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Reguiatoma agencija za energetiku IzvjeStaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 2017.g.

UVOD

Osnov za izradu i dostavljanje' Izvjestaja o aktivnostima vezanim za regulisane
komunalne djelatnosti za 2017. godinu (u daljern tekstu: Izvjestaj), Skupstlnl Crne Gore sadrzan
je u clanu 49 stav 1 tacka 6 Zakona o komunalnim djelatnostlma ("SluzbenI list CG", broj 55/16),
kojim je proplsano da Reguiatoma agencija za energetiku (u daljem tekstu: Agencija) priprema I
dostavija Skupstlnl Crne Gore godlsnji Izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane
komunalne djelatnosti, do 31. jula tekuce za prethodnu godinu.

Zakonom o komunalnim djelatnostlma (u daljem tekstu: Zakon) odredene su komunalne
djelatnosti I uredenl usiovl I nacin njihovog obavljanja. Zakonom je jDroplsano da su komunalne
djelatnosti, kao djelatnosti od javnog interesa, pruzanje komunalnlh usiuga koje su riezamjenljiy
usiov zlvota I rada gradana, privrednlh I druglh subjekata na teritoriji jedlnlce lokaln'e
samouprave i odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava za obavljanje tlh
djelatnosti (clan.2).. . ' '. -

Iz navedenog prolzllazi da su komunalne djelatnosti'vezane za lokainu zajednicu,'kao i
da se njihovim organizovanjem i obavljanjem obezbjeduju Usloyl za normalan zlvot I
funkclonisanje lokalnbg stanovnistva, kao I za obavljanje djelatnosti privrednlh subjekata u
okviru te zajednice. Tako je Zakonom proplsano da obavljanje komunalnlh djelatnosti na svdjoj
teritoriji obezbjeduje I blize ureduje jedlnica lokalne samouprave (cian'14 stav 1). Istovremeno, i
Zakonom o lokalnoj samoupravi („Sluzbenl list CG", broj 2/18), proplsano je dia opstlna, u skladu
sa zakonom I druglm propislma, ureduje I obezbjeduje obavljanje I razvoj komunalnlh djelatnosti
i odrzavanje komunalne Infrastrukture.

Zakonom o komunalnim djelatnostlma iz 2016. godlne se prvl put, dvije komunalne
djelatnosti, i to javno vodosnabdijevanje I upravljanje komunalnim otpadnim vodama, odreduju
kao regulisane komunalne djelatnosti, cija regulacija je povjerena AgencijI, kao regulatoru
energetskog sektora Crne Gore, sa Iskustvom u reguiaciji tog sektora od 2004. godlne.

Zakon (clan 4) deflnlse obje ove djelatnosti, i to:

1) javno vodoshabdljevanje'-je'zahvatanje, tretman, zastita izvorista voda I Isporuka vode
korlsnlclma za pice I druge potrebe, vodovodnorp mrezom do mjernog Instrumenta
potrosada, ukljuCujudi I mjernl Instrument;

2) upravljanje komunalnim otpadnim vodama je:

-  prihvatanje I odvodenje otpadnlh voda Iz domacinstava I voda slicnog sastava
javnom kanalizacijom, njlhovo preclscavanje I Ispustanje u reclpljent;

-  prihvatanje ■ i odvodenje predtretlranlh otpadnlh voda nastallh tokom prolzvodnog
procesa koje se Ispustaju u rnrezu javne kanallzaclje za otpadne vode;

-  crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnlh voda Iz septlckih jama;

-  tretman I zbrinjavanje kahalizacionbg'mulja.

Ukljuclvanje Agencije kao nezavisnog regulatornog tijela u uredivanje ovih djelatnosti,
vezano je za vec postojece iskustvo regulacije ovog sektora u evropskim drzavama, kao I
nastojanje da se povjeravanjem uredlvanja tijelu koje je nezavisno od organa lokalne vlasti, bez
obzira na nivo razvljenostl opstlna III raspolozlvost resursima, omoguci ujednacenost u kvalltetu
pruzanja usiuga, njlhova dostupnost pod jednakim usiovlma i ekonomska odrzlvost subjekata
koji obavijaju ove djelatnosti na teritoriji Crne Gore. Iskustvo u reguiaciji se posebno odnosi na
nacin -odredivanja cijena usiuga uz postovanje ekonomsklh zakonltosti, unlverzalnlh princlpa u
reguiaciji mreznih djelatnosti, obezbjedlvanje minlmuma kvaliteta u pruzanju usiuga I poredenja
poslovanja subjekata koji obavijaju regulisane komunalne djelatnosti (bencmarking) kao
slmulatora konkurenclje.



Regulatorn^^gen^a za energetiku Izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za ̂ 17.jg.

Naziv Agencije, shodno novim nadleznostima, bice promljenjen izmjenama Zakona o
energetic!, kojim su uredena statusna pitanja Agencije.

Subjekte koji obavljaju regulisane komunalne djelatnosti Zakon oznacava kao vrsioce
reguiisanih komunalnih djelatnosti (u daljem tekstu: vrsioci).

'■ Sadrzaj Izvjestaja nije propisan Zakonom, pa su sadrzinu ovog prvog IzvjeStaja odredile
bkolnosti-i dogadaji koji su se odvijali u izyjestajnom periodu. Ovdje se prvenstveno misli na
cinjenicu daje finansiranje Agencije za obavljanje poslova regulaclje komunalnih djelatnosti-za
2017. godinu obezbijedeno tek sredinom 2017. godine, kada je i formirana Sluzba za regulisane
komunalne djelatnosti (u dajjem .teksju: Sluzba) u okviru Agencije. Takode, rad konsultanata
angazpv^nih>a-.izrad ppdzakonskih akata Agencije u skladu sa Zakononi nije zavrsen
ugbVoreriQm.dj zatb sto su predmet svpg rada, nakon a'nalize Zakona, u izvjestajnom
periodu usmjqrjii iskljuqvo ha izmjene i dopurie Zakona i ppbzakonskim aktirna zasnovanim ha
.tirp izmjenama,,a ne ha izradu akata u skladu sa vazebim Zakpnom. . . ' ^

U Izvjestaju je dat i prikaz aktivnosti Agencije u stvaranju usiova. za reallzaciju
nadlezno.sti utvrdenih Zakpnom, upoznavanju sa stanjem i organizacijom sektora reguiisanih
komunalnih.dje]atnpsti i"saznanjirpa/do_.kpjih,se dosip,neposrednim uyidprn u.rad i pisanom.
komunikacijom *,sa. organinia" Ipkalne uprave, .alSivnosti na/sprovodepju obuka
zaposlehih u Siuibi, aktlyijiosti koje su sprovedene krbzregidnaihu i medunarpdhu saradriju, u
cilju upoznavanja sa^iskustvima u^regulacjji PviH cijplatnbsti. U.prydm pplugpcii§tu 2018. godine,
nastavljene su zappceta aktivnosti na realizaciji poslova Agencije, a paralelhP sa fzradom ovog
izvjestaja tece' postupak izrade podzakbnskih pkata. koje je. Agencija ' u opayezl da donese u
skladu sa Zakonom. ' i .. .

■ Izvjestaj sadrzi: ■ ■ • • '
'  ■' ■ ';■■ ■ • 'Q'- .-Ki. ■ I ■ 1 . ,

.  1) nadleznosti Agencije .vezaneza regulisane komunalne djelatnosti; i
2) kadrovsko os'pdsobljavanjd-' Agencije za obavljanje poslova regulbcije -komunalhih

djelatnosti; r. ■ ■ , ■ .
,3) finansiranje Agencjje u dijelu koji.se o^nosi na ,regulisanje,korT)unalnih.djelatnosti;
4) pregied aktivnosti Agencije vezanih za regulisahe komunalne djelatnosti - posebno o

radu sa konsultantima, posjetama, vrsiobima;- zakljuccima iz dokumentacije, podataka i
informacija dostavljenih od strane vrsilaca, kap i komunikacije sa njima, sprovedenih u
cilju upoznavanja sa stanjem u sektoru regullsanih*!komunalnih djelatnosti;

5) informacije o saradnji Agencije sa drzavnim organima, regulatornim tijelima iz okruzenja
i medunarodnim institucijama; {•.

6) ukazivanje na odnose koje bi trebalo uhaprljediti.buducim' zakonskim.rjesenjima, kako bi
se stvorili usiovi za punu primjenu,'. odnosno ostvarivanje ciljeva regulaclje-predmetnih
komunalnih djelatnosti;

7) aktivnosti i obaveze koje predstoje Agenpiji.u narednom periodu.^
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1. NADLEZNOSTI REGULATORNE AGENClJE ZA ENERGETIKU VEZANE
ZA REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI

Zakonom je utvrdeno (clan 47) da su ciljevi regulacije komunalnlh djelatnosti:
1) da se poslovanje vrsilaca regulisanih komunalnlh djelatnosti zasniva na phncipima

objektlvnosti, transparentnosti i nediskriminaclje;
2) pmzanje komunalnlh usiuga korisniku po pravednim cijenama;
3) podsticanje' konkurencije regulisanih komunalnih djelatnosti;

4) odrzivo poslovanje vrsilaca regulisanih komunalnih .djelatnosti;
5) ravnoteza interesa korhsnika I vrsllaca^regulisanih komunalnih djelatnosti.

Takode, clanom 49 stay 1 Zakona, propisano je da, radi ostvarenja ciijeva regulacije,
Agencija vrsi sljedece poslove:

1) izdaje, mljenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;

2) vrsi nadzor nad radom i poslovanjem vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti u
pogledu postovanja usiova iz izdatih licenci;

3) vrsi medusobno poredenje poslovanja i pokazateija ucinaka vrsilaca regulisanih
komunalnih djelatnosti na bazi propisanih indikatora (bencmarking);

4) donosi podzakonska akta za regulisane komunalne djelatnosti;

5) daje saglasnost na predlog cljeha za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
(komunalnlh usiuga i komunalnog prolzvoda);

6) priprema I dostavija Skupstini 'brne Gore godisnji izvjestaj 9 aktivnostima vezanim za
regulisane komunalne djelatnosti, do 31. jula teku6e za prethodnu godinu.



' Regulatoma agencija za energetiku Izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 201.7.g.

2. KADROVSKO OSPOSOBLJAVANJE AGENClJE. ZA OBAVLJANJE
POSLOVA REGULACIJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

lako je Zakon stupio na snagu 25. avgusta 2016. godine, Sluzba za regulisane
komunalne djelatnosti u Agenciji formirana je 28. juna 2017. godine, kada su za to stvorenl
finansijski usiovi. Naime, preuzimanje nadleznosti na reguiaciji komunalnih djeiatnosti
zahtijevalo je obezbjedivanje finansijskih sredstava za formiranje nove.siuzbe u Agenciji. S tim u
vezi,^ u skiadu sa Zakonom o budzetu za 2017. godinu („Siuzbeni iist CG", broj 83/16), koji se
primjenjivao od 1 januara 2017. godine, predvideno je finari^iranje Agencije za obavijanje
poslova utvrdenih Zakonom. Medutim,^ sporazum o finansiranju Agencije^u skiadu sa navedenim
Zakonom o budzetu, Wlinistarstvo odrzivog razvoja i^turizma (u daljem tekstu: Ministarstvo), je
sa Agencljom zakljucilo 25. maja 2017. godine, cime'sti se stvoriii usiovi za osnivanje Sluzbe.
Nakon potpisivanja navedenog sporazuma i obezbjedivanja finansiranja Agencije .za 2017.
godinu, stvoreni su usiovi za izmjene Statute Agencije i na osnovu istog, izmjene i dopune
Pravllnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije.

Praviinikom o unutrasnjoj organizaciji I sistematizaciji radnih mjesta Agencije, utvrdeni su
poslovi u Sluzbi za regulisane komunalne djelatnosti, koji se odnose naV

1) pravno - tehnicku obradu i pripremu opsfi/i' akata i obrazlozenja akMa koje Agencija
donosi na osnovu oviascenja proplsanih Zal^onom;.

2) obradu i pripremu pojedinacnih pravnih akata u primjeni Zakona, u-bkviru nadieznosti
Agencije;

3) pripremu misljenja i saglasnosti na akta regulisanih komunalnih subjekata u skiadu sa
Zakonom; r

4) davanje strubnih uputstava i .misljenja regulisanim komunalnim subjektima u dijelu
■ obaveza Agencije utvrdenih Zakoriom; ' ' " " ''

5) obradu zahtjeva za Izdavanje, mijenjanje i oduzimanje licenci za obavijanje regulisanih
komuhalnih djeiatnosti; ' '

6) kreiranje i vodenje registara iicenci iz djeiatnosti Sluzbe;

7) pracenje prava Evropske unije u oblasti regulisanih komunalnih djeiatnosti, sporazuma,
direktiva, odluka, ugovora u cilju njihove primjene i ocjene uskladenosti opstih .akata
Agencije;

8) predlaganje, unapredenje i Izmjena opstih akata koje primjenjuje i prati;
9) pripremu godisnjeg izvjestaja o aktivnostima vezanim za reguiisane komunalne

djelatnosti;

10)izradu projektnih zadataka, programs i izvjestaja iz oblasti rada Sluzbe;
11) pripremu podataka iz okvira rada Sluzbe;

12)druge poslove iz nadleznosti Agencije, u skiadu sa potrebama procesa i organizacije
rada.

U skiadu sa navedenim aktom o sistematizaciji, utvrdena su radna mjesta i tokom 2017.
godine izvrsen prijem zaposlenih pravne, ekonomske i gradevinske struke. U izvjestajnom
periodu, Sluzba je brojila troje zaposlenih, kao I dva pripravnika po Programu strucnog
osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem - gradevinske i masinske struke.
Danas, Sluzbu cine ukupno cetiri zaposlena, i to; pravne, ekonomske i gradevinske struke. U
cilju osposobljavanja, odnosno jacanja kadrovskih kapaciteta u Sluzbi, Agencija je navedene
zaposlene u prvom periodu rada, upoznavala sa univerzainim principima i naCelima regulacije
mreznih djelatnosti radi njihove primjene u reguiaciji komunalnih djelatnosti.

10



Regulatoma agencija za energetiku IzvjeStaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 2017..q.

3. FINANSIRANJE AGENClJE U DIJELU KOJI SE ODNOSI NA

REGULISANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Clanom 50 st. 1 i 2 Zakona, prdpisano je da se rad Agencije za obavljanje djelatnosti
utvrdenih tim zakonom finansira iz naknade koju placaju vrsioci, koja se odreduje u cilju
pokrivanja procijenjenih troskova Agencije za obavljanje djelatnosti utvrdenih Zakonom. U
skladu sa sadasnjim zakonskim odredenjem, Iznos predmetne naknade odreduje Agencija
posebnim aktom, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore. Medutim, tek nakon donosenja
podzakonskih akata i stvaranja usiova za njihovu implementaciju stvaraju se I usiovl za primjenu
navedene odredbe Zakona.

Kako Zakonom nije prppisan nacin privremenog flnanslranja Agencije. do stvaranja
usiova za samostaino finahslranjd, bilo je neophodno obezbijediti drug! nacin finansiranja
Agencije za obavljanje predmetnih poslova. Iz navedenog razloga, kao sto je vec navedeno,
sredstva za finansiranje rada'Agencije u'2017. godini, obezbijedena su iz Budzeta Cme-Gore
preko Ministarstva. Naime,-Zakonom o budzetu Crne Gore za 2017. godinu, opredljeljena su
sredstva u Iznosu od 140.000 €, za kadrovsko i tehnicko osposobljavanje Agencije za obavljanje
poslova regulacije regulisanlh komunalnih djelatnosti.

Na osnovu Sporazuma, broj 101-44/23, koji je zakljucen 25. maja 2017. godlne, izmedu
MInistarstva I Agencije, utvrdeni su obim i struktura rashoda Sluzbe u 2017. godini, i to za:

1) zarade i druga llcna primanja zaposlenih, osiguranje zaposlenih;

2) obezbjedenje prostornih pretpostavki (zakup i odrzavanje);

3) nabavku kancelarijske'i racunarske opreme i softvera;

4) troskove poslovanja (telefon I domeni, postanske usiuge, elektricna energija, voda I
komunalije, kancelarijski 1 drugi materljal, strucna literatura. troskovi stampanja, troskovi
provizija i drugi interni troskovi);

5) troskove edukacije (konsultanti i drugo).

11



^ ̂sguiatoma agencija za energetiku lzvje§taj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 2017.g.

4. AKTIVNOSTI AGENClJE VEZANE ZA REGULISANE KOMUNALNE
DJELATNOSTI

Poslovi vezani za regulisane komunalne djelatnosti koje je Agencija obavljala u
izvjestajnom periodu bili su -pripremne aktivnosti za pocetak sprovodenja regulacije regulisanih
komunalnih djelatnosti. Izvjestajni period narocito karakterise rad sa konsultantima na izradi
podzakonskih akata, posjete^ vrsiocima, odnosno sagledavanje stanja u sektoru predmetnih
komunalnih djelatnosti. i na osnovu toga izvrsene analize i.zakljucci. U radu Agencije na ovim
poslovima u izvjestajnom periodu, pored'zaposlenih u Sluzbi, aktivno su ucestvovall organ!
Agencije, kao I strucne sluzbe za regulisane energetske djelatnosti.

4.1. Rad sa kpnsultantima ha izradi podzakonskih akata

U postupku pripreme podzakonskih akata na-osnovu oviascenja utvrdenih Zakonom,
Agencija je imala konsultantsku pomo6. Naime, u cilju .obezbjedivanja podrSke u uspostavljanju
odrzlve regulacije u oblasti reguiisanih komunalnih djelatnosti,^ Ministarstvo je. u^okviru DWP
(Danube Water Program) u saradnji sa.lAWD (The Technical Secretariat" of the international
Association of Water Supply Companies in the Danube River Catchment Area); dobilo podrsku
da realizuje projekat koji se odnosi na izradu propisa za uspostavljanje^ regulacije u dijelu
vodosnabdijevanja i upravljanja kpmunalriim otpadnlm vodama, pripremu internih akata
Agencije i pripremu i implemenfaciju ̂ laria i prograrha obuka zaposlenih u Agehciji; Projekat je
osmisljen tako da je podrska obezbyedena kroz konsultantsku ppdfSku i prenos iskustava iz
drugih drzava kroz organizovane radionice.'

Uzimajuci u obzir najbolje prakse u domeriu regulacije komunalnih djelatnosti, kao i
analizu postojeceg stanja, uvazavajuci specificnosti komunalnog sektora u Crnoj Gori, ovim
projektom je predvideno da konsultant izradi nacrte podzakonskih akata, i to:

1) propisa kojim se ureduje hacin utvrdivarija-cijene regulisane komunalne usiuge;
\ .

2) propisa kojim se ureduje minimum kvaliteta i obim poslova za .obavljanje reguiisanih
komunalnih djelatnosti; '

3) propisa kojim se ureduje nacin izdavanja, mijenjanja i oduzimanja licenci za
regulisane komunalne djelatnosti;

4) propisa kojim se ureduje poredenje poslovanja i pokazateija ucinaka vrsilaca
reguiisanih komunalnih djelatnosti (bencmarking); kao i

5) plan koji sadrzi nacin i dinamiku obuke zaposlenih u Agenciji, u dijelu regulacije
predmetnih komunalnih djelatnosti.

Konsultant je, takode, imao zadatak da predlozi izmjene i dopune Zakona ukoliko se to
tokom analize Zakona, odnosno rada na podzakonskim aktima pokaze neophodnim. Vec u
pocetnoj fazi rada konsultanta, na osnovu analize Zakona koju je uradila Agencija, kao i analize
konsultanta, uoceno je da postoji potreba za intervencijama u Zakonu, koje bi konkretizovale
oviascenja Agencije kako u odnosu na podzakonska akta na cije donosenje je obavezana, tako
i u njihovoj primjeni. Ocijenjeno je da je za stvaranje dobrog regulatornog okvira neophodno
izmijeniti, odnosno dopuniti Zakon, sa kojima bi se kasnije uskladili podzakonski akti Agencije.
Iz tog razloga, konsultanti su zapoceli rad na izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima i podzakonskim aktima. u skladu sa tim izmjenama i dopunama Zakona. Tokom
ovog procesa, konsultanti su sa MInistarstvom produzavali ugovor o angazmanu, pa njihov rad
na izradi konacnih tekstova nije zavrsen u 2017. godini, u skladu sa planiranom dinamikom
predvidenom ugovorom o njihovom angazmanu (prvobitni rok za zavrsetak akata je bio 30.
September 2017. godine), vec se nastavio i u 2018. godini.
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Imajuci u vidu vec istaknuto kasnjenje u finansiranju rada Agenclje, i u skladu sa tim
formiranje Sluzbe u junu mjesecu 2017.godine, to je istovremeno uslovilo I dinamiku rada
Agencije na donosenju podzakonskih akata, pomjerajuci rokove za njihovo donosenje. Sa druge
strane, kako se u 2017. godini nijesu stekli predvideni usiovi da Agencija usvoji podzakonske
akte na osnovu rada konsultanata, iz tog razloga je Agencija pristupila njihovoj izradi na osnovu
vazeceg zakona. Ova aktivnost je, kao sto je ve.c navedeno u uvodnom dije|u ovog izvjestaja, u
toku.

Takode, Njemacka razvojna banka.KfW, na zahtjev Agencije, obezbijedila je pomoc
eksperta ciji je zadatak, takode, bio podrska Agenciji pri formiranju regulatorno-pravnog okvira,
odnosno pripreme podzakonskih akata.

4.2. Posjete preduzecima, odnosno privrednim drustvima koja obavljaju
regulisane komunalne djelatnosti

Regulisane komunalne djelatnosti u Gmoj Gori, obavljaju 23 vrsioca^ i to - 20 privrednih
drustava i tri javna preduzeca^ koja se jos uvijek nijesu reogranizovala u privredna drustva.
Njihovi osnivaci su jedinice lokalne samouprave.

Radi upoznavanja sa stanjem u sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti, predstavnici
Agencije u izvjestajnom periodu posjetili su 21vrsioca, dok ce dva novoosnovana vrsioca, DOG
..Komunalne djelatnosti" Gusinje i DOO ..Komunalna djelatnost" Petnjica, biti posjecena u 2018.
godini.

Na. sastancima sa predstavnicima navedenih Vrsilaca, predstavnici Agencije su
predstavljali svoje nadleznosti u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti u skladu sa Zakonom
i aktivnosti koje slijede u narednom periodu, koje se naroclto odnose na pripremu podzakonskih
akata, ali i na buduce obaveze ovih vrsilaca; Teme koje su razmatrane na sastancima su:

1) institucionalna organizpvanpst;, kadrovska osposobljenost i tehnicka opremljenost
vrsilaca;

2) objektl i njihovo stanje, svojina nad objektima, komunalnom infrastrukturom i zemljistem
koje koristi vrsllac i katastar vodova; " •.

3) nacin finansiranja i realizacije tekuceg odizavahja i investicionog ulaganja;

4) nacin odredivanja cijena regulisanih komunalnih usiuga;

5) stepen naplate i pokrivenost troskova iz cijena regulisanih komunalnih usiuga;

6) uloga vrsioca u upravljanju projektovanjem i izgradnjom vodovodnih sistema na seoskim
podrucjima i upravljanje ovim sistemima u fazi eksploatacije;

7) gubici u mrezi. mjere koje se sprovode radi smanjivanja gubitaka vode u sistemu;

8) odnos sa osnivacem.

Cilj posjeta bio je upoznavanje sa upravljackim strukturama vrsilaca. kao i osnovnim
karakteristlkama i usiovlma poslovanja vrsilaca, kako bi se postojece stanje i problem! imali u
vidu prilikom izrade podzakonskih akata. Svaka izvrsena posjeta rezultirala je izvjestajem o
posjeti. koji sadrzi pregled obradenih tema i zakijucke sa sastanaka.

^ Nijesu ukljuceni koncesionari koji su ugovor o koncesiji zakljucili prije stupanja na snagu Zakona o komunalnim
djelatnostima (WTE Budva)
^ Vodovodno i kanaiizaclono preduze6e Niksid, Ulcinj i Piuzine
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4.3. Sagledavanje stanja u Sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti

Na osnovu izvrsenih posjeta i analizom dokumentacije i podataka dostavljenih od
vrsilaca. sagledano je stanje u sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti.

S tim u vezi, utvrdeno je da regulisanu komunainu djelatnost javnog vodosnabdijevarija i
upravljanja komunalnim otpadnim vodama obavljaju vrsioci na lokalnom nivou, organizovana
kaojavna preduzeca ili kao privredna drustva^, ciji osnivaci su jedinlce lokalne samouprave.

Kao sto je prethodno navedenp, u Crnoj Gori.posluju 23 vrsioca, od cega vrsioci u Budvi,
Kotoru i Tivtu obavljaju samo regulisane''djelatnosti. Vrsioci u ppstlnama Gusinje, Petrijicai
Pluzine, Zabljak, Mojkovac, Plav i §avnik pored regulisaniri, obavljaju i druge komunalne
djelatnosti, kao sto su upravljanje komunalnim otpadom, odrzavanje opstinskih puteva, javni
prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima i si.. Ostali vrsioci pored regulisanih
djelatnosti,"obavljaju i djelatnost upravljanja atni'osfersfem wd^ma".

Zakonom su propisani rokovi za izvrsenje utvrcJenih obaveza Agenclje, jedinica lokalne
samouprave:i subjekata kpji obavljaju predmetne komunalne djelatnosti,,S, tim,u vezi, u procesu
kreiranja regulatornog okvira,-odnosno pripreme.za izradu podzakonskih akata i upoznavanja sa
komunalnom infrastrukturom i sredstvima koja vrsioci koriste za obavljanje regujisane
komunalne djelatnosti, Agencija je trazila informacije od nadleznih organa jedinica lokalne
samouprave da li ^je izvrsena uknjizbakomunalne ..infrastrukture . i zakljucen ugovor o
povjeravariju obavljanja-komunalnih djelatnosti i.koriscenju komunalne infrastrukture i drugih
sredstava u svojini jedinlce lokalne-samoupravej-U skladu isa Zakonom. (cl. 73 j 74). Iz
dostavljenih odgovora, kao i na osnovu komunikacije sa vrsiocima, zakljuceno je da je,' za
regulisane komunaipe djelatnosti, samo Opstina Herceg fvlovi zaklju6ila navedeni ugovor sa
DOO „Vodovod i kanalizacija" Herceg Npvi, dok procedure uknjizbe komunalne infrastrukture
nijesu'zavrsene. ' " " " ' '

Takode, iako su u.skladu sa Zakonom^o unapredenju.poslovnog ambijenta („Sluzbeni list
CG", broj 40/10), javna preduzeca bila duzna da se reorganizuju u. privredna drustva do 30. jula
2013. gddine, taj proces nije bio'^a\/fs%n kod 'svih vrsilaca. Istovremeno,^ eiahom 74 stav 1
Zakona, propisano je da je jedinica lokalne samouprave duzna da javna preduzeca koja su
obavljala komunainu djelatnost" do'stupanja 'na' snagu Zakona ■ reorganizuje .u skladu sa
zakonom kojim se ureduje organizacija privrednih drustava i ovim.zakonom u roku .ne duzem od
sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do 25.02.2017. godine. I pored
navedenog, za vodovbdna i kanalizacib'na preduzeca Tz Niksica, Pluzina i Ulcinja, do kraja
izvjestajnog perloda, nije zavrsen proces reorganizacije.-

Reorganizacija je usiov za ispunjenje obaveze utvrdene odredbom clana 74 stav 2
Zakona, kojom. je propisano da je jedinica lokalne samouprave duzna da sa tako
reofganizovanim privrednim drustvom, zakljuci ugp.vbn o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti i koriscenju komunalne infrastrukture i drugih sfedstava u svojini lokaine samouprave
u roku od sest mjeseci od dana reorganizovanja, bez javnog oglasavanja," kao i za druge
aktivnosti u primjeni ovog zakona. Zakonom je predvideno da se predmetnj ugovor zakljucuje
na period od tri godine, da bi se sest mjeseci prije njegovog isteka pokfenuo postupak po
jaynom oglasu za povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti u skladu sa Zakonom, na
kojem se mogu javiti samo subjekti koji imaju licencu za obavljanje regulisane komdnalne
djelatnosti koju izdaje Agencija.' . i •

Pored navedenog, a i radi cjeiovitog uredivanja predmeta podzakonskih' akata, Agencija je
od vrsilaca trazila informacije o:

1) kadrovskoj osposobljenosti.

Nljesu ukljuCeni koncesionari koji su ugovor o koncesiji zakljucill prije stupanja na snagu Zakona o komunalnim
djelatnostima (WTE Budva)
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2) tehnickoj opremljenostl, I

3) posjedovanju i stanju geografskog informacionog sistema (GIS).

Na osnovu dobijenih informacija, konstatovano je da se stanje kod vrsilaca znacajno
razlikuje u zavisnosti od regiona u kojem se ti vrsioci nalaze. Tako su vrsioci iz primorskog i
sredisnjeg regiona razvijeniji u poredenju sa vrsioclma iz sjevernog regiona. Razlika je narocito
izrazena u pogiedu kadrovske osposobijenosti, pa tako mnogi vrsioci na sjeveru imaju
nepovoijnu strukturu zaposlenih, odnosno imaju nedostatak visokoobrazovanih tehnickih iica.

Sa druge strane, 67%, odnosno 14 vrsiiaca'^ posjeduje geografski.informacioni sistem
(GIS), ail po informacijama dobijenim od tih vrsilaca, baza podataka koju imaju u GIS-u nije
potpuna i jos nemaju punu korist koju GIS pruza. Puna implementacija i staino azuriranje GiS
baze bi omogucilo prikaz podataka i analizu koja bi bila osnova za obezbjedivanje adekvatnog
upravljanja i odrzavanja vodovodnih I kanaiizacionih sistema.

Na osnovu informacija o stanju kadrovske osposobijenosti, odnosno tehnicke.
opremijenosti, koje su Agenciji dostavlii 18 vrsilaca, utvrdeno je da odredeni vrsioci ne posjeduju
potrebnu mehanizaciju i opremu za obavljanje tekuceg odrzavanja, kao i da ,su vrsioci iz
sjevernog regiona najsiabije opremljeni.

Pored toga, iz dostavijene dokumentacije za 2016..' godinu, odnosno kdmunikacije sa
vrsiocima, izvrsena je analiza broja korisnika usiuga javngg vodosnabdijevanja I upravljanja
komunalnim otpadnim vodama.

Tabela 1. Prikaz broja korisnika usiuga Javnog vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim
otpadnim vodama

.Fizicka'lica;.Pravnalica;

' DOO „Vodovod i kanalizacija" Podgorica 66.423 6.830 .  73.253

-DQO:,,Vodovpd i kanalizac 24.500-.- 2.085

DOO „Vodovod i kanalizacija" Bar 21.110 2.087 ■  23.197

JP „Vodovod I kanalizaciia" Niksic 21.773 22.908

DOO „Vodovod i kanalizacija" Herceg Novi 20.631 1.506 22.137

^DOO^Vddbvpd^i^kan^^ 12 287 ^,r^j3:25M3
DOO „Vodovod" Pljevija 10.038 998 11.036

DOO ..Vodovod i. kanaiizacija" :Berane iii8;460|;s^!;V^;W82S;
JP „Vodovod i kanalizacija" Ulcinj 8.249 926 ■ 9.175

IDOO „Vodovod-i kanaiiz^cija";Tivat 8.194 4mm
DOO ..Vodovod i kanalizacija" Danilovgrad 7.751 347 8.098

^DOO:„Vodovod BIstnca" Bijelo Polje 7.143 .7.947

DOO nVodovod i kanalizacija" Cetinje 4.985 '  423 5.408

i^IDOO^jiV6dov6d^i;,kaijalizac^ 3.320-'.

DOO „Komunaino i vodovod" Zabljak 2.216 140 2.356

000 wKomunairieruisiuge .G"radac"slVIbjkovac fS:;:frj[929V- mmmm-
DOO ..Komunaine djeiatnosti" Plav 1.858 182 2.040

iDQO:-,Vodovod Jkanaiizao Kolasin 1.728 1 899

DOO „Vodovod i kanalizacija" Andrijevica 500 85 585

fiiJavho'stambend-kpmij'nalno; wmsmd
DOO „Komunaine djeiatnosti" Savnik 99 30 129

vrsioci iz Bara, Berana, Bijelog Poija, Budve, Cetinja, Herceg Novog, Kotcra, NIksica, Pljevaija, Podgorice, Rozaja,
Tivta, Ulcinja 12abljaka
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U skladu sa podacima o broju korisnika, utvrdeno je da sedam vrsilaca ima manje od tri
hiljade korisnika, pa iz njlhove dokumentacije, odnosno podataka proizllazi da se zbog toga
suocavaju sa dodatnim Izazovima koji se narocito'cdnose na male kolicine predate vcde, visoke
troskove po jedlnici predate vode, nedovoljne prihode za pokrivanje troSkova, nizak stepen
napiateltd.

Takode, dostavljena dokumentacija vr§llaca sadrzi i podatke o broju zaposlenih.
Napominje se da ovi podaci obuhvataju I zaiDosiene kod vrsilaca koji obavljaju i druge
komunalne djelatnosti, a, ne same zaposlene na poslovima javnog vodosnabdijevanja i
upravijanja komunalnim otpadnim vodama.

Tabela 2. Broj zaposlenih kod vrsilaca

-I:'-' '• DOO „V6dovod i kanailzacija" AhdnjeVica ' ■ ^ '  • '■7
2 DOO „Vodovod 1 kanailzacija Bar 147 ' '

. 3- D60',;Vodovod i kanaiizacija""Berane"" w- ■ '
4. ^ DOO Vodovod Bistrica Bijolo Poljo 68
5. DOO „Vodovod i kanailzacija" Budva 248

Slili 58

7- . DOG „Vodovod i kanailzacija" Danilovgrad 68

lililR DOO Vodovod i kanailzacija Herceg Novi

1

9. DOO „Vodovod i kanailzacija" Kolasin . o- 22 .
10. DOO Vcdovod i kanal.zacija Kotor 89 *
11. ' .DOO „KomunaIne usiuge-Gradac" Mojkovac '  ■' 43' ■ ■
12. - JP Vodovod 1 kanailzacija Niksic 139
13. DOO ,.Komunalne djelatnosti" Pjav 70
14. .^iJavno ^mBrrplKomuinair^^ 18 ^
15.. DOG „Vodovod i kanailzacija" Podgorica :  561

iillK 111
17. -DOO „Vodovod i kanalizacija" Rozaje 31
18, DOO „Komunalne'djelatnostr Savnik .  ' ' ' 25 -
19. ' DOO „Vodovod i kanalizacija" Tivat' 55
20. ^ JP Vodo'.od 1 kanalizacija Ulcinj
21. DOO „Komunalno i vodovod" Zabljak 48

UKUPNO

■
n

Na osnovu dostavljenih cjenovnika usiuga za javno vodosnabdijevanje i odvodehje
komupalnih otpadnih voda, Agehcija je izvrsila analizu cijena tih usluga.- . . -

Podad su prikupljeni iz izyjestaja o radu vr§ilaca, osim za vrsioce iz Andrijevlce, Danilovgrada i-UIdnja koji su
dobijeni neposrednom komunikadjom sa tim vrSlodma.
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Tabela 3. Cijene usiuga javnog vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama

MGojiihag

mm^

l^tegbrija^ SiSll
ftWaiiiacijffl

DOO „Vodovod i kanalizacija" Andrtjevica 2015.
Fizicka lica 0,21 0,04

Pravna lica 0,41 0,16

^^|pi(§^^ddpvqdg^ 2015
mizickaJica 0 90 0,27

:vPravria?lica 1.72 0 52

DOO „Vodovod i kanalizacija" Berane 2008.
Fizicka lica 0,22 0,11

Pravna lica 0,86 0,43

Bistnca" Bijelo Polje 2016
lEIIicka^Iica/ 0,36 0,18^

^Bfaviia>|icai 1,26 0 63

DOO „Vodovod 1 kanalizacija" Budva . 2016. ■■

Fizicka lica ■0,98
0,21

0,50'

Pravna lica 1,96
0,42

1,00"
DOO VodovoJ 1 kcinci /acija Cetinjc 2015. .

-Fizibkadica/ o.aor 0,30 - 1
Pravna lica 2 44 0 73

DOO „Vodovcd 1 kanalizacija" Danilovgrad 2012.
Fizicka lica 0,57 0,43
Pravna lica, 1,00 0,60

DOO ,Vodovod i kanalizacija" Herceg Novic; IFizifikajlidal
Pravna'lica, 0 26

DOO „Vodovod i kanalizacija" Kdlasin 2011.
FiziCka lica 0,49 0,25
Pravna lica 1.47 0,74

DOO „Vodovod i kanalizacija" Kotor K 2011
IFlzifika^licaf 1,03 »#-0;52l^
cpravria'licay 2 06 0 52

DOO „Komunalne usiuge Gradac" Wlojkovac 2013.
FiziCka lica" 0,-35 0,175 '
Pravna lica 1.25 0,625

JP .Vodovod 1 kanalizacija" Niksic 2016
• Fizibka^Iica/ '0:51 0?o
If^^naillcal 0,60

DOO ..Komunalne djelatnosti" Plav 2015.
Fizicka lica 0.23 0,12
Pravna lica 0,65 0,33

!|payh&;^ani^
Pluzine

2011/ Fizicka lica. 0,24 0,168
;Pravria;lica/ 0,735

DOO „Vodovod i kanalizacija" Podgorica 2011.
Fizicka lica 0,379 0,189
Pravna lica 1,243 0,621

DOO „Vodovod" Pljevija 2015
Fizicka lica/; .0,60. -

iPravnalicaft *• 1

DOO „Vodovod 1 kanalizacija" Rozaje . 2011.
Fizicka lica 0,20 0,10

. Pravna lica 0.77 0,385

lllPpO^Kbmunair^ 2016
jFizicka lica/ 012 m.wo,om
Pravna lica 0,50 0,25

DOO ..Vodovod 1 kanalizacija" Tlvat ' 2015.
Fizicka lica ■  0,97 0,29
Pravna lica 1,94. 0,58

:„ygddvod J kanalizacija" Ulcinj 2017.
^Fizickarllcaf 0,80
ipfavnailica/

DOO ..Komunalno i vodovod" Zabljak 2010.
Fizicka lica 0,38 0,19
Pravna lica 1,56 0.78 1

^ Pojedini vrsioci imaju razlicite kategorija korisnika (domadinstva, javne ustanove, preduzetnike, samostalne radnje,
privreda, preduze6a, ostali potrosaci...). a u tabeli su prikazane cijene za fizi5ka lica (domacinstva) i pravna lica

ukljucuje preclsdavanje komunalnih otpadnih voda
® isto

17



■ ■ agencija za energetiku Izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 2017^.

Kao sto je prikazano u tabeli, pojedini. vrsioci, nijesu mijenjaii eijenu syojih usiuga po
nekoliko godina. Take se cijene usluge vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim
vodama u Berana, Herceg Novom i Kotoru, nijesu mijenjale od 2008. godine.

Predstavnicl vrsilaca isticali su tokom.kpmunikacije sa Agencijom da je cijena njihovih
usiuga niska, odnosno da ne mogu ostvariti dovoljno prihoda da pokriju svoje troskove.

Dalje, iz analizlranih podataka utvrdeno je da.postoji znacajna peujednaceno.st izmedu
cijena usiuga vodosnabdijevanja za fizlcka I pravna jica I ona je bd 75%® do. 338%^® veca za
pravna lica. Cijena za usiugu'upravlj'anja Komunalnim otpadnim vodama je veca.qd 40%^^ do
338% za pravna u odnosu na fizicka lica. " »

Iz navedenog proizilazi da postoji subvencionisanjd'ilzlckih lica' na racun pravnih lica, sto
ne odrazava troskovnl princip po kojem korisnik treba da placa usiugu zavisno od troskova koie
pricinjava sistemu. .. . .o-; ^

Kako. se-u jedinicama lokalne samouprave cijene formiraju po razlicitim principima,
regulacija treba da obezbljedi iste uslove;za-sve i isti nacin'''6bracuna cijena. S tim u vezi,
nappminje se da^^'Zakon predvida izjednacavanje cijena po jedinici mjere za pravna i fizicka lica
(clan 54 stav 4), kao i da je odredivanje cijene usluge zasnovano na principii „povrata troskova",
odnosno da u eijenu usluge ulaze syi opraVdani troskovi nsstali u pruzanju komunalne usluge
(cipn 53 Zakona), sto treba da pmpgudi i ostvarivanje ve6 pomenutih ciljeva regulacije.

Takode, tokom komunikacije^ sa vrsiocima,. a sto proizilazi i iz dbkumenta Revizija i
azuriranje Projekcije dugorocnog-sh'abdijevanja vodom .Crqe^.Gore, koji je usvojila.Vlada Crne
Gore, istaknuto je da jedan od glavnih problema u oblasti javnog vodosViabdijevanja
predstavljaju veliki gubici vode, i to tehnicki i-komercijalnl gubici. r,

■ r Za odrzivu regulaciju sistema, Agenciji su neophodni odvojeni podaci o tehnickim,
odnosno komercijalnim gubicima;Zasnovani. na egzaktnim podacima, iz kog razloga je Agencija
predlozila Ministarstvu izradu.studije gubitaka u sektoru vodosnabdijevanja.

'  Pored ovoga, iz analize^izyjeStaja o radu vrsilaca, a sto proizilazi i iz dokumenta Revizija
I azuprenje Projekcije dugorocno'g. snabdijevanja vodom Crne Gore, kao i iz komunikacije sa
predstavnicima vrsilaca, utvrdenp je da pojedini vrsioci nemaju precizne podatke o zahvacenoi
kolicini vode.

Naime, iako je Zakonom o vodama"'^ propisano da su vrsioci duzni da postave i
obezbyede staino i sistematsko registrovanje kolicina zahvacene vode, vise.od polovine
analiziranih vrsilaca nije ispunilo ovu zakonsku obavezu (vrsioci iz'Berana,, Bijelog Polja,
KolaSina, Mojkoyca, Piava, Pluzina, Pljevaija, Rozaja, Savnika, Ulcinja 1 iabljaka). Kako nemaju
mjerace na vodoizvoristima, oni vrse procjenu zahvacene vode.

U komunikaciji sa predstavnicima vrsilaca istaklo se nekoliko dodatnih problema. Naime,
vecina njih je ukazala da nemaju tehhicke mogucnosti da is'pune^zahtjev iz Zakona (clan 35 stav
2), kojim je propisana obaveza da se za yrijeme prlvremqnpg-uskracivanja isporuke vode za
pice, mora obezbijediti isporuka vode.za pice u visini jedhe desetine kolicine koja se utvrduje
propisom Agencije (radi se o kolicini dnevne isporuke vode za pjce po osobi). Takode. vrsioci iz
primorskog regiona istakli su problem" sezonske neravnomje'rnosti potrosnje vode, dok su vrsioci
iz sjevernog regiona istakli problem naplate.

® U opStinI Danllovgrad
U opstini Pluzlne
" U op§tini Danllovgrad

U opstini Pluzlne
"SluzbenI list RCG", br. 27/07, i "Sluzbenl list CG", br. 32/11, 47/11,48/15 I 52/16
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4.3.1. Finansijska analiza

Jedan od pocetnih koraka kojim je Agencija zapocela aktivnosti na regulaciji komunalnih
djelatnosti je bllze upoznavanje i sa finansijskim pokazateljima rada vrsllaca. Agencija je
zatrazila od vrsllaca dostavljanje finansijskih izvjestaja i izvjestaja o radu za posijednje tri gcdine
njihovog poslovanja. S tim u vezi, izvrsena je analiza dostavljene dokumentacije, a u nastavku
je dat kratak prikaz finansijskog poslovanja za 21 vrsioca, za 2016. godinu. Kao sto je
prethodno pomenuto, analizom nijesu obuhvacena novoosnovana vrsioca DOO „Komunalne
djelatnosti" Gusinje i DOO ..Komunalna djelatnost" Petnjica. Istovremeno, ukazuje se da ova
analiza ukljucuje analizu finansijskih podataka vrsllaca koji pored regullsanih obavljaju i druge
komunalne djelatnosti (Pluzine, Zabljak, Mojkovac, Plav i Savnik). S obzirom da vrsioci nijesu
vodili racunovodstvo po prihodnim i troskovnim centrima, finansijski podaci navedenih vrsilaca
obuhvataju informacije o prihodima, rashodima, vrijednosti osnovnih sredstava itd, u cjelini za
sve komunalne djelatnosti koje obavljaju, a ne dijeia koji se odnosi samo na regulisane
komunalne djelatnosti.

Od ukupno 21 vrsioca koja ulaze u analizu, njih 10 (Budva, Cetinje, Danilovgrad, Savnik,
Kotor, Mojkovac, Pljevija, Rozaje, Ulcinj i Zabljak) je prema bilansu uspjeha na kraju 2016.
godine poslovalo sa gubitkom. Ukupni gubitak Iznosio je 2.618.452 €., Ukupni neto kumulativni
gubici (kumulativna nerasporedena debit iz prethodnog perioda umanjena za gubitke iz
prethodnog perioda) iznose 14.889.160 € i uticu na smanjenje kapitala vrsioca. Ovi gubici nijesu
pokriveni prihodima od pruzanja usiuga i/ili donacijama jedinice lokalne samouprave.

Puna pokrivenost poslovnih rashoda (ukljucujuci amortizaciju) poslovnih prihodima
(prihodi od pruzenih usiuga bez subvencija) iznosila je 83%, i to 81% u primorskom regionu,
80% u sredisnjem regionu i 85% u sjevernom regionu. Iskazano u apsolutnim velicinama,
ukupni poslovni prihodi vrsilaca u 2016. godini (bez prihoda po osnovu subvencija, donacija i
dotacija) iznosili su 44.127.662 €, a poslovni rashodi (ukljucujuci amortizaciju) 49.465.340 €. S
tim u vezi, poslovni rashodi koji nijesu pokriveni poslovnim prihodima iznosili su 5.337.678 € u
2016. godini. Iz navedenog se uocava da poslovni rashodi vrsilaca nijesu pokriveni postojecom
cijenom usiuga.

Tabeia 4. Struktura rashoda analiziranih vrsilaca

wmsmmstsl^^redisnjiM ^i!i?Sjd.vprni;M.-. vtnivouiGrhe>a

Troskovi zaposlenih 39,31 47,70 69,12 46,05

vTroskovi materijala 9,05 ' 15,17

Troskovi amortizacije 23,35 10,31 4,07 18,11

Ostali troskovi" 28,30 18,06' IHiiSil 22,67

U primorskom regionu, troskovi nabavke vode od Regionalnog vodovoda Crnogorsko
primorje, su u tabeli iskazani kroz ostale troskove i cine 13,89% ukupnih troskova tog regions.

Vrsioci u poslovnim knjigama imaju iskazane ostale prihode koji predstavljaju dotaciju
jedinice lokalne samouprave za pokrivanje poslovnih rashoda vrsilaca ill donaciju jedinice
lokalne samouprave, koja se priznaje u tekucoj godini u visini troskova amortizacije osnovnih

14 Osim troskova nabavke vode od Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje, u ostale troskove ulaze i troskovi
usiuga odrzavanja, zakupa, koriSdenja dobara od opsteg interesa, transportnih usiuga, reklama, cianarina,
advokatske usiuge, usiuge revizije i racunovodstva i td.
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sredstava ciju je izgradnju ill nabavku finansirala jedinica lokalne samouprave/a u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima. Prihodi od dotacija su u Andrijevici i Savniku
veci od poslovnih prihoda. U ukupnim prihodima vrsilaca u Andrijevici, prihodi od dotacija cine
64% ukupnih prihoda, a u Savniku 72% i isti se'koriste'za pokrivanje poslovnih rashoda tlh
vrsilaca.

Analizom podataka iz poslovnih knjiga^ vrsilaca o vrijednosti osnovnih sredstava, koja
sluze za obavljanje usiuga javnog vodosnabdijevanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda,
zakljucuje se da je ukupna vrijednost tih osnovnih sredstava-vrsilaca u Grnoj Gori 255.469.998€,
pri cemu se 67% vrijednosti osnovnih sredstava nalazi u poslovnim knjigama vrsilaca u
primorskom regionu, 30% u sredisnjem regionu i 3%'u sjevemom regionu. Razlike u
vrijednostima osnovnih sredstava znacajno-uticu na velike'razlike u iskazanim troskovima
attibrtlzacije, a u krajnjem na razliku cijena usiuga vodosnabdijevanja 1 odvodenja otpadnih voda
po regionima.

Takode, analizom poslovnih k'njiga vrsilaca, utvrdeno 'je da vrSioci prl'kazuju komuhalnu
infrastrukturu i ostala osnovna sredstva koja koriste za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti'u svojim bilansima stanja, iako je komunalna infrastruktura" lokaino-dobro u drzavnoj
svojini kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave. To mbze da predstavlja problem prliikom
izrade,- odnosno Implementaclje metodologije za utvrdivanje cijena regulisanih komunalnih
usiuga koja, izmedu ostalog, treba da definise praviia za utvrdivanje i alokaciju troskova
amortlzacije na osnovna sredstva koja se koriste za obavljanje regulisane komunalne
djelatnosti. Iz tog razloga, Agenciji je potrebno da raspolaze tacnom informacijom o vrsti,
vrijednosti i vlasnistvu Imovine koju koriste yrsloci za obavljanje regulisane. komunalne
djelatnosti. '" ' . ..
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5. SARADNJA AGENClJE SA DRZAVNIWI ORGANIMA, REGULATORNIWI
TIJELIMA IZ OKRUZENJA I MEDUNARODNIM INSTITUCIJAMA

5.1 Medunarodna aktivnost

Za donosenje podzakonskih akata od strane Agencije, kao i za primjenu regulacije u
praksi, neophodno je sagledati iskustva drugih drzava, gdje je ta regulacija ranije zapocela, kao
i  rad evropskih regulatora u oblasti vodosnabdijevanja. Kako u regulaciji javnog
vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama nema unificiranih rjesenja koja
se mogu primijeniti u svim drzavama, vec postoje razliciti institucionaini okviri i trzisna stanja,
saradnja sa drugim regulatorima i sagledavanje njihovih iskustava, kao i ucesce u radionicama,
konferencijama i kursevima medunarodnih tijela i.organizacija, neophodni su za ostvarivanje
funkcije Agencije i sprovodenje dobre regujacije ovog sektora.

Iz tog razioga, Agencija je, u Izvjegtajnom periodu, ostvarila saradnju sa:

1) Regulatornom upravom.za elektricnu energiju, gas I vodu Italije (AEEGSI), koja je za
rezultat imala potpisivanje memoranduma o saradnji, u maju 2017. godine. U skladu sa
navedenim memorandumom, predstavnici italijanskog regulatora su tokom dvodnevne
posjete u Podgorici, krajem jula 2017. godine, predstavnicima Agencije predstavili
njihova iskustva, odnosno metodoioska pravila regulacije cijena vode za pice i otpadne
vode u Italiji; . • "

2) Regulatornom agencijom za.energetiku i kornunalne usiuge Madarske, koja se cgledala
u predstavija.nju osnovnih metodoloskih i reguiatdrnih pravila regulacije komunalnih
djelatnosti .od strane'predstavnika navedene agencije, prilikom njihove posjete u
Podgorici, ujulu 2017. godine;

3) Regulatornom komisijom za energetiku i vodu Bugarske, koja se ogledala u
predstavljanju rada te komisije ha regulaciji komunalnih djelatnosti i za rezultat je imala
potpisivanje memoranduma o saradnji, u septembru 2017. godine;

4) Regulatornom komisijom za energetiku Republike Makedonije - u decembru 2017.
godine. Kroz posjetu navedenom regulatoru predstavnici Agencije blize su se upoznali
sa principima regulacije koji se primjenjuju u Makedoniji, stanjem vodnog sektora i
problemima sa kojima se taj regulator susretao u procesu utvrdivanja tarifa. Posjeta je
posebno znacajna imajuci u vidu slicnost 'sistema vodosnabdijevanja u Makedoniji i
Crnoj Gori i iste naslijedene probleme na pocetku regulacije predmetnih komunalnih
djelatnosti.

Pored navedenog, medunarodna aktivnost Agencije odvljala se kroz aktivno ucesce u
radu i prisustvovanje njenih predstavnika na medunarodnim konferencijama, sastancima sa
medunarodnim organizacijama, kao i ucesce na kursevima, seminarima i predavanjima,
organlzovanim u cilju obuke zaposlenih u regulatornim tijellma, i to:

1) saradnja sa Njemackom razvojnom bankom KfW, koja je obezbijedila tehnicku pompc
Agenciji (u toku, od septembra 2017. godine);

2) u organizaciji Torinske skole regulacije (Itaiija) - Medunarodna Ijetnja skola regulacije
lokalnih javnih usiuga u trajanju od dvlje nedelje, posvecena je regulaciji javnih usiuga
na lokalnom nivou. Sredstva za ucesce u navedenoj skoli obezbijedena su iz sredstava
podrske EU za ucesnike navedene skole. Torinska skola regulacije strukturisana je na
nacin da obuhvata teoretski modul, anaiizu sektora i studiju slucaja (septembar 2017.
godine, Torino, Itaiija);

3) u organizaciji Regionalne asocijacije energetskih regulatora - ERRA (Energy Regulators
Regional Association), trening kurs „Uvod u reguiaciju vodovodnih preduzeca", na kojem
su se kroz interaktivne prezentacije obradivale teme: upravljanja komunalnom
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infrastrukturom, licenciranje, regulacija cijena, monitoring, model) regulaclje, odredivanje
tarifa. bencmarking 1 studije slucaja (novembar 2017. godine; Budimpesta, Madarska).
Znacajno je istaci da je Agencija u 2017. godini postala clanica Mreze evropskih

regulatora vode - European Water Regulators (WAREG). Agenciji se na ovaj nacin omogucava
da ucestvuje u svim procesima donosenja odluka, kao 1 u radu svih organizacionlh tijela
osnovanlh od strane WAREG-a.

^ Clljevi koje WAREG postavlja; a koji predstavljaju direktan benefit za Agenciju, posebno
Imajuci u vidu besplatno clanstvo, su:' -

1) razmjena^ Iskustava i Informacija i obezbjecJi'yanje zajadnlckih anallza 1 poredenja
.  postpjecih regulatornlh rnodela u sektpru voda;

2) organlzovanje specljallzovanih treninga, --tehnicke pomoci .,.! razmjene znanja,
promovisanje najbolje prakse I uspostavljanje stabllne regulaclje sektora voda u Evropi; '

3) promovisanje saradnje u cllju anallzirarija-ofelvosii ■uiiuga,"'odgovarajijdih investicija u
Infrastrukturu,. dobrog kvallteta usiuga I zastiteipotro^acaj ei! - n .

4) vodenje otvprenih dijaloga ■ sa drugim- relevanthinr ■ reglonalnim I . internacionalnim
organizacljama I nacionalnim' institucijama, safposebnim^fokusomma evropske probleme
u oblasti usiuga vodosnabdijevanja. • ■ cC c •

5.2 Saradnja sa institucijama u Crnoj Gori

Od pocetka svog rada I pfeuzimanja riadjeznbstl' u'oblasfj regulisanih kdrnunalnih
djelatnosti, Agenclja''je ostvarlla saradhju sa MinlstarstvBm, koje'je resorno'ministarstvo za
oblast komunalnlh djelatnosti. Preko Minlstarstva-obezbijederia^je''Tinanslj^ i tehnieka pomoc
Agenciji, sto je prethodno navedeno u ovom izvjestaju. ' ■ ' ! - ■

^ Predstavnici Agehcije, su, takode, ostvarili sara.dnju sa predstaynicima Zavoda za
statistiku Crne Gore (MONSTAT), u okyiru kojp je,. razmatrana raspoiozivost podataka na
nacionalnom i lokalnom nivou za potrebe regulaclje. istovremeno, dogovorena je i saradnja o'
svim eventualnim pitanjima na koje Agencija bude'hailazila u samom procesu regulaclje, a tl£u
se podataka kojima raspolaze MONSTAT.'. ^ •

Pored navedenog, predstavnici Agencije su se .krpz dvonedjeljnu prakticnu obuku u
poo „Vodovod i^ kanallzacija" Podgorica, upoznali. sa p'rocesom rada i funkcionisanjem
djelatnosti tog drustva, kao buduceg subjekta regulaclje.
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6. UKAZIVANJE NA ODNOSE KOJE Bl TREBALO UNAPRIJEDITI BUDUCIWI

ZAKONSKIM RJESENJIWIA KAKO Bl SE STVORILI USLOVI ZA PUNU

PRIWIJENU REGULAClJE

Istovremeno, sa analizom postojeceg stanja u sektoru. sagledana su i rjesenja utvrdena
Zakonom. U nastavku su istaknuta kljucna pitanja koja bi u narednom periodu trebalo
unaprijediti buducim izmjenama i dopunama Zakona, kako bi se ciljevi regulacije ostvarili u
punom kapacitetu:

1) razraditi adekvatan regulatornl okvir za utvrdivanje cijena regulisanlh komunalnih usiuga
kojl dozvoljava, odnosno postuje primjenu pozitivne regulatorne prakse, ekonomskih
zakonitosti, principa i nacela regulacije mreznih djelatnosti;

2) utvrditi postupak davanja saglasnosti Agencije na cijenu usiuge, pri cemu treba imati u
vidu da je trenutno odredeni rok od 15 dana nedovoljan za regulatora za davanje
saglasnosti na cijene za 23 vrsioca. Objektivno, odnosno na osnovu iskustva iz
regulacije energetskog sektora, taj period bi morao bit! najmanje tri mjeseca;

, 3) razraditi pitanje postojanja dvostruke saglasnosti na cijenu usiuge. Naime, Zakon
pYopisuje dvije saglasnosti. na cijenu regulisane komunalne usiuge - saglasnost
Agencije, koja se dohbsi. u postupku utvrdivanja da li je predlo^ena cijena u skladu sa

. metbdologijom za odredivanje cijena regulisane komunalne usiuge koju treba da propise
Agencija,! saglasnost skupstine jedinice lokaine samouprave. Naime, Zakonom treba
urediti pdripse u slucaju odbijanja .davanja saglasnosti od strane jedinice. lokaine
samouprave;, ,.

4) kako je odnos visine mjesecnog racuna za regulisanu komunainu usiugu i prosjecnog
■  neto dohotka.domacinstva-(naceIo priustivosti cijena) jedno od kljucnih pitanja, buducim

rjesenjima treba-predvidjeti ukljucivanje nacela odnosno granice priustivosti tih cijena u
Zakon;

5) jasno odrediti usiove za izdavanje, izmjenu i oduzimanje licenci, pravne posljedice u
slucaju oduzimanja licence i zastite javnog interesa u obezbjedivanju kontinuiteta
pruzanja usiuge u tom slubaju;

6) predvidjeti postepenost u dostizanju optimalnih parametara poslovanja regulisanlh
subjekata radi pune implementacije Zakona (postepenost u izjednacavanju cijena za
pravna i fizlcka lica, dostizanje optimainog nivoa naplate, smanjenje tehnickih i
komercijalnih gubitaka na optimaini nivo, smanjenje broja zaposlenih i si);

7) predvidjeti adekvatan vremenski period u kojem bi trebalo da se kompletan sistem
(lokalna samouprava, vrsioci,-Agencija i korisnici) prilagode potpuno novim zahtjevima i
okolnostima koji proizilaze iz primjene Zakona;

8) propisati Zakonom sadrzaj i formu ovog izvje§taja, pri cemu treba, shodno praksi
izvjestavanja drugih regulatora, pa i ovog regulatora u oblasti energetike, predvidjeti
njegovo podnosenje zajedno sa finansljskim izvjestajem na usvajanje Skupstini Crne
Gore.

Cilj regulacije je da omoguci stabiino finansijsko i funkcionaino poslovanje vrsilaca uz
obezbjedivanje kontinuirane i kvalitetne usiuge korisniku po prihvatljivoj cijenl. Zbog toga, prosto
administriranje koje je dodijeljeno Agenciji ovim Zakonom ne daje regulatoru mogucnost
primjene svih regulatomih mehanizama i instrumenata koji su mu neophodni u postizanju
navedenog cilja, jer svrha regulacije nije puko donosenje metodologija, vec uredivanje odnosa
izmedu suprotstavljenih interesa, po definicljl, neefikasnih monopolskih struktura sa jedne i
korisnika sa druge strane.

Iz tog razloga, zakonska rjesenja treba unaprijediti na nacin da se Agenciji daju jasna
oviascenja u odnosu na vrsioce ciju djelatnost treba da regulise i propisati nacine koji ce
omoguciti primjenu tih oviascenja.
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7, AKTIVNpSTI I OBAVE2E KQJE PREDSTOJE AGENCIJI U NAREDNOM
PERIODU

U narednom periodu, pored jacanja kadrovskih kapaciteta, Agencija ce nastaviti
aktlvnosti na Izradi podzakonskih akata 1 to:

•  1) Metodologije za utvrdivanje cijena regulisanlh komurialnih-usluga;

2) .Pravila o iicencama za pbayljanje regulisanih komunalnih djelatnosti:
3) Pravila-o minimumu kvaiiteta i obima poslova za-obavljanje regulisanih komunalnih

djelatnosti; . • . . '

,4) Pravila o poredenju poslovanja' i pok^zatelja'^-'ucihaka"'- y'rsilaca regulisanih
komuhalnih djelatnosti (bencmarking); ■ ■

5) Akt 0 naknadama koju placaju.vrsioci.

.  .,'0i3juci u vidu da se aktl Agencije donose nakon sproy|b"ehd jayne rasprave u trajanju
bd najiTjahje 15 dana, za gore'navedene akte Agencija ce'spfoyesti ja>>riuja^pravu';i nakon
njjhovog:'dbribsehja, ce sprovpditi aktii/riosti na jniplementacuMih^ak^^^ Zakon

Istovremeno, ocekuje se ucesce Agencije'u' pbstbpkU'izra'de'izmfeh'a'I dopuna
Zakpna d'komunalnim djelatnostlma, budubi da je njeh pr^sia^ji^ Izradu
tog'zakoria. Naime, Mihistarstvo je jos krajem rhjarta 'mjbseca formirartjSrh'radne grupe
pokrenulo proceduru pripreme izmjena i dopuna Zakona o komunalnim djelaMstlrna;''"

•  ' V Ta t-i!." :• O'';- • , ̂
'  ■ Pored istaknutog, Agencija ce nastaviti prikupljanje podataka-.o poslovarijii.^vrsilaca, radi
pracenja stanja-u sektoru i sacinjavanja izvjestaja o'poredenju'.poslovanja tlhisubjekataiu skladu
sa posebnim propisom Agencije, kao i izvjestaja o radu. :i.-. •

'  ■' ''.'V.!,.'. if.'

•  \.-

>■'C ■

n I
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REZIME

U toku 2017. godlne, dinamika rada Agencije na stvaranju regulatomog okvira za
regulaciju komunalnih djelatnosti zavisila je prvenstveno od obezbjedivanja finansijskih
sredstava za rad Agencije na poslovima regulaclje komunalnih djelatnosti - od sredine 2017.
godlne, cime su se stvoriii usiovi za formiranje Siuzbe 1 osposobljavanje zaposlenih za rad na
regulaciji komunalnih djelatnosti; rada sa konsultantima na pripremi podzakonskih akata koje je
Agencija duzna da donese u skladu sa Zakonom; upoznavanje sa stanjem u sektoru -
prikupijanje dokumentacije i podataka o poslovanju vrsilaca, direktnu komunikaciju kroz posjete
21 vrsioca, kao i analizu prikupljenih podataka 1 informacija.

U izvjestajnom periodu, Agencija je ostvarila znacajnu medunarodnu saradnju kako bi se
sagledala iskustva drugih regulators koji su taj proces zapoceli mnogo ranije, i uzela je ucesce u
radionicama, konferencijama i kursevima medunarodnih tijela 1 organizacija, neophodnih za
ostvarivanje funkcije Agencije i sprovodenje dobre regulaclje sektora. Istovremeno, Agencija je
ostvarila i saradnju sa organlma i Institucijama u Crnoj Gori..

Agenciju u narednom periodu ocekuju znacajne i slozene aktivnosti u realizaciji poslova
koji cine sadrzinu njene djelatnosti utvrdene Zakonom, narocito aktivnosti na donosenju,
odnosno stvaranju usiova za implementaciju podzakonskih akata u mjeri u kojoj to Zakon
dozvoljava. Sa druge strane, ocekuju se nova zakonska rjesenja u vezi regulisanih komunalnih
djelatnosti, buduci da je Ministarstvo pokrenulo proceduru pripreme izmjena i dopuna Zakona o
komunalnim djelatnostima, za ciju izradu je i formiralo radnu grupu ciji clan je predstavnik
Agencije.

Broj; 18/2905-3

Podgorica, 24. jul 2018. godlne

Predsjbdnik oAbora
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