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uvoD

Osnov za izradu i dostavljanje Izvjestaja o aktivnostima vezanim Zza regulisane
komunalne djelatnosti za 2017. godinu (u daljem tekstu: lzvjestaj), Skupstini Crne Gore sadrzan
je u ¢lanu 49 stav 1 tacka 6 Zakona o komunalnim djetatnostima ("Sluzbeni list CG", broj 55/16),
kojim je propisano da Regulatorna agencija za energetiku (u daljem tekstu: Agencija) priprema i
dostavija Skupstini Crme Gore godisSnji izvjestaj o aktivnostima vezanim za regullsane
komunalne djelatnosti, do 31. jula tekuce za prethodnu godinu.

Zakonom o komunalnim djelatnostima (U daliem tekstu: Zakon) odredene su komunalne
djelatnosti i uredeni uslovi i nacin njihovog obavljanja Zakonom je propisano da su komunalne
djelatnosti, kao djelatnosti od javnog interesa, pruzanje komunainih usluga koje su nezamjenljw
uslov Zivota i rada gradana, privrednih i drugih subjékata na teritoriji- jedinice lokalne
samouprave i odrZavanje komunalne’ infrastrukture, _opreme i sredstava za obavljanje tih
djelatnosti (¢lan.2).. . : .

Iz navedenog proizilazi da su komunalne djefatnosti"vezane za lokalnu zajedmcu kao i
da se njihovim organizovanjem | obavijanjem ‘obezbjeduju Uslovi za normalan Zvot i
funkcionisanje lokalnog stanovniStva, kao i za obavljanje djelatnosti pnvrednlh subjekata“ u
okviru te zajednice. Tako je Zakonom propisano da obavljanje komunialnih djelatnosti na SVO]O]
teritoriji obezbjeduje i blize ureduje jedinica lokalne samouprave (clan 14 stay 1). Istovremeno, i
Zakonom o lokainoj samoupravi (,,Sluzbem list CG", broj 2/18}, propisano je da opétina, u skladu
sa zakonom i drugim propisima, ureduje i obezbjedme obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti
i odrzavanje komunalne infrastrukture.

Zakonom o komunalnim djelatnostima iz 2016, godine se prvi put, dvije komunalne
djelatnosti, i to javno vodosnabdijevanje i upravijanje komunalnim otpadnim vodama, odreduju
kao regulisane komunalne ‘djelatnosti, Cija reguldcija je povjerena Agenciji, kao regulatoru
energetskog sektora Crne Gore, sa iskustvom u regulaciji tog sektora od 2004. godine.

Zakon (Elan 4) definiSe obje ove djelatnosti, i to:

1) javno vodosnabdfjevanjé-jé"zahvatanje, tretman, zastita izvorista voda i isporuka vode
_ korisnicima za pi¢e i druge potrebe, vodovodnom mreZom do mjernog instrumenta
potrosaca, ukljugujuéi i mjerni instrument; -

2) upravljanje kqinunalpim otpqdﬁi?n vodama je:

prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domaéinstava i voda sliénog sastava
javnom kanalizacijom, njihovo preéiS¢avanje i ispustanje u recipijent;

- prihvatanje’i odvodenje predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom proizvodnog
procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode;

- crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama;

- tretmani zbnnjavan]e kanalrzacmnog mulja.

Ukljudivanje Agencije kao nezavisnog regulatornog tijela u uredivanje ovih djelatnosti,
vezano je za vec postojece iskustvo regulacije ovog sektora u evropskim drzavama, kao i
nastojanje da se povjeravanjem uredivanja tijelu koje je nezavisno od organa lokalne vlasti, bez
obzira na nivo razvijenosti opstina ili raspolozZivost resursima, omoguci ujednagenost u kvalitetu
pruzanja usluga, njihova dostupnost pod jednakim uslovima i ekonomska odrzivost subjekata
koji obavljaju ove djelatnosti na teritoriji Crne Gore. Iskustvo u regulaciji se posebno odnosi na
nadin .odredivanja cijena usluga uz postovanje ekonomskih zakonitosti, univerzalnih principa u
regulaciji mreZnih djelatnosti, obezbjedivanje minimuma kvaliteta u pruzanju usluga i poredenja
poslovanja subjekata koji obavljaju reguiisane komunalne djelatnosti (bencmarklng) kao
simulatora konkurencije.
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Naziv Agencije, shodno novim nadleznostima, bi¢e promijenjen izmjenama Zakona o
energetici, kojim su uredena statusna pitanja Agencije. :

Subjekte koji obavljaju regulisane komunalne djelatnosti Zakon oznadava kao vrsioce
regulisanih komunalnih djelatnosti (u daljem tekstu vriioci).

Sadrzaj 1zviestaja nije propisan Zakonom pa su sadrzinu ovog prvog lzvjestaja odredile
okolnosti.i dogadaji koji su se odvijali u izvjestajnom periodu. Ovdje se prvenstveno misli pa
Cinjenicu daje finansiranje Agencije za obavijanje poslova regulacije komunainih djelatnosti-za
2017. godinu obezbijedeno tek sredinom 2017. godine, kada je i-formirana SluZba za regulisane
komunalne djelatnosti (u daljem, tekstu: Sluzba) u okviru Agencije. Takode, rad konsultanata |
angazovan[h za. |zradu nacrta podzakonsklh akata Agencije u skladu sa Zakonom nije zavrsen
ugovorenom dlnamlkom zato sto su predmet svog rada, nakon analize Zakona, u izvjeStajiiom
‘penodu usmjarlll lSkljuclVO na izmjene i dopune Zakona i podzakonskim aktima zasnovanlm na

(i
tim |zmjenama a ne na izradu akatau skladu sa vazeélm Zakonom . ;

U Izvlestaju je dat i prikaz aktlvnostl Agencije u stvaranju uslova. za realizaciju
nadleznosti utvrdenih Zakonom upoznavanju sa stanjem i organizacijom sektora regulisanih
komuypalnih .djelatnosti i saznanjlma .do, Kojih se "doslo, neposrednlm uvidorn U rad i pisanom
komumkacuom 4. vrsmc:ma i organlma lokalne uprave .aktivnosti na sprovodenju obuka
zaposlenlh u Sluzbl aktly,t;lostl kole su sprovedene kroz regionalnu i medunarodnu saradnju, u
cilju upoznavanja sa |skusiwma ulregulacul ovih. d]e!atnostl U prvom polugodlétu 2018. godjne,
nastavljene su zapocete aktivriosti na realizacifi poslova Agencue a paraielno sa izradom ovog
izvjestaja tece postupak lzrade podzakonsklh akata koje je Agencua u obaveZI da donese u.
skladu sa Zakonom.,”

lzvjestaj sadrzi: - ..
' o AU * Ak VED “a - \ LI )
1) nadleznosti Agencije vezane za regulisane komunalne djelatnosti; .

2) kadrovsko osposob[javanje Agencue za obavljanje poslova regulacue komunalnlh
djelatnosti; : o ot : .

3) fmansnramg Agencije u dijelu koji se odnosi na ,reguIisanje._l_(orpgnalnih.djelatnogti;

4) pregled aktivnosti Agencije vezanih za regulisane komunalne djelatnosti — posebno o
radu sa konsultantima, posjetama, vriiocima; Zakljuécima iz dokumentacije, podataka i
informacija dostavljenih od strane vrSilaca, kao i komunikacije sa njima, sprovedenih u
cilju upoznavanja sa stanjem u séktorl regulisanih’komiinalnib djelatnosti;

5) mformacue o saradnji Agencije sa drzavnlm orgamma regulatornlm tuellma iz okruzenja
i medunarodnim institucijama; R . . :

6) ukazivanje na odnose koje bi trebalo unaprijediti.buduéim-zakonskim rjesenjima, kako bi
se stvorili uslovi za punu primjenu, odnosno ostvarivanje ¢iljeva regulacije -predmetnih
komunalnih djelatnosti;

7) aktivnosti i obaveze koje predstoje Agenqiji,u narednom pe_rioc_lg.l

-~ -~
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1. NADLEZNOSTI REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU VEZANE
ZA REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI

1)

2)

- 3)
4)
5)

Zakonom je utvrdeno (Elan 47) da su ciljevi regulacije komunalnih djelatnosti:

da se poslovanje vrSilaca regulisanih komunalnih djelatnosti zasniva na principima
objektivnosti, transparentnosti [ nediskriminacije;

pruzanje komunalnih usluga korisniku po pravednim cijenama;
podsticanje konkurencije regulisanih komunalnih djelatnosti;

odrzivo pqslovénje vrilaca regulisanih komqnalnih,djelatnosti;

ravnoteZa interesa korisnika i vrSilaca:regulisanih komunalnih djelatnosti.

Takode, clanom 49 stav 1 Zakona, prop:sano je da, radi ostvarenja c;ljeva regulacije,

Agencija vrsi sljedece poslove:

1)
2)

3)

izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunainih djelatnosti;
vr§i nadzor nad radom i poslovanjem vrSilaca regulisanih komunalnih djelatnosti u
pogledu postovanja uslova iz izdatih licenci;

vr§i medusobno poredenje poslévanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih
komunalnih djelatnosti na bazi propisanih indikatora (benémarking);

donosi podzakonska akta za regulisane komunalne djelatnosti;

daje “saglasnost na predlog cijefia za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnostl
(kemunalnih usluga i komunalnog prmzvoda)

priprema | dostavlja Skupstini Crne Gore godisnji |zwestaj 0 aktlvnostlma vezanim za
regulisane komunalne djelatnosti, do 31. jula tekuce za prethodnu godlnu
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2. KADROVSKO OSPOSOBLJAVANJE AGENCIJE. ZA OBAVLJANJE
POSLOVA REGULACIE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

lako je Zakon stupio na snagu 25. avgusta 2016. godine, Sluzba za regulisane
komunalne djelatnosti u Agenciji formirana je 28. juna 2017. godine, kada su za to stvoreni
finansijski uslovi. Naime, preuzimanje nadleZnosti na regulaciji komunalnih djelatnosti
zahtijevalo je obezbjedivanje finansijskih sredstava za formiranje nove sluzbe u Agenciji. S tim u
vezi, u skladu sa Zakonom o budzetu za 2017. godinu (-Sluzbeni list CG*, broj 83/16), koji se
primjenjivao od 1. januara 2017. godine, predvideno je finansiranje Agencije za obavljanje
poslova utvrdenih Zakonom. Medutim, sporazum o finansiranju Agencije-u skladu sa navedenim
Zakonom o budZetu, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (u daljem tekstu: Ministarstvo), je
sa Agencijom zakljugilo 25. maja 2017. godine, &ime su se stvorili uslovi za osnivanje Sluzbe.
Nakon potpisivanja navedenog sporazuma i obezbjedivanja finansiranja Agencije .za 2017.
godinu, stvoreni su uslovi za izmjene Statuta Agencije i na osnovu istog, izmjene i dopune
Pravilnika 0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjgs'ta Agencije, utvrdeni su
poslovi u SiuZbi za regulisane komunalne djelatnosti, koji se odnose na:’

1) pravno — tehnigku obradu i pripfemu Opét-iiﬁ akatd | obrazlozenja ‘akata koje Agencija
donosi na oshovu ovlaSéenja propisanih Zakonom;. | ’ .

2) obradu i pripremu pojedinagnih pravnih akata u primjeni Zakona, 'u:okviru nadleZnosti
Agencije; :

3) pripremu miljenja i saglasnosti na akta regulisanih komunalnih subjekata u skladu sa
Zakonom; - L . S

4) davanje stru¢nih uputstava i miSljenja regulisanim komdnalnim“subjektima u dijelu
-obaveza Agericije utvrdenih Zakonom; ~ ' |

5) obradu zahtjeva za izdavanje, mijenjanje i oduzimanje licenci za obavijanje regulisanih
komunalnih djelatnosti; o C ’ '

6) kreiranje i vodenje registara licenci iz djelatnosti Siuzbe;

7) pracenje prava Evropske unije u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti, ‘sporazuma,
direktiva, odluka, ugovora u cilju njihove primjene i ocjene uskladenosti opstih akata
Agencije;

8) predlaganje, unapredenje i izmjena opétih akata koje primjenjuje i prati;

9) pripremu godiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima vezanim za regulisane komunaine
djelatnosti;

10) izradu projektnih zadataka, programa i izviestaja iz oblasti rada Sluzbe;
11) pripremu podataka iz okvira rada Sluzbe;

12}druge poslove iz nadleznosti Agencije, u skladu sa potrebama procesa i organizacije
rada.

U skladu sa navedenim aktom o sistematizaciji, utvrdena su radna mjesta i tokom 2017.
godine izvrSen prijem zaposlenih pravne, ekonomske i gradevinske struke. U izvjestajnom
periodu, Sluzba je brojila troje zaposlenih, kao i dva pripravnika po Programu stru¢nog
osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem — gradevinske i masinske struke.
Danas, Sluzbu ¢ine ukupno &etiri zaposlena, i to: pravne, ekonomske i gradevinske struke. U
cilju osposobljavanja, odnosno jatanja kadrovskih kapaciteta u Sluzbi, Agencija je navedene
zaposlene u prvom periodu rada, upoznavala sa univerzalnim principima i nacelima regulacije
mreznih djelatnosti radi njihove primjene u regulaciji komunalnih djelatnosti. .

10
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3. FINANSIRANJE AGENCWE U DIELU KOJI SE ODNOS!I NA
REGULISANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI ‘

Clanom 50 st. 1 i 2 Zakona, propisano je da se rad Agencije za obavljanje djelatnosti
utvrdenih tim zakonom finansira iz naknade koju placdaju -vrsioci, koja se odreduje u cilju
pokrivanja procijenjenih troSkova Agencije za obavljanje djelatnosti utvrdenih Zakonom. U
skladu sa sadadnjim zakonskim odredenjem, iznos predmetne naknade odreduje Agencija
posebnim aktom, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore. Medutim, tek nakon dono&enja
podzakonskih akata i stvaranja uslova za njihovu implementaciju stvaraju se i uslovi za primjenu
navedene odredbe Zakona.

Kako Zakonom nije propisan nacin priviemenog finansiranja Agencue do stvaranja
- uslova za samostaino finansiranje, bilo je neophodno obezbijediti drugi nadin finansiranja
Agencije za obavljanje predmetnih poslova. 1z navedenog razloga, kac 3to je ve¢ navedeno,
sredstva za finansiranje rada-Agencije u'2017. godini, obezbijedena su iz Budzeta Cme- Gore
preko Ministarstva. Naime, Zakonom o budzetu Crne Gore za 2017. godinu, opredijelijena su
sredstva u iznosu od 140.000 €, za kadrovsko i tehni¢ko osposobljavanje Agencije za obavljanje
poslova regulacije regulisanih komunainih djelatnosti.

Na osnovu Sporazuma, broj 101-44/23, koji je zakljugen 25. maja 2017. godine, izmedu
Ministarstva | Agencije, utvrdenﬁ_ su obim i struktura rashoda Sluzbe u 2017. godini, i to za:

1) zarade i druga li¢na primanja zaposlenih, osiguranje zaposlenih;

2) obezbjedenje prostarnih pretpostavki (zakup i odrzavanje),
3) nabavku kancelarijske’i racunarske opreme i softvera;

4) troskove poslovanja (telefoﬁ i domeni, postanske usluge, elektriéna energija, voda i
komunalije, kancelarijski i drugi materijal, struéna Ilteratura _troskovi stampanja troskovi
provizija i drugi interni troskovi);

5) troskove edukacije (konsuitanti i drugo).

1




4. AKTIVNOSTI. AGENCIJE VEZANE ZA REGULISANE KOMUNALNE
DJELATNOSTI

Poslovi vezani za regulisane komunalne djelatnosti koje je Agencija obavljala u
izviestajnom periodu bili su-pripremne aktivnosti za poéetak sprovodenja regulacije ‘regulisanih
komunalnih djelatnosti. lzvjestajni period narogito- karakteri$e rad sa konsultantima na izradi
podzakonskih akata, posjete: vrSiocima, odnosno sagledavanje stanja u sektoru predmetnih
komunalnih djelatnosti, i na osnovu toga izvréene analize i.zakljugci. U radu Agencije na ovim
poslovima u izvjestajnom periodu, pored ‘zaposlenih u- SluZbi, aktivno su uéestvovali organi
Agencije, kao i struéne sluzbe za regulisane energetske djelatnosti. ‘

2

4.1. Rad sa konsultantima ha izradi podzakonskih akata

U postupku pripreme podzakonskih akata na-osnovu oviaséenja utvrdenih Zakonom,
Agencija je imala konsultantsku pomo¢. Naime, u cilju.obezbjedivanja podrike u-uspostavljanju
odrZive regulacije u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti, Ministarstvo je, -u: okviru . DWP
(Panube Water Program) u saradnji sa.lAWD (The Technical Secretariat- of the international
Association of Water Supply Companies in the Danube River Catchment-Area); dobilo podrsku
da realizuje projekat koji se odnosi na izradu propisa za uspostavljanje, regulaciie u dijelu
vodosnabdijevanja i upravljanj!a, komunalriim otpadnim vodama, _pripremu internih  akata
Agencije i pripremu i implementaciju plana i programa obuka zaposlénih u Agenciji. Projekat je

osmislien tako da je podrika obezbjjedena kroz konsultantsku podrsku i prenos iskustava iz

drugih drzava kroz organizovane radionice.”

Uzimajuéi u obzir najboljé prakse u domeriu regulacije komunalnih djelatnoéﬁ, kao i
analizu postojeéeg stanja, uvazavajudi specifiénosti komunalnog sektora u Crnoj Gori, ovim
projektom je predvideno da konsultant izradi nacrteapodzakgnskih akata, i to:

1) propisa kojim se- ureduje hacin utvrdivarija-cijene regulisane komunalne usluge;
2) propisa kojim se ureduje minimum kvaliteta i obim poslova za_obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti; ' '

3) propisa kojim se ureduje nagin izdavanja, mijenjanja i oduzimanja licenci za
regulisane komunalne djelatnosti; : .

4) propisa kojim se ureduje poredenje poslovanja i pokazatelia ucinaka vrSilaca
regulisanih komunalnih djelatnosti (benémarking): kao i

S) plan koji sadrzi nacin i dinamiku cbuke zaposlenih u Agenciji, u dijelu regulacije
predmetnih komunalnih djelatnosti.

Konsultant je, takode, imao zadatak da predlozi izmjene i dopune Zakona ukoliko se to
tokom analize Zakona, odnosno rada na podzakonskim aktima pokaze neophodnim. Veé u
pocetnoj fazi rada konsultanta, na osnovu analize Zakona koju je uradila Agencija, kao i analize
konsultanta, uogeno je da postoji potreba za intervencijama u Zakonu, koje bi konkretizovale
ovlascenja Agencije kako u odnosu na podzakonska akta na &ije donosenje je obavezana, tako
i u njihovoj primjeni. Ocijenjeno je da je za stvaranje dobrog regulatornog okvira neophodno
izmijeniti, odnosno dopuniti Zakon, sa kojima bi se kasnije uskladili podzakonski akti Agencije.
Iz tog razloga, konsultanti su zapodeli rad na izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima i podzakonskim aktima, u skladu sa tim izmjenama i dopunama Zakona. Tokom
ovog procesa, konsultanti su sa Ministarstvom produZavali ugovor o angazmanu, pa njihov rad
na izradi konagnih tekstova nije zavren u 2017. godini, u skladu sa planiranom dinamikom
predvidenom ugovorom o njihovom angaZmanu (prvobitni rok za zavrSetak akata je bio 30.
septembar 2017. godine), ve¢ se nastavio i u 2018. godini.
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Imajuéi u vidu vec istaknuto kasnjenje u finansiranju rada Agencije, i u skladu sa tim
formiranje Sluzbe u junu mjesecu 2017.gedine, to je istovremeno uslovilo i dinamiku rada
Agencije na donogenju podzakonskih akata, pomjerajuci rokove za njihovo dono§enje. Sa druge
strane, kako se u 2017. godini nijesu stekii pr’edvideni uslovi da Agencija usvoji podzakonske
akte na osnovu rada konsultanata, iz tog razloga je Agencija pristupila njihovoj izradi na osnovu
vaZeceg zakona. Ova aktivnost je, kao sto je veé navedeno u uvodnom dijelu ovog izvjestaja, u
toku.

Takode, Njemacka razvojna banka.KfW, na zahtjev Agencije, obezbijedila je pomoé
eksperta &iji je zadatak, takode, bio podrska Agencul pri formiranju regulatorno-pravnog okvira,
odnosno pripreme podzakonskih akata.

4.2. Posjete preduzeé¢ima, odnosno prlvredmm drustvima koja obavljaju
regulisane komunaine djelatnostl

Regullsane komunalne djelatnostl u Crnoj Gon obavljaju 23 vrSioca' i to — . 20 privrednih
drustava i tri javna preduzeca® koja se jo$ uvijek nijesu reogranlzovala u privredna drustva.
Njihovi osnivadi su jedinice lokalne samouprave.

Radi upoznavanja sa stanjem u sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti, predstavnici
Agencije u izvjeStajnom periodu pOSJetlll su 21 vrsioca, dok ¢e dva novoosnovana vrsioca, DOO
.,Komunalne djelatnostl“ Gus:nje i DOO ,,Komunalna djelatnost’ Petnjica, biti posjeéena u 2018.
godini.

Na. sastancima sa predstavmmma navedenlh vrsilaca, predstavnici Agencije su
predstavijah svoje nadleZnosti u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti u skladu sa Zakonom
i aktivnosti koje slijede u narednom periodu, koje se narocito odnose na pripremu podzakonskih
akata, ali i na buduée obaveze ovih vréilaca. Teme koje su razmatrane na sastancima su:

1) institucionalna’ organlzovanost* kadrovska osposobl_]enost i tehnlcka opremljenost
vriilaca;

2) Objektl i nfihovo stanje, svojina: nad objektlma komunalnom mfrastrukturom i zemljistem
koje koristi vrSilac i katastar vodova; -

3) nacin finansiranja i realizacije t:t-_:‘}:(Li_'c_':eg odl‘iava.ﬁjja i investicionog ulaganja;
4) nacin odredivanja cijena regulisanih komunalnih usluga;
5) stepen naplate i pokrivenost troskova iz cijena regulisanih komunalnih usluga;

6) uloga vrsioca u upravljanju projektovanjem i izgradnjom vodovodnih sistema na seoskim
podrucjima i upravljanje ovim sistemima u fazi eksploatacije;

7) gubici u mrezi, mjere koje se sprovode radi smanjivanja gubitaka vode u sistemu;
8) odnos sa osmvacem

Cllj pOSjeta bio je upoznavanje sa upravljackim strukturama vrSilaca, kao i osnovnim
karakteristikama i uslovima poslovanja vrsilaca, kako bi se postojece stanje i problemi imali u
vidu prilikom izrade podzakonskih akata. Svaka izvrdena posjeta rezultirala je izvjestajem o

‘posjeti, koji sadrzi pregled obradenih tema i zakljuéke sa sastanaka.

' Nijesu ukljuzeni koncesionari koji su ugovor o koncesiji zakljuill prije stupanja na snagu Zakona o komunalnim
djelatnostlma (WTE Budva)
2Vodovodno i kanalizaciono preduzeée Niksi¢, Ulcinj i PluZine
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4.3. Sagledavanje stanja u Sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti

Na osnovu izvrSenih posjeta i analizom dokumentacije | podataka dostavijenih od
vréilaca, sagledano je stanje u sektoru regulisanih komunalnih djelatnosti.

S tim u vezi, utvrdeno je da regulisanu komunalnu djelatnost javnog vodosnabdijevanja i
upravijanja komunalnim otpadnim vodama obavljaju vréioci na lokalnom nivou, organizovana
kao javna preduzeca ili kao privredna drustva®, &iji osnivaéi su jedinice lokalne samouprave.

‘ Kao Sto je prethodno navedeno, u Crnoj Gori posluju 23 vréioca, od Gega vrdioci u Budwi,
Kotoru i Tivtu obavijaju samo regulisanie” djélatndsti. Vrsioci u opstinama Gusinje, Petnjica,
PluZine, Zabljak, Mojkovac, Plav i Savnik pored regulisanih, obavljaju i druge komunaine
djelatnosti, kao $to su upravijanje komunalnim otpadom, odrzavanje opstinskih puteva, javni
prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima i sl. Ostali vrsioci pored regulisanih

djelatnosti, obavljaju i djelatridst upravijanja 'étrﬁ‘qgfg;rgg‘qjm védama
P XA i : At

Zakonom su propisani rokovi za izvr§enje utvrdenih obaveza Agencije, jedinica lokalne
samouprave'i subjekata koji obavljaju predmetne komunalne djelatnosti..S tim, u-vezi, u procesu
kreiranja regulatornog okvira; odnosno pripreme za izradu podzakenskih akata i upoznavanja sa
komunalnom infrastrukturom i sredstvima koja vrSioci . koriste za :obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti, Agencija je traZila informacije od nadleznih organa jedinica lokalne
samouprave da- li: je izvrSena uknjizba:.komunalne ..infrastrukture .i zakljuten ugovor o
povjeravanju obavljanja-komunalnih djelatnosti i.kori§éenju -komunalne infrastrukture i drugih
sredstava u svojini jedinice lokalne samouprave; -u skladu :sa Zakonem. (&l. 73 i 74). 1z
dostavljenih odgovora, kao i na osnovu komunikacije sa vrsiocima, zakljuéeno je da je; za
regulisane komunalne djelatnosti, samo Opétina Herceg Novi zakljuéila navedeni ugovor sa
DOO ,Vodovod i _kanélizacijé_“:Herceg N_d\'ri,rqu b'ﬁogequfe uknjizbe' komunalne infrastrukture
nijesu zavriene. - o oo ‘ '

1 e
[ TR A

Takode, iako su u skladu sa Zakonom.o. uﬁapredenju.poslovnog ambijenta (,Sluzbeni list
CG", broj 40/10), javna preduzeca bila duzna da se reorganizuju u privredna drudtva do 30. jula

[T

2013. godine, taj proces nije bio zavi&en kod svih vriilaca. Istovremeno, Zlanom 74 stav 1

* Zakona, propisano je da je jedinica lokalne samouprave duZna da javna preduzeéa koja su

obavljala komunalhu djelatnest: do 'stupanja’'na-snagu Zakona: reorganizuje u skladu sa
zakonom kojim se ureduje organizacija privrednih drustava i ovim:zakonom u roku ne duem od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, Jodnosno do 25.02.2017. godine. | pored
navedenog, za vodovodna i kanalizagiona preduzeéa iz Niksi¢a, Pluzina i Ulcinja, do kraja
izvjestajnog perioda, nije zavrSen proces reorganizacije- .

Reorganizacija je uslov za ispunjenje .obavezé utvrdene.odredbom é&lana 74 stav 2
Zakona, kojom je propisano da je jedinica lokalne samouprave dufna da sa tako
reorganizovanim privrednim drustvom_zakjjuéi ixgp,v'on 0 _povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti i koriS¢enju komunaine infrastrukture i drugih sfedstava u svojini lokaine samouprave
u roku od Sest mjeseci od dana reorganizovanja, bez javnog oglasavanja,” kao i za druge
aktivnosti u primjeni ovog zakona. Zakonom je predvideno da se predmetnj ugovor zakljuéuje
na period od tri godine, da bi se Sest mjeseci prije njegovog isteka pokfenuo ‘postupak po
javnom oglasu za povijeravanje obavijanja komunalne djelatnosti u skladu sa Zakonom, na
kojem se mogu javiti samo' subjekti koji imaju licencu za obavljanje regulisane komunalne
djelatnosti koju izdaje Agencija.- : : Ve

Pored navedenog, a i radi cjelovitog uredivanja predmeté podzakonsk’iﬁf akata, Agencija je
od vrsilaca trazila informacije o: : :

1) kadrovskoj osposobljenosti,

® Nijesu ukljuCeni koncesionari koji su ugovor o koncesiji zakljuéili prije stupanja na snagu Zakona o komunalnim
djelatnostima (WTE Budva) :
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2) tehnickoj opremljenosti, i
3) posjedovanju i stanju geografskog informacionog sistema (GIS).

Na osnovu dobijenih informacija, konstatovano je da se stanje kod vrilaca znagajno
razlikuje u zavisnosti od regiona u kojem se ti vrSioci nalaze. Tako su vrdioci iz primorskog i
sredlsnjeg regiona razvijeniji u poredenju sa vrsiocima iz sjevernog reglona Razlika je narocito
izrazena u pogledu kadrovske osposoblienosti pa tako mnogi vrsioci na sjeveru imaju
nepovoljnu strukturu zaposlenih, odnosno imaju nedostatak visokoobrazovanih tehnigkih lica.

Sa druge strane, 67%, odnosno 14 vriilaca® posjeduje geografski informacioni sistem
(GiS), ali po informacijama dobijenim od tih vrilaca, baza podataka koju imaju u GIS-u nije
potpuna i jo§ nemaju punu korist koju GIS pruZa. Puna implementacija i stalno aZuriranje GIS
baze bi omogucilo prikaz podataka i analizu koja bi bila osnova za .obezbjedivanje adekvatnog
upravljanja i odrzavanja vodovodnih i kanalizacionih sistema.

Na osnovu informacija o stanju kadrovske osposoblienosti, odnosno tehnicke
opremljenosti, koje su Agenciji dostavili 18 vrsilaca, utvrdeno je da odredeni vrsioci ne posjeduju
potrebnu mehanizaciju | opremu za obavljanje tekuceg odrzavanja, kao i da su vrSioci iz
sjevernog regiona najslabije opremljeni.

Pored toga, iz dostavljene dokumentacije za 2016: godmu odnosno komumkacue sa
vr§iocima, izvr§ena je analiza broja korisnika usluga Javnog vodosnabdijevanja i upravijanja
komunalnim otpadnim vodama.

Tabela 1. Prikaz broja korisnika usluga javnog vodosnabdyevanja i upravijanja komunalnim:
' ofpadnim vodama ’

DOO Vodovodlkanallzacua Herceg Novi | 20.631 1.506
:DOO;Vodovod'i kanalizacijas Koto :
DOO ,Vodovod” Pljevija
DO, Vodovod i kanalizacija®:Beran
JP ,Vodovod i kanalizacija® UICII‘I]
DOO’ Vodovod:i'kanalizacija®: Tival
.DOO ,,Vodovod i kanallzacua Danllov rad

g s -_:;;@;},@m;‘wn;ﬁm P
DOO Komunalno i vodovod* Zabljak 2.216 140
DO0.;Komunalne uslige Gradac-Mojkovae :
DOO ,Komunalne djelatnosti” Plav
:DO0O Vodovod. i kanalizacija® Kolas
DOO Vodovod i kanalizacija® Andrl evica
“:lavno stambenio-Komkinalfo prediize
DQO ,Komunalne djelatnosti* Savnik

* vr3ioci iz Bara, Berana, Bijelog Polja, Budve, Cetinja, Herceg Novog, Kotora, Niksica, PIJevaIJa Podgorice, Rozaja,
Tivta, Ulcinja | Zabljaka
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U skiadu sa podacima o broju korisnika, utvrdeno je da sedam vrsilaca ima manje od tri
hiljade korisnika, pa iz njihove dokumentacije, odnosno podataka proizilazi da se zbog toga
suocavaju sa dodatnim izazovima koji se narogito odnose na male koliine prodate vode, visoke

troskove po jedinici prodate vode, nedovoline prihode za pokrivanje trodkova, nizak stepen
naplate itd. - -

. Takode, dostaviiena dokumentacija vrSilaca sadr?i i podatke o broju zaposlenih.
Napominje se da ovi podaci obuhvataju i zaposlene kod vrdilaca koji obavljaju i druge
komunalne djelatnosti, a ne samo Zaposlene na poslovima - javnog vodosnabdijevanja i
upravljanja komunalnim otpadnim vodama.

Tabela 2. Broj-zaposlenih kod vrsifaca -

R T T
R R e
S S

:;}r P

3. _"h'\-e b
7
e

PV
DOO ,Komunalne djelatnosti* Plav
DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica ] 561
00.,Vo e
-BOO0 ,Vodovod i kanal

raaid

Na osnovu dostavljenih cj'enovnika usluga za Javn‘oi i/odosnabdij‘évanje i odvodéhje
komunalnih otpadnih voda, Agencija je izvrsila analizu cijena tih usluga: - .-

® Podadi su prikupljent iz izvjeStaja o radu vrditaca, osim za vrioce iz Andrijevice, Dénilovgrada i-Ulcinja koji su
dobijeni neposrednom komunikacijorn sa tim vr&iocima. ) '

16




o Regulatorna agencija za energetiku _lzvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane kemunalne djelatnosli za 2017.9.

Tabela 3. Cijene usluga javnog vodosnabdijevanja i upravijanja komunalnim otpadnim vodama

' FIZICka Ilca

P avna hca

FlZlcka I:ca

Pravna Ilca

- 2016.

e 0,21
Fizi¢ka lica 0,98 0.607
Pravna lica 1,96 0.42

2012

Flzmké ‘Iiéé

Flzu‘ika llca‘

Pravna hca

F|21c:ka Ilca

Pravna lica

=Fl?.lcka h-ca'

Pravna Ilca

Fizicka lica

Pravna Ilca

DOO ,Vodovod i kanalizacija® Tivat

FIZlea hca

1 dP-Vodovod i kanalizacija Ulcin

Pravna lica

DOO ,Komunalno i vodovod® Zabljak

Fizicka lica

Pravna lica

® Pojedini vréioci imaju razliite kategorija korishika (domaéinstva, javne ustanove, preduzetnike, samostalne radnje,

?rivreda. preduzeca, ostali potro$aci...), a u tabeli su prikazane cijene za fizi€ka lica {domacinstva) i pravna lica
ukljuéuje preis¢avanje komunalnih otpadnih voda
isto .




Kao sto je prikazanc u tabeli, pojedini, vriioci, nijesu mijenjali-cijenu svojih- usiuga po
nekoliko godina. Tako se cijene usluge vodosnabdijevanja i upravljanja komunainim otpadnim
vodama u Berana, Herceg Novom i Kotoru, nijesu mijenjale od 2008. godine.

Predstavnici vriilaca isticali su tokci_m,k_o'munikacije sa Agencijom da je cijena njihovih
usluga niska, odnosno da ne mogu ostvariti dovolino prihoda da pokriju svoje troskove.,

Dalje, iz analiziranih podataka utvrdeno je da;postoji znacajna neujednacenost izmedu
cijena usluga vodosnabdijevanja za fizicka i pravna lica i ona je od 75%° do. 338%0 veéa za
pravna lica. Cijena za uslugu’ upravijanja komunalnim otpadnim vodama je veta.od 40%"! do

338%'2 za pravna u odnosu na fiziéka lica.

Iz navedenog proizilazi da postoji subvencionisanje fizigkih licd na raun pravnih lica, $to
ne odrazava tro§kovni princip po kojem korisnik treba da placa uslugu zavisno \od troskova koje
priCinjava sistemu. o R B

Kako, seu- jedinicama lokalne samouprave cijene formiraju po razli¢itim principima,
regulacija treba- da obezbijedi iste uslove:za.sve i isti nadinobraduna cijena. S.tim u vezi,
naj:fgminje se ddi Zakon predvida izjednagavanje cijena po jedinici mjere za pravna i fizitka lica
(Clan 54 stav 4), kac ida je odredivanje cijene usluge zasnovano na principu ~povrata troskova®,
odnosno da u cijenu usluge ulaze Svi opravdani troskovi nastali U pruzanju komunalne usluge
(¢lan $3 Zakona), $to treba da omoguci i ostvarivanje veé pomenutih-ciljeva regulacije.

Takode, tokom komunikacije‘ sa vr&iocima, a $to proizilazi i iz dokumenta Revizija i
azuriranje Projekcije dugoroénég-snabdijevanja vodom Crne, Gore, koji je usvojila.Viada Crne
Gore;" istaknuto jé da jedan od glavnih problema u oblasti javnog’ vodosnabdijevanja
predstavijaju veliki gubici vode, i to tehni&ki i.komercijalni gubici. .

.. Za odrzivu regulaciju sistema, Agenciji su neophodni odvojeni podaci ¢ tehnigkim,
odnosno komercijalnim gubicima, zasnovani na egzaktnim podacima, iz kog razioga je Agencija
predioZila Ministarstvu izradu. studije gubitaka u sektoru vodosnabdijevanja.

A

. Pored ovoga, iz analiZg_iz_vjeétaja 0 radu vrsilaca, a $to proizilazi i iz dokumenta Revizjja
i @Zuriranje Projekcije dugorocnog snabdifevanja vodom Crne Gore, kao | iz komunikacije sa
predstavnicima vrSilaca, utvrdeno je da pojedini vriioc nemaju precizne podatke o zahvaéenoj
koliGini vode. o

Naime, iako je Zakonom o vodama™ propisano da su vrioci duzni da postave |
obezbijede stalno i sistematsko registrovanje koligina zahvacene vode, viSe.od polovine
analiziranih vrsilaca nije ispunilo ovu zakonsku obavezu (vrsioci iz 'Berana,, Bijelog Polja,
Kolasina, Mojkovca, Plava, Piuzina, Pljevalja, Rozaja, éavnika, Ulcinja i Zabljaka). Kako nemaju
mjerace na vodoizvoristima, oni vrde procjenu zahvaéene vode. ‘

U komunikaciji sa predstavnicima vrsilaca istaklo se. nekoliko dodatnih problema. Naime,
vecina njih je ukazala da nemaju tehnicke moguénosti da ispune zahtjev iz Zakona (&fan 35 stav
2), kojim je propisana obaveza da se za vrijeme privremenog. uskracivanja isporuke vode za
pice, mora obezbijediti isporuka vode za pice u visini jednie_desetine koligine koja se utvrduje
propisom Agencije (radi se o koli¢ini dnevne isporuke vode Za pice po osobi). Takode, vrsioci iz
‘primorskog regiona istakli su problem sezonske neravnomjernosti potrosnje vode, dok su vriioci
iz sjevernog regiona istakli problem naplate.

.'l' !

% |J opstini Danflovgrad
U opétini PluZine
" U opstini Danilovgrad
2 U opétini Pluzine .
3 “Sluzbeni list RCG", br. 27/07, i “Sluzbeni list CG", br. 32/11, 47/11, 48115 i 52/16
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4.3.1. Finansijska analiza

Jedan od podetnih koraka kojim je Agencija zapocela aktivnosti na regulaciji komunalnih
djelatnosti je blize upoznavanje i sa finansijskim pokazateljima rada vrsilaca. Agencija je
zatraZila od vrsilaca dostavljanje finansijskih izvjestaja i izvjeStaja o radu za posljednje tri godine
‘njihovog poslovanja. S tim u vezi, izvrSena je analiza dostavljene dokumentacije, a u nastavku
je dat kratak prikaz finansijskog poslovanja za 21 vrsioca, za 2016. godinu. Kao §to je
prethodno pomenuto, analizom nijesu obuhvacena novoosnovana vrdioca DOO ,Komunalne
djelatnosti* Gusinje i DOO ,Komunalna djelatnost® Petnjica. Istovremeno, ukazuje se da ova
analiza ukljuuje analizu finansijskih podataka vrsilaca koji pored regulisanih obavljaju i druge
komunalne djelatnosti (PluZine, Zabljak, Mojkovac, Plav i Savnik). S obzirom da vrsioci nijesu
vodili ratunovodstvo po prihodnim i troSkovnim centrima, finansijski podaci navedenih vrsilaca
obuhvataju informacije o prihodima, rashodima, vrijednosti osnovnih sredstava itd, u cjelini za
sve komunalne djelatnosti koje obavljaju, a ne dijela koji se odnosi samo na regulisane
komunalne djelatnosti.

Od ukupno 21 vrsioca koja ulaze u analizu, njih 10 (Budva, Cetinje, Danilovgrad, Savnik,
Kotor, Mojkovac, Plievlja, RoZaje, Ulcinj i Zabljak) je prema bilansu uspjeha na kraju 2016.
godine poslovalo sa gubitkom. Ukupni gubitak iznosio je 2.618.452 €. Ukupni neto kumulativni
gubici (kumulativna nerasporedena dobit iz prethodnog perioda umanjena za gubitke iz
prethodnog périoda) iznose 14.889.160 € i utiCu na smanjenje kapitala vriioca. Ovi gubici nijesu
pokriveni prihodima od pruZzanja usluga ifili donacijama jedinice lokalne samouprave.

Puna pokrivenost poslovnih rashoda (ukljucujuéi amortizaciju) poslovnih prihodima
(prihodi od pruZenih usluga bez subvencija) iznosila je 83%, i to 81% u primorskom regionu,
80% u sredidnjem regionu i 85% u sjevernom regionu. Iskazano u apsolutnim veliGinama,
ukupni poslovni prihadi vrSilaca u 2016. godini (bez prihoda po osnovu subvencija, donacija i
dotacija) iznosili su 44.127.662 €, a poslovni rashodi (ukljuujuéi amortizaciju) 49.465.340 €. S
tim u vezi, poslovni rashodi koji nijesu pokriveni poslovnim prihodima iznosili su 5.337.678 € u
2016. godini. 1z navedenog se uo€ava da poslovni rashodi vrsilaca nijesu pokriveni postoje¢om
cijenom usluga.

Tabela 4. Struktura rashoda analiziranih vrsilaca

Araar

Troskovi zaposlenih

ovi matetijala

U primorskom regionu, troSkovi nabavke vode od Regionalnog vodovoda Crnogorsko
primorje, su u tabeli iskazani kroz ostale troskove i ¢ine 13,89% ukupnih tro$kova tog regiona.

VrSioci u poslovnim knjigama imaju iskazane ostale prihode koji predstavljaju dotaciju
jedinice lokalne samouprave za pokrivanje poslovnih rashoda vrilaca ili donaciju jedinice
lokalne samouprave, koja se priznaje u tekuc¢oj godini u visini troSkova amortizacije osnovnih

4 Osim trogkova nabavke vode od Regionalnog vodovoda Cimogorsko primorje, u ostale troskove ulaze i troSkovi
usluga odrzavanja, zakupa, koriSéenja dobara od opSteg interesa, transportnih usluga, reklama, ¢lanarina,
advokatske usluge, usluge revizije i raCunovodstva i td.
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sredstava ¢iju je izgradnju ili nabavku finansirala jedinica lokalne samouprave,'a u skladu sa
medunarodnim ratunovodstvenim standardima. Prihodi od dotacija su u Andrijevici i Savniku
veci od poslovnih prihoda. U ukupnim prihodima vréilaca u Andrijevici, prihodi od dotacija ¢ine
64% ukupnih prihoda, a u Savniku 72% i isti se’koriste' za pokrivanje poslovnih rashoda tih
vréilaca. » ' i

** Analizom podataka iz poslovnih knjiga-vrSilaca o vrijednosti osnovnih srédstava, koja
sluze za obavljanje usluga javnog vodosnabdijevanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda,
Zaklju€uje se da je ukupna vrijednost tih osnovnih sredstava.vréilaca u.Crnoj Gori 255.469.998€,
pri cemu se 67% wrijednosti osnovnih sredstava nalazi u poslovnim knjigama vrilaca u
primorskom regionu, 30% u srediSnjem regionu i 3% 'u sjevernom regionu. Razlike u
vrijednestima oshovnih sredstava znadajno -uti6u na velike razlike ‘u iskazanim troskovima
amortizacije, a-u krajnjém na razliku cijena usluga vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda
po regionima. : : B o

Takode, analizom poslovnih knjiga vr&ilacd, utvrdeno je da vr&ioci prikazuju komunalnu
infrastrukturu i ostala osnovna sredstva koja koriste za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti-u svojim bilansima stanja, iako je komunalna infrastruktura lokalno. dobro u drzavnoj
svojini kojim. raspolaZe jedinica lokalne samouprave. To moZe da predstavija problem prilikom
izrade, odnosno implementacije metodologije za utvrdivanje cijena regulisanih komunalnih
usluga koja, izmedu ostalog, treba da definiSe pravila za utvrdivanje i alokaciju troskova
amortizaciie na osnovna sredstva koja se koriste za obavijanje regulisane komunalne
dielatnosti. Iz tog razloga, Agenciji je potrebno da raspolaZe tatnom informacijom o wvrsti,
vrijednosti i vlasnidtvu imovine koju koriste vrdioci za obavijanje regulisane . komunaline
djelatnosti. o . : - '
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5. SARADNJA AGENCIJE SA DRZAVNIM ORGANIMA, REGULATORNIM
TIJELIMA 1Z OKRUZENJA | MEDUNARODNIM INSTITUCIJAMA

5.1 Medunarodna aktivhost

Za donoSenje podzakonskih akata od strane Agencije, kao i za primjenu regulacije u
praksi, neophodno je sagledati iskustva drugih drzava, gdje je ta regulacija ranije zapocela, kao
i rad evropskih regulatora u oblasti vodosnabdijevanja. Kako u regulaciji javnog
vodosnabdijevanja i upravijanja komunalnim otpadnim vodama nema unificiranih rjeenja koja
se mogu primijeniti u svim drZzavama, vec postoje razli€iti institucionalni okviri i’ trziSna stanja,
saradnja sa drugim regulatorima i sagledavanje njihovih iskustava, kao i uéesce u radionicama,
konferencijama i kursevima medunarodnih tijela i.organizacija, neophodni su za ostvarivanje
funkcije Agencije i sprovodenje dobre regulacue ovog sektora.

Iz tog razloga, Agencija je, u izvjestajnom periodu;. ostvarlla saradnju sa:

1) Regulatornom upravom.za elektrichu energiju, gas i vodu ltalije (AEEGSI), koja je za
rezultat imala potpisivanje memoranduma o saradnji, u maju 2017. godine. U skladu sa
navedenim memorandumom, predstavnici italijanskog regulatora su tokom dvodnevne.
posjete u Podgorici, krajem jula 2017. godine, predstavnicima Agencije predstavili
njihova iskustva, odnosno metodoloska pra\nla regulacije cijena vode za pice i otpadne
vode u Nlaliji; : .

2} Regulatornom agencijom za energetiku i komunalne usluge Madarske, koja se ogledala
u predstavijanju osnovnih metodolosklh i regulatornih pravila regulacije komunalnih
djelatnosti od strane’ predstavnika navedene agencije, prilikom njihove posjete u
Podgorici, u julu 2017. godine; .

3) Regulatornom komisijom za energetiku i vodu Bugarske, koja se ogledala u
predstavljanju rada te komisije na regulaciji komunalnih djelatnosti i za rezultat je imala
potpisivanje memoranduma o saradnji, u septembru 2017. gadine;

4) Regulatornom komisijom za energetiku Republike Makedonije - u decembru 2017.
godine. Kroz posjetu navedenom regulatoru predstavnici Agencije blize su se upoznali
sa principima regulacije koji se primjenjuju u Makedoniji, stanjem vodnog sektora i
problemima sa kojima se taj regulator susretao u procesu utvrdivanja tarifa. Posjeta Je
posebno znadajna imajuéi u vidu sliénost sistema vodosnabdijevanja u Makedoniji i
Cmoj Gori i iste nasfijedene probleme na pogetku regulacije predmetnih komunalnih
djelatnosti.

Pored navedenog, medunarodna aktivnost Agencije odvijala se kroz aktivho uéesée u
radu | prisustvovanje njenih predstavnika na medunarodnim konferencijama, sastancima sa
medunarodnim organizacijama, kao i uceS§ée na kursevima, seminarima i predavanjima,
organizovanim u cilju obuke zaposlenih u regulatornim tijelima, i to:

1) saradnja sa Njemackom razvojnom bankom KfW, koja je obezbijedila tehni€ku pomoé
Agenciji (u toku, od septembra 2017. godine);

2) u organizaciji Torinske $kole regulacije (Mtalija) - Medunarodna ljetnja Skola regulacije
lokalnih javnih usluga u trajanju od dvije nedelje, posveéena je regulaciji javnih usluga
na lokalnom nivou. Sredstva za u€eSce u navedenoj skoli obezbijedena su iz sredstava
podréke EU za ucesnike navedene Skole. Torinska 8kola regulacije strukturisana je na
nacin da obuhvata teoretski modul, analizu sektora i studiju sluéaja (septembar 2017.
godine, Torino, ltalija);

3) u organizaciji Regionalne asocijacije energetskih regulatora - ERRA (Energy Reguiators
Regional Association), trening kurs ,Uvod u regulaciju vodovodnih preduzeéa®, na kojem
su se kroz interaktivne prezentacije obradivale teme: upravijanja komunalnom
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infrastrukturom, licenciranje, regulacija cijena, monitoring, modeli regulacije, odredivanje
tarifa, benémarking i studije slu¢aja (novembar 2017. godine; Budimpestd, Madarska).

Znatajno je ista¢i da je Agencija u 2017. godini postala &lanica MreZe evropskih
regulatora vode - European Water Regulators (WAREG). Agenciji se na ovaj nadin omogudéava
da uCestvuje u svim procesima donosenja odluka, kao i u radu svih organizacionih tijela
osnovanih od strane WAREG-a. - : ‘

Ciljevi koje WAREG postavlja; a koji predstavijaju direktan benefit za Agenciju, posebno
imaju€i u vidu besplatno &anstvo, su: - Co
1) razmjena, iskustava i informacija i obeibjedi'lvahje 'zajedniéki'h analiza | poredénja

, po§tgjééih regulatornih modela u sektoru voda;

2) organizovanje specijalizovanih treninga, -tehnitke pomoéi...i razmjene. znanja,

promovisanje najbolje prakse i uspostavijanje stabilne regulacije sektora voda u-Evropi; -
. . , - D00 W Myt B g e T

3) promovisanje saradnje u ciliu analiZiranja-odrzivosti usluga, odgovarajlicih investicija u
infrastrukturu, dobrog kvaliteta usluga i zastiteipotrosaga; &: . fe

4) vodenje otvorenih dijaloga ‘sa drugim- relevantnim- - regionalnim i . internacionainim
organizacijama i nacionalnim institucijama, -sa:posebnim. fokusom.na evropske probleme
u oblasti usluga vodosnabdijevanja. ~ -~ 20 v 4 s :

4 .

5.2 Saradnja sa institucijama u Crnoj Gori R

, Od podetka svog rada i preuzimanja nadleZnosti" i1 “oblasti regulisanih koriunalnih
djelatnosti, Agencija“je ostvarila saradnju sa ‘Ministarstybm, koje 'je resorno ‘ministarstvo za
oblast komunalnih djelatnosti. Preko: Ministarstva ‘obezbijedena-je Tinansijska i tehniéka pomoé
Agencifi, §to je prethodno navedeno u ovom izvjestaju. e

PredgtavniEi Ageh'pije, su, takode, ostvarili saragi_njp{ sa predstavnicima Zavoda za
statistiku Crne Gore (MONSTAT), u okyiru koje je, razmatrana. raspoloZivost podataka na
nacionalnom i lokalnom nivou za potrebe régulacije. |stovremeno, dogovorena je i saradnja o’
svim -eventualnim pitanjima na koje Agencija bude nailazila u samom procesu regulacije, a ti¢u
se podataka kojima raspolaze MONSTAT.. -+~ - s

_ Pored navedenog, predstavnici Agen'éije sU se _.krijz dvonedjeljnu prakticnu obuku u
DOO ,Vodovod i kanalizacija* Podgorica, .upoznali: sa p'roc_esom rada i funkcionisanjem
djelatnosti tog drustva, kao buduceg subjekta regulacije. :
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6. UKAZIVANJE NA ODNOSE KOJE Bl TREBALO UNAPRIJEDITI BUDUCIM
ZAKONSKIM RJESENJIMA KAKO Bl SE STVORILI USLOVI ZA PUNU
PRIMJENU REGULACIJE

Istovremeno, sa analizom posto;eceg stanja u sektoru, sagledana su i rieSenja utvrdena
Zakonom. U nastavku su istaknuta kljucna pitanja kOJa bi u narednom periodu trebalo
unaprijediti buduéim izmjenama i dopunama Zakona, kako bi se ciljevi regulacije ostvarili u
punom kapacitetu:

1) razraditi adekvatan regulatorni okvir za utvrdivanje cijena regulisanih komunalnih usluga
koji dozvoljava, odnosno postuje primjenu pozitivne regulatorne prakse, ekonomskih
zakonitosti, principa i nadela regulacije mreZnih djelatnosti;

2) utvrditi postupak davanja saglasnosti Agencije na cijenu usluge, pri emu treba imati u
vidu da je trenutno odredeni rok od 15 dana nedovoljan za regulatora za davanje
saglasnosti na cijene za 23 vrSioca. Objektivno, odnosno na osnovu iskustva iz
regulacije energetskog sektora, taj period bi mérao biti najmanje tri mjeseca;

. 3) razraditi pitanje postojanja dvostruke saglasnosti na cijenu usluge. Naime, Zakon

' propisuje dvije saglasnosti. na cijenu regulisane komunaine usluge - saglasnost

' Agencije, koja se donosi.u postupku utvrdivanja da i je predloZena cijena u skiadu sa

.metodologuom za odredivanje cijena regulisane komunalne usluge koju treba da propise

Agencija i saglasnost skupstme jedinice lokalne samouprave. Naime, Zakonom treba

urediti odnose u slucaju odbijanja davanja saglasnosti od strane Jedmlce lokalne
samouprave

4) kako je odnos visine mjesecnog racuna za regulisanu komunalnu uslugu i prosjeénog

- -neto dohotka.domacinstva-(nacelo priustivosti cijena) jedno. od kljuénih pitanja, buducim
<4 rjeSenjima: treba predvidjeti ukljudivanje nacela odnosno granice priustivosti tih cijena u
Zakon;

5) jasno odrediti uslove za izdavanje, izmjenu i oduzimanje licenci, pravne posljedice u
s]uca]u oduzimanja licence i zastite javnog mteresa u obezbjedivanju kontinuiteta
pruZanja usluge u tom sluéaju;

6) predvidjeti postepenost u dostizanju optimalnih parametara poslovanja regulisanih
subjekata radi pune implementacije Zakona (postepenost u izjednadavanju cijena za
pravna i fizicka lica, dostizanje optimalnog nivoa naplate, smanjenje tehniCkih i
komercijalnih gubitaka na optimalni nivo, smanjenje broja zaposlenih i sl);

7) predvidjeti adekvatan vremenski period u kojem bi trebalo da se kompletan sistem
(lokalna samouprava, vrsioci,"Agencija i kKorisnici) prilagode potpuno novim zahtjevima i
okolnostima koji proizilaze iz primjene Zakona;

8) propisati Zakonom sadrzaj i formu ovog izvjeStaja, pri ¢emu treba, shodno praksi
izvieStavanja drugih regulatora, pa i ovog regulatora u oblasti energetike, predvidjeti
njegovo podnoSenje zajedno sa finansijskim izvjeStajem na usvajanje Skupstini Crne
Gore.

Cilj regulacije je da omoguci stabilno finansijsko i funkcionalno poslovanje vr§ilaca uz
obezbjedivanje Kontinuirane i kvalitetne usiuge korisniku po prihvatljivoj cijeni. Zbog toga, prosto
administriranje koje je dodijeljeno Agenciji ovim Zakonom ne daje regulatoru mogucnost
primjene svih regulatornin mehanizama i instrumenata koji su mu neophodni u postizanju
navedenog cilja, jer svrha regulacije nije puko donoSenje metodologija, ve¢ uredivanje odnosa
izmedu suprotstavljenih interesa, po definiciji, neefikasnih monopolsklh struktura sa jedne i
korisnika sa druge strane,

fz tog razloga, zakonska rieSenja treba unaprijediti na nacin da se Agenciji daju jasna
ovlaséenja u odnosu na vrsioce Ciju djelatnost treba da reguliSe i propisati nacine koji ¢e
omogucéiti primjenu tih ovlaséenja.

-
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7. AKTIVNOSTI l OBAVEZE KOJE PREDSTOJE AGENCIJI U NAREDNOM
PERIODU roN

U narednom periodu, pored jacanja kadrovskih kapacateta Agencija ce nastaviti
aktivnosti na izradi podzakonskih akata | to

1} Metodologije za utvrdivanje cijena regulisanih komunalnih-usluga;

2) Pravila o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti'

3) Pravila-o minimumu kvaliteta i obima pos!ova za obavljanje regullsanlh komunalnih
djelatnosti; . N S

4) Pravila o poredenju poslovanja“ i po!(ézgtéljaf*“uc':ihaka”"y'fé._ilaoa _régulfs‘anih
komunalnth dielatnosti (bencmarklng) SR

STTEEEn

5) Akt 0 naknadama kOjU placaju vrdioci, Yot s,

-y
RN B

o . g

. Imajum u vidu da se akti Agencije donose nakon sprovedene Javne rasprave u trajanju
od najnJanje 15 dana, za gore navedene akte Agencua ce sproVesﬂ javnu raspravu i nakon
njlhovog donosenja e sprovoditi aktlvnostr na lmplementacur tlh‘akata u mfen u‘kOJOJ to Zakon
dozvoljava Istovremeno, ocekule se uceste Agencue u’ posthpku |zrade lzmjena i dopuna
Zakona o] komunafmm djelatnostlma budué: da je njen predstavnlk Elan Tédnb grupe 7 izradu
tog ‘zakona.” Naime, Ministarstvo ie jOS ‘krajem marta’ mjgseca’ formlrarﬁjem radne grupe
pokrenulo proceduru pripreme izmjena i dopuna Zakona 0 komunalmm djelattiSstima’ ™
: A ibn oot

- Pored |staknutog, Agencua ¢e nastaviti pnkupljanje podataka .0 poslovaniju.vriilaca, radi
pracenja stanja.u sektoru i sadinfavanja izvjestaja o:poredenju-posiovanja’ tlhfsubjekataau skladu
sa posebnim proplsom Agencije, kao i izvjestaja o radu. nos

i M [T . P [4
[ . L wht -~

gl
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REZIME

U toku 2017. godine, dinamika rada Agencije na stvaranju regulatornog okvira za
regulaciju komunalnih djelatnosti zavisila je prvenstveno od obezbjedivanja finansijskih
sredstava za rad Agencije na poslovima regulacije koemunalnih djelatnosti — od sredine 2017.
godine, ¢ime su se stvorili uslovi za formiranje Sluzbe i osposobljavanje zaposlenih za rad na
regulaciji komunalnih djelatnosti; rada sa konsultantima na pripremi podzakonskih akata koje je
Agencija duzna da donese u skladu sa Zakonom; upoznavanje sa stanjem u sektoru —
prikuplianje dokumentacije i podataka o poslovanju vtsilaca, direktnu komunikaciju kroz posjete
21 vrdioca, kao i analizu prikupljenih podataka i informacija.

U izvjeStajnom periodu, Agencija je ostvarila znaéajnu medunarodnu saradnju kako bi se
sagledala iskustva drugih regulatora koji su taj proces zapoceli mnogo ranije, i uzela je uceScée u
radionicama, konferencijama i kursevima medunarodnih tijela i organizacija, neophodnih za
ostvarivanje funkcije Agencije i sprovodenje dobre regulacije sektora. Istovremeno, Agencija je
ostvarila i saradnju sa organima i institucijama u Crnoj Gori. .

Agenciju u narednom periodu ocekuju znacajne i slozene aktivnosti u realizaciji poslova
kojii ¢ine sadrZinu njene djelatnosti utvrdene Zakonom, narodito aktivhosti na donoSenju,
odnosno stvaranju uslova za implementaciju podzakonskih akata u mjeri u kojoj to Zakon
dozvoljava. Sa druge strane, ofekuju se nova zakonska rjeSenja u vezi regulisanih komunalnih
djelatnosti, buduéi da je Ministarstvo pokrenulo proceduru pripreme izmjena i dopuna Zakona o
komunalnim djelatnostima, za iju izradu je i formiralo radnu grupu &iji ¢lan je predstavnik
Agencije.

Broj:18/2905-3
Podgorica, 24. jul 2018. godine







