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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Durovic, predsjednica

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. juna 2022. godine, utvrdila je 
PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA ZAKONA O PARNICNOM 
POSTUPKU, koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavijanja u proceduru 

Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih 
tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona odredeni su MARKO 
KOVAC, ministar pravde i BOJAN ZEKOVIC, drzavni sekretar u 
Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK 
dr Dritan Abazovic, s. r.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA 0 PARNICNOM POSTUPKU

Clan 1
U Zakonu o parnicnom postupku („Sluzbeni list RCG“, br. 22/04, 28/05 i 76/06 i ..Sluzbeni 

list CG", br. 48/15, 51/17, 75/17, 62/18, 34/19, 76/20 i 108/21) clan 46 mijenja se i glasi:

„Nadleznost u bracnim I partnerskim sporovima 
Clan 46

Za sudenje u sporovima radi utvrdivanja postojanja Hi nepostojanja braka, ponistenja braka 
ili razvoda braka (u daljem tekstu; bracni sporovi) i sporovima radi utvrdivanja postojanja ill 
nepostojanja zivotnog partnerstva lica istog pola, ponistenja zivotnog partnerstva lica istog pola 
ili raskida zivotnog partnerstva lica istog pola (u daljem tekstu: partnerski sporovi) nadlezan je, 
pored suda opste mjesne nadleznosti, i sud na cijem podrucju su bracni supruznici, odnosno 
partneri u zajednici zivota lica istog pola imali posljednje zajednicko prebivaliste."

Clan 2
Cl. 58 i 59 mijenjaju se i glase:

„Nadleznost u bracnim i partnerskim sporovima prema prebivalistu

Clan 58
Ako je u bracnim, odnosno partnerskim sporovima domaci sud nadlezan zato sto su bracni 

supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota lica istog pola imali posljednje zajednicko 
prebivaliste u Crnoj Gori, odnosno zato sto tuzilac ima prebivaliste u Crnoj Gori, mjesno 
nadlezan je sud na cijem su podrucju bracni supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota 
lica istog pola imali posljednje zajednicko prebivaliste, odnosno sud na cijem podrucju tu2ilac 
ima prebivaliste.

Nadleznost u imovinsko pravnim odnosima bracnih supruznika I partners u 
zajednici zivota lica istog pola

Clan 59
Ako je u sporovima o imovinskim odnosima bracnih supruznika, odnosno partners u 

zajednici zivota lica istog pola domaci sud nadlezan zato §to se imovina bracnih supruznika, 
odnosno partners u zajednici zivota lica istog pola nalazi u Crnoj Gori ili zato sto tuzilac u 
vrijeme podnosenja tuzbe ima prebivaliste ili boraviste u Crnoj Gori, mjesno nadlezan je sud 

cijem podrucju tuzilac ima prebivaliste ili boraviste u vrijeme podnosenja tuzbe."

Clan 3
U clanu 69 stav 1 tacka 2 i clanu 234 stav 1 rijeci: „bracni, odnosno vanbracni drug” u 

razlicitom padezu zamjenjuju se rijecima: „bracni ili vanbracni supruznik, odnosno partner u 
zajednici zivota lica istog pola," u odgovarajudem padezu, a rijeci; „brak prestao" zamjenjuju se 
rijecima; „brak, odnosno zivotno partnerstvo lica istog pola prestalo".
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Clan 4
U filanu 235 rije6i: „porodicnom ill bracnom vezom," zamjenjuju se rijefiima: „porodicnom 

ill bracnom vezom, odnosno vezom partners u zajednici zivota lica istog pola,", a rtje5i; „sklapanja 
braka" zamjenjuju se rije5ima: „zakljucenja brake, odnosno zivotnog partnerstva lica istog pola‘'.

Clan 5
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Slu2benom listu Crne

Gore".



OBRAZLO^ENJE

I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama Zakona o parnicnom postupku (..Sluzbeni list 
RCG‘', br.22/2004, 28/2005,76/2006 i ..Sluzbeni list CG“, br.47/2015.48/2015, 51/2017, 75/2017, 
62/2018, 19/2019, 34/2019, 42/2019 I 76/2020), sadrian je u clanu 16 Ustava Crne Gore, kojim 
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava I 
sloboda kadajeto neophodno za njihovo ostvarivanje, nadleznosti postupak pred organimajavne 
vlasti, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i druga pitanja od interesa za drzavu.

II Razlozi za donosenje zakona

Donosenju Zakona o izmjenama Zakona o parnicnom postupku pristupilo se zbog potrebe 
usaglasavanja Zakona o parnicnom postupku sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola 
koji je stupio na snagu i cija primjena je pocela. Iz kojih razloga je bilo neophodno njihovo 
usaglasavanje u smislu prepoznavanja partnera u zajednici fivota lica istog pola u zakonu, na isti 
nacin kao i bracnih supruznika.

III Usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske unlje I potvrdenim medunarodnim 
konvencijama

Nema propisa Evropske unije sa kojima je trebalo izvrsiti usaglasavanje ovog zakona.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih Instituta

Ovim zakonom je izvrseno usaglasavanje Zakona o parnicnom postupku sa Zakonom o zivotnom 
partnerstvu lica istog pola.

Clanom 46 propisana je nadleznost u bracnim i partnerskim sporovima, tako sto je pored suda 
opste mjesne nadleznosti, nadlezan i sud na cijem su podrucju bracni supruznici, odnosno 
partneri u zajednici zivota lica istog pola imali posljednje zajednicko prebivaliste, dok je clanom 
58 precizno definisano da je domaci sud nadlezan kada bracni supruznici, odnosno partneri u 
zajednici zivota lica istog pola imali poslednje zajednicko prebivaliste u Crnoj Gori, odnosno kada 
i tuzilac ima prebivaliste u Crnoj Gori, a mjesno nadlezan je sud na cijem podrucju bracni 
supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota lica istog pola imali posljednje zajednicko 
prebivaliste, odnosno sud na cijem je podrucju tuzilac ima prebivaliste.

Clanom 59 definisana je nadle2nost domaceg suda u imovinsko pravnim sporovima bracnih 
supruznika, odnosno partnera u zajednici zivota lica istog pola kada se imovina I jednih i drugih 
nalazi u Crnoj Gori ili ako tuzilac u u vrijeme podnosenja tuzbe ima prebivaliste ill boraviste u 
Crnoj Gori.Takode se i mjesna nadleznost suda odreduje prema prebivalistu Ili boravistu tuiioca 
u vrijeme podnosenja tuzbe.

U clanu 69 pored postojecih lica koja su u srodstvu sa sudijom , a predstavijaju razlog za izuzede 
sudije u sudskom postupku prepoznat je i partner u zajednici lica istog pola kao razlog za 
izuzece, kao i zivotno partnerstvo u zajednici 2ivota lica istog pola, bez obzira da li je zivotno 
partnerstvo prestalo ill nije.

Izmjenama clana 234 propisano je da svjedok moze uskratiti svjedocenje u odnosu na partnere 
u zajednici zivota lica istog pola u svim srodnickim linijama i stepenima koji vaze za bracne i 
vanbracne supruznike, bez obzira da li je zivotno partnerstvo prestalo, dok je clanom 235 
propisano da pored porodicne i bracne veze, veza partnera u zajednici zivota lica istog pola i



zivotno partnerstvo lica istog pola ne moze svjedoku da uskrati svjedocenje zbog opasnosti od 
imovinske state u pravnim posiovima pri kojima je bio prisutan kao pozvani svjedok, o radnjama 
koje je u pogledu spornog odnosa preduzeo kao pravni predhodnik iii zastupnik jedne od 
stranaka.

Clanom 5 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u 
,,Sluzbenom listu Crne Gore".

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.
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ministarstvo pravde 
’ n/l- rainistra, gospodlaa Marka Kovaca -

PoStovani gospodine Kovac,

finansiladajfesijede^ Wnama Zakona o pamicnom poatupku. Ministarstvo

wiSljenje

analizi Utfcaja prdpfe,a sa aspekta .ytiaaja

vota lica istog pola

SIS “• «==
Shodnp navedpnom, Ministarstyp .finanslja 
Zakorta o.paf,n/Grto/r7 postupku,

S po^tovaryem,

nema.pritnjadbi .na ^maflag zsfma o Izmfpaama

\\ ffllNISTAR 
Dam^povia

r



IZVJESTAJ 6 SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPiSA
f'eREplI^^GHTROPlSA

NAZIV PRQPISA ___ I "Predlog zakona 0 izmlenama Zakona 0 parniSnom pj3Bl,ut»»

^.Kejisu'UzrbtrpWtelfWa?. . ;V.-V \:kip^
Kpjesgposljediceproblema-? : -■; -isrt-'V/.-'

I Kdji su subjeMi osteccni, na't^oji nacin i oikplpj,:t^ier!?.*^': :C:/
■' Kako bi problem evoluirSo bez promi8ne prbplsa"(‘%tatiJ.s .quo" opcll.a)7

Zakon ozivotnom partnerstvu iica istog pola („Sluibeni list GG", br.67/2Q) stupio.je nasnagu 15.07.2020. 
godlne, dp.k Je njegova primjena otpoPela nakon godinu dana Od dana njegovog stupanja .na snagy, 
QbzIrGm da je pomenutim.zakonom uredsno zakijufienje I prestanak llvothog partnerstva IlcaJstog pola, 
vodenje registra partnerstva. prava I duJnosP Iica kd a su zakijucila p.artnerstvd,. odnosno obziroro da je 
Istlrfi u. rtalem. pravnom sistemu pored praPne zajednice uredena jo§ jedna zajednica. Jlvota, to je btio 
neophGd.no u zakonima koji za braPhe supruinlke predviflaju izvjesna prava I obaveze. ill reguilSu njihov 
poiQzaj u odgovaraj.uPem postupku, (sta. prava I opaveze i istovjetan polozaj predvidjeU. i za partoera u 
zajedntci Svota iica istog pola.

S tirn u vazii M\o W neophodn© izvrSi emjene ZaRona o pamiPnom postupkUv Ral® bi njegovipj 
uskladerfjam-felteofei&zbiMlena'Ff^® prtmjataZako.nao ZivotnorrDpartnBrstvu Itea Istoff.ppia.

mii

^cilftoid^njaovogzakc^a jepotreba omogudavanja partnerima u zajednici iivota lioa istog pola da u 
pafritcnom postupku imaju isti status kao i brabni supruZnioi.
Zakon je uskladen sa Zakonom o 2ivotnom partnerstvu Iica istog pola.

"5tatus.Qud*'-‘opciju. i,Breporuclj>o )0 uki]ucitr.v,neregulatc(rnu.ppcijUs .psirn ako Postoji.obaveza,

afeQbrazloiUi preferitanb.0PQiiu7i ■■'....w—

Bez negsaglaiavanjaovog zakonasa Zakonom o2ivotnom partnerslvu lica istog pola, partner! u zajednici 
iivota lioaistog pola ne bi mogll ostyarivati svoja prava^ kaal izvrSavatl obaveze.

rada Minlstai^tvapravds,

"^omsSje zaSna Pe uticatl na partnere u zajednici ilvota Iica istog pola koji oe u pamlfinom postupto 
stePi status identiPan statusu braCnIh supru2nika,
DonoSeri]emi:akonanePese.stvbritifro,§kDvigradanimaiprlvrfidI.

.korikurehGiia. ________. - , . ----- -—■

H,



^ DaliimplementaciJom.prdpisaproiziia?.e,meaurarocir3.eflnar{sijslsp:obaV.eze?.ObraZiozit:S.''^^^^
::DaiJi,su.neophoana.finans!jsl9,;srQdst'/arobo2biib'dlna,,,u teftu^u .fiskalnu‘go6fn!®!
odnogpp da ll.su planirarta-.u.budzet^/ia'naretfbu-Tiskabu ga^jnu?. ■ Iv bi:'.,, < ■»/.

^finansijske-obavezoli.;, :
‘Da IlceSe.'-r^plementacljom.prdpisapstyand -pflhoUiabudzet ^n'eGor^^^^^^ ^ ' '.ll

. Sbrazi,pzitimerodplogiluk6jaJ,^(0riscenj4prilj|bm;bb|Hcupa;Tinan.sljti<'li'l|yataka/prlhol*.t>f:|
: .ps Isu'posMaji problerSru precfZnompbraeupu bHWsijskTOizdataka/pHhoa^^^^
,vDa:ti,su po5tojal0-@uge§tijPv!^inistarst.yyinah5ijana''hacrt/pr^dl6g-'Rropisa7 - 
-;.-#a.;lLS.U.;dgbijsn,e prirnje:dbe.uk[jucen.e?U tek8t;pybp.isa^^^^ ■:'

Za.implementaciju ovog zakpna iz Bu.d^eta n;|p;.potretmQ:t5be2&J.e(Jlvafi dcidatna sredstva.
Za implementgoljU ovog zakona nije RotrebpQ9.b,?2bj8arvatl:fin.ansijska.sredstava.jednQkfatnQ. Hi tokom 
odreSeneg vreftianskogvperioda.
2a implamentacli'u. gycg 2akooa.ne. pFoizllaze (peffMoarodn&finaaSlIske obaveze.
2a lmptementaGijUQVogzak;onanije8uri^K5phcidna1inansi^Ra.sFedStyadbezb.l]e(Jenaubuc)2aluzatgkueu 
fi.skaln.ugodinu, gdnqsno za rtaredpuflakshu gadpiu.
Nile predvideno dpnpSanje podzakonsklh akata iz kojifife proistedi flnansljskeofeaweze,
Impiementecijofri Ovog zakong ne6e sp.ostvariti pPhod za budz^ Crne Gore.

S5IS

i
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NilB kofigdena eksterna ekspertaka po.dfSka.
Nije spfovodena javna rasprava. 

p;?;.Mdmobng:lfvaIuacija. ^5^
*iv:

mNema potencijglnih prepreka za sprovoden|a ovog zakona.
GJavni indikatori sa kojima ce se rtijeriti ispunjenje clljeva ovog zakona su istovjetan polozaj parlnera u 

zajednici.iiv.bfe irca.iatQg.pola kaO'kod braCnih supruznika u p.ogledu prav.a i obaveZa.u.p.arni5norn postuku,. 
Kao i nivo ostvardnlb prava ,i obaveza partnera u zajad.tiiol iivota lica istog po!a.

Za p1.Drtitoriag.prgpi3a.ie nad-letno Wirii^atatyp. praWe.
'MT.H a

Podgorica, ,30.05.2022. godine a
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Atfrela; Sillevar revolucOe 15 
81-000 Podgorica, Crna Sora 

tel; +382 20 481301 
fax: +382 20 481 301

Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br:.01-.907/22-150/2 2.jun2022.
immTms'm pnmm

Za: MINISTARSTVO PRAVDE 

ministru Marku Kovafiu 

VKa; Dopis br; 01-040/21'13207/5

"V——

Va:^: Jt:Pj.:na‘iK’.+ 'l-.!■ i l 'i',Crt!jH.i

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predidga ?akona o izm]anama Zakona o partiicnom 
postupku s pravnom tekovinom ED

PoStovani,

Dopispm bttjj 01-040/21-1.3207/5 od 30. maja 2022. godine Iraiili ste mislienje o 
uskladenosti Predloga zakona o izmjsnama Zakona o parnienom postupku s praynom 
tekpvinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom prodloga prppisa, a u skladu sa nadle^nostima 
deftnlsanjm filanora tS Uredfele o dfganiza.ciji i naSfnu rada dilavne, upraye ,(„SI: list GG'. br. 
49/22. 52/22 i 56/22) Ministarstvo evropskih posjova Je saglastlo sa riavodima u obrascu 
uskladenosti predloga propfea s pravnom tekovinom Evropske.unije.

sK^g*^ovanjem.

^skoviS

l^RETAR

{

Prliog;
- Izjava i tabela uaklafenosti Predloga zaldjna:-p.5zrttjerianria.2akpn'3:e: pdrrtiiSngm .p.5^tui!kW.;s-prayngm 
tekovinom.EU

!.
1Dostavijeno;

- Mlnlstarstyu^pravde:
- a/a;

1

i

. t
1
■!

!



IZJAVA 0 USKLAfiENOSTI NACRTA/PREDLOGA PflOPISA CRNE CPRES PBAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNfJE

tdentifikaclonl broj l^ave IVlP-IU/PZ/22/05
1. Naziv namg/pfedloga propisa

gmogorskom jeziku | Predlog zakona o l2m}endina.:^kPna o pamignom postURku .
Proposal for the taw on Amendments tothg .Law.-on.Cfeit.PPoeedufe

- na.
-na engieskom jeziku

2. Ppdad 0 obra8iva£Upfopi$a__________
a):OrBan clrzavneupravekojipfippem apropis

Mlnistarstvo pravde.organ driavne upraw
DIrektorat za krlvlgno I gradanskozakonodavstvo- Sektor/odsjek
Bojan Boiovi6, drlavni sekretar
boian.bDZOvIrfBmDa.eoVime

- odgovorno lice (ime, prezlme,.teiefon, 
e-mail) __________________
• kontaktosoba.(ime, prezime,telefon, Natala Novakovifi, naEelnipa Direkd|fi za gradansko 

zakonpdavBtvQ.hatasamavakovIc'gtmpa.HOV.mee-mail)
b) Prayno lice s-ravnimsvlaS^enlemza ptferemu l sprovodenje propisa

■ ./- Naav pravnog Ilea
/•- odgovorno lice (ime, prezime, tPlefon,

e-mail)_____________________ _______________
-kpntakt osoba (ime, prezime, telefon, 

e-mail)_________ ____________ I__________ _
g.Organidiiavneupravekoiiprlmiehjulu/sproVQdepropis

- Organ driavne uprave organ! drfavne uprave, sirdovl, drzavna tullla|tva __________ ____
4. Uskladenost nacrta/prOdloga propisa s pdredbama Spprazuma o stabHlzadJi I prldrullvanju Izmedu
Evropske unije i njenlh drlavg clanica, sjedne strane i Crne Gore, s druge straiie;(SSP) -----------
a) Odredbe SSPa s kojifna se uskladuje propis 
Sporazum ne sadrzl odredbu koja se odnosi no normativni sadrzajpredloga propisa.________ ________
w isnnnlenosti.obaveza kolepfolzl aze.iz^.vedenih pdredbl------- -------------------

L 1 jspunlavaupdtppnost! . _________
“ ' ^ Q dialtmteno-lspuniava ......... ...............

^ TT neispurijava__________' ____ ,, ............ ■
cVRazlozlza dielimlSnoispuhlenje, odnQsnone,|sp.ijrij.enJe,o.bgveza kdJebPcJzt|azel,zp3yeaemhprb:edbi.SSP^^^

/

/
c \fo7a narrta/HredlQga prooisa 5 Programom prlstupanla Crne gore Eyropsl^ unijl (PPCQ)

2022,-2023 _______ - PPCG za perrod
. PoBla-vlJe, PPtp.osiavlje 

- Rflk za donoSenle-proplsa
,/
/

0o'no§.en]e Zakona 0 izmJenama,Zakona.oparnl,5nom postupku 
nlje predvideno Programom .prlstoparija Groe GofP Eyl-opskoj ^

- N.aportiena

unijl.
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovlnom Evropske unilp—^-----------------
a) Uskladenost s primarnlm Izvprima prsvgEvropske,.unije _________ ___ ^------------ - . ... ------ ;
N,epostoliodredbaprrm3rnihlzwQra.prav.a.EUss;koiQm,b.isepredIogpropls.amogap.uporfiditlfadl'rfobl{atlja

stepena njegove uskladenost)._______________ ^ ..................................................................—^—
b) . Uskladenost saisekundarnfrh lzvorlma.prava:.Evfopske PhlJe- ............ .............. ..............——
Me postoji odfSba sekundarnlh izvora prava EU sa Mom' bi Sfi .predlog:,pr:op1sa mpgao uporedrtl radi
dobljanja stepena njegove. uskladenost!. _________^ -̂---- ----------------------------- -
c) Uskladenost s ostallrn lzvofima preva Evropske unlje ________________ :------^-----------------
Ne postoji Izvor prava, E.U ove vtst.e.s kojiln bl'se predlog propisa mogao upoFfidltj radi dobljanja stepena 
njegove uskladenost!. ■ .



6.1. Razlozi ra djeijmilnu usklaflenost l|i neuskladenost nacrta/predlgga propisa Crne Gore s pravnom 
tekovinom Evropske unije I rok u kojem je predvldeno postlianje potpune usktadenostl 
_______________________________ /________________
7. Ukollko ne posloje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojlma je potrfibno obezbljeditl Uskladenost

konstatovatl tu cinjenicu
Ne posTojeodgovaralud propisi EUskQ[imajepotrebnoofaezbiieditUskladdH9st.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope 1 ostale irvore medunarodnog prava korgdene pri izfadi

nacrta/predloga propisa_________________
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je 
potrebno uskladlti predjog propisa. ________ _
9. Navesti da li su navedeni Izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i osta1Hn<^itWbaunafod!i66 

_ prava provedeni na crnogorskl jealjc (prevode dpstayltl u prllOgg)

./

/
10. Navesti da 11 je naert/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenostf preveden na engleski JeZik 

(prevod dostaviti u prilogu)________ __________________________________________
P^ogakgna Q izmjenainaZakona o parni.enom ^tupku nije preyec|eo@ifi^Ski.]ezik. 

u Izradi nacrta/predloga propisa i.njihpy 
o Izmienama Zako.na oparnicnom postppk^pia&.

I Pfltpls /

[enostion

a ■a As'
mDatum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske pnije
2.1 Prevod.nacrta/predloga propisa naengleskomjezlku (ukoHkopostoJl)



TABELA USKLA8BIOS11

£.1. IdentiHkaCtoni te-o] izjave o uskiadenosti i datum utvrdivattja nacrta/i^dloga 
propfea tia VladJ

1. {deotifikacionifiroj OB^»acctsi/pi^iQga

Z. N3»v|?vptaprayaEvfb:[^;Mnffei CELEXe^^
/

3. Naziv nacrta/predlo^propisa Craefiere
Macrnogp'gi{om|Bzlku . ,_________________
Predlogzakena o izmje.n.ama.^fednao parnicrtompogti^u__________
4. Usktadenost naota/predtoga pmpisa s la/orima pravaEvropske a»ti}e

Na engieskom Ja^ku
Proposal for the Law bn Atn&nf&nents to the Law on Gvli Pfoeedifra

b) d}c)a)
Uskfatfenost 

odredbe nacrta/ 
pradJoga propisa 

Crne Gore s 
odredbom izvors 

prava Ewopske unge

Rarfpg za djefimrgnu 
usWadeor^ fli 
neuskfadenost

Rokza postfzanje 
potpune 

usJdadenostl
CWredba I tekst odredbe izyrM^prava Evropste 

unije fSan. sta?,taclH)
Odredba i tefcstodFepbe pacrta/predloga 

propisa Crne Gore (Safi, stav, taEka)

>- -


