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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Purovi¢, predsjednica

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. juna 2022. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PARNICNOM
POSTUPKU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u¢estvovati u radu Skupstine i njenih radnih
tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona odredeni su MARKO
KOVAC, ministar pravde i BOJAN ZEKOVIC, drzavni sekretar u
Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovic, s. r.




Crna Gora

Organ drZzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa Zakon o izmjenama Zakona o parni¢énom postupku

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima

i podoblastima uredivanja [Il. PRAVOSUDE
Gradanskopravni odnosi
poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije 24 Pravda, sloboda i
bezbjednost

NadleZnost suda u braénim i partnerskim sporovima,
Kljuéni termini - eurovok nadleznost suda u imovinsko pravnim odnosima
deskriptori bragnih supruznika i partnera u zajednici Zivota lica

istog pola




PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU

Clan 1
U Zakonu o parni¢nom postupku (,Sluzbeni list RCG*, br. 22/04, 28/05 i 76/06 i ,Sluzbeni
list CG*, br. 48/15, 51/17, 75/17, 62/18, 34/19, 76/20 i 108/21) &lan 46 mijenja se i glasi:

,Nadleznost u braénim i partnerskim sporovima
Clan 46

Za sudenje u sporovima radi utvrdivanja postojanja ili nepostojanja braka, ponistenja braka
ili razvoda braka (u daljem tekstu: bracni sporovi) i sporovima radi utvrdivanja postojanja ili
nepostojanja Zivotnog partnerstva lica istog pola, ponistenja Zivotnog partnerstva lica istog pola
ili raskida Zivotnog partnerstva lica istog pola (u daljem tekstu: partnerski sporovi) nadlezan je,
pored suda op$te mjesne nadleznosti, i sud na cijem podru¢ju su bracni supruznici, odnosno
partneri u zajednici Zivota lica istog pola imali posljednje zajedni¢ko prebivaliste."

) Clan 2
Cl. 5859 mijenjaju se i glase:

,Nadleznost u braénim i partnerskim sporovima prema prebivaliStu

Clan 58
Ako je u braénim, odnosno partnerskim sporovima domaci sud nadlezan zato $to su bragni
supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola imali posliednje zajednitko
prebivaliste u Crnoj Gori, odnosno zato $to tuzilac ima prebivalite u Crnoj Gori, mjesno
nadlezan je sud na &ijem su podrucju bragni supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota
lica istog pola imali posljednje zajednicko prebivali$te, odnosno sud na ¢ijem podrucju tuzilac
ima prebivaliste.

Nadleznost u imovinsko pravnim odnosima bra¢nih supruznika i partnera u
zajednici zivota lica istog pola

Clan 59
Ako je u sporovima o imovinskim odnosima bracnih supruznika, odnosno partnera u
zajednici Zivota lica istog pola domaci sud nadleZan zato Sto se imovina bra¢nih supruznika,
odnosno partnera u zajednici Zivota lica istog pola nalazi u Crnoj Gori ili zato $to tuzilac u
vrijeme podnosenja tuzbe ima prebivaliste ili boraviste u Crnoj Gori, mjesno nadlezan je sud
na ¢ijem podrugju tuzilac ima prebivalidte ili boraviste u vrijeme podno$enja tuzbe."

Clan 3
U &lanu 69 stav 1 tacka 2 i &lanu 234 stav 1 rijedi: ,bracni, odnosno vanbracni drug" u
razliGitom padezu zamjenjuju se rije¢ima: ,bracni ili vanbraéni supruznik, odnosno partner u
zajednici Zivota lica istog pola," u odgovarajucem padezu, a rijedi: ,brak prestao" zamjenjuju se
rije¢ima: ,brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola prestalo”.



Clan 4
U ¢€lanu 235 rijedi: ,porodiénom ili bragnom vezom," zamjenjuju se rijeg¢ima: ,porodiénom
ili branom vezom, odnosno vezom partnera u zajednici Zivota lica istog pola," , a rijeéi: ,sklapanja
braka“ zamjenjuju se rijedima: ,zaklju¢enja braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola“.

Clan 5
Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENIJE

| Ustavni osnov za donos$enje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o parni¢nom postupku (,,Sluzbeni list
RCG", br.22/2004, 28/2005, 76/2006 i ,,Sluzbeni list CG", br.47/2015, 48/2015, 51/2017, 75/2017,
62/2018, 19/2019, 34/2019, 42/2019 i 76/2020), sadrZan je u ¢lanu 16 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i
sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, nadleznost i postupak pred organima javne
vlasti, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i druga pitanja od interesa za drzavu.

Il Razlozi za donosenje zakona

DonoSenju Zakona o izmjenama Zakona o parnicnom postupku pristupilo se zbog potrebe
usaglasavanja Zakona o parni¢nom postupku sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola
koji je stupio na snagu i ¢ija primjena je pocela. 1z kojih razloga je bilo neophodno njihovo
usagladavanje u smislu prepoznavanja partnera u zajednici Zivota lica istog pola u zakonu, na isti
nacin kao i bra¢nih supruznika.

lll Usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Nema propisa Evropske unije sa kojima je trebalo izvrsiti usaglasavanje ovog zakona.
IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Ovim zakonom je izvr$eno usaglasavanje Zakona o parnicnom postupku sa Zakonom o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola.

Clanom 46 propisana je nadleznost u braénim i partnerskim sporovima, tako $to je pored suda
op$te mjesne nadleznosti, nadlezan i sud na ¢ijem su podrucju bracni supruznici, odnosno
partneri u zajednici Zivota lica istog pola imali posljednje zajednicko prebivaliste, dok je ¢lanom
58 precizno definisano da je domacdi sud nadlezan kada bracni supruznici, odnosno partneri u
zajednici Zivota lica istog pola imali poslednje zajednicko prebivalite u Crnoj Gori, odnosno kada
i tuzilac ima prebivalite u Crnoj Gori, a mjesno nadlezan je sud na &ijem podrucju bracni
supruznici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola imali posliednje zajedni¢ko
prebivaliste, odnosno sud na ¢ijem je podrucju tuzilac ima prebivaliste.

Clanom 59 definisana je nadleznost domacdeg suda u imovinsko pravnim sporovima bracnih
supruznika, odnosno partnera u zajednici Zivota lica istog pola kada se imovina i jednih i drugih
nalazi u Crnoj Gori ili ako tuzilac u u vrijeme podno$enja tuzbe ima prebivaliste ili boraviste u
Crnoj Gori.Takode se i mjesna nadleznost suda odreduje prema prebivaliStu ili boravistu tuZioca
u vrijeme podnosenja tuzbe.

U &lanu 69 pored postojecih lica koja su u srodstvu sa sudijom , a predstavljaju razlog za izuzece
sudije u sudskom postupku prepoznat je i partner u zajednici lica istog pola kao razlog za
izuzeée, kao i Zivotno partnerstvo u zajednici Zivota lica istog pola, bez obzira da li je zivotno
partnerstvo prestalo ili nije.

Izmjenama ¢lana 234 propisano je da svjedok moze uskratiti svjedo¢enje u odnosu na partnere
u zajednici zivota lica istog pola u svim srodni¢kim linijama i stepenima koji vaZe za bracne i
vanbracne supruznike, bez obzira da li je Zivotno partnerstvo prestalo, dok je ¢lanom 235
propisano da pored porodi¢ne i braéne veze, veza partnera u zajednici Zivota lica istog pola i



zivotno partnerstvo lica istog pola ne moze svjedoku da uskrati svjedocenje zbog opasnosti od
imovinske Stete u pravnim poslovima pri kojima je bio prisutan kao pozvani svjedok, o radnjama

koje je u pogledu spornog odnosa preduzeo kao pravni predhodnik ili zastupnik jedne od
stranaka.

Clanom 5 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
.»Sluzbenom listu Crne Gore".

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.
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~ MINISTARSTVO PRAVDE
- nlr ministra, gospodina Marka Kovaga -

Postovani gospodine Kovag,

Na osnovuy Va§eg akta broj: 01-040/21-13207/4. od 30.05.2022. godine, kojim se trazi
mislienje na Predlog zakona o fzmjenama Zakona o parnicénom postupku, Ministarstvo
finansija daje sliedese

MISLJENJE

PredioZena rjeSenja imaju za cilf omogudavanje partnerima u zajednici Zivota lica istog pola

da u parnignom postupku imaju isti status kao i bra&ni supruznici.

Na.tekst Predloga zakona i pripremijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa-sa ~-s;$pékta ticaja
-ha poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na oshovu uvida u dostavljeni tekst i lzviestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalrog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Predloga zakona, nije potrebno
obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crhe Gore,

Shodno nave,,den_om{:,-Mimista_r.stvp-ﬁnanjs_l_jja nema primjedbi na Prediog zakona o fzmjenama
Zakona o parnichom: postupku,

S postovanjem,

: MINISTAR
idar Damjanovic



@‘ oluirao bez promjene propisa | 0’9 : m,m

Zakon o Zivotnom partnerstyu lica istog pola (,Sluzbeni list GG", br.67/20) stupio je na snagu 15.07,2020.
godine, dok je njegova primjena otpotela nakon godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.
Obzirom da je pomenutim zakonom uredena zakljugenje.i prestanak zivotnog partnerstva lica:istog pola,
vodenje registra partnerstva, prava i duznosti lica koja su zakljutila partnerstvo, odnosno obzirom da je
istim u. nagem pravnom sistemu pored bragne zajednice uredena jos jedna zajednica Zivota, o je bilo
neophodno u zakonima koji za braéne supruzrike predvidaju izviesna prava- | obaveze, ili regulidu njihov
poloZaj u odgovaraju¢em postupku, ista prava i obaveze i.istovjetan polozaj predyidjeti | za partnere u
zajednici Zivota lica istog pola.

S tim u vezi, bilo je neophodno izvriiti izmjene Zakona o parnitnom postupku; kako: bi njegovim
uskladenjem bila obezbijedena puna primjena Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola,

Bez neusaglasavanja. o\:‘/pg_::za.pna;ﬁailékanomiorzivoin@m partnerstvu lica istog pola, partneri u zajednici

Jivota lica istog pola ne bi mogli ostvarivati svoja prava, kao i izvr avaticobaveze.

. Status Quo”bi imao negativne implikacije na artnere u zajednici Zivota lica istog pola.
Cllj koji ¢e se posti¢l usaglasavanjem zakona Je rjerljiv, jer ¢e partnerl u zajednicl Zivota lica Istog. pola
imati isti polozaj kao i braéni supruznici kod ostvarivanja svojih prava i obaveza parniénom postupku.
Obaveza donodenja Zakona o izmjenama Zakena o.parniénom postupku bila je predvidena Programom

dskih i manjinskih praya.za IV 2021. godine.

UKljugiti procjenu adminis ihiopterecen
Donogenje zakona-ée uticati na partnere u zajedn
stedi status identisan statusu braénih supruznika,
Donosenjem zakona nece se stvoriti trodkovi gradanima i privredl.
Donosenjem ovog zakona nede se stvoriti administral , v
Donoenjem ovog. zakona nece se stvoriti apteredenja novim priviednim subjektima na trzistu ni trZisna
konkurencija,

trativna optereéenja i biznis barijere.




: - v . cavall dod : S S
J zakcma ruje potrebno Qbezbjemvati finansijska- _\stava jédnckratnp, ili tokom
eriod:

Za implementaoiju
odredenog vremens! :
Za implameniacf ovog zakona ne pmizﬂaze medunamdneﬁnanéﬂske obaveze.

Za lmplementaclru ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfelu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

Nije predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.

Implementacgsm 0V09 zakona neée se ostvariti prihou za budzet Crne Gore.
Nisu posto stije Minis | |

J se mjeﬂtl Jspunjenje cil]eva ovog zaknna su xstovjetan poloZaj partnera u
zajednim iwo{a hca,iatog pala kao'kod bragnih supruznika u. pogledu prava i obaveza u parniéhom postuku,
‘kao I mvo osWarenih prava i ebaveza partneg uzajednicl Zivota lica istog pola.

i 2| i

Podgerica, 30.05.2022. godine
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Za: MINISTARSTVO PRAVDE

0 5 oG QQQJQ.,.S.»W.,

fgdat bpe,

ministru Marku Kovagu

Veza:  Dopis br: 01-040/21-13207/5 \m_gﬂ ~‘ oo [ - 800 %4/

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona 6 izmjenama Zakona o parniénom
postupku s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dapisom broj 01-040/21-13207/5 od 30. maja 2022. godine trazili ste migljenje o

uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o parniénom postupku s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom. predloga propisa, a. u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 18 Uredbe ¢ orgamzacijfi naginu rada drzavne uprave (,Sl: list OGY, br.
49122, 52122 i 56/22) Ministarstvo evropskih poslova: je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s praviiom tekovinom Evropske unije.

Prilog:.

~ Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o parniénom postupky s pravnom
tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvupravde;
- ala;



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNHE

Identifikacion! broj Izjave | MP-1U/PZ/22/05

1. Naziv nacrta/predioga propisa
- nia crnogorskom jeziku |Predlog zakona o izmjenama: Zakona o parménom pcstupku .

- na engleskom Jeziku | Proposal for the Lawon Amendments tothe Law on Civil Procedure
2. Podaci o obradivadu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Otgan.driayne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek ' Direktorat za kriviéno | gradansko zakonodavstvo
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Bojan Bozovi¢, drzavni sekretar
e-mail) bojan.bozovic@mpa.govime

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Natafa Novakovi¢, natelnica 'Iji'rekclje 2a gradansko

g-mail) zakohodavstve, natasainovakovic@mpa gov.me
b) Pravno lice s javnim oviai¢enjem za pripremu i sprovodenje proplsa S
- Naziv praynog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefan, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3, Organi drzavne uprave koji primjenju]u/sprovode propis. -
- Organ drfavne uprave [ organi drzavne uprave, sudovi, drzavna tuzilaétva '

| 4, Uskladenost nacrta/prédloga propisa s odredbama Sporazyma o stahllizacljl 1 pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenitvdrzava glanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {5sP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadr?l odredbu koja se odniosi na hormativni sadrZaj. predloga prop;sa

b) Stepen ;spun]enasn obaveza koje prolzl]aze iz navedenih adredbi 5SPa.
_ lspunjava u potpunostl
Lol djelimréno ispunjava

t neispunjava g
¢)Razlozl za djehmléno ispunhjenje, odnosno nelspunjenje: obaveza koje proizilazeiz navedemh odredbu 'SSPa _

/
| 5. Vera nacrta/predloga propisa s: Programom pristupanja. Crne Gore Evropskaj uniji (PPCG)
- PPCG 28 pEI’lOd 2022- 2023
- Poglavije, potpoglavije 7
- Rok za dono§eﬂ]e propisa | e i3

- Napomena | Donodenje Zakonao lzmjenama Zakona. o parnicnom postupku
| nije- predvideno Programam prlstupanja Crie Gorg Evropskoj |
unljl

6. Uskladenost.nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije -

a) Uskladenost s primatnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sakojom bise: prediog: propisa Mogao. uporeditiradi dobljanja
stepena njegove uskladenostl.

b) Uskladenost sai sekundarnim izvorima prava Evropske unije.

‘Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi s¢ predlog propisa ‘Mogao uporeduti radi-
_dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim- fzyorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa:mogao uporedlt; radi dobijanja stepena
: njegove uskladenosti.




6.1, Razlozi za djelimignu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je-potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu ;
| Ne postoje odgovarajuéi propisi EU's kojima je potrebho obezbijediti uskladenost, _
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koridéene pri izradi
nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno-uskladiti predlog propisa. |
9. Navesti da Ii su navedeni lzvori prava Evropske-unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski Jezik (prevade dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti ‘preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske uiije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na-engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predioga propisa

: 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

propisa na Viadi

3. Naziv nacrtafpredioga-propisa Crne Gore

kom jeziku

Pr—edl'og kona o izmjenama Zakona o parnitnom .pb's't;if;}ku

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a)

b)

c

d)

e)

unije (Elan, stay, tacka)

Uskladenost
odredbe nacrta/

Odredba i tekst-odredbe nacrta/p‘re‘d'l_ogva predloga propisa
propisa Crne Gore (&an, stav, tatka) Crne Gore s

-odredbom izvora

prava Evropske unije |

Razlog za djelimicnu
uskiadenost ili
neuskladenost

Rok za paostizanje
potpune
uskladenosti




