Na osnovu &lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore
28. saziva, na Prvoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025. godini,
povodom razmatranja GodiSnjeg izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore za 2024. godinu, dana 27. oktobra 2025. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Godi$nji izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za 2024. godinu.

2. Skupstina pozdravlja praksu izrade kvalitetnih, sadrzajnih i sveobuhvatnih
godisnjih izvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i ocjenjuje da
Godisnji izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2024. godinu
sadrzi dosta statistiCkih podataka i prikazuje najznacajnije aktivnosti, zapazanja,
ocjene i zakljucke Zastitnika u oblastima: uprava i pravosude, zastita od torture, prava
djece, mladih i socijalna zastita i zastita od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne
ravnopravnosti.

3. Skupstinu Crne Gore ohrabruje podatak da u 2024. godini nije zapaZen
trend posebno izrazenih krSenja ljudskih prava i sloboda u nekoj oblasti.

Takode, Skupstina je saglasna sa ocjenom Zastitnika da proaktivno djelovanje
i posveceno rjeSavanje sistemskih problema smanjuje mogucénost za pojedinacne
probleme gradana.

4. Skupstina pohvaljuje instituciju Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore jer su u 2024. godini kada su imali u radu 1.164 predmeta, $to je najveéi broj
predmeta od osnivanja institucije Zastitnika, postupak okoncali u 90,12 % predmeta.

Podatak da je u 2024. godini institucija Zastitnika primila 4.161 akt ukazuje na
dinami€nu i intenzivhu komunikaciju, kao i na visok nivo povjerenja gradana u ovu
instituciju.

5. Imajuéi u vidu da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u 2024.
godini u 236 predmeta dao misljenja sa 451 preporukom nadleznim organima i drugim
subjektima za otklanjanje utvrdenih povreda prava, od Cega je ispunjeno 127,
djelimi¢no ispunjeno 30 preporuka, u kontinuitetu se sprovodi 126 preporuka, nije
istekao rok za postupanje po 58 preporuka i nije ispunjeno 110 preporuka, Skupstina
poziva nadlezne organe da blagovremeno pristupe realizaciji datih preporuka Ciji je cil]
postizanje najefikasnijeg nacina rjeSavanja konkretnog problema gradana, ali i
unapredenje funkcionisanja sistema kao cjeline.

Skupstinu zabrinjava podatak da pojedini subjekti nijesu dostavljali trazeno
izjaSnjenje ili su kasnili u dostavljanju izjaSnjenja, zbog ¢ega je Zastitnik bio prinuden
da u 462 predmeta uputi 557 urgencija.

6. Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore date u oblasti uprave i pravosuda, zastite od torture, prava djeteta,
mladih i socijalne zastite i zastite od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne
ravnopravnosti.



Skupstina jo$ jednom ukazuje da je vazno osnaziti mehanizam za pracenje
ispunjenosti preporuka Zastitnika, to je i plan institucije Zastitnika.

7. Skup$tina je upoznata da su u oblasti uprave i u ovoj izvjestajnoj godini
uoceni problemi na koje je Zastitnik ukazivao i u prethodnim izvjestajnim periodima, a
to su: nedovoljno upoznavanje gradana sa njihovim pravima i nacinima njihove zastite,
neadekvatna komunikacija nadleznih organa sa gradanima sto se prvenstveno odnosi
na izostanak odgovora ili sporo dostavljanje odgovora, kao i pretjerano formalisticke
odgovore, nezadovoljstvo u dugom trajanju postupaka, ali i neprimjenjivanje nacela
pomoci stranci, viSestruko ukidanje odluka i njihovo vra¢anje na ponovni postupak i
odlucivanje, donosenje istovjetnih odluka u ponovljenom postupku, a suprotno
ukidnim razlozima, koji su ve¢ bili predmet razmatranja neposredno visih organa, pa
¢ak i sudova.

Stoga, Skupstina ukazuje na potrebu preduzimanja aktivnijih mjera od strane
nadleznih organa kako bi se to nezadovoljstvo prevazilo, jer organi javne uprave
treba dosliedno da sprovode sve mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti u cilju
blagovremenog i efikasnog rada. Takode, neophodno je nastaviti aktivhosti na
uspostavljanju efikasnog sistema odgovornosti u javnom sektoru zbog
neblagovremenog postupanja, nezakonitog rada i kréenja prava gradana.

8. Kada je u pitanju postupanje Zastitnika u odnosu na pravosudne organe,
Skupstina je upoznata da su najéesci razlozi zbog kojih su se gradani obracali
Zastitniku bili dugo trajanje sudskih postupaka i postupaka po kriviénim prijavama pred
osnovnim tuzilastvima, kao i zahtjevi za preispitivanje sudskih odluka.

Skupstinu ohrabruje porast kori§¢enja pravnih sredstava za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku, posebno znatno veci broj zahtjeva za ubrzanje postupka,
na $ta je Zastitnik godinama upucivao stranke.

Skupstina ocjenjuje zna¢ajnom informaciju da sudovi prepoznaju djelotvornost
ovih pravnih sredstava i ukazuje da je neophodno nastaviti sa kontinuiranom
primjenom i unapredenjem sistema zastite prava na sudenje u razumnom roku i prava
na djelotvoran pristup pravdi, u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.

Raduje informacija da je u saradnji sa sudovima i tuzilastvom uo&en napredak
kada je u pitanju blagovremeno dostavljanje izjasnjenja, kao i da su misljenja
Zastitnika naiSla na objektivan i korektan pristup ovih organa koji su odgovorno
pristupili otklanjanju povreda prava i preduzimanju radnji i mjera u pojedinaénim
predmetima po preporukama Zastitnika.

Skupétina je saglasna sa preporukom Zastitnika da je u cilju stvaranja
efikasnog pravosuda potrebno vise paznje posvetiti jatanju kadrovskih kapaciteta
sudova i tuzilastava, posebno u prvostepenoj instanci, kao i edukaciji u pravosudu, ne
samo sudija, nego i savjetnika i osoblja koje radi u sudskoj upravi, kao i jatanju
sistema odgovornosti, Sto predstavlja osnov svakog savremenog pravosudnog
sistema.

9. Skupstina je upoznata da su u izvjestajnom periodu u manjoj mijeri
zabiliezeni navodi o zlostavljanju u Upravi za izvr$enje krivicnih sankcija (UIKS) u
kojima je UIKS uglavnom blagovremeno preduzimao mjere i radnje na brzom
procesuiranju navoda o zlostavljanju, ukljucujuci privremeno udaljenje zaposlenih koji
su prijavlieni za zlostavljanje. Takode, u izvjestajnom periodu zabiljezen je trend
povlacenja prituzbenih navoda o zlostavljanju i to u najmanje tri sluéaja, $to je, po




misljenju Zastitnika, indikativan pokazatelj, na $ta je UIKS upozoren, jer je, bez obzira
na pravo pojedinca da u nekom trenutku povuce prituzbu, neophodno ispitati razloge
povlacenja prituzbe u svakom konkretnom sluéaju, zbog ¢ega je Zastitnik podsjecao
na nacionalne propise i medunarodne standarde kojima se zlostavljanje apsolutno
zabranjuje i upozorio da se od UIKS-a oCekuje da obezbijedi apsolutno postovanje
zabrane zlostavljanja, posebno imajuci u vidu ranjivost lica koja ove navode prijavijuju
i ¢injenicu da zbog prijave mogu biti izloZzeni nezakonitom pritisku sluzbenika da
iznijete navode povuku.

10. Skupstina pozitivnim ocjenjuje Cinjenicu da su pri kraju radovi na izgradnji
objekta za zatvor otvorenog tipa, proSirenje kapaciteta Istraznog zatvora ¢ime ¢e se
obezbijediti dodatni smjestaj za oko 60 zatvorenika, kao i objekta zatvorske bolnice u
UIKS-u.

Medutim, Skupstina je saglasna sa ocjenom Zastitnika da je stanje u Istraznom
zatvoru i dalje zabrinjavajuée, posebno po pitanju materijalnih uslova u pojedinim
djelovima Istraznog =zatvora. Skups$tina podrzava preporuku Zastitnika da je
neophodno izraditi dokument koji bi definisao korake za prevenciju i sprecavanje
suicida kod pritvorenih i zatvorenih lica, kao i interni protokol o postupanju u slu¢aju
Strajka gladu, odnosno odbijanja uzimanja hrane u Upravi za izvr§enje krivicnih
sankcija.

11.Skupstina ocjenjuje da su medu licima liSenim slobode i ograni¢enog
kretanja i dalje najugroZeniji oni koji se nalaze u psihijatrijskim ustanovama i
ustanovama socijalne zastite domskog tipa, a jo$ uvijek nije razvijena mreza centara
za zastitu mentalnog zdravlja u zajednici, koji bi pruzali sveobuhvatnu zastitu
mentalnog zdravlja uz najmanje moguce restrikcije i $to blize mjestu boravka. Stoga,
Skupstina podrzava preporuke Zastitnika upucene nadleznim organima koji treba da
ojacaju kapacitete lokalnih centara za mentalno zdravlje i da u saradnji sa Upravom
policije izrade protokol kojim bi se definisale uloga, procedure i saradnja postupajucih
sluzbenika, uklju€ujuéi zaposlene u centrima za mentalno zdravlje, centrima za
socijalni rad i policijske sluzbenike u cilju blagovremenog, sinhronizovanog i
multisektorskog pristupa u radu sa mentalno oboljelim osobama.

12. Skupstina je upoznata da u 2024. godini nije bilo enormnog kréenja prava
djece u Crnoj Gori, ali je prisutna regionalna i prostorna nejednakost u ostvarivanju
prava djece, mladih i starijih osoba u sistemu socijalne zastite. Takode, problem
nedostatka prostora u obrazovno-vaspitnim ustanovama u pojedinim sredinama je
visegodisnji, pa je otezan rad sa djecom u skladu sa standardima i normama, ¢ime se
umanjuje kvalitet postignuc¢a, odnosno obrazovanja i vaspitanja.

Ocijenjeno je da nedostaju uslovi za sprovodenje kvalitetnog i dostupnog
inkluzivnog obrazovanja za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama, a
arhitektonske barijere su i dalje evidentne, zbog ¢ega dolazi do diskriminacije.
Takode, evidentan je nedostatak dovoljnog broja struénog kadra obuéenog za rad sa
djecom sa smetnjama u razvoju, narocito sa djecom koja imaju smetnje iz spektra
autizma. Nedostatna je podrska u podru¢ju mentalnog zdravlja djece i adolescenata,
a i dalje ne postoje uslovi za stacionarno lijecenje djece sa poteskocama u ovoj oblasti.

13.Zabrinjava ocjena Zastitnika da postoji sistemski nedostatak
medusektorske saradnje koja nije na najboljem nivou, $to je registrovano kako u
pojedinacnim slu¢ajevima, tako i na rie$avanju sistemskih problema.



Posebno zabrinjava nedostatak prohodnosti informacija i konzistentnosti u
saradnji unutar institucija istog sistema u oblasti obrazovanja, zdravstvene i socijalne
zasStite, jer, primjera radi, sistem obrazovanja nema nikakve informacije o
zdravstvenom stanju djeteta ukoliko ga roditelj o tome ne informi$e, zbog cega
Skupstina apeluje da Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
u skladu sa preporukom Zastitnika, definiSu minimum informacija koje moraju da se
imaju o djetetu.

14.S obzirom na to da je tokom 2024. godine u oblasti zastite od diskriminacije,
ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti zabiljeZzen priblizno isti broj predmeta kao i
prethodne godine, $to ukazuje na trend oCuvanja povjerenja u rad Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i na njegovu sve vecu vidljivost, kao i da je najveci broj
predmeta bio u oblasti rada i zapo$ljavanja, Skupstina smatra da Zastitnik treba da
nastavi sa promotivnim i edukativnim djelovanjem prema grupama u riziku od
diskriminacije radi njihovog osnazivanja na pokretanje postupaka pravne zastite.

Kada je u pitanju princip jednakosti i zabrana diskriminacije, Skupstina je
upoznata da se i dalje uo€ava kontinuiran nedostatak podataka radi vodenja
adekvatne i sveobuhvatne statistike i utvrdivanja stanja u ovoj oblasti.

15. Zabrinjava ucestalost govora mrznje, posebno u onlajn prostoru, pa je
Skupstina saglasna sa preporukom Zastitnika da se u tom pogledu mora
pravovremeno i adekvatno reagovati, kako kroz mehanizme samoregulacije, tako i
kroz postupke utvrdivanja kriviéno-pravne i prekr§ajno-pravne odgovornosti.

Takode, zabrinjava ocjena Zastitnika da se umjesto procesa jacanja drustvene
kohezijle deSavaju dogadaji koji je naru$avaju, ugroZavaju put izgradnje mira,
tolerancije i nenasilja i direktno negativno uticu na kulturu dijaloga, pa Skupstina
ocjenjuje da svi subjekti, shodno svojoj nadleznosti, treba da doprinesu jaganju
druStvene kohezije.

16. Skupstina pozdravlja aktivnosti koje je realizovao Nezavisni monitoring
mehanizam za promociju, zastitu i pracenje primjene Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sa invaliditetom koji ¢ine predstavnici deset nevladinih organizacija i
predstavnica institucije Zastitnika, koji je tokom 2023. i 2024. godine posjetio 30
ustanova vaspitanja i obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite, kao i ustanove
rezidencijalnog tipa u Ulcinju, Beranama, Bijelom Polju, Niksi¢u, Pljevljima i Kotoru
nakon Cega je sacinjen lzvjestaj o poloZaju osoba sa invaliditetom koji sadrzi pregled
zakonodavnog i institucionalnog okvira, kljutna zapazanja o stanju zateenom
prilikom posjeta, kao i pojedinacne i opste preporuke nadleznim institucijama u cilju
unapredenja stanja u ovoj oblasti koji je predstavijen i na Prvom zasijedanju
Parlamenta za osobe sa invaliditetom, odrzanom u Skupstini Crne Gore 3. decembra
2024. godine.

17. Skupstina izrazava ocekivanje da ¢e tokom ove godine doc¢i do izmjena
zakonodavnog okvira $to, shodno preporukama medunarodnih partnera, treba da
doprinese jacanju nezavisnosti institucije Zastitnika, u skladu sa Parigkim principima,
kako bi se unaprijedio njen status i obezbijedilo da institucija Zastitnika dobije status
"A” od strane Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska prava.

18. Skupstina pohvaljuje kontinuiranu saradnju Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore sa civilnim dru$tvom, zasnovanu na partnerskim odnosima sa
ciliem da se doprinese podizanju svijesti gradana i uti¢e na efikasnije djelovanje




organa drZavne uprave, radi unapredenja demokratskih procesa u drzavi. Takode,
Skupstina ocjenjuje zna¢ajnom saradnju Zastitnika sa medijima, $to je vazno ne samo
sa stanovi$ta vidljivosti Institucije, nego i promocije i zastite ljudskih prava i sloboda.

Skupstinu  raduje kvalitetna saradnja Zastitnika sa medunarodnim
organizacijama, $to je od klju¢ne vaznosti za jatanje demokratije, ljudskih prava i
dobrog upravljanja i u kontinuitetu doprinosi pobolj$anju kvaliteta rada i jacanju
administrativnih kapaciteta u instituciji Zastitnika.

19. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i
slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog zakljucka.

20. Skupstina ¢e Zakljuak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvu
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije, Ministarstvu evropskih poslova, Delegaciji Evropske
unije u Crnoj Gori i Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori.
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Podgorica, 27. oktobar 2025. godine
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