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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 5. decembra 2024. godine, utvrdila je PREDLOG

ZAKONA O IZMJENAMA IDOPUNAMA ZAKONA O MASLINARSTVUI
MASLINOVOM ULJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u

proceduru Skupstine Cme Gore.

Za predstavnice Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,

prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredene su VLADIMIR JOKOVIC,

ministar poljoprivrede, pumarstva i vodoprivrede i mr MIROSLAV

poljoprivredu u MinistarstvuCIMBALJEVIC, generalni direktor Direktorata za
poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.
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Podgorica, 12. decembar 2024. godineBroj: 10-

Na sjednici odrzanoj 5. decembra 2024. godine, Vlada Crne Gore

razmotrila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama^kona
o

maslinarstvu i maslinovom ulju, koji je dostavilo Ministarstvo
poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore donijela je

zakuu6ke

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona

0 maslinarstvu i maslinovom ulju. _.
2. Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine Crne

Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona

Vladimir Jokovic, ministar poljoprivrede, sumarstva i

odredeni su *
vodoprivrede, i mr Miroslav CImbaljevid, generaini direktor Direktorata za

poljoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede.

GENERALNI^SEKBPT^AR
Mr DragMdb,Nikp,li;d

O?

Dostavijeno:
- Vladimir Jokovid, ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

- Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem
- Komisija za politidki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O MASLINARSTVU I MASLINOVOM ULJU

Clan 1

U Zakonu o maslinarstvu i maslinovom ulju („Sluzbeni list CG", br. 45/14 i 39/16), u 6lanu

2 stav 2 poslije rijeci: „Stara maslina" dodaju se rijeci: „i lokalitet Dzidzarin”.
Stav 3 mijenja se i glasi:
„Maslinjaci su zasadi masina na minimalnoj povrsini od 0.3 ha i minimalnim brojem 100

stabala po ha.”

Clan 2

Clan 3 brise se.

Clan 3

U clanu 5 stav 3 rijeci: „potpunom ili djelimicnom” brisu se.

Stav 6 mijenja se i glasi;
„Maslinovo ulje moze se stavijati u promet same u originalnom pakovanju, a kategorije

djevicansko i ekstra djevicansko samo u staklenim flasama ili adekvatnoj metalnoj ambalazi i
mora da bude oznaceno u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 4

U clanu 7 stav 3 rijeci: „koji se utvrduju analizom uzorka” brisu se.

Clan 5

U clanu 9 stav 3 mijenja se i glasi:
„Registracija panela vrsi se na zahtjev vode panela, u skladu sa propisom koji donosi

Ministarstvo.

U stavu 4 poslije rije6i „proizvodaca” dodaju se rijeci: „i oviascenog poljoprivrednog
inspektora i inspektora za hranu.”

Stav 5 mijenja se i glasi:
„Troskove oejene kvaliteta maslinovog ulja, koja se vrsi na zahtjev proizvodaca, snosi

proizvodac.

Poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koji glase:
„Troskove oejene kvaliteta maslinovog ulja, koja se vrsi na zahtjev oviascenog

inspektora, snosi Ministarstvo, ako se oejenom kvaliteta utvrdi da su podaci o kvalitetu sa
oznake proizvoda identicni sa podacima oejene kvaliteta.

Izuzetno od stava 6 ovog clana, troskove oejene kvaliteta maslinovog ulja snosi

proizvodac, ako podaci sa oznake proizvoda nijesu identidni podacima oejene kvaliteta.”
Dosadasnji st. 6 i 7 postaju st. 8 i 9.



Clan 6

U clanu 10 stav 1 poslije rijeci: „naknadno oznacavanje," dodaju se rijedi: „stavljanje

neoznacenog pakovanja u promet."
Posije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
Jzuzetno od st. 1 i 2 ovog clana prepakivanje i mijesanje moze se vrsiti samo u

objektima koji su upisani u Centraini registar registrovanih odnosno odobrenih objekata."

Clan 7

U clanu 11 stav 3 rijeci: „vise od 50 stabala" zamjenjuju se rijecima: „vise od 30 stabala".

Clan 8

U clanu 12 stav 1 mijenja se i glasi:

„U Registar proizvodaca uplsuju se privredna drustva i preduzetnici koji se have
proizvodnjom i prometom maslinovog ulja i posjeduju mlin za preradu koji je upisan u Centraini
registar registrovanih odnosno odobrenih objekata."

Clan 9

U clanu 14 stav 1 alineja 3 mijenja se i glasi:

izgradnja svih vrsta objekata."

Clan 10

U clanu 16 stav 2 mijenja se i glasi “Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrse poljoprivredni inspektor i inspektor za hranu”.

Clan 11

Cl. 17 i 18 mijenjaju se i glase:
„Clan 17

Novcanom kaznom u iznosu od 12.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice, ako:

- proizvodi i stavija u promet maslinovo ulje suprotno odredbama clana 5 ovog zakona;

- vrsi prepakivanje originalnog pakovanja maslinovog ulja, stavija neoznaceno u promet
i vrsi naknadno oznacavanje, kao i ako koristi, odnosno stavija na pakovanje deklaracije i
etikete drugog proizvodaca (clan 10 stav 1);

- mijesa domace ulje sa uvezenim maslinovim uljem u rinfuzi, pakuje ga i deklarise kao
domace ulje (clan 10 stav 2);

- ne vodi evidenciju o berbi ploda i/ili porijeklu i kolicini nabavijenog ploda masitna i
kolicini proizvedenog maslinovog ulja (clan 13 st. 1 i 2);

- vrsi sjecu stabala masline, sadnica, kao i ostecivanje, osim u slucaju sanitarne sjece
uz saglasnost Ministarstva (clan 14 stav 1 alineja 1);

- vrsi presadivanje starih stabala na drugu lokaciju bez odobrenja organa lokalne uprave
nadleznog za poslove poljoprivrede koje se izdaje u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva za presadivanje (clan 14 stav 1 alineja 2);

- vrsi izgradnju stambenih objekata u maslinjacima, osim u slucaju rekonstrukcije i
nadogradnije vec postojecih objekata (clan 14 stav 1 alineja 3);

- vrsi sjecu i presadivanje maslina starih preko 100 godina, bez obzira da li se nalaze u
maslinjacima ili ne (clan 15).



Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana, kaznice se odgovorno lice u pravnom lieu noveanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana, kaznice se preduzetnik noveanom kaznom u iznosu

od 2.000 eura do 5.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana, kaznice se fizicko lice noveanom kaznom u iznosu

od 30,00 eura do 2000,00 eura.

Clan 18

Noveanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj

pravno lice, ako ne dostavi podatke iz evideneije Ministarstvu do 31. marta tekuce godine za

prethodnu godinu (clan 13 stav 4).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu noveanom

kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik noveanom kaznom u iznosu

od 1.000 eura do 5.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice noveanom kaznom u iznosu od

500 eura do 1.500 eura.”

Clan 12

Clan 20 brise se.

Clan 13

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Predloga Zakona o izmjenama i dopunama zakona o maslinarstvu
i maslinovom ulju sadrzan je u clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore („Sluzbeni list CG", broj
1/07) prema kojem se, zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJEZAKONA

Razlozi za donosenje predlozenog zakonskog propisa su jasnije definisanje prava, obaveza i
odgovornosti pravnih i fizickih lica koja proizvode maslinovo ulje i stavijaju ga na trziste,
efikasniji rad poljoprivredne inspekcije i sporovodenje kaznenih odredbi koje se odnose na
stavijanje maslinovog uija na trziste, kao i kaznene odredbe koje se odnose na nedozvoljeno
krcenje masinjaka i izgradnju u njima. Postize se uskladivanje pojedinih termina sa relevantnim
vazecim zakonima, kao i definisanje donosenja strategije i rejonizacije u sektoru maslinarstva.
Postojeci zakon usaglasava se sa EU zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama, cime se obezbijeduje primjena medunarodnih standarda.

Ill USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Postojeci zakon i propratni podzakonski akti, usaglaseni su sa EU zakonodavstvom i

potvrdenim medunarodnim konvencijama. Time je obezbijedena primjena kako medunarodnih
standarda, odnosno standarda International Olive Council (Zakon o potvrdivanju sporazuma o
maslinvom ulju), tako i standarda EU u ovoj oblasti.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 dopunjuje se clan 2 osnovnog zakona i dodaje se novi lokalitet koji uziva posebnu
zastitu. Takode se smanjuje povrsina definisanih maslinjaka.

Clanom 2 brise se clan 3 postojeceg zakona, Rejoni za uzgoj maslina.

Clanom 3 u clanu 5 postojeceg zakona se brisu rijeci „potpunom iii djelimicnom”.
Stav 6 mijenja se i definise stavijanje maslinovog uIja odredenih kategorija u promet.

Clanom 4 se u clanu 7 postojeceg zakona rijeci „koji se utvrduju analizom uzorka" brisu.

Clanom 5 se blize definise procedure registracije panela, kao i da troskove ocjene kvaliteta
maslinovog uija, koja se visi na zahtjev oviascenog inspektora, snosi Ministarstvo. Ovo samo
u slucaju da se ocjenom kvaliteta na njegov zahtjev, utvrdi da su podaci o kvalitetu sa oznake
proizvoda identicni sa podacima postojece ocjene kvaliteta. Ukoliko podaci sa oznake



proizvoda nijesu identicni podacima ocjene kvaliteta, troskove ocjene snosi proizvodac.
Takode se dodaju rijeci i mijenja redosled stavova.

Clanom 6 se u clanu 10 postojeceg zakona 2 dodaju rijeci „stavljanje neoznacenog u promet”,
radi precizinijeg tumacenja. Dodavanjem novog stava definise izuzece od zabrane

prepakivanja i oznacavanja.

Clanom 7 u clanu 11 postojeceg zakona smanjuje se broj stabala za registraciju.

Clanom 8 u clanu 12 postojeceg zakona mijenja se stav 12, koji se odnosi na registraciju
proizvodaca maslinovog ulja.

Clanom 9 u clanu 14 postojeceg zakona mijenja se stav i zabranjuje se izgradnja svih vrsta
objekata.

Clanom 10 vrsi se uskladivanje termina.

Clanom 11 mijenjaju se iznosi kaznenih odredbi, radi efikasnijeg sprovodenja odredbi zakona.

Clanom 12 brise se clan 20 postojeceg zakona, a koji se odnosi na donosenje Strategije
maslinarstva.

Clan 13 odnosi se na stupanje zakona na snagu.

V PROCJENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOOENJE

ZAKONA

Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore u iznosu od maksimaino

2.000 eura godisnje. Ovaj izdatak odnosi se na clan 5 zakona koji definise da troskove ocjene
kvaliteta maslinovog ulja, koja se vrsi na zahtjev oviascenog inspektora, snosi Ministarstvo.
Ovo samo u slucaju da se ocjenom kvaliteta na njegov zahtjev, utvrdi da su podaci o kvalitetu
sa oznake proizvoda identicni sa podacima postojece ocjene kvaliteta.
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Izjava j tabela uskladenosti Predloga zakona
maslinovom ulju s pravnom tekovinom EU 0 izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu I

Dostavijeno

- Ministarstvu poljoprivrede, Sumarslva i vodoprivrede;
* 3/3 '

mE4 eu
eu4 me

•waps •• a««nt



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM

EVROPSKE UNIJE

Identifikacionibrojizjave | MPSV/tU/PZ/24/06
1. Naziv nacita/pfedl<^a propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakon^o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju

• na engleskom jeziku

2. Podaci 0 obradiva^u propisa

Proposal forjhe Law on Amendments to the Law on Olive Growir>g and Olive Oil

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Organ drzavne uprave

- Sektor/odsjek

Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede

Sektor za poljoprivredu

Miroslav Cim!baljevi(i
miroslav.cimbalievi<^@mDSv.gov.me

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, e-

mail)

-kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e-mail) Dubravka Radulovic, 020-482-283

dubravka.radulovicfSmDSv.gov.me

b) Pravno lice s javnim oviakenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Nazlv pravnog lica

• odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-

maii)

• kontakt osoba {ime, prezime, telefon, e-

mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

/

/

/

- Organ drzavne uprave Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa $ odredbama Sporazuma o stablMzaciJi I pridruiivanju izmedu

Evropske uni|g i njenih driava Zlanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskiaduje propis

Glava VIII, Politike saradnje, clan 97, Poljoprivreda i agroindustrijski sektor

b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

jsj^njava u poti^m^ti
djelimidno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
2024-2027- PPCG za period

- Poglavlje, potpoglavlje

• Rok za donosenje propisa

/

/

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu

i maslinovom ulju nije predvideno Programom pristupanja Crne

Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unlje

a) Uskladenost s prtmarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenost!.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

- Napomena



Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja

stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi^nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoiiko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovatl tu ginjenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost predloga propisa

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriSiene pri Izradi

nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da ii su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog prava

prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u piilogu)

/

/

10. Navesti da H je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik (prevod

dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunarna Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju nije preveden na engleski

jezik.

ll.U£e§ce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo mitijenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o masUnarstyu. i maslinovom ulju nije bilo uceSda
konsuitanata.

X

Potpis// ministarka ^o|:^kih poslovaPotpis / ovIaSceno lice otyadji/afo
7^r ».

T C.

i /-f'
Datum: 23.07.ZOZ^godii Datum:V L0.a /

Prilog obrasca: 0

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoiiko postoji)



TABELA USKU0ENOSTI

1.1. tdentifikacioni broj izjave o uskiadenosti i datum utvrdivanja

nacrta/predloga propisa na Vladi
1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

MP§V/m/PZ/24/06MPSV/IU/PZ/24/06

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CEIEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i masiinovom Proposal for the Law on Amendments to the Law on Olive Growing and Olive Oil

Na engleskom jeziku

ulju

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

e)c) d)b)a)
Razlog za djelimifnu

uskladenost ili

neuskladenost

Rok za

postizanje

potpune

uskladenost!

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga

propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske

unije (clan, stav, tacka)



Adresa: Ul.Stanka Dragojevi^a br.2
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OODRORJCA

Pfir’I^emMinistarstvo
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Br; 05-02-040/24-737/2
Podgorica. 12.11,2024.godine

Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, §UMARSTVA I VODOPRIVREDE. Rimski trg br.
46, Podgorica

gospodinu, Vladimiru Jokovidu. ministru

Predmet: MiSljenje na Predloga zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i
maslinovom ulju

Veza: VaS akt br. 04-307/23-22334/8 od 31.09.2024. godine i 04-307/24-23389/1 od 29.10.2024.
godine

Po§tovani gospodine Jokovidu.

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom

ulju, Ministarstvo finansija daje sledede;

MiSUENJE

U dostavijenom obrazlozenju Predloga zakona, navodi se da se izmjenama i dopunama
zakona jasnije defmiSu prava, obaveze i odgovornosli pravnih i fizidkih lica koja proizvode
maslinovo ulje, stavijaju ga na trliSte, kao i onih koji vrSe nedozvoljeno krdenje maslinjaka I
izgradnju u njima. Propisom se efikasnije regutide inspekcijski nadzor i uskladuju pojedini
termini sa relevantnim vaiedim zakonima.

U Izvjedtaju 0 analizi uticaja propisa navedeno je da Predlog zakona nede usloviti
troSkove, jer se predloZenim zakonskom rjeSenjem ne definidu i ne mijenjaju postojeci troSkovi
za analizu maslinovog ulja. Imajudi u vidu navedeno, sa aspekta uticaja na posiovni ambijent,
nemamo primjedbi.

Kroz Izvjedtaj o analizi uticaja propisa i obrazlozenje predmetnog akta objadnjeno je da
sprovodenje predmetnih izmjena zahtijeva izdvajanje sredstava iz BudZeta Crne Gore

do 2.000.00€ godidnje, a izdatak proizilazi iz izmjena u dianu 5 zakona kojim se definide da
troskove ocjene kvaliteta maslinovog ulja, koja se vrdi na zahtjev oviascenog inspektora, snosi
Ministarstvo. Ovo samo u sludaju da se ocjenom kvaliteta na njegov zahtjev, utvrdi da su
podacf 0 kvaiitetu sa oznake proizvoda identidni sa podacima postojede ocjene kvaliteta. Ova
dodatna analiza vrgi se ukoliko inspektor posumnja u ispravnost postojedih podataka 0 analizi.
Ukoliko podaci sa oznake proizvoda nijesu identidni podacima ocjene kvaliteta trodkove
snosi proizvodad.

Uvidom u sredstva planirana Ministarstvo poljoprivrede, dumarstva i vodoprivrede Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona 0 budietu Crne Gore za 2024. godinu ("Sluzbeni list Crne
Gore", br: 86/24) utvrdeno je da su sredstva za sprovodenje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju, raspoloziva na programu - Poijoprivreda
(programski kod 16 002), potprogram - Podrdka poljoprivredi (programski kod 16 002 001),
aktivnost - Podrdka opdtim usiugama u poljoprivredi (programski kod 16 002 001 003), na
izdatku 4181 - Subvencije za proizvodnju i pruzanje usiuga.

nove

u iznosu

ocjene
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OBRAZAC

izvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

PREDLAGA6 PROPISA Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede

sumarstva i

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona
o masiinarstvu j masiinovom uliu

1. Definisanje probiema

Koje problem© treba da rijesi predlozent akt?
- Koji su uzroci probiema?
- Koje su posljedice probiema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

; Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

I -Predloieni akt treba da rijeSi probleme stavijanja hemijski i organoleptiCki neocijenjenog, kao
i neoznaCenog proizvoda (maslinovo u!je) na triiste. Zakonom je propisano da svako maslinovo
ulje koje se stavija na tdiste mora biti ocijenjeno i oznaCeno u skladu sa standardima koji su
definisani podzakonskim aktima((Pravilnikom o karakteristikama i kvalitetu, naCinu uzorkovanja
i metodama analize maslinovog uija ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 33/2015 i 63/2019 i

Pravilnikom o naeinu deklarisanja i oznadavanja maslinovog uIja ("Sluibeni list Crne Gore",
broj 14/2015)). Izmjenom ovog akta pojadade se inspekcijske kontrole, i postroiiti kaznene
odredbe, a poljoprivredna inspekcija 6e dobiti veda ovialtenja priiikom kontrole proizvoda na
ttlistu. Predlo^eni akt ce zaustaviti gradnju stambenih i drugih objekatau maslinjacima,
posebno u maslinadi Valdanos", u kojoj se u proteklih par godina desava intenzivna nelegalna
gradnja, jer se predlozenom izmjenom zakona zabranjuje gradnja svih objekata
maslinjacima. Takode, ovim aktom 6e se uskladiti termini relevantnih zakona, koji
meduvremenu izmijenjenl.
-Uzroci probiema su nedovoljno efikasni inspekcijski nadzor i ovIaStenja inspektora, kojima bi
mogli da se adekvatnije sankcionisu i smanje navedeni problemi. Takode, uzrok probiema
moie se naci i u nedovoljno striktnoj odredbi koja se odnosi na izgradnju u maslinjacima.
“Posledice su neadekvatno ocijenjeno, zapakovano i oznadeno maslinovo ulje na tr5:istu
nepovratno krdenje i uni§tavanje maslinjaka.oteiana primjena zakonskih rje§enia zboo
neusaglaSenosti pojmova.

- Najvise su oStedeni potroSadi, ukoliko bi se na trzistu plasiralo nekontrolisanomaslinovo ulje
kao i javni interes u SIrem smislu. ukoliko bi
nelegalnom gradnjom u njima,

I -Bez izmjene propisa {"status quo" opcija) problem bi nastavio da postoji, bez adekvatnog
odgovora u vidu pooStrenih kaznenih odredbi. kao i bez potpune zabrane izgranje u
masiin|acima ^ ^

2. Clljevi

u

SU u

se nastavilo sa devastacijom maslinjaka i

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.



Ciljevi koji se postizu predlozenim zakonskim propisom jasnije deftnisu prava, obaveze
I odgovornosti pravnih i fizickih lica koja proizvode masitnovo ulje i stavijaju ga na tiligte,
postize se efikasniji rad poljoprivredne inspekclje, I sporovodenje kaznenih odredbi koie
se odnose na stavijanje maslinovog uija na triiste, kao i kaznene odredbe koie se
odnose na nedozvoljeno krienje maslinjaka i izgradnju u njima. Postize se uskla<5ivanie
pojedinih termina sa relevantnim vaiecim zakonima. kao i definisanie donoSenja
strategije i rejonizacije u sektoru maslinarstva.
Stroiijim kaznenim odredbama i kontrolama proizvoda, na triistu demo imati maslinovo

ulje koje je prije stavijanja u promet ocijenjeno u skladu sa standardima, a potroSadi be
tabno znati kakav proizvod kupuju. Bide zaustavijena daija gradnja stambenih objekata
Sto se posebno odnosi na maslinadu "Valdanos", u kojoj je ova] prblem uzeo maha.'
Takode, kako je navedeno. uskladibe se pojedini termini sa relevantnim vaiebim

zakonima^ DonoSenje strategije i rejonizacije u sektoru maslinarstva nije potrebno, s
obzirom da je Ministarstvo poljoprivrede, §umarstva i vodoprivrede donijelo novu
Stra egiju razvoja poljovnvrede i ruralnih podrubja 2023-2028, na koju smo veb dobili
pozitivno miSljenje EK, i koja je obuhvatila sektor maslinarstva, te nije mogube imati
posebnu strategiju za maslinarstvo, ^ ^

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje^avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporubijivo je ukijubiti i neregulatornu opciju
osim ako postoji obaveza dono§enja predloienog propisa).

-Ministarstvo se u svrbu rjeSavanja problema i ispunjavanja ciljeva odiubilo za
r^ulatornu opciju. s obzirom da nije postojao drugi nabin da se dodatno uredi ova oblast.

-Odabirom ove opcije. omogubeno je efikasnije ispunjavanje ciljeva predloienog
propisa. odnosno efikasnije sprovodenje inspekcijske kontrole i kaznenih odredbi,
posebno u dijelu koji se odnosi na stavijanje maslinovog uIja na trziste - mora biti
ocijenjeno u skladu sa zakonom, kao i u dijelu sprecavanja nelegalne gradnje u
maslinadi Valdanos. Da je ostao "status quo", ove va2ne aktivnosti u oblasti maslinarstva
ne bi mogle biti efikasno SDorovoJene.

4. Analiza uticaja ™ ^ __ _ „—

Na koga be i kako be najvjerovatnije uticati rjebenja u propisu - nabrojati pozitivne
I negativne ubcaje, dlrektne i indirektne.

Koje troskove be primjena propisa izazvati gradartima i privredi (narocito malim i
srednjjm preduzecima).

■ li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje
stvonti. *

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekafa
trzisna konkurencija.

- Ukijubiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

■ proizvodnjom maslina
maslinovog uIja, jer 6e njihov proizvod biti skladu sa medunarodnim propisima i kao

inostrano trziste. Indirektno, pozitivan uticaj odrazibe se

pro^zvod^^*'^”^^^* proizvoda, koji se nete dovoditi u zabludu prilikom konzumacije

dom?namf “''v ^ Jer Predlog Zakona o izmjenama i
zakona o maslinarstvu i maslinovom uliu, ne definite i ne mijenia postojete

be on

na trzi§tu i



troSkove, koji mogu nastati prilkom analtze maslinoivog ulja, ve6 oni ostaju isti i
nepromljenjeni t nisu predmet ovog zakona.
Pozitivne posledice se ogledaju u ve6oj kolifiini kontroiisanog ulja na trliStu. koji de biti
uskladen sa EU standardima ocljenjenog maslinovog ulja. Takode, sprijedavanjem dalje
izgradnje u maslinjaku Valdanos, kao nadin preventivnog djelovanja, javni interes, u
mjeri mogudeg. bide maksimaino zaStiden.
Primjenom propisa se indirektno stvara nova trlisna konkurencija, s obzirom da de
masfinovo ulje koje se stavija na triiSte biti ocijenjeno i stroije kontrolisano, te
konkurentno sa svim maslinovoim uijima proizvedenim i uvezim iz EU.

Administrativnih opteredenja i biznis barijera nema.

S.ProcJena fiskalnog uticaja
- Da ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloiiti.
" Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti.

- Da It su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu

fiskainu godinu, odnosno da Ii su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da Ii je usvajanjem propisa predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

- Da Ii de se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je kotiidenja pHItkom obraduna finansijsklb
izdataka/prihoda.

Da Ii su postojali problem! u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da Ii su postojale sugestije l^inistarstva finansija na nacrt/pt^dfog propisa?
- Da Ii su dobiwie i»|n^be ukaucene u tekst jWPpisa? Obrazloziti. _

Procjena je da je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore

u iznosu do maksimaino 2.000,00 eura godiSnje.Ovaj izdatak odnosi se nadlan 5

zakona koji definite da troSkove ocjene kvaliteta maslinovog ulja, koja se vrSi na
zahtjev oviaSdenog inspektora, snosi Ministarstvo. Ovo same usiudaju da se oejenom
kvaliteta na njegov zahtjev, utvrdi da su podaci o kvalitetu sa oznake proizvoda
identidni sa podacima postojede ocjene kvaliteta. Ova dodatna analiza vr^i se ukoliko

inspektor posumnja u ispravnost postojecih podataka o analizi. Ukoliko podaci
oznake proizvoda nijesu identidni podacima ocjene kvaliteta troSkove ocjene snosi
proizvodad. Izmjene diana 11, stav 3: „U Registar maslinara upisuju se maslinari koji
uzgajaju masline na povrSini vecoj od 0,1 ha ili uzgajaju vide od 50 stabala maslina i

ukoliko plod masline stavljaju u promet", koji se mijenja i glasi; „U Registar maslinara
upisuju se maslinari koji uzgajaju masline na povr§ini vecoj od 0.1 ha ili uzgajaju vide
od 30 stabaia maslina i ukoliko plod masline stavljaju u promet '. nema nikakav fisklani

uticaj, s obzirom da je za ostvarivanje podrSke i daije potrebna minimalna povrSina od
0.3ha, §to sve ostaje isto kao i svih godina od kad se podrSka dodjeljuje. Broj stabala
za upis u registar smanjen je kako bi se Sto vedi broj maslinara upisao u isti, te kako
bi imali bolju i kompletniju evideneiju o broju stabala u Crnoj Gori, te ove izmjene ne
iziskuju dodatna sredstva i nemaju fiskalnog uticaja.

- Da.Obezbjedenje finansijskih sredstava je potrebno s obzirom da se inspekeijski
nadzor vrSi kontinuirano s tim 5to je po proejenama, izvrSenih na osnovu broja
analiza koje se izvr$e godiSnje. utvrdeno da potreban iznos ne prelazi 2.000.Q0€

sa



godiSnje.

Ne. implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Sredstva su planirana u bud:^etu za tekudu fiskainu godinu. kroz program 16 002
^Ijopr^reda. potprogram16 002 001-Podr§ka poljoprivredi, aktivnost 16 002 001
003 - PodrSka opStim usiugama u poljoprivredi. na izdatku 4181-Subvenciie
proizvodnju i pru^anje usluga,
Ne.usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata
proistedi finansijske obaveze.

za

Iz kojih de

Sf' rnaslinovog uija, od zvaniinog prometa na domadem i inostranom
trzistu od POV-a

- Do rezultata se doSlo nakon konsuitacija sa laboratorijom o broju analiza koje se
vrSe u toku godine, i konsuitacija sa inspektorima, o broju potencijalnih nepravino
oznatenih uzoraka zatedenih na triistu. Ovaj broj potencijaino nepraviino

euraf^^*^ tjzoraka (20) je pomnozen sa iznosom analize za ocjenu m.uija (100

■ Ne.nisu postojali problemi P^®ciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda.
Nisu postojale sugestije i predlozl Ministarstva finansija na nacrt/predloq propisa
ved samo na RIA obrazac. y y k =>«,

Ministarstva finansiia prihvadeni
6. KOfwyltTOje zainteresovanih strana

Naznaditi da li Je korisdena eksterna ekspertska podrSka i ako da, kako.
• NaznadJti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane,

process i kako (javne ili ciljane konsuttacije}.
Naznaditi glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije

^-l^.'^teresovanih strana odnosno nBettiwIhvadAni Obrazloiiti.
U izradi dokumenta su osim predstavnika Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i
vodopriyrede, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i mosanitarne poslove.bili ukljudeni

inspekcija'^*^'^' Univerziteta Crne Gore (Biotehnicki fakultet), kao i poljoprivredna I

U (zradi RIA obrasca konsuitovani su predstavnici Ministarstva finansija. Javna rasprava
je sprovedena pnlikom donodenja zakona, kojom prilikom je konsultovana javnost
udruienja, te se ona ne sprovodi prilikom izmjena, Brisanje diana 20 kojim je predvideno
duvanje i revitakzacija starih maslinjaka, podizanje novih zasada i koncesija za nove
zasade, izgradnja pristupnih puteva, mjere subvencija i podsticaja, te finansijska a
posebno stmdna pomod udruienjima maslinara” nece uticati na primjenu ovih aktivnosti,
s ODzirom da je usvojena Strategija poljoprivrede i ruralnih podrudja 2024-2028 u koii
su ove stavke detaijno definisane. Javna rasprava je sprovedena prilikom donodenja

da nema sudtinskih izmjena i dopuna. ona na preporuku pravnoq
tima ministarstva. nije sprovedena ponovo. ^

HnHatn^h^' P'^'^zi i sugcstije, u odgovorrima kod pitanja 2. 3. 4 i 6 i 7 u dijelu
dodatnih pojadnjenja odgovora, ^ j . u uijc.u

su.

u kojoj fazi RIA

7. Monitoring i evaluacija ^ ^
potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
K?- *1' '"dikaton prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

ilg.ce bitt zadu^en za apEivoaM-^ monitorima i evaluacii*
Nema potencijalnih prepreka ““ r



Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sprovodiCe implementaciju propisa,
odnosno vrSiti kontrolu proizvoda na preko poijoprivrednog I inspektora za hranu,
kao i kontolu nelegalne gradnje takode preko poljoprivredne inspekcije.
Glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenost ciljeva su povecanje udjela
maslinovog uija proizvedenog, zapakovanog i oznadenog po standardima EU kao I
smanjenje procenta nelegalne granje u maslinjacima.
2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zadu^eno resorno

Ministarstvo.

Podgorica, 29.10.2024. godine MINISTAR

VLADIMIR JOKOVie



Cma Gora

Ministarstvo javne uprave
Adresa; RJmskI br 45

81000 Pcxlgorica, Cma Gora
td; +382 482 131

fax; +382 241 790
www.mju.90v.me

ij.

Br01-040/24-2855/3
¥L- 07. 2024. godine

Za. Ministarstvo poljppnvrede. Sumarstva i vod(^)rivrede
gospodin Vladimir Jokovt6, ministar

Crna Gora
UOPWVHae SUMARSTVXIVOOOWWREOE
PQOOORIC A

MINISTARSTVO PO

Pumijana

Ofj, jed. w»« Rum broj Pfitog Vr^ftansi

Veza: akt broj: 04-307/23-22334/4 od 08,07.2024. godine

PoStovani gospodine Jokovidu.

Povodom VaSeg akia, broj 04-307/23-22334/4 od 08.07.2024. godine, evidentiran u ovom

r"" dana 12.07.2024. godine, radi davanja miSljenja na

oS^tavlml ° izn^nama i dopunama Zakona o maslinarahru i maslinovom ulju,
Otovjestavamo Vas da sa aspekta nadleinosti Ministaratva Javne uprave nemamo primJedW i

predstavnikom predlagada inkorponrane u inovirani tekst predioga zakona.
sa

rl' K
vy

Do^avljeno: - naslovu
' a/a

Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostaini savjetnik II

tel: 020 482 259

e-mail: nedjeljko.vuk@mju.gov .me



Crna Gora

WiNlSTARSTVO POUOPRIVREDE, SUMARSTVAIVODOPRIVREDE
PODGORICA

• ‘isrsi.erii

\ jrakCrna Gora

Ministarstvo pravde

Org.'fli: Redni oroj Prilog Vrijednost Adresa: Vuka Karadziia 3,
JIOOO Podgorica, Crna Gora

tel:+382 20 407 501

fax: +382 20 407 515

www.eov.me/mDa

\

Broj: 01-040/24-6183/3
6. decembar2024. godine

MINISTARSTVO POUOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE
G-din Vladimir Jokovi6, ministar

maslEom ° ‘ dopunama Zakona o maslinarstvu i
Veza; Vas akt broj: 04-307/23-22334/11 od 5, decembra 2024. godine

Uvazeni,

n mL'Ihnf razmotfilo je tekst Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 maslinarstvu i maslinovom ulju, koji je dostavijen aktom broj; 04-307/23-22334/11 od 5
decembra 2024. godine, zaprimljen u ovom Ministarstvu 5. decembra 2024. godine S tim

na teksfpSoryakn^^® nadleznosti ovog Ministarstva. nemamo primjedbi
r ^ ^ ^ neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima

predlagada sugestije Ministarstva pravde ugradene u tekst Predloga zakona

u

r

CT.t'

•^§^§tovanjem

INISTAR

Boiovic

^..
a -

*

DostavIJeno:

- Ministarstvu poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede;
- a/a;

- u spise predmeta.



Cma Gora

Sekretarijat za zakoncxlavstvo
Adresa; Vuka Karadiida br. 3

81000 Podgorica. Cma Gora
tel; +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

t www.sz2.gov.me

Crna Gora

WWSTARSTVO POUOPRfWEDE, IUWRSTVa I VODOPSIVRSt
PODGORICA

1 fi -fli-TOzrPfimljtno
VnitSfoi'

•[•UfliiL
l•C3n: brojOrs.jad.

}Broj: 05-040/24-30/2 15/januara 2024 godine

Za. Ministarstvo potjoprivede. §umarstva i vodoprivrede

Gospodinu Vladimiru Jokovicu. ministry

Veza: Broj: 04-307/23-22334/1 od 13. decembra 2023. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
maslinarstvu i maslinovom ulju

Po§tovani gospodine Jokovicu.

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

MASLINARSTVU I MASLINOVOM ULJU (dostavijen 10 januara 2024. godine), iz
okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduci da se radi o

istovjetnom tekstu na koji je ovaj Sekretarijat dao mi§ijenje 9. decembra 2022 oodine
(akt broj: 05-040/22-1424/2).

Napominjemo. da u vezi odredbe Clana 10 koja se odnosi na nadzor, treba
pribaviti miSljenje Ministarstva javne uprave, a u vezi odredbe eiana 11 kojom se
ureduju kaznene odredbe. miSljenje Ministarstva pravde, kao nadle^nih organa.

V’I'S^ETARKA
I" ^3jic

* fti •C'.
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