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PREDLOG

ZAKON 0 PRIJESTONICI

I. OSNOVNE ODREDBE

Oat 1

Prijestonica Cetinje (u daljem tekstu: Prijestonica) je istorijski i kulturni
centar Crne Gore i jedinica lokalne samouprave sa posebnirn statusom.

Oat 2

U Prijestonici se, osim funkcija organa lokalne samouprave, vr gi dio najvigih
dfiavnih funkcija Cme Gore.

elan 3

Prijestonica obuhvata teritoriju utvrdenu zakonom kojim se ureduje
teritorlialna organizacija Cite Gore.

Oat 4

Zbog posebnog znaeaja koji Prijestonica ima za Cmu Gom, obezbjeduje se
usidadenost vrgenja poslova iz nadleinosti driavnih organa i organa Prijestonice i
to posebno u odnosu na:

— stvaranje uslova za razvoj Prijestonice
— predstavlianje i promovisanje Prijestonice
— predstavlianje Prijestonice u poslovima medudr'iavne i medunarodne

saradnje
— organizovanje proslava drZi avnog karaktera.

Oat 5

Zakonom se moie vr genje pojedinih poslova iz nadlanosti organa dfiavne
uprave prenijeti Prijestonici, zbog posebnog znaCaja za Prijestonicu, efikasnijeg
obavljanja poslova i kvalitetnijeg zadovoljavanja potreba gradana, kao i onih
poslova kojima se doprinosi oeuvanju i daljem razvoju prirodnih, kultumih i
istorijskih vrijednosti Cme Gore.



Propisom Vlade Cite Gore (u daljem tekstu: Vlada) se vr genje pojedinih
poslova iz nadle'inosti organa dthavne uprave mo'Ze povjenti Prijestonici.

tlan 6

Prostorno — planskom dokumentacijom obavezno se obezbjeduje praeenje
stanja u prostoru, utvrdivanje namjene, uslova i nae'ina kon gEenja prostora
Prijestonice, uskladivanje namjene i kori geenja prostora za tad organa i organizacija
sa sjedigtem u Prijestonici, kao i predstavnigtva dr'Zava i medunarodnih organizacija.

tlan 7

Granice podruCja „Istorijskog jezgra" Prijestonice utvrduju se odlukom
nadlanog organa lokalne samouprave.

Vlasnik nepokretnosti koja se nalazi na podmetju „Istorliskog jezgra"
Prijestonice du'ian je da preduzme sve mjere koje su neophodne za njeno redovno
odliavanje.

Vlasnik nepokretnosti iz stava 2 koji namjerava da proda nepokretnost duian
je da nepokretnost prethodno ponudi Prijestonici.

Ako Prijestonica ne prihvati ponudu iz stava 3 ovog Clana u roku od 30 dana
od dana kada je ponuda dostavljena, vlasnik ne mole prodati nepokretnost drugom
licu pod povolinijim uslovima od uslova pod kojima ih je ponudio Prliestonici

Ugovor zaldjueten suprotno st. 3 i 4 ovog elana nigtavan je.

tlan 8

Prijestonica i organi Prijestonice imaju peCat, u skladu sa zakonom.
Pored sadthne propisane zakonom, peat sadrii i naziv Prijestonica.

Clan 9

Na organizaciju rada, obavlianje poslova u Prijestonici kao i funkcionisanje
organa Prijestonice, primjenjuje se Zakon o lokalnoj samoupravi, ukoliko ovim
zakonom nije dmgaeije odredeno.

II. SIMBOLI PRIJESTONICE

tlan 10

Prijestonica ima simbole, u skladu sa zakonom.
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elan 11

Prijestonica ima praznik - dan Prijestonice koji se utvrduje Statutom
Prijestonice. Nan oblijdavanja dana Prijestonice utvrduje se posebnom odlukom
Skup gtine Prij estonice.

III. POSEBNE ODREDBE

elan 12

U Prijestonici je rezidencija Predsjeclnika Cme Gore, kao i sjedi gte Ustavnog
suda Crne Gore, ministarstva nadleinog za vanjske poslove, ministarstva nadlesinog
za oblast nauke, ministarstva nadleinog za oblast kulture, Univerziteta umjetnosti,
Istorijskog instituta, Instituta za crnogorski jezik i knjiievnost, Mance cmogorske i
drugih institucija.

elan 13

U Prijestonici se odriava prva sjednica redovnih zasijedanja Skup gtine Cite
Gore.

elan 14

Diplomatsko - konzulama i druga predstavnigtva i medunarodne organizacije
mogu imati sjecligte u Prijestonici.

tlan 15

Naein i uslove korigeenja objekata od istorijskog i kulturnog znaCiaja na

teritoriji Prijestonice u kojirna svoje poslove vr ge dravni organi propisuje Vlada.
Nae'in i uslove kori geenja objekata od istorijskog i kulturnog znaCiaja u kojima

svoje poslove vrge organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne sluibe
koje finansira Prijestonica ill 	 je osnivaC Skupgtina Prijestonice propisuje
organ Prijestonice.

elan 16

Licima koja imaju izuzetne zasluge za razvoj Prijestonice kao i licirna koja su
svojim stvaralaecirn ostvarenjima doprinijela ugledu i afirmaciji Prijestonice,
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Skup grina Prijestonice moie dodijeliti zvanje poCasnog gradanina.

Uslovi, postupak i naein dodjeljivanja zvanja poCasnog gradanina ureduju se
Statutom Prijestonice.

eLan 17

Prijestonica ustanovljava javna priznanja za uspjehe koji doprinose razvoju i
promovisanju interesa Prijestonice.

Javna priznanja Prijestonice su nagrada, povelja, medalja i
pokroviteljstvo Prijestonice.

Javna priznanja se mogu dodjeljivati i stranim
driavljanima, prijateljskirn gradovima i organizacijama drugih dr±"ava.

Uslovi, postupak i naCin dodjeljivanja, kao i naziv
javnih priznanja iz stava 2 ovog elana ureduju se Statutom Prijestonice.

IV. ORGANIZACIJA PRIJESTONICE

elan 18

Organizacija i naCin rada organa Prijestonice ureduju se Statutom i drugim
propisima Prijestonice u sldadu sa zakonom

elan 19

Organi Prijestonice su Skup grina Prijestonice i Gradonaeelnik Prijestonice.

elan 20

Skupgrina Prijestonice je predstavnieli organ gradana Prijestonice.
Skup grinu Prijestonice eine odbomici izabrani u sidadu sa zakonom.

elan 21

Predsjednika Skup grine Prijestonice bin Skupgtina Prijestonice iz reda
odbomika. Predsjednik Skup gtine Prijestonice bin se veCinom glasova ukupnog
broja odbornika, u skladu sa zakonom.

Mandat predsjednika Skup gtine Prijestonice traje koliko i mandat Skupgrine
Prijestonice.
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Clan 22

Skupgrina Prijestonice irna sekretara.
Sekretara imenuje Skup gtina Prijestonice, na prijedlog predsjednika Skupgrine

Prijestonice, u skladu sa zakonom.

Clan 23

GradonaCelnik Prijestonice je izvr gni organ Prijestonice.
GradonaCelnika bira Skupgrina, na period od eetiri godine, veeinom glasova

ukupnog broja odbornika, u sidadu sa zakonom.

Clan 24

Pored poslova utvrdenih zakonom za predsjednika op grine, GradonaCelnik
Prijestonice obavlja i sljedeee poslove:

— utvrduje smjemice za ostvarivanje planova i programa razvoja Prijestonice;
— prati sprovodenje programa razvoja i rada javnih sluThi iji je osnivae

Prijestonica i predlak, odnosno preduzima mjere kojima se obezbjeduju
uslovi za njihovo funkcionisanje;

— daje saglasnost na akt kojim se utvduje broj i struktura zaposlenih u javnim
skfibama koji se finansiraju iz bucaeta Prijestonice;

— uCestvuje u radu Vlade kada se raspravlja o pitanjima koja su od interesa za
razvoj Prijestonice;

— utvrduje prijedlog godignjeg razvojnog programa Prijestonice, koji se
finansira iz Fonda za razvoj Prijestonice, i dostavlja ga Senatu, uz prethodno
pribavljeno migljenje Skupgtine Prijestonice;

— vrgi i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom Prijestonice i drugim
aktirna.

Clan 25

Za vrgenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi uprave Prijestonice.
Organima uprave Prijestonice iz stava 1 ovog Clana rukovodi gradonaCelnik.

Clan 26

GradonaCelnik Prijestonice predlae Vladi projekte koji se odnose na
ekonomske, socijalne, kultume i druge oblasti od znaaja za razvoj Prijestonice.
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ban 27

Vlada Cme Gore, na prijedlog GradonaCelnika Prijestonice, imenuje jednog
aka organa upravljanja u institucijama i javnim slubama aji je osnivae Drava, a
imaju sjedigte u Prijestonici, kao i jednog earn u organima upravljanja javne sluibe
nadle'ine za oblast nacionalnih parkova Cite Gore.

tlan 28

Gradonkelnik Prijestonice moie imati jednog ill vie zamjenika.
Zamjenika gradonaCelnika Prijestonice imenuje i razrjegava gradona6e1nik

Prijestonice uz saglasnost Skup gtine Prijestonice. Zamjenik gradonkelnika
Prijestonice zamjenjuje gradonaelelnika Prijestonice u slue'aju njegove odsutnosti ili
sprijeCenosti i vrgi druge poslove koje mu gradonaCelnik Prijestonice povjeri.

Mandat zamjenika gradonaCelnika Prijestonice traje koliko i mandat
gradonaCelnika Prijestonice.

ban 29

Prijestonica ima Senat.
Senat zauzima stavove, daje prijedloge i miglienja dravnim organima i

organima Prijestonice o pitanjima znaeiajnim za ekonomski, kultumi, istorijski,
ekolo gki i turistieli razvoj Prijestonice.

Gradonatielnik je dulan, prije utvrdivanja prijedloga godignjeg razvojnog
programa Prijestonice, da njegov nacrt objavi na sajtu Prijestonice.

U roku od 15 dana od dana objavljivanja nacrta godignjeg razvojnog

programa Prijestonice na sajtu Prijestonice, gradani, politiCke partije i sva cfruga
zainteresovana lica mogu dostaviti sugestije, preporuke i komentare na isti.

Poslije isteka roka iz prethodnog stava ovog thna, gradonaCelnik utvrduje
prijedlog godignjeg razvojnog programa Prijestonice koji dostavlja Senatu, uz
prethodno pribavlieno mi glienje Skupgtine Prijestonice.

Na prijedlog gradonaCelnika, Senat utvrduje godi gnje razvojne
programe Prijestonice, koji se finansiraju iz Fonda za razvoj Prijestonice uz
prethodno migljenje Skup gtine Prijestonice.

Senat raspolke sredstvima Fonda za razvojne aktivnosti
Prijestonice, definisanim Elanom 37 stay 2 ovog zakona.
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Clan 30

Senat Prijestonice Cine:
Predsjednik Cite Gore,

— Predsjednik Skup gtine Cite Gore,

— Predsjednik Vlade Cite Gore,
— Predsjednik Vrhovnog suda Cme Gore,

Predsjednik Ustavnog suda Cite Gore,

GradonaCelnik Prijestonice,
Predsjednik Skup gdne Prijestonice,

— GradonaCelnik Glavnog grada,
— predstavnik upravnog odbora Zajednice op gtina Cite Gore,

— predstavnik gradana i
— predstavnik nevladinog sektora.

Clan 31

Senatom predsjedava Clan Senata koji se bin na naCin i postupak utvrden
Statutom Senata.

Predstavnika gradana i predstavnika nevladinog sektora u Senatu bira
Skup gtina Prijestonice na naCin i postupak utvrden Statutom Prijestonice.

Predstavnicima gradana i nevladinog sektora mandat traje dvije
godine.

Clan 32

Senat ima Izvrgni odbor kao izvegni organ Senata.
Predsjednik Izvr gnog odbora Senata je gradonaCelnik Prijestonice.

NaCin, postupak i izbor &nova Izvrgnog odbora i njegove
nadlanosti utvrduju se Statutom Senata Prijestonice.

Clan 33

Sredstva za tad Senata obezbjeduju se u budZetu Cite Gore.
Struene i administrativne poslove za potrebe Senata obavlja struCna sluiba

Senata. Senat donosi Statut i Poslovnik o radu, kojim se bac ureduje naCin
rada i oclluCivanja kao i druga pitanja od znaCaja za tad Senata.
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V. FINANSIRANJE PRIJESTONICE

Clan 34

Na pitanja finansiranja Prijestonice primjenjuju se odredbe Zakona o
fmansiranju lokalne samouprave.

Clan 35

U skladu sa decentralizacijom i progirivanjem nadlanosti Prijestonice,
obezbjeduju se dodatni sopstveni prihodi za ftnansiranje poslova lokalne
samouprave.

Clan 36

Drava, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, iz svojih bucrietskih
sredstava finansira vrgenje poslova prenesenih i povjerenih Prijestonici.

Clan 37

U cilju obezbjedivanja finansijskih sredstava za razvojne aktivnosti
Prijestonice formira se namjenski fond - Fond za razvoj Prijestonice (u daljem
tekstu: Fond). Osnovna sredstva Fonda 6th do 9% projektovane
vrijednosti Kapitalnog budieta Cite Gore za svaku budietsku godinu.

Clan 38

Dodatna sredstva fonda se mogu prikupljati i putem donacija i poklona.

VI. PRELAZNE I ZAVRgNE ODREDBE

Clan 39

Univerzitet umjetnosti iz &ma 12 ovog zakona áe se formirati u roku od pet
godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 40

Odredba iz eilana 37 stay 2 ovog zakona primjenlivaee se poe'ev od budieta
Cme Gore za 2015. godinu.

Clan 41

Statut i op gti akti Prijestonice uskladiee se sa ovim zakonom u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Statut, Poslovnik o radu, akt o unutragnjoj organizaciji i sistematizaclii radnih
mjesta Senata i druga akta donlie6e se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
akata Prijestonice iz stava 1 ovog alarm.

Clan 42

Odluka o imenovanju Clanova drugog saziva Senata Prijestonice („Slu'ibeni
list Cite Gore - op gtinski propisi", broj 25/13) ostaje na snazi do dono genja odluke
o imenovanju &nova Senata u skladu sa ovim zakonom.

Clan 43

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da va sii Zakon o Prijestonici
(„SluTheni list Cme Gore", broj 47/08).

elan 44

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavliivanja u „Shlibenom
listu Cme Gore".
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OBRAZLO2ENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONO§ENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje ovog Zakona sadriaj je u Clanu 16, taaa 4 i 5 Ustava

Cite Gore, kojima je predvideno da se zakonom ureduje sistem lokalne
samouprave i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i Elana 82 stay 2 Ustava

Cite Gore, po kojem je u nadldnosti Skup gtine Cite Gore da donosi zakone.

II. RAZLOZI ZA DONO gENJE ZAKONA

Sagledavanjem istorijskog, pravnog, sociolo gkog, kultumog i nacionalnog poloaja
Prijestonice Cetinje u sistemu organizacije dfiave Crne Gore, ukazala se potreba za
izradom novog Zakona o Prijestonid. Ovim zakonom se e1i unaprijediti status
Prijestonice i aktuelni ekonomsko-socijalni pololaj Cetinja.

Neadekvatan statusni i ukupni pravni poloiaj Prijestonice Cetinje, bio je razlog za
izradu Studije "Pololaj Prijestonice Cetinje u sistemu lokalne samouprave u Crnoj
Gori" Studija je identiftkovala odredeni broj nedostataka i problema, koji su,
posmatrano sa aspekta njihovog karaktera, podijeljeni u 4 grupe i to:

• Neadekvatan poloiaj Prijestonice Cetinje u normativnom dijelu sistema
lokalne samouprave u Cmoj Gori;

• Neadekvatno pogtovanje Prijestonice u institudonalnom smislu;

• Nedovoljno predstavljanje i valorizacija cmogorskog kulturno-istorijskog,

duhovnog i akademskog nasljeda;

• Neadekvatan sistem planiranja i finansiranja razvojnih programa Ptijestonice.

U torn kontekstu, a shodno preporukama Studije, ovim zakonom se defmigu
odredbe koje óe doprinijeti normativnom i institucionalnom jaCanju pokhaja
Prijestonice, jaeanju njenog fiskalnog kapaciteta kao i stvaranju uslova za
dinamieniji ekonomsko-socijalni razvoj Prijestonice.
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III. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM

Notmativno jatanje polotaja Prijestonice
Imajuei u vidu znaCaj i va±nost Cetinja koje je imalo kroz crnogorsku istoriju,
ukazana je potreba da se njegova statusna pozicija u sistemu driave dodatno ojaea.
To se, prije svega, mo'ie postiei kroz jasno deftnisanje dthavno-pravnog poloiaja
Prijestonice, definisanje pravnog (funkcionalnog) statusa Prijestonice Cetinje,
normativno redefinisanje strukture i uloge Senata Prijestonice, normativno jaeanje
uloge gradonaCelnika Prijestonice u aktivnostima Vlade Cme Gore, yea stepen
decentralizacije poslova koji su od neposrednog interesa za gradane Cetinja i jaeanje
ueegaa predstavnika Prijestonice u organirna upravljanja driavnih javnih sluZibi koje

irnaju svoje sjedigte na Cetinju.

Nadalje, imajuo u vidu vi gevjekovnu istoriju Cite Gore, Cetinje, kao njeno
dfiavno i politiko sredigte, bib je nosilac i svih aktivnosti u oblasti prosvjete i
nauke. S toga, cijeneei navedene einjenice ukazala se potreba za dodatnim jaCanjem
Cetinja kao nauenog centra Cite Gore — to mu nesumnjivo i pripada. U torn
smislu, predloieno je i preseljenje institucij a iz oblasti nauke.

Takode, buduei da hi Prijestonicu trebalo tretirati sa posebnom painjom, jet ona
ima izuzetan znaCaj u sistemu organizacije dfiave, ovim zakonom se redefinige
struktura i uloga Senata Prijestonice. U torn pogledu predloeno je da struktura
Senata bude u smislu zakonskog odredivanja &nova Senata od najvi gih nosilaca
dfiavnih funkcija, lokalnih funkcionera, akademskih institucija, nacionalne
asocijacije lokalne samouprave, kao i od predstavnika gradana i civilnog sektora
Cetinja. S obzirom na to da se Zakonom predlaie i not naein finansiranja
Prijestonice kroz Fond za razvoj Prijestonice, kojirn ee upravljati Senat Prijestonice,
dobio je jednu potpuno novu ulogu i status. To je bio razlog za njegovo
redefmisanje — kako u pogledu strukture i sastava tako i u pogledu nadleinosti.
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Institucionalno jai:a* Prijestonice
Preseljenje vanih dthavnih institucija jedna je od ldjuenih aktivnosti koja Cetinju
treba da povrati status i znaCaj kakav zaslu'iuje. Analizirajuei istorijski aspekt, ali isto
tako i trenutne kapacitete (smje gtajne, ljudske i druge) jednog broja institucija,
predloieno je preseljenje sjedi gta niza dravnih organa i drugih institucija, Cline ee
se dodatno ojaeati uloga Cetinja u sistemu drave Cite Gore.

Jaeanje fiskalnog kapaciteta Prijestonice
U ciliu obezbjedenja fmansijskih sredstava za razvojne aktivnosti Prijestonice,
zakonom je predlokno formiranje namjenskog fonda - Fonda za razvoj
Prijestonice, u kojem hi se prikupljala sredstva za razvojne aktivnosti Cetinja.
Sredstva Fonda formirala bi se dominantno iz Kapitalnog budietu Cite Gore, u
visini koja je do 9% njegove projektovane vrijednosti za svaku budktsku godinu,
poeev od Budkta Cite Gore za 2015. godinu.
Pored navedenog, sredstva u Fondu bi se prikupliala i iz drugih, zakonom
propisanih izvora, kao to su sredstva od donacija, poklona itd.

IV. PROCJENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA

La izvrgenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva za 2014.
godinu.

V. POTREBA USAGLAgAVANJA PROPISA

Nije potrebno usaglagavati unutragnje propise sa ovim zakonom.
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