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„PRESTANAK TAJNOSTI"
24. jul 2018. godinc

OBRAZAC

NAZIV PROPISA Prijedlog strategije nacionalne bezbjednosti

Aktuelna Strategija, naciona)ne bezbjednosti donijeta je 2008. godine. Nova Strateglja treba da uvaii
prornjehe riastale u bezbjednosnom okruzenju od 2008. godine do dana donosenja, uklju6uju6i i obaveze
preuzete.CIanstvom u NAtip. Ova Strategija kao krovni strategijski-dpkument regulige strateSke ciljeve i
bezbjednosne interese,-identifikovane izazove, rizike I prijelnj© i, reagovanje na njih u naciorialnom
kapacitetu, odnosno kao Slanica Alijanse. Njom© se ureduje sistern ̂ bezbjednosti, njegova struktura;
naSin upravljanjai potrebni resursl.

Sistem nacionalne bezbjednosti je kcmpleksan 1 predstavlja sinergiju elemenata bezbjednosti.

Ne donoSehje npve Strategije nacionalne bezbjednosti pnemogudava dalju optirnizaciju i siriergiju
sistema nacionalne bezbjednosti. oteMva ispunjavanje kljuCnlh spoljnopolltickih ciljeva inlegracije u
NAtO i pristupanje EU.

Strategija nacionalne bezbjednosti pd svojo] prlrodi ne utICe negatlyno (ne oSteduje) subjekte, vec
obezbjeduje okvirza bezbjednost svih gradana i.pravnih subjekata.

nacionalne bezbjednosti.

^^^"^'^Obi^zlozlti preferiranu Qpclju?.

-U ovom slucaju ̂ .status quo" nlje odrziv.

Doslo ie do promjene polaznili pretpostavki ria kojima je baziran ;prethodna Strategija. Cma Gora je
Dostala punopravna-eianica NATO 8aveza.. te.je neophodno ugraditi koncept kolekbyne bezbjednosti u
'>x. -I!-.. ! i-.-. u Hr. rtromie^nft hfi^hiftHnoRnog okruzehla i redovno dolazi na

J. godirie).
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24. iul2018. godioc

Strategija nacionalne bezbjedhosti Je krovni strategijskl dokument koji ureduje sisterh nacionalne
bezbjednosti. Sa bvliti dbkumentdm uskladuju se sve ostal© strategije i normativno-pravni aktl kbjl
lireduju ovu bblast. Strategijorti nacionalne bezbjednosti stvaraju se preduslovl za unaprjedehje sisteitia
nacionalne bezbjednosti, Oirne se gradanima i pravpim subjektima stvara povoljniji anibijent za
bivstvoyanje,! poslpyanje.
Strategija nacionalne bezbjednosti perse ne Izazlva dodatne troSkove gradanima,i:priyredi.

^Dai^lirfs'u^)

ibWotiiibW^primJedbe^uitliucerieTu'teksr^

a) Za implementaclju Strategije nacionalne bezbjednosti nije potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstava;

b) Usvajanje Strategije nacionalne bezbjednosti ne zahtjeva obezbjedenje finansijskih sredataya
imajiici.u vldu^da'se pvim dokumento.m definiSu strateSkhciljevi, bezbjsdnosnrizazpyi, rizici j
pjijetnje, odhosno reagovanje.na njih u nacionalnom.kapacitetu pdhbsno;kap darilca Alljanse;

c) liiiplementacijpm Predloga Strategije nacionalne bezbjednosti ne prPizliaze niedunarodne
,fihansijske obayeze;

d) Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava;
e) /'
f) implernentacijom ovpg dokumenta nede se ostvariti prihodza budzet Crne Gore;
g) Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava;
h) f^ije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava;

Kap diah-Kpmisije za izradu ovog dpkumenta bib je* ukljuten drzavni sekretar Ministarstva
finanslja;

j) /.

i)
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Prilikom izrado ovog prppisa nija koriStena ekstema ekspertiza;

sproVoderijo I

U skladu sa'Ustavom Crne Gore Skupltina donosi Strategiju nacionalne bezbjednoti.
Tok'orn prirtjene propisa izyrSice sa uskladivanj© strate§kog 1 normativno-pravnog: okvira koji
ureduje aistem beid^jednosti
Giayni.indikatori su stepen optimlzacije i sinergije sistema bezbjednosti na psnovu Strategijei
naclonaine bezbjednosti. donoSenje strateSkih I normativnb-praynih dpkumenafakoji proistiCu fe.
Strategije nacionalne bezbjednosti i njihova implementacija u praksl krqz organizacione promjene
i izgradnju sposobnosti za obranu Crhe Gore i zastitu njenih inleresa.
Za monitoring i evaluaciju primjene propisa bidezaduzen Savjetzaodbranu i bezbjednost,
a posljedicno Skup§tinski odbor za bezbjednost, Vijede za nacionainu bezbjednost i svl
ostali organi drzavne uprave iz domena svoje nadieznostl.

Datum i mjesto

■IQ. lul 2018.

Starjesiha
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NEKLASIFIKOVANO

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore

1  UVOD

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore je najvazniji strateski dokument kojim se

utvrduje bezbjednosna polltika Crne Gore I deflnlsu mehanizmi i instrument! za ostvarlvanje I

zastitu naclonalnih bezbjednosnlh Interesa. Strategija predstavlja polaznl osnov za Izradu svih

ostallh stratesklh dokumenata I planova Iz domena bezbjednosne polltlke.

Ovaj dokument predstavlja revizlju Strategije Iz 2008.godlne I reflektuje potrebu za

redefinisanjem bezbjednosnlh odgovora Crne Gore u svljetlu konstantnlh i duboklh promjena

u savremenom bezbjednosnom okruzenju, all I cinjenice da je Crna Gora uclanjenjem u NATO

5. juna 2017. godine ostvarila jedan od dva kljucna vanjsko-polltlcka clija I postala integralnl

dio kolektlvnogslstema bezbjednosti.
1

Strategija nacionalne bezbjednosti ima za cllj uspostavljanje sistemskog okvira za ostvarlvanje

bezbjednosnlh interesa Crne Gore I njom se utvrduju kljucne smjernice za deflnlsanje

nacionalnih bezbjednosnlh polltika.

Preduslovl za izradu Strategije nacionalne bezbjednosti su identlflkovanje principa i osnovnih

opredjeijenja nacionalne bezbjednosne polltlke, deflnlsanje naclonalnih bezbjednosnlh

Interesa i ciljeva I utvrdlvanje pravaca djelovanja svlh subjekata, kako bl se obezbljedili

adekvatnl odgovorl na aktuelne bezbjednosne Izazove, rlzike I prijetnje.

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore je proaktivna. Ona ima za cilj da se izazovl, rlzici

1 prijetnje pravovremeno predvlde I anallzlraju, da se odgovorl na njlh unaprljed deflnlsu, da

se stvore usiovl za jedlnstvo akclje svlh relevantnlh subjekata, obezbijedl eflkasna I odrzlva

upotreba svlh resursa, potrebna otpornost I sposobnost oporavka svlh eiemenata sistema

bezbjednosti.

Strategija nacionalne bezbjednosti je izraz posvjecenosti I konsenzusa svlh eiemenata sistema

da se bezbjednost Crne Gore tretira jedlnstveno, sveobuhvatno i u potpunoj sinergiji ukupnih

eiemenata sistema. Strategija mora bit! odrzlva, dugorocna I podlozna promjenama u cllju

unapredenja sistema nacionalne bezbjednosti.

2  dSNOVNA OPREDJELJENJA NACIONALNE BEZBJEDNOSNE POLITIKE

Bezbjednosna polltika Crne Gore zasnlva se na princlpu nedjeljlvosti bezbjednosti.

Bezbjednost gradana I drzave Crne Gore je u direktnoj zavlsnosti od bezbjednosti u reglonu,

EvropI I sire. Ona se projektuje I razvija u okvlru naclonalnih granica, kao I van njlh. Jasna llnija

razdvajanja Izmedu spoljasnje i unutrasnje bezbjednosti vise ne postoji.
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„ j

Crna Gora je na vrijeme prepoznala da je najboiji nacin za garantovanje dugorocne i odrzive

bezbjednosti, suvereniteta 1 teritorijalnog integriteta drzave upravo pristup kolektivnom 1

kooperativnom sistemu bezbjednosti i odbrane koji donosi clanstvo u NATO-u. Uclanjenje je

znacajno ojacalo medunarodnu poziclju Crne Gore 1 olaksalo ostvarenje drugog kljucnog

spoljno politickog cilja - pristupanja Evropskoj uniji. Stoga je aktivno ucesce u kolektivnom

sistemu bezbjednosti, aktivnostima, misijama i operacijama NATO-a kljucna pretpostavka za

zastitu Crne Gore od oruzanog ugrozavanja I drugih prepoznatih prijetnji po nacionainu

bezbjednost. Takode, jacanje trans-atlantske saradnje, saradnja sa partnerskim drzavama i

pristupanje Evropskoj uniji ce dodatno poboljsati bezbjednosnu klimu u regionu i osnaziti

kapacitete Crne Gore da odgovori na aktuelne izazove, rizike i prijetnje.

Prilikom izrade ove Strategije detaljno su razmotrena i kljucna strateska dokumenta NATO-a i

u najvecoj mogucoj mjeri inkorporirani njihovi principl. Takode, vodilo se racuna i o

obavezama koje Crna Gora ima kao clanica NATO, u procesu pristupnih pregovora za ulazak u

Evropsku uniju i potrebom usaglasavanja nase sa Zajednickom spoljnom i bezbjednosnom

politikom EU.

3  NAGIONALISIJ BEZBJEDNOSNriNTERESI I CILJEVI CRNE GORE

Nacionaini bezbjednosnl interesi Crne Gore proisticu iz temeljnih vrijednosti definisanih

Ustavom Crne Gore i odraz su najvaznijih potreba gradana i drzave. Strategija kategorise ove

interese u tri kategorije: vitaini, strategijski i ostali vazni interesi.

Vltalni interesi Crne Gore su zastita suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti Crne

Gore, unutrasnja stabilnost, zastita zivota i imovine gradana i ekonomskih dobara, zastita

demokratije, pravne drzave i vladavine prava i garantovanje i zastita ljudskih prava i sloboda.

Odbrana i zastita vltalnih interesa Crne Gore je osnovna duznost i obaveza svlh stubova vlasti

i podrazumijeva upotrebu svih legitimnih sredstava i dostupnih resursa (kapaciteta) u skladu

sa Ustavom i medunarodnim pravom. Strategijski interesi Crne Gore su;

•  Razvoj efikasnog i odiilvog nacionalnog bezbjednosnog sistema,

•  Prevencija i suzbijanje prijetnji I izazova koji mogu uticati na bezbjednost Crne Gore i njenih

saveznika,

•  Jacanje otpornosti, civllne spremnosti i sposobnosti za upravljanje krizama,

•  Stabilan i dugorocan ekonomski razvoj,

•  Kontinuirano unaprjedenje sistema sajber odbrane, bezbjednosti i sigurnosti,

•  Jacanje kapaciteta za suprotstavljanje obavjestajnom I hibrldnom djelovanju drugih

drzava, terorizmu i drugim ̂ oblicima organlzovanog nasiija, organizovanog kriminala i

korupcije, i prijetnji po ekonomske interese.
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•  Zastita tradicije, kulture, jezika, nacionalnog identiteta i obicaja,

•  Jacanje i razvljanje veza sa dijasporom i pruzanje podrske u ocuvanju crnogorske tradlcije,

kulturejezika, nacionalnog identiteta i obicaja,

•  Zastita prirodnih i svih drugih resursa i potencijala Crne Gore^

•  Integracija u Evropsku uniju,

•  Jacanje kohezije i efikasnosti unutar NATO-a,

•  Promovisanje politike dobrosusjedskih odnosa i saradnje na regionalnom i globalnom

nivou,

•  Razvoj kapaciteta za ucesce u misijama; operacijama i drugim aktivnostima NATO-a, kao i

za podrsku i pomoc saveznicima u slucaju potrebe, u skladu sa obavezama koje proisticu

iz clanstva u NATO-u,

•  Doprinos medunarodnoj stabiinosti^ kroz aktivno ucesce u misijama EU i medunarodnim

mirovnim misijama i operacijama UN,

Ostvarivanje strategijskih interesa Crne Gore doprinosi zastiti vitalnih interesa, drustvenom

razvoju i ukupnom prosperltetu.

Promovisanje ostalih vaznih interesa Crne Gore doprinosi zastiti vitalnih i strategijskih interesa

i jaca otpornost drustva na bezbjednosne izazove, rizike i prljetnje. Ostali vaznl interesi Crne

Gore podrazumijevaju:

•  Jacanje institucija sistema,

•  Samostalnost, nezavisnost i efikasnost pravosuda, dostupnost pravosudnih organa i javno

povjerenje u pravosude,

•  Smanjenje stope kriminala, sa tezistem na visoko-tehnoloskom, ekonomskom i drugim

vidovima organizovanog kriminala,

•  Jacanje instituclonalnih kapaciteta za jacanje integriteta, borbu protiv pranja novca,

finansiranja terorizma i korupcije,

•  Zastitu kriticnih infrastruktura, kroz podsticanje saradnje drzavnih institucija, civilnog i

privatnog sektora, u cilju jacanja civilne spremnosti za odgovore na bezbjednosne izazove,

rizike i prijetnje,

•  Zastitu mora i podmorja, hidro, solarnog i aero energetskog potencijala,

•  Jacanje instituclonalnih kapaciteta za upravljanje u vanrednim situacijama izazvanim

prirodnim, tehnicko-tehnoloskim, bioloskim, hemijskim, nuklearnim, radioloskim i drugim

nesrecama,

•  Jacanje transparentnost sektora odbrane i bezbjednosti, i civilne kontrole oruzanih snaga.

^ U skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini
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•  Ocuvanje i zastitu prirode, blodlverziteta, zdrave zivotne sredine I promocija ekoloske Crne

Gore i odiiivog razvoja,

•  Obezbjedenje zastite informadonih resursa drzavne uprave i sistema bezbjednosti I

odbrane od neautorizovanog pristupa Hi modifikacije informacija u skladlstenju, obradi ill

prenosu, ukljucujuci mjere prevencije, detekcije, dokumentovanja, reakcije i otklanjanja

posljedica,

•  Poboljsanje zivotnog standarda gradana ponudom kvalitetnijih javnih usiuga, kroz eflkasne

sisteme obrazovanja; zdravstva, sodjalne zastite 1 elektronskih servisa informadonog

drustva,

•  Razvijanje tolerandje u drustvu i suzbljanje bile kakvog obiika diskriminadje 1 ekstremizma

u njegovim korjenima, ukljucujuci i prevenciju radikalizacije, deradikalizaciju 1 reintegraciju

stranlh - boraca terorista (FTF),

•  Jacanje uloge akademske zajednlce, civilnog sektora 1 medija,

•  Podsticanje istrazivanja, razvoja i koriscenja novih tehnologija.

Ostvarivanjem nacionalnih bezbjednosnih interesa unapreduje se bezbjednost gradana,

drustva i drzave, jacaju nacionalne bezbjednosne institudje i stvaraju usiovi za preventivno

djelovanje i adekvatno reagovanje na bezbjednosne izazove, rizike 1 prijetnje, sto su i osnovni

nacionaini bezbjednosni ciljevi. Ostvarivanje nacionalnih bezbjednosnih ciljeva omogucava se

sprovodenjem nacionalne bezbjednosne politike i definisanjem konkretnih odgovora na

bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje.

4  ELEMENT!! POLITIKE NACIONALNE BEZBJEDNOSTI

Elemente politike nacionalne bezbjednosti cine nacionalna bezbjednosna politika, vanjska

politika, ekonomska politika, politika odbrane, politika unutrasnje bezbjednosti, politika

zastite od prlrodnih i vjestacki izazvanih katastrofa, politika zastite ljudskih prava, socijalne

politike i druge politike.

Nacionalna bezbjednosna politika Crne Gore je balansirani set vizija, strategija, programa,

planova i aktivnosti za odgovore na izvore izazova, rizika i prijetnji, kao i za ostvarivanje

nacionalnih bezbjednosnih ciljeva.

Prioriteti vanjske politike Crne Gore medusobno su povezani i komplementarni. Crna Gora,

kroz utemeljenje I ostvarivanje osnovnih prioriteta u odnosima s inostranstvom, nakon

clanstva u NATO, tezi clanstvu u Evropskoj uniji. Takode, posvecena je razvijanju

dobrosusjedskih odnosa i jacanju regionalne saradnje, kako vezano za bezbjednost, tako i u

drugim oblastima od zajednickog interesa. U torn kontekstu, aktivan je dan regionalnih

Inicijativa, prat) globalne trendove i ukljucuje se u njih u skladu s interesima i mogucnostima.
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uz uspostavljanje i odrzavanje dobrih odnosa s nizom najrazvijenih zemaija u svijetu, postujuci

u potpunosti preuzete medunarodne obaveze i princlpe.

Ekonomska politika je u direktnoj vezi sa ostvarlvanjem ciljeva bezbjednosne politike i ima za

cilj ostvarivanje ekonomske stabilnosti u drzavi, stvaranje uslova za domaca i strana ulaganja

I omogucavanje kontinuiranog privrednog rasta i razvoja. U usiovima stabilne ekonomske

politike smanjuje se vjerovatnoca za nastajanje izazova, rlzika i prijetnji.

Politika odbrane Crne Gore je fokusirana na razvijanje vojnih kapaciteta 1 sposobnosti

neophodnih za izvrsenje namjensklh misija i zadataka u zemiji 1 u okviru kolektivnog sistema

bezbjednosti. Odbrambenom polltikom se obezbjeduje daiji razvoj vojnih sposobnosti

uskladen sa NATO procesom odbrambenog planiranja.

Politika unutrasnje bezbjednosti se zasniva na postovanju ustavnih nacela i prindpa, kao i

nacela medunarodnog prava i obaveza Crne Gore na medunarodnom planu. Polltikom

unutrasnje bezbjednosti obezbjeduje se zastlta Ustavom utvrdenog pravnog poretka,

demokratije, ljudskih prava 1 sloboda, javnog reda i mira I druglh drustvenih vrijednostl.

Politika zastite od prlrodnih i vjestacki izazvanih katastrofa ima za dij stvaranje uslova za

sveobuhvatno upravljanje prirodnim i drugim katastrofama u okviru jedlnstvenog sistema

kriznog menadzmenta u skladu sa NATO politlkama I prindpima. To podrazumljeva aktivnosti

prevendje, pravovremenlh prlprema i adekvatnog reagovanja na katastrofe, kao i

obezbjedenje osnovnih uslova za zlvot i rekonstrukdju na pogodenim podrucjima. Politika je

fokusirana na jacanje preventivnih mjera, sistemskih mjera za.pravovremeno predvidanje,

otkrivanje, nadgledanje i upozorenje na katastrofe, stvaranje kvalitetne organizadje snaga za

zastitu, spasavanje I rekonstrukdju na svim nivoima i uspostavljanje aktivne medunarodne

saradnje na ovom polju.

Politika zastite ljudskih prava zasniva se na medunarodnim standardima zastite ovih prava i

sloboda, odnosno prindpima proklamovanim u Ustavu Crne Gore.

Sodjalna politika bazira se na unlverzalnim I Ustavom deflnlsanlm vrijednostima i promovise

jednaka prava sodjalne pravde svih gradana Crne Gore, koheziju svih etnlckih, kulturnih i

drugih drustvenih grupa, sodjainu inkluziju, i ostro se suprotstavlja svim vidovlma negativne

diskriminadje. Sodjalna politika Crne Gore suocava se sa sve izrazenijim izazovom globalizacije

koja.uzrokuje radne migradje, posebno odilv spedflcnih profila visoko obrazovanih kadrova.

i :bezbjednosno okruzenje

5,1 STRATEGIJSKI KONTEKST (GLOBALNO OKRUZENJE)

Globaino bezbjednosno okruzenje karakterisu stalne i dinamicne promjene, nepredvidljivost I

interakdja razlicitih bezbjednosnih faktora i trendova. Bezbjednosnl rizid, izazovi I prijetnje su
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konvencionalne i asimetricne prirode, karakterise ih hibridnost i globalnog su karaktera. Jedan

od karakteristicnih aspekata savremenog bezbjednosnog okruzenja je taj da bezbjednost

svake drzave moze biti direktno ugrozena nestabilnostima i konfliktima koje se desavaju van

njenih, ili granica regiona, odnosno kontinenta na kom se nalazi. Granica izmedu unutrasnje i

spoljne bezbjednosti je sve bleda, sto zahtljeva radikalne promjene u pristupu bezbjednosti i

odbrani. Od vitalnog je znacaja uspostaviti mehanizme i metode za prevenciju, hitno i efikasno

reagovanje i, u krajnjem, neutralisanje uticaja nepredvidenih izazova, rizika i prijetnji;

prvenstveno kroz koordinisano angazovanje civilnih i vojnih mehanizama.

5.2 -REGIOiSiALNI KONTEKST (REGlONAtNO-OKRUZENJE)

Bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori treba posmatrati i u regionalnom kontekstu. Crna Gora

regionalno pripada 1 balkanskom I mediteranskom podneblju, a subregionalno jadranskom

basenu. DIo je regiona koji je u prethodnom periodu pretrpio dinamicne promjene i gradanski

rat. Imajuci u vidli istorijsko nasljede, te pozitivne trendove nakon obnavljanja nezavisnosti,

Crna Gora ima specificno mjesto i znacajnu ulogu u stabilnosti regiona. Pored toga, Crna Gora

dijeli strateski pristup izazovima, rizicima 1 prijetnjama po nacionainu bezbjednost koji su

definisani strateskim dokumentima NATO.

Spektar izazova, rizika i prijetnji je sirok. Region je jos uvijek opterecen dogadajima iz proslosti

i nerijesenim problemima sto moze prouzrokovati destabilizaciju na pojedinim podrucjima.

Kao posljedica smanjenja vojnih efektiva u regionu, integracije zemaija u NATO i EU i razvijanja

politike povjerenja, saradnje i partnerstva, opasnost od direktne vojne prijetnje Crnoj Gori

danas je znacajno smanjena, ali se ne moze iskljuciti. Promjene na geostrateskom planu

uticale su da Zapadni Balkan ponovo postane zona jakog interesovanja odredenih

medunarodnih aktera, ciji je primarni cilj sprecavanje daljeg evropskog i euroatlantskog puta

pojedinih drzava regiona. To usiovljava konkretne akcije prema regionu, posebno hibridnog

karaktera, sto je ozbiljan bezbjednosni izazov i moze imati znacajne posljedice po regionainu

stabilnost i usppriti integracione procese.

Obzirom na geografski polozaj, na bezbjednost Crne Gore mogu negativno uticati krize u

neposrednom okruzenju, ali i krize u udaljenijim regionima kao sto su Istocna Evropa, Bllski

Istok i Sjeverna Afrika, te regioni Crnog i Kaspijskog mora i Kavkaza. Na navedenim prostorima,

koji su destabilizovani krizama, sukobima, demografskim rastom i smanjivanjem strateskih

resursa (voda, energija), sve je izrazenije ispoljavanje trans nacionalnih prijetnji i prenosenje,

odnosno prelivanje, kriza prema evropskom kontinentu.

IS' BEZBJEDNOSNI IZAZOVI/RIZICI | PRIJETNJE

Gruzana agresija predstavija reainu prijetnju naclonalnoj bezbjednosti, iako je vjerovatnoca

od izbijanja konvencionalnih oruzanih sukoba znatno smanjena.
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Terorizam i nasiini ekstremizam, kao metode ostvarivanja politickih i druglh ciljeva, dlrektno

podrivaju vitalne i strategijske interese drzave, instltucije sistema, kritlcnu infrastrukturu,

snabdijevanje I pruzanje osnovnih usiuga stanovnistvu. Prijetnja od terorizma u Crnoj Gori je

prisutna all niskog intenziteta. Bez obzira na to, terorizam je u samom vrhu prepoznatih rizika

i prijetnji po bezbjednost Crne Gore. Prevencija, sprjecavanje I otkrivanje svih oblika terorizma

je osnovni zadatak svih driavnlh organa i institucija ali i ukupne drustvene zajednice -

ukljucujuci religijske zajednice, obrazovni sistem, civiini sektor, medije i dr. Govor mrznje,

odnosno zagovaranje mrznje i netolerancije po osnovu etnicke pripadnosti, rase, vjere ili po

bilo kojem drugom osnovu, harocito kada se koristi od strane vjerskih i/ill politickih lidera, je

jedan od motivacionih faktora radikaiizacije, te ga treba tretirati sa posebnom paznjom.

Sagledavanjefinansijskih tokova, kao preduslova za realizacijuteroristickih aktivnosti, jedan je

od prioriteta u cilju definisanja adekvatnog odgovora na ovu bezbjednosnu prijetnju, posebno

u dijelu mogucih veza organizqyanih kriminalnih i/ili politickih grupa i teroristickih organizacija.

Proliferacija konvenclonalnog i naoruzanja za masovno unistenje (nuklearnog, hemijskog i

bioloskog) predstavlja reainu prijetnju medunarodnom miru i bezbjednosti, ali i bezbjednosti

Crne Gore. Mogucnost da teroristicke ili kriminalne grupe dodu u posjed konvencionalnog i

naoruzanja za masovno unistenje daje novu dimenziju ovoj prijetnji. U skladu sa preporukama

i naporima medunarodne zajednice usmjerenim protiv organizovanog kriminala i terorizma,

namece se potreba djelotvornog i koordiniranog preduzimanja aktivnosti usmjerenih na

suzbijanje nezakonite proizvodnje, nabavke, posjedovanja, trgovine i krijumcarenja malog i

lakog oruzja i municije, kao i svih drugih zioupotreba, sto zahtijeva kontinuiranu saradnju svih

ministarstava i drugih organa drzavne uprave.

Sajber prijetnje - Sajber prostor prepoznat je kao cetvrti domen ratovanja, koji ne poznaje

drzavne granice i omogucava da se iz virtuelnog prostora realizuju aktivnosti koje imaju

impllkacije u realnom svijetu. Uvodenje novih tehnologija, kako u oblasti informaciono-

komuhikacionih sistema, tako i u oblasti industrijskih kontrolerskih sistema i njihova

medusobna povezanost doprinose vecem kvalitetu zivota i poslovanja, ali i otvara nova

poglavija, nekih starih, konvencionalnih, ali i potpuno novih, izazova, rizika i prijetnji po

hacionalnu bezbjednost. Iz sajber prostora svoje nelegalne i/ili ofanzivne aktivnosti izvode

pojedinci, grupe, organizacije, drzavne agencije i vojne jedinice locirane neposredno uz metu

ill udaljene hiljadama kilometara. Saobracajna infrastruktura, telekomunikaciona mreza,

zdravstveni i socijaini sistem, medijski prostor, finansijski sistem, energetski i komunaini

sistemi, su samo neka od podrucja, cije se funkcionisanje moze djelimicno Hi potpuno ugroziti

djelovanjem iz sajber prostora. Pored materijalne stete iz sajber prostora moguce je ugroziti i

ljudske zivote. Sajber prijetnje cesto se ispoljavaju zajedno sa drugim prijetnjama. Ovako
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kompleksno podrucje zahtjeva potpunu sinergiju svlh cinilaca sistema nacionalne

bezbjednosti i potpunu kooperativnost svlh imalaca sistema I provajdera usiuga.

Hibridne prijetnje, kroz sve pojavne oblike i speciflcne mehanlzme meke sile, predstavljaju

novi oblik savremenog ratovanja. SlozenI mehanizmi hlbridnog djelovanja, koje moze

obuhvatati snaznu propagandu, sajber napade^ formlranje paralnstitucija, organizacija I

medlja, a sve cesce i mljesanje u izborne procese, namecu potrebu Izgradnje i unapredenja

kapaclteta za suprotstavljanje i jacanje otpornosti na ova] bezbjednosnl Izazov. S obzirom da

se i Crna Gora nasia na udaru ovih aktivnosti, kao i da su takvi trendovi prisutnl i u drugim

drzavama clanlcama Alijanse, kao prioritet se namece izgradnja adekvatnih odbrambenih

mehanlzama na svim nivplma drustva, a posebno u sektoru bezbjednosnl i odbrane, u skladu

sa standardima koji se primjenjuju u okvlru kolektlvnog sistema bezbjednosti.

Organlzovani krimlnal predstavlja kompleksnu i dugorocnu prljetnju medunarodnoj I

nacionalnoj bezbjednosti. Karakterisu ga fleksibilnost prilagodljlvost, oporavak I mobilnost.

AktivnostI organizovanih krimlnalnih grupa koje predstavljaju najvlsu prijetnju bezbjednosti su

krijumcarenje narkotika, trafiking ljudi (ilegalne migracija); krijumcarenje naoruzanja,

krijumcarenje robe, korupcija, pranje i falsiflkovanje novca, kao I falsifikovanje dokumenata.

Od posebnog znacaja za ozbiljnost prijetnjeje moguca veza Izmedu organizovanih krimlnalnih

grupa i teroristickih organizacija, kao I angazovanje organizovanih krimlnalnih grupa u

krijumcarenju naoruzanja i opasnih materijala. Organlzovani kriminal i posljedlce koje on

donosi (destabilizacija drzavnih Institucija, narusavanje pravnog poretka, narusavanje

ekonomskog sistema i korupcija). predstavljaju bezbjednosnl rizik za Crnu Goru.

U suvremenom bezbjednosnom okruzenju veliki je broj Izazova, rlzika i prijetnji koji za

posljedicu mogu imati ugrozavanje javne bezbjednosti. Ugrozavanje javne bezbjednosti se

moze manifestovati kroz pojedlnacne napade na zivote I imovinu gradana, ill masovna

narusavanja zakona i reda, sto, kao posljedica geopolltickih previranja u svijetu, moze posluziti

kao nacin za ostvarivanje vanjsko-politickih ciljeva druglh drzava.

Ugrozavanje ekonomske i energetske bezbjednosti predstavlja ozbiljan bezbjednosnl izazov

svakoj drzavi. Pored cinjenice da ekonomska I finansijska nestabilnost dovode do polltickih I

socijalnih potresa, one su najcesce i katalizator svlh ostalih oblika bezbjednosnih prijetnji.

Energetska bezbjednost, posebno u kontekstu energetske politike drzava velikih snabdjevaca,

ima veliki uticaj na ukupna medunarodna politicka i bezbjednosna kretanja. Onjenica da se

mehanizam snabdijevanja energentima koristi u svrhu ostvarivanje politickih ciljeva, ill

destabilizaclje rivalskih drzava i regiona, utice da energetska bezbjednost I diverzlfikacija

izvora i dobavljaca sve vise dobijaju na znacaju. Zbog sve jace veze izmedu energetske

bezbjednosti I klimatsklh promjena potrebno je uloziti dodatne napore u razvoj i zastitu
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obnovljivih izvora energije. Stoga je neophodno prepoznati znacaj ekonomske i energetske

bezbjednosti i definisati mjere i aktivnosti u skladu sa nacionalnim interesima i prioritetlma.

Visok prirodni prirastaj ljudske populaclje u drzavama Afrike i Azije, uglavnom sa autoritarnim

rezimima i slabim drzavnim institucija, pracen siromastvom, nejednakoscu i ratnim I vjerskim

sukobima, kao posljedicu, tokom posljednje decenije, ima ilegalne migradje ka zemljama

zapadne Evrope, sto predstavljaju ozbiljan bezbjednosni izazov. Situaciju posebno pogorsavaju

konflikti u regionu Bliskog Istoka i Sjeverne Afrike, dji se kraj jos ne nazire 1 koji su usiovili

kretanje izuzetno velikog broja migranata i izbjeglica ka Evropi. Cinjenica da se Crna Gora nalazi

na trasama ovih kretanja predstavija ozbiljan humanitarni, ali i bezbjednosni izazov.

Sve slozeniji geopoliticki odnosi u svijetu, koji su usiovili da se ekonomski, politicki i

geostrateski interesi globalnih i regionalnih sila prelamaju i na podrucju Zapadnog Balkana, a

samim tim i Crne Gore, uticali su na pojacano obavjestajno djelovanje pojedinih drzava i

sistema. Paraleino sa klasicnim prikupljanjem informacija iz razlidtih sfera, nosioci

obavjestajnih aktivnosti, kroz paraleinu primjenu mehanizama hibridnog djelovanja, nastoje

da uticu na politicke elite i javno mnjenje, kako bi stvorili usiove za etabliranje i uticaj na

procese i stabiinost Crne Gore, sto predstavija dugorocni bezbjednosni izazov.

Moderna drustva su sve vise zavisna od kompleksnih sistema za pruzanje kljucnih servisa, koji

omogucavaju normaino funkcionisanje drzave, drustva i gradana. Pruzanje kljucnih servisa

direktno zavisi od funkcionalnosti kriticne infrastrukture. Ugrozavanje ill unlstenje elemenata

kriticne infrastrukture moze imati direktan uticaj na naclonainu bezbjednost Crne Gore, u

svim njenim dimenzijama, posebno ako se realizuje u sklopu hibridnog napada, koji bi ukljudo

ovu, ali i druge oblasti djelovanja (propaganda, dezinformacije, sajber napadi, terorizam). U

domenu ugrozavanja Hi unistenja elemenata kriticke infrastrukture posebnl znacaj imaju

industrijski kontrolerski sistemi djom bi zioupotrebom mogle nastati stetne posljedice po

bezbjednost. Globalizacija telekomunikacionog trzista donosi brojne beneflte krajnjim

korisnicima, ali izmjestanje dijela informaciono komunikacionih infrastruktura I servisa van

teritorije Crne Gore predstavija znacajan bezbjednosni izazov i realan rizik.

Ekonomska stabiinost Crne Gore u dobrom dijelu je vezana za turisticke aktivnosti na moru.

Stoga, bezbjednost mora, podmorja 1 morskog dna je od strategijskog znacaja za Crnu Goru,

koja odgovorno pristupa zastiti i ocuvanju priobalnog podrucja kao i crnogorskog podmorja.

Povecanafrekvencija morskogsaobracaja povecava i mogucnostincidenata na moru. Incidenti

koji ukljucuju tankere ill brodove koji prevoze hemijske, stetne ili opasne materije mogu imati

izrazito negativne posljedice na ekosistem mora kao i na ekonomiju citavog regiona.

Prirodno i vjestacki izazvane nesrece I katastrofe, pored velike stete koju nanose prirodnom

okruzenju, ugrozavaju bezbjednost Crne Gore i njenih gradana i ostavljaju velike ekonomske

posljedice. Za Crnu Goru, drzavu sa ogranicenim ljudskim i materijalnim resursima, u kojoj su
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kao hazardi prepoznati razorni zemljotresi i pratece destruktivne manifestacije, ekstremne,

meteoroloske pojave, poplave i pozari regionalnih razmjera, zatim tehnicko-tehnoloski

akcidenti, havarije u transportu i eksplozije, velike nesrece u saobracaju, havarije na velikim

elektroenergetskim postrojenjima i hidrotehnickim objektima i hemijsko-radioloska

kontaminadja; kao i siroka lepeza bioloskih hazarda, epidemija i/ili pandemija, organizovanje

adekvatnog sistema zastite i spasavanja predstavija izazov. Hazardi su nelzbjeznl, a njlhova

eliminadja nemoguca, tako da se sagledavanjem tradidonalnih praksi i iskustava uz primjenu

niza tehnickih 1 drugih mjera, nastoji smanjiti ekonomski i sodjaini obim nesreca. U torn smislu,

neophodno je napraviti pomak od prakse reagovanja na dogadaj ka praksi prevendje. Crna

Gora jos uvijek nije izgradiia pune kapadtete za smanjenje rizika od katastrofa u svim njenim

segmentima.

Nedostatak prirodnih resursa i degradacija zlvotne okoline su posijedica klimatskih

promjena; velike emisije stetnih gasova, nekontrolisanog i nepraviinog koriscenja prirodnih

resursa. Klimatske promjene, kao jedan od najveclh problema danasnjice, rezultiraju

intenzivnim i cestim pojavama velikih i katastrofalnih pozara, smetova, poplava, ekstremnih

meteoroloskih pojava, zemljotresa i drugih prirodnih katastrofa, koji ugrozavaju zivote I

zdravlje ljudi, nepovoljno uticu na zivotnu sredinu i predstavljaju opasnost za opstanak

mnogih biljnih i zivotinjskih vrsta, kao i kulturnog nasljeda.

7  CRNA GORA i BEZBJEDNOSNI IZAZOVI, RIZICl I PRIJETNJE

Dostizanje zeljenog nivoa bezbjednosti je preduslov dobrobiti drzave, drustva i svakog

pojedinca. Bezbjednost omogucava progres i prosperitet na svim poljima, garant je domadh i

stranih investidja i katalizatorturizma. Ona doprinosi kvalltetu dvota i medunarodnom ugledu

drzave.

Kvaiitetna i potpuna analiza bezbjednosnih izazova rizika I prijetnji, ekonomske mogucnosti

drzave i radonaino sagledavanje njenih kapadteta odreduju modalitete odgovora na svaki od

izazova, rizika i prijetnji. Osnovni prindpi prilikom definisanja odgovora su:

a) Jedinstvo akdje - koordinisano I harmonizovano angazovanje svih drzavnih subjekata i

resursa, saradnja drzavnih i dvilnih organa, institudja i organizadja i angazovanje drustva

u cjelini.

b) Predvidanje i prevendja - pravovremeno identifikovanje situadja koje mogu predstavljati

potendjaini rizik po nadonainu bezbjednost;

c) Efikasna upotreba svih resursa - prindp koji se zasniva na prioritizadji resursa i njihovoj

optimalnoj upotrebi;

d) Otpornost i sposobnost oporavka - omogucava sposobnost fleksibilnog angazovanja

ljudskih i materijalnih resursa, kako bi se smanjile ili ubiazile moguce negativne posljedice.
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U okviru koncepta civilne spremnosti, treba omoguciti saradnju drzavnih institucija,

civilnog i privatnog sektora, jer novi bezbjednosni izazovi zahtijevaju odgovor cjelokupnog

drustva.

7.1 REAGOVANJA CRNE GORE NA BEZBJEDNOSNE IZAZOVE, RIZIKE I PRIJETNJE

Odbrana od oruzane agresije zasniva se na razvijanju vojnih kapadteta i sposobnosti koje ce

obezbijediti realizadju svih dodijeljenih misija i zadataka, na nadonalnom i medunarodnom

planu. Razvijanjem nadonaltiih odbrambenih kapadteta i sposobnosti stvaraju se neophodni

preduslovi za uspjesno neutralisanje direktne ill indlrektne oruzane prijetnje i reagovanje u

kriznim situadjama, samostaino ill u saradnji sa NATO saveznidma. Nadonalna posvjecenost

sistemu kolektive bezbjednosti, prvenstveno kroz clanstvo u NATO savezu 1 aktivno

angazovanje u multinadonalnim misijama I operadjama, doprinosi zastiti nadonalnih

interesa. Vojska Crne Gore se konstantno prilagodava Izazovlma savremenog bezbjednosnog

okruzenja, a osnovni mehanlzmi u torn procesu su eflkasna upotreba svih resursa 1 kapadteta,

Implementadja NATO standarda 1 postizanje zahtijevanog nivoa interoperabilnosti. U

buducnosti, deklarisani sastavi Vojska Crne Gore ce bit! sposobni za angazovanje u

multinadonalnim, konvencionalnim I asimetricnim, zdruzenim vojnim operadjama, a

moderna vojna oprema i naoruzanje ce obezbijediti maksimainu zastitu tokom reaiizacije

zadataka.

Crna Gora odbacuje terorizam kao metod i sredstvo za postizanje bilo kakvih interesa. Osnovni

cilj borbe protiv terorlzma je neutralisanje prijetnje, smanjenje ranjivosti drustva na

teroristicke napade, kao i sprjecavanje svih aktivnosti koje vode ka radikalizaciji pojedinaca ili

grupa. Odgovor Crne Gore na terorizam, nasiini ekstremizam i radikalizaciju ce se zasnlvati na

jacanju nacionainih kapadteta za borbu protiv ovih izazova, koordinaciji aktivnosti svih

subjekata unutar drzave i jacanju medunarodne saradnje na ovom polju. Crna Gora ce

preduzeti sve dostupne proaktivne mjere i aktivnosti borbe protiv terorizma na nacionalnom,

regionalnom i medunarodnom nivou, ukljucujuci I mjere za sprjecavanje teroristicke

radikaiizacije, regrutovanja i finanslranja terorizma.

Crna Gora dosledno implementira sve obaveze koje proisticu iz medunarodnih sporazuma,

ugovora i drugih obavezujucih dokumenata u vezi sprjecavanjem prollferacije

konvencionalnog I naoruzanja za masovno unistenje kao i u vezi sa sprjecavanjem nelegalne

trgovine, posjedovanja kao i nagomilavanja malog i iakog naoruzanja.

Sajber bezbjednost ima za cilj da obezbjedi bezbjedno koriscenje informacionlh mreza i

sistema, kroz prevendju, otkrivanje i pruzanje adekvatnih odgovora na sajber napade. Kako bi

Crna Gora adekvatno odgovorlla visoko-tehnoloskom kriminalu neophodno je preduzeti vise

organizadonih, admlnistratlvnih i tehnickih mjera i unaprijediti razmjenu podataka sa

12 od 21



NEKLASIFIKOVANO

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore

drzavama iz okruzenja. Jacanje nadleznosti i kapaciteta Specijalnogtuzilastva za borbu protiv

visoko-tehnoloskog kriminala i potpisivanje sporazuma o medusobnoj saradnji izmedu

privatnog i javnog sektora predstavljaju neke od kljucnih prioriteta u narednom periodu.

Odgovori Crne Gore u borbi protiv organizovanog kriminala se zasnivaju na sirokom

dijapazonu preventivnih mjera i postupaka, aktivnoj saradnji sa medunarodnim i regionalnim

organizacijama i zakonskim represlvnim mjerama. Crna Gora nastavija jacanje svojih

nacionalnih kapaciteta za borbu protiv organizovanog kriminala i aktivno razmjenjuje

informacije sa stranim policijskim, bezbjednosnim i obavjestajnim sluzbama.

Sprjecavanja ugrozavanja javne bezbjednosti podrazumijeva rano otkrivanje, prevenciju i

procesuiranje svih vrsta kriminainih aktivnosti. U tom cilju, neophodno je obezbjediti zdruzeno

i koordinisano djelovanje organa sudske i izvrsne vlasti, kao i podrsku svih ostalih subjekata

nacionalnog bezbjednosnog sistema. Crna Gora ce nastaviti da stiti svoje granice u skladu sa

medunarodnom i nacionalnom regulativom. Definlsanjem jasnih preventivnih mjera i

preventivnim djelovanjem sprijecice se svako ozbiljno ugrozavanje javnog reda i mira.

Odrzavanjem ekonomske i finansijske stabilnosti doprinosi se odrzivom ekonomskom razvoju,

neutraiisu se negativna trzlsna kretanja, sprjecavaju se kriminalne aktivnosti, jaca se

medunarodno ekonomsko prisustvo Crne Gore i obezbjeduje se ekonomska i finansijska

otpornost.

Crna Gora je napravila znacajna poboljsanja po pitanju jacanja kapaciteta za upravljanje

migracljama. Crna Gora je izgradila institucionainu, zakonodavnu i admlnistrativnu strukturu

upravljanja migracljama i trenutno se nalazi na putu cjelovitog zaokruzivanja djelotvorne

operativne strukture. Ne postoji definisano vodece tijeio za migraciona pitanja. Nominaino,

ova odgovornost pripada Ministarstvu unutrasnjih poslova. Medutim, postoji naglasena

potreba da se radi na sto vecem angazovanju i ukljucivanju i drugih relevantnlh organa, kao i

na jacanju meduresorske saradnje, kako bi se uspostavlle cvrste strukture za koordlnaciju.

Crna Gora preduzima sve neophodne zakonske mjere i aktivnosti u borbi protiv trafikinga ljudi,

prvenstveno sa ciljem zastite bezbjednosti sopstvenih gradana, all i u cilju sprjecavanja

kriminainih grupa da koriste ill regrutuju migranate za kriminalne aktivnosti. Kontrolom

ilegalne migraclje sprjecava se nekontrolisan priliv migranata u Crnu Goru, ostvaruje se nadzor

i kontrola nad njihovim rutama kretanja prilikom ulaska u Crnu Goru, a u slucaju ulaska,

ostvaruje se kontrola nad njihovim daljim kretanjem. Crna Gora je odiucna da unaprjeduje

pravni okvir, instituclje i admlnistrativne kapacitete, saraduje sa drugim drzavama

medunarodnim organizacijama, i krajni cilj je uspostavljanje drustva sa efikasnim sistemom

prepoznatljivim rezultatima na polju integrisanog upravljanja migracljama, sto ce doprinijet

regionalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno pravilima i standardima ED.
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Jacanje obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnlh kapaciteta se zasniva na

deflnlsanju i implementaciji mjera i aktivnosti za prevenciju, otkrivanje i neutralisanje

obavjestajnih aktivnosti drugih drzava, njihovlh obavjestajnih sluzbi i pojedinaca, a sve u cilju

odbrane strategijskih, politicklh i ekonomskih Interesa Crne Gore. Unaprjedenjem

medunarodne saradnje civilnlh 1 vojnih sluzbi, na bilateralnom i multilateralnom planu,

obezbjeduje se sveobuhvatan pristup u ostvarivanju nacionalnih interesa.

Crna Gora ce uciniti dodatne napore za dalje ujednaceno razvijanje nacionalnih kapaciteta za

odgovor na prirodne i vjestacki izazvane katastrofe, epidemije i pandemije, uzimajuci u obzir

multiplikativne efekte koje mogu imati. Uspostavljanje pane saradnje i koordinacije izmedu

subjekata na drzavnom i lokalnom nivou je prioritet, kao i saradnja sa susjednim drzavama,

narocito u pogranicnim podrucjima. Crna Gora, putem clanstva u medunarodnim

organizacijama, aktlvno razmjenjuje informacije o izvorima prirodno i vjestacki izazvanih

katastrofa i posljedicama koje one mogu imati u regionu i sire, istovremeno angazujuci svoje

kapacitete za pruzanje konkretne pomoci.

Crna Gora ce nastaviti sa ujednacenim razvojem kapaciteta za odgovor na prirodne i vjestacki

izazvane katastrofe, uz uspostavljanje pune saradnje i koordinacije izmedu subjekata na

drzavnom i lokalnom nivou, ali i kroz mehanizam saradnje sa susjednim drzavama, narocito u

pogranicnim podrucjima. U cilju smanjenja rizika i eventualnih posijedica, fokus je na jacanju

kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa i umrezavanju svih institucija, relevantnih

sektora i zainteresovanih strana za djelovanje u siucaju katastrofa. Prevencija novih i

srrianjenje postojecih rizika, kroz implementaciju sveobuhvatnih i integrisanih mjera, smanjuje

i sprjecava Izlozenost i ranjivost drustva, ali i povecava pripremijenost za reagovanje i obnovu.

Bilateralnom i saradnjom sa medunarodnim institucijama i organizacijama, Crna Gora je dobila

novi kvalitet u oblasti zastite i spasavanja i preuzela obavezu da se aktivno ukljuci u pripreme

svjetske zajednice za stvaranje uslova za brzo reagovanje u siucaju prirodnih i drugih

katastrofa.

Bezbjednost na moru ostvaruje se koordinisanim aktivnostima i saradnjom svih subjekata koji

imaju nadleznosti na moru, optimizacijom, racionalizacijom i integracijom raspolozivih resursa

i  njihovom efikasnom upotrebom. Na meduinstuticionalnom nivou saradnja doprinosi

efikasnijojzastiti morskeflore ifaune, kulturnih dobara u podmorju, geoloskih i drugih resursa

u teritorijalnom moru i smanjenju stope kriminalnlh aktivnosti. Medunarodna saradnja kroz

kolektivni sistem bezbjednosti i ADRION inicijativu doprinosi ocuvanju mira, stabilnosti i zastiti

Interesa Crne Gore u ekstrateritorijalnim i medunarodnim vodama u skladu sa Medunarodnim

pravom mora, ratifikovanim konvencijama i medunarodnim ugovorima, preuzetim

obavezama iz NATO clanstva.
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Zastita kriticne infrastrukture predstavija opstu obavezu svih elemenata sistema.

Identifikovanjem i popisom kriticnih infrastruktura na kopnU; moru, pod morem, u vazduhu I

u sajber prostoru, definisanjem odgovornih nosioca zastite i koordlnacijom aktivnosti na svim

nivoima obezbjeduje se kvalitetno planiranje, efikasnost odgovora, a time I otpornost kriticne

infrastrukture. Ovaj koncept usko je povezan sa NATO-smjernicama za jacanje otpornosti i

civiine spremnosti, koje predvidaju cjeiovit odgovor drustva i sistema na sve vrste prijetnji.

Takode, zastitom kriticne infrastrukture kroz koncept otpornosti i civiine spremnosti

(samostaino, ali i u saradnji sa NATO i EU saveznicima i partnerima kroz razmjenu podataka,

iskustava i dobrih praksi) jaca se energetska bezbjednost i obezbjeduje nesmetano

snabdijevanje energijom, a razvojem obnovljivih izvora energije otklanjaju se stetne posljedice

klimatskih promjena. Jedan od prioritetnih zadataka na ovom poiju je donosenje Zakona i

kriterijuma o kriticnoj infrastrukturi.

Poseban naglasaktreba staviti na razvoj kapaciteta za zastltu i odgovor na prijetnje i aktivnosti

iz hibridnog arsenala, koje se mogu manifestovati kroz kombinaciju napada na kriticnu

infrastrukturu, sajber napade na informacione slsteme i industrijske kontrolerske sisteme,

propagandne i Informacione kampanje, ali i druge nasilne i nenasiine aktivnosti. Ovakav

pristup, uz kontinuiranu razmjenu podataka, praksi, znanja i iskustava u ovoj oblasti,

omogucava adekvatan odgovor na nacionalnom nivou, regionalnom nivou i u okviru Alljanse.

Energetska bezbjednost je usko vezana sa konceptima otpornosti, civiine spremnosti i zastite

kriticne infrastrukture, sto zahtijeva kontinuirano razvijanje adekvatnih nacionalnih

kapaciteta. Snazna posvjecenost Crne Gore zastiti ziyotne sredine i borbi protiv stetnih uticaja

klimatskih promjena (koje su politick!, ekonomski ali I bezbjednosni izazov) namece potrebu

razvijanja obnovljivih izvora energije.

Crna Gora, kao ekoloska drzava, posebnu paznju posvjecuje zastiti prirodnih resursa i zivotne

sredine. Odgovor! Crne Gore na ugrozavanje prirodnih resursa i zivotne sredine obuhvataju

smanjenje zagadenja vazduha, narocito u odredenim gradskim sredinama, smanjenje

zagadenja zemljista, efikasno upravijanje vodama, sprecavanje nekontrolisane sjece suma,

rjesavanje pitanja otpada i promovlsanje reciklaze, kao i na smanjenje buke i

eiektromagnetnog zracenja.

Crna Gora svoje opredjeljenje ka miru i stabilnosti, suzivotu raznih zajednica, inkluziji i politic!

otvorenih vrata projektuje i kroz aktivno ucesce u regionalnim i globalnim bezbjednosnim

forumima I Inicijativama.

8  SISTEM nacionalne BEZBJEDNOSTI CRNE GORE

Postojanje jakog ali fleksibilnog sistema nacionalne bezbjednosti, sposobnog da se prilagodi i

efikasno, adekvatno i u potpunosti odgovor! na sve savremene bezbjednosne izazove, rizike i
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prijetnje jedan je od preduslova za ostvarivanje nacionalnih bezbjednosnih ciljeva i interesa i

ocuvanje nacionalne bezbjednosti.

Ocuvanje nacionalne bezbjednosti ostvaruje se kroz optimalno, integrisano i fleksibiino

funkcionisanje svih eiemenata sistema.

Osnovni principi na kojima se zasniva sistem nacionalne bezbjednosti su: liderstvo i jasne

politicke smjernice; jedinstvo akcije svih subjekata sistema; efikasna I odrziva upotreba svih

dostupnih resursa; stalna modernizacija eiemenata sistema; zilavost sistema i sposobnost

oporavka; saradnja sa civilnim sektorom; razmjena Informacija I znanja; integritet i

transparentnost.

Upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti se ureduje Ustavom Crne Gore, zakonima i

podzakonskim aktima za Impiementaclju sistema nacionalne bezbjednosti.

integrisano upravljanje sistemom bezbjednosti obezbjeduje koordinaciju I saradnju raziicitih

organizacija I institucija koje obavljaju zajednicke i kombinovane civilne, policijske I vojne

duznosti na nivou drzave ill lokalne samouprave u situacijama redovnog, vanrednog i ratnog

stanja i kriznim situacijama.

8.1 STRUKTURA SISTEMA NACIONALNE BEZBJEDNOSTI

Sistem nacionalne bezbjednosti cine osnovnl I posebni elementl. Osnovni elementi sistema su:

Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore, Savjet za odbranu i

bezbjednost, tuzilastva i sudovi, snage bezbjednosti (Vojska Crne Gore i policijske snage) i

obavjestajno-bezbjednosni sektor.

Posebni elementi sistema nacionalne bezbjednosti su: gradani, lokalna samouprava, snage za

djelovanje u vanrednim situacijama, dobrovoljna udruzenja gradana, privredna drustva,

agencije za privatno obezbjedenje i zastitarske sluzbe, nacionalna iovacka organizacija, radio-

amateri i drugi subjekti od znacaja za bezbjednost i odbranu.

Skupstina Crne Gore donosi zakone; donosi Strateglju nacionalne bezbjednosti i Strategiju

odbrane; proglasava ratno I vanredno stanje; odiucuje o upotrebi snaga u medunarodnim

misijama, vrsi nadzor nad Vojskom i bezbjednosnirp sluzbama. Ona je odgovorna za

obezbjedenje zakonsklh pretpostavki za funkcionisanje sektora bezbjednosti i odbrane.

Parlamentarnu kontroiu I nadzor nad organima i sluzbama sistema nacionalne bezbjedni vrsi

Odbor za bezbjednost i odbranu.

Predsjednik Crne Gore predsjedava Savjetom za odbranu I bezbjednost, komanduje Vojskom

na osnovu odiuka Savjeta za odbranu i bezbjednost i odiucuje o njenoj upotrebi, u skladu sa

zakonom.
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Vlada Crne Gore vodi nacionalnu bezbjednosnu politiku predlaganjem Strategije nacionalne

bezbjednosti, Strategije odbrane i zakona Iz ove oblasti; sprovodenjem Strategije nacionalne

bezbjednosti; pracenjem stanja nacionalne bezbjednosti; donosenjem uredbe sa zakonskom

snagom za vrijeme vanrednog III ratnog stanja, ako Skupstina Crne Gore nije u mogucnosti da

se sastane; utvrdlvanjem organizacije rada organa drzavne uprave u slucaju vanrednog ili

ratnog stanja; zakljucivanjem 1 staranjem o sprovodenju medunarodnlh ugovora I sporazuma

iz oblasti nacionalne bezbjednosti 1 kompatibilnosti nacionalnih zakona s medunarodnim

dokumentima; obezbjedenjem materijalnlh 1 finansljskih sredstava za potrebe sistema

nacionalne bezbjednosti i potrebnog nivoa operatlvne i borbene sposobnosti snaga

bezbjednosti.

Savjet za odbranu i bezbjednost donosi odiuke o komandovanju Vojskom Crne Gore; analizira

1 ocjenjuje bezbjednosnu situaclju u Crnoj Gori i donosi odiuke za preduzimanje odgovarajucih

mjera; predlaze Skupstini proglasenje ratnog i vanrednog stanja; predlaze upotrebu Vojske u

medunarodnim snagama.

Savjet za odbranu i bezbjednost Crne Gore cine: Predsjednik Crne Gore, Predsjednik Skupstine

I Predsjednik Vlade.

Drzavno tuzilastvo, kao jedinstven i samostalan drzavni organ, vrsi poslove gonjenja ucinilaca

krivicnih djela i druglh kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti. Sudovi sude na

osnovu Ustava, zakona i potvrdenih i objavljenlh medunarodnlh ugovora, u svrhu specijalne 1

generalne prevencije, kao i Izrazavanja drustvene osude za krivicno djelo I obaveze postovanja

zakona, ukljucujuci i jacanje morala i uticaj na razvijanje drustvene odgovornostl.

Vojska Crne Gore je odbrambena snaga koja samostalno ili uz podrsku saveznickih snaga brani

nezavlsnost, suverenost i drzavnu terltoriju Crne Gore i daje doprinos kolektivnom sistemu

bezbjednosti NATO saveza, u skladu sa principlma medunarodnog prava. Doprinos

medunarodnom miru i bezbjednosti i zastitu interesa Crne Gore Vojska realizuje i

odbrambenom diplomatijom i mjerama za jacanje sigurnosti i povjerenja na regionalnom i

globalnom planu. Vojska Crne Gore sa raspolozlvim resursima moze angazovati i u podrsci

civllnim institucijama 1 stanovnistvu prilikom suprotstavljanja nevojnim izazovima, rlzlcima I

prijetnjama kada civilne institucije nemaju dovoljno kapaciteta da samostalno stite nacionalne

Interese I unutrasnju bezbjednost.

Uprava policije vrsi poslove kojl se odnose na: zastitu bezbjednosti gradana i Ustavom

utvrdenih sloboda i prava; zastitu imovine; sprjecavanje vrsenja i otkrivanje krivicnih djela i

prekrsaja; pronalazenje i hvatanje ucinilaca krivicnih djela I prekrsaja i njihovo dovodenje pred

nadlezne organe; odrzavanje javnog reda i mira; obezbjedivanje javnih skupova i druglh

okupljanja gradana; obezbjedivanje odredenih licnosti i objekata; nadzor i kontrolu

bezbjednosti u saobracaju; nadzor I obezbjedenje drzavne granice i vrsenje granicne kontrole;
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kontrolu kretanja i boravka stranaca; odrzavanje reda, zastitu lica i imovine samostaino i kroz

razlicite vidove medunarodne policijske saradnje.

Obavjestajno bezbjednosni sektor je die sistema nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Obavjestajno bezbjednosni sektor cine Agencija za nacionainu bezbjednost Crne Gore i organ

nadlezan za obavjestajne, kontraobavjestajne i bezbjednosne poslove od znacaj za odbranu,

kao i organi drzavne uprave koji; u okviru propisanih nadleznosti, prikupijaju, obraduju,

analizlraju, koriste, razmjenjuju, cuvaju i stite obavjestajno bezbjednosne podatke.

Usmjeravanje i koordinaciju rada organa koji cine obavjestajno bezbjednosni sektorvrsi Vljece

za nacionainu bezbjednost, a operativnu koordinaciju i uskladivanje aktivnosti organa koji

cine obavjestajno bezbjednosni sektor vrsi Biro za operativnu koordinaciju. Osnove

obavjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore i medusobna saradnja, usmjeravanje,

koordinacija i uskladivanje rada organa koji cine obavjestajno bezbjednosni sektor blize se

ureduju Zakonom o osnovama obavjestajnog sektora Crne Gore.

8.2 STANJA NACIONALNE BEZBJEDNOSTI

U zavisnosti od stepena opasnosti po nacionainu bezbjednost, bezbjednosno stanje u Crnoj

Gori moze biti: redovno, vanredno i ratno.

Redovno stanje predstavija okolnost u kojoj ne postoje znacajne realne prijetnje po nacionainu

bezbjednost i u kojoj strukture drzavne vlasti i gradani mogu nesmetano raditi i obavljati svoje

redovne zadatke.

Vanredno stanje predstavija situaciju u kojoj je stepen opasnosti po nacionainu bezbjednost

reaino procijenjen kao izuzetno visok i kada je potrebno preduzeti posebne mjere za

bezbjednost drzave. U vanrednom stanju normaino funkcionisanje drzavnih struktura je

ozbiijno i u potpunosti ugrozeno.

Ratno stanje predstavija situacije kada je Crna Gora u neposrednoj ratnoj opasnosti, kada joj

je objavijen rat Hi je napadnuta.

Utvrdivanje stepena opasnosti za svako od ovih stanja, relevantni pokazateiji, mjere koje treba

preduzeti u svakom od ovih slucajeva i drugi relevantni detaiji regulisu se zakonom.

8.3 KRIZNG UPRAVLJANJE

Krizno upravljanje je jedan od kljucnih NATO zadataka. Predstavija koordinisanu upotrebu

elemenata diplomatske, informacione, vojne i ekonomske mod u kompleksnom

bezbjednosnom okruzenju, kako bi se preduprijedila kriza, sprijecila eskaiacija sukoba u

oruzani konflikt i savladala neprijateljstava, u siucaju njihovog pojavljlvanja.
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Kao punopravna clanica NATO, Crna Gora ce prepoznati stanje krize, kao jedno od stanja

nacionalne bezbjednosti, i razviti sistem kriznog upravijanja kompatlbilan NATO sistemu. U

cilju uspostavljanja jedlnstvenog sistema kriznog upravijanja u Crnoj Gori neophodno je:

•  Donijetl pravnl okvir kojim ce biti jasno i precizno definisane nadleznosti i odgovornosti

svih elemenata sistema i njihova Interakcija sa lokalnim samoupravama I civllnim

sektorom;

•  Uspostavltl integrisani nacionaini sistem za rano upozorenje i uzbunjivanje, definisati jasne

kriterijume za procjenu izvora I potencijalnih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji i mjere

za odgovore na iste i

•  Standardizovati obuku i opremanje u sistemu kriznog upravijanja.

Uspostavijanjem zakonodavnog okvira, kojim ce se jasno definisati mjesta i uloge elemenata

nacionalnog sistema za upravijanje krizom, te propisati proces donosenja odiuka u odgovoru

na sirok spektar kfiza je aktivnost visokog prioriteta. Ovim okvirom definisace se mjesto, uloga

i nadieznosti svih elemenata u nacionalnom sistemu kriznog upravijanja, uspostavice se

jedinstven sistem rukovodenja i komandovanja, sinhronizovace se procesi planiranja mjera i

aktivnosti odgovora na krize i obezbijedice usiovi za njihovu punu implementaciju. Jedan od

prioritetnih zadataka je definisanje pozicije i strukture nacionalnog Situacionog centra za

upravijanje krizama i njegovo ubrzano formiranje.

Nakon uspostavljanja sistema, kroz vjezbe kriznog upravijanja, na nacionalnom nivou i u okviru

NATO sjstema za odgovore na krize, periodicno ce se provjeravati sistem kriznog upravijanja,

kapaciteti i sposobnosti Crne Gore da odgoydri na razlicite bezbjednosne izazove, rizike i

prijetnje.

8.4 RESURSI

Efikasno funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti direktno zavisi od dostupnosti

neophodnih resursa, ali i od njihove adekvatne iskoriscenosti.

Osnovni resursi sistema nacionalne bezbjednosti su ljudski i materijalni.

Ljudski resursi predstavijaju osnov za izgradnju sistema nacionalne bezbjednosti. Obim i

dostupnost ljudskih resursa usiovljeni su demografskim i drugim faktorima.

Novi bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje zahtijevaju nove sposobnosti i savremenu obuku.

Razvoj, edukacija i usavrsavanje kadra su kljucni za izgradnju uspjesnog sistema bezbjednosti

Crne Gore. U tom cilju neophodno je koristiti sve raspolozive mehanizme kako bi se

unaprijedili nacionaini kapaciteti.

Materijalni resursi obuhvataju prirodne, privredne, finansijske, energetske, zdravstvene,

informacione i ostale potencijale Crne Gore i robne rezerve. Za potrebe kriznog upravijanja
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neophodne je formirati robne rezerve i uspostaviti sistem neprekidnosti obezbjedenja kljucnih

roba i servisa. Razvoj mobilnih sistema tercijarne zdravstvene zastite za reagovanje u kriznim

situadjama predstavija jedan od bududh pnoriteta.

Finansijska sredstva za funkdonisanje i reformu bezbjedonosno-odbrambenog sistema

obezbjeduju se Zakonom o budzetu Crne Gore.

Budzetska sredstva za bezbjednosno-odbrambene potrebe planiraju se 1 koriste na

transparentan nacin, koji je kompatibllan standardima i kriterijumima UN, EU i preporukama

NATO-a i u okvlru finansijskih mogucnosti drzave Crne Gore.

Crna Gora je opredjeljena da raspolozive resurse koristi na radonalan nadn i da ih, u diju

eflkasnijeg razvoja 1 funkclonlsanja sistema nadonalne bezbjednosti, integrise kada je god to

opravdano i moguce.

Angazovanje ljudskih i materijalnih resursa i nadzor nad njihovim koriscenjem, u sistemu

nadonalne bezbjednosti, ureduju se zakonom.

:9 ZAKUUGAK

Strategija nadonaine bezbjednosti Crne Gore je dokument koji odrazava bezbjednosne

interese gradana, drustva i drzave u kontekstu savremenog bezbjednosnog okruzenja. Polazne

pretpostavke u izradi dokumenta bile su ocuvanje najvisih ustavnih vrijednosti i stvaranje

usiova za ostvarivanje nadonalnih dijeva i interesa. U dokumentu je anallziran geostrateski i

geopoliticki polozaj Crne Gore, definisani su nadonaini dijevi, interesi i bezbjednosne

prijetnje, rizici i izazovi s kojima se Crna Gora suocava i s kojima se moze susresti u bliskoj

buducnosti. Potom su identifikovani instrument! i mehanizmi za razvoj, zastitu i ostvarivanje

nadonalnih interesa Crne Gore, samostaino i u saradnji sa saveznidma i partnerima.

Strategijom nadonalne bezbjednosti se domacoj i medunarodnoj javnosti jasno prezentuju

strateska bezbjednosna opredjeljenja Crne Gore kao i namjere za dalje unapredenje

nadonalnog bezbjednosnog sistema i doprinos medunarodnom miru i bezbjednosti.

Strategija nadonaine bezbjednosti Crne Gore je osnov za normativno uredenje Sistema

nadonalne bezbjednosti I polazni dokument za izradu svih strategija iz oblasti nadonalne

bezbjednosti.

Strategija nadonalne bezbjednosti je dinamican dokument i kao takav podlozan je

promjenama, koje imaju za dij unapredenje sistema nadonalne bezbjednosti. Zadatak svih

drzavnih organa je staino azuriranje i unapredivanje dokumenta. implementadjom Strategije

stvorice se usiovi za ostvarivanje vizije demokratske, bezbjedne, prosperitetne i medunarodno

uvazene drzave.
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NEKLASIFIKOVANO

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore

Kljucni preduslovi za uspjesnu implementaclju Strategije nacionalne bezbjednosti su

definisanje zakonskog okvira za upravljanje krizama, donosenje zakonskih i podzakonskih

akata koji ce definisati pitanje kriticne infrastrukture kao i izmjene 1 dopune postojecih

zakonskih rjesenja u cilju unapredenja sistema nacionalne bezbjednosti.

Vlada Crne Gore ce izvjestavati Skupstinu Crne Gore o implementaciji Strategije nacionalne

bezbjednosti.

|PR€LAZNE I ZAVRSNE ODREDBE ,

Strategija nacionalne bezbjednosti stupa na snagu 01. januara 2019. godine. Stupanjem na

snagu ove Strategije prestaje da vazi Strategija nacionalne bezbjednosti Iz 2008. godine

(Sluzbeni list Crne Gore br. 075/08).

Uskladivanje zakonodavnog okvira, azuriranje aktuelnih i donosenje novlh zakonskih propisa,

i drugih pravnih akata realizovati do 30. juna 2019. godine.

SMyERNlCE:ZA'rMPLEMENTAClJU StRATEGlJE

Definisati sistem za upravljanje u kriznim situacijama

Reguiisati interventne rezerve

Regulisati pitanje kriticnih infrastruktura

Uskladiti zakone o Vojsci i odbrani

Uskladiti propise u oblasti elektronskih komunikacija

21 od 21


