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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. februara 2019. godine, razmotrila
je Predlog rezolucije o reindustrijalizaciji Crne Gore, koji je Skupstini Crne
Gore podnijela grupa poslanika, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja
misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Imajuci u vidu da su ciljevi i strateska opredeljenja industrijskog
razvoja Crne Gore definisani u Industrijskoj politici Crne Gore do kraja 2020.
godine, u pogledu prvog dijela uvodnog teksta Predloga rezolucije koji se
odnosi na potrebu kreiranja usiova za povecanje konkurentnosti crnogorske
ekonomije i industrije, Vlada izrazava stav da je vecina iznijetih ocjena vec
razmatrana priliko'm izrade ovog vaznog strateskog dokumenta i zakljucuje
da su predmetne teme adresirane na adekvatan nacin. ;

U torn smislu, Vlada istice da su vazecom industrijskom politikom, koju
je donijela sredinom 2016. godine, definisani strateski okviri i prioriteti
razvoja industrije, koji imaju realnog osnova da se ostvari i omoguci
otvaranje novih radnih mjesta, veci prihodi i boiji zivotni standard, kao i
ubrzan inovativni razvoj svih regiona. Kroz jednogodisnje akcione planove,
koji predstavljaju osnovni instrument za sprovodenje politike, realizuje se
gotovo 70 mjera i aktivnosti koje imaju direktan uticaj na povecanje bruto
dodate vrijednosti, zaposlenosti, izvoza, rjesavanja pitanja regionalnbg
razvoja i strukturnog uskladivanja privrede. U skladu s utvrdenim ciljevima i
aktivnostima Industrijske politike, u kontinuitetu se sprovode aktivnosti na
boljoj valorizaciji potencijala crnogorske industrije, posebno preradivacke



industrije. U torn kontekstu, evidentan je pomak u pravcu ciljanog
industrijskog razvoja i efikasnijeg usmjeravanja drzavne podrske, kroz
raznovrsne programe za unapredenje konkurentnosti i privlacenje investicija,
koji se odnose na obezbjedivanje povoljnih kreditnih linija i faktoringa,
podsticaje za direktne investicije, podrsku za uvodenje standarda i formiranje
klastera, podrsku za modernizaciju i inovacije u proizvodnji, kojim se zajedno
s mjerama i programima u oblasti trzista rada, obrazovanja i nauke doprinosi
stabilnom i odrzivom razvoju preradivacke industrije odnosno industrije u
cjelini. '

U odnosu na drugi dio uvodnog teksta Predloga rezoiucije, koji se
odnosi na lose ocjene stanja u sektoru industrije, Vlada smatra da navedeno
iskljucivo ima politicku konotaciju, te da se akcenat stavija na nepotpune i
netacne informacije o nacinu sprovedenih procesa privatizadje; pojedine
aktere u sektoru industrije i strucni kadar u Crnoj Gori, koji nesumnjivo
aktivno kreira usiove za povecanje konkurentnosti crnogorske industrije i
ekonomije u cjelini. Dodatno, uvazavajuci dosadasnje rezultate Vlade Crne
Gore, ocjene koje se odnose na kadrovski potencijal Viade odnosno
Ministarstva ekonomije, kao i ocjene koje se odnose na kvalitet kljucnih
strateskih dokumenata, smatramo krajnje nekorektnim i prije svega,
netacnim.

Predlog rezoiucije obuhvata 11 tacaka, na koje su u daijem tekstu dati
pojedinacni komentari, kao i generaini zakljucak.

Tacka 1: Vlada je vec, prilikom izrade Industrijske politike Crne Gore
do kraja 2020. godine, razmotriia strukturu crnogorske ekonomije, koja se,
evidentno, znatno promijenila tokom posljednjih 15 godina, a fezultat je
stanje u kojem je nivo ekonomske aktivnosti prvenstveno zavisio od usiuznih
sektora, dok je sektor industrije imao znatno manji doprinos u stva^anju nove
vrijednosti. U tom kontekstu je i definisana politika koja u svom fokusu nema
samo sektor industrije u uzem smisiu (vadenje ruda i kamena, preradivacka
industrija i snabdijevanje eiektricnom energijom), vec okvir i usmjerenje
industrijske politike cine smjernice i principi Industrijske politike EU i
preporuke za region Zapadnog Balkana. S tim u vezi, ovaj sektor se
usmjerava na povezivanje s drugim relevantnim sektorima (usiuzni sektor,
gradevinarstvo) kako bi se stvoriii novi izvori ekonomskog rasta, podstakia
resursna efikasnost i omogucila modernizacija industrije prema proizvodnji s
vecom dodatom vrijednoscu

Tacka 2: U vezi s potrebom kontrolisanja eksploatacije i izvoza rude i
drvne sirovine, Vlada istice da se kontrolise na nacin sto se eksploatacija
prirodnog bogatstva, osim sto se zakonski ureduje, u potpunosti sprovodi



planski. Ujedno, Vlada sprovodi sve dodatne radnje u cilju uredenja i
otklanjanja prepoznatih slabosti u oblasti zastite prirodnih resursa.

Tacka 3; Povodom vaznosti procesa deindustrijalizacije i cinjenice da
kontinuirana deindustrijalizacija utice na znatne rizike u smislu sektorske
neuravnotezene, nedovoljno diverzifikovane i ekonomije osjetljive na
eksterne ekonomske sokove, Vlada istice da je navedeni proces, takode, bio
predmet detaljne i opsirne analize prilikom izrade Industrijske politike. U torn
smislu, vodeci se iskljucivo prepoznatim prioritetima, poput potrebe
podsticanja rasta i razvoja preduzeca, uspostavljanja prediislova za
efikasnije koriscenje raspolozivih rssursa i razvoja potrebne infrastrukture,
kao 1 jacanja inovativnosti, definisani su strateski ciljevi predmetn'e politike.
Dakle, navedeni stav je prepoznat u aktuelnom strateskom dokumentu, a
kroz brojne mjere i programske aktivnosti intenzivno se; radi na
prevazilazenju evidentiranog stanja. |

Tacka 4: U vezi s pitanjem reindustrijalizacije Crne Gore, koje, prema
navodima u Predlogu rezolucije, treba definisati kao pitanje od; najveceg
nacionalnog interesa, Vlada kroz Industrijsku politiku ovo pitanje posmatra u
kontekstu uspostavljanja moderne industrije kao pokretaca ukupnog
ekonomskog razvoja. U torn smislu, implementacija velikog broja programa
i aktivnosti kojima se podstice preduzetnistvo, inovativnost, investicije i
tehnoloska modernizacija omogucava kreiranje novih industrijskih
proizvoda, procesa zasnovanih na savremenim tehnicko-tehnoloskim
dostignucima, razvoj novih industrija u nastajanju i njihovo grupisanje u
klastere, uz istovremeni prelazak na ekonomiju zasnovanu na znanju.
Istovrenieno, kroz povezanost sektora industrije s pratecim sektorima, uz
podrsku naucnih institucija i jacanjem veza izmedu ekonomije i istrazivacke
zajednice, dodatno se doprinosi modernizaciji crnogorske industrije, koja je,
takode, prepoznata mjerama Industrijske politike, koje se implementiraju uz
podrsku nacionalnih i EU fondova.

Tacka 5: S obzirom na znacaj konkretno preradivacke industrije, kako
za sektor industrije, tako i za cjelokupnu ekonomiju, na predlog Ministarstva
ekonomije, Vlada Crne Gore donijela je Strategiju razvoja preradivacke
industrije Crne Gore 2014-2018. Mjere koje su bile predmet primjene ove
strategije, od momenta usvajanja sveobuhvatne industrijske politike
sadrzane su u akcionim planovima Strategije, a usmjerene su na prosirenje
i ubrzanu modernizaciju postojecih i razvoj novih kapaciteta, istrazivanja,
nove investicije i inovacije uz povoljan poslovni ambijent. Uj skladu s
navedenim i vec ranije prepoznatom potrebom povecanja konkurentnosti i
produktivnosti, odiuceno je da transformacija industrije bude zasijiovana na
znacajnim investicijama u preradivacku industriju usmjerenu ka visim



fazama prerade, znanju i vjestinama, istrazivanju i razvoju. Stoga Vlada
smatra da je predmetna tema adekvatno obradena, te da se potrebne
aktivnosti sprovode u kontinuitetu. ^

Tacka 6: U vezi sa stavom u ovoj tacki, kojim se nalaze da pravosudni
organi preispitaju osnovanost dostavljenih tuzbi i mnoge drugs jindicije o
protivzakonitim radnjama u industrijskom sektoru, te da ih procepuiraju po
hitnom postupku, Vlada smatra da pravosudni organi u Crnoj Gori obavljaju
svoj posao u skiadu sa zakonom, te da ce svaka tuzba, ukoliko je osnovana,
biti procesuirana saglasno proceduri. Takode, Vlada smatra da ugovori iz
privatizacionih procesa (ukoliko je rijec o njima, jer nije eksplicitno navedeno
koji ugovori su u pitanju) nijesu zakljuceni na protivzakonit nacin ji na stetu
Orne Gore vec u skiadu sa zakonima koji regulisu proces priyatizacije.
Ukoliko postoje indicije da takvi ugovori postoje, prijavom treba dkazati na
takve ugovore i radi procesuiranja kod nadleznih drzavnih organa;

Tacka 7: U vezi sa stavom da Skupstina poziva Vladu, akademsku
zajednicu, industrijski sektor, medije, strukovna udruzenja i drugs; institucije
da svoje kapacitete podrede ostvarivanju dinamicne inovativne politike u
Crnoj Gori, Vlada istice da je, prilikom izrade politike, formirala Meduresorni
radni tim za izradu i implementaciju Industrijske politike, cirne se na
sveobuhvatan nacin pristupilo izradi politike, uspostavio okvir za integraciju
i koordinaciju sektorskih strategija, ali i krovnih strateskih dokumenata. U
procesu izrade realizovane su i brojne konsultacije s predstavnicima
privatnog sektora, kao i relevantnim akterima iz domena obrazovanja i
inovacija, dakle, svim relevantnim ucesnicima koji daju: doprinos
modernizaciji industrije, cime je obezbijedena njihova potpuna ukijucenost u
proces njene implementacije. Ujedno, ostvarena je dugorocna ijkvalitetna
komunikacija s predstavnicima EK i time obezbijedena uskladenost s
industrijskom politikom EU,

Tacka 8: U odnosu na zahtjev o neophodnosti stvaranja prptpostavki
za optimalan i dugorocno odrziv i pametan razvoj nove konkurentne
industrije s vecom dodatnom vrijednoscu, Vlada istice da su koncepti
odrzivog rasta i unapredenja konkuretnosti integrisani s ciljevima i mjerama
Industrijske politike kao strateskog dokumenta. Samim tim, kroz
uspostavijen institucionaini okvir odnosno saradnju i koordinaciju aktivnosti
razlicitih institucija i aktera privatnog i javnog sektora, u saradnji s|privredom
i ostalim kljucnim partnerima, kreiraju se i sprovode sve mjere Industrijske
politike uskladene s navedenim konceptima rasta i razvoja, sto ukazuje da
su vec ukljuceni svi koji, na biio koji nacin, mogu i treba da doprinesu
ispunjenju zadatih ciijeva.



Tacka 9: Kada je u pitanju definisanje konkretnih sektora na kojima
treba da se bazira prioritetni industrijski razvoj, Vlada istice da su, nakon
detaljnih analiza performansi u prethodnom periodu, doprinosa BDP-a i
raspolozivosti resursa koji mogu biti efikasnije iskorisceni, kroz politiku vec
identifikovani i grupisani sektori od kljucnog znacaja za industriju i ekonomiju
Crne Gore. Dakle, sektori u kojima Crna Gora posjeduje konnparativne
prednosti s jakim potencijalom za povecanje izvoza su energetika,
prehrambena industrija, metalna industrija, drvna industrija i turizam i s njima
povezani sektori koji podrzavaju industrijski razvoj (gradevinarstvo^ i
saobracaj, informaciono-komunikacione tehnologije i poslovne usiuge), sto
ukazuje da navedeni zahtjev ne donosi nikakve novine koje vec strateski
nijesu prepoznate. ' .

Tacka 10: U odnosu na navode koji se odnose na personalni sastav
Vlade Crne Gore, kompetentnost i profesionalizam, kao i u slucaju uvodnog
dijela Predloga rezolucije, moze se zakijuciti da navedeno, kao i. ostvareni
rezultati u ovoj oblasti, u potpunosti demantuju te navode.

Tacka 11: U odnosu na predlog 14 konkretnih mjera koje su bazirane
na prethodno definisanim zahtjevima, Vlada istice sljedece.

Buduci na istaknuto, u cilju razvoja industrije i konkurentnosti
crnogorske ekonomije, Vlada Crne Gore, aktivno sprovodi Industrijsku
politiku Crne Gore do kraja 2020. godine. Od pocetka primjene politike, a
nakon definisanja aktivnosti i institucija u cijoj nadleznosti je realizacija tih
mjera, tokom 2016. godine realizovano je 50 razvojnih programa, projekata
i aktivnosti za ciju primjenu je utroseno preko 268,5mil.€, a u 2017: godini 68
razvojnih programa, projekata i aktivnosti za ciju realizaciju je utroseno preko
289,6 mil. €. Takode, u toku je izrada izvjestaja za 2018. godinu, u kojem je,
u skladu s Akcionim planom, planirana realizacija 63 razvojna programa,
projekta i aktivnosti uz planiranih 276,3mil.€ za njihovu realizaciju. Dakle,
konkretne mjere i aktivnosti za koje se Vlada Crne Gore opredijelila u ovoj
oblasti sastavni su dio jednogodisnjih akcionih planova, koje Ministarstvo
ekonomije, u saradnji s Koordinacionim tijelom za implementaciju
Industrijske politike, priprema na godisnjem nivou, o cijoj implementaciji u
kontinuitetu izvjestava Vladu i cjelokupnu javnost Crne Gore.

Konkretno, u odnosu na 14 mjera/podtacaka, Vlada pdrzava pravo da
se 0 predlozima sadrzanim u prve dvije podtacke ne izjasnjava. O naredne
tri podtacke odnosno u vezi s osnovanjem Instituta za razvoj Qrne Gore,
Crnogorske razvojne banke i jednoclanog akcionarskog drustva u drzavnom
vlasnistvu „lndustrija Crne Gore" AD, Vlada istice da predlozeno nije
prihvatljivo jer u domenu razvoja, u okviru svojih nadleznosti, djejuju brojne
institucije, kao Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo nauke, Ministarstvo



poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo finansija, Sekretarijat za
razvojne projekte i ostale drzavne institucije, instituti, brojna privredna
udruzenja i poslovne asocijacije, koje aktivno saraduju u cilju stvaranja
usiova za odrzivi ekonomski razvoj. Ideja o formiranju Grnogorske razvojne
banke, djelimicno je, u skladu s zakonskim propisima, pretocend kroz rad
Investiciono-razvojnog fonda CG, koji posluje u cilju podrske ekonomske
politike Vlade Crne Gore 1 podsticanja ubrzanog privrednog razvoja Crne
Gore, dinamlziranja rasta mikro, mallh, srednjih i velikih privrednih ̂ ubjekata,
ravnomjernijeg regionalnog razvoja, konkurentnosti i likvidnosti privrednih
subjekata, kao 1 podsticanja finansiranja drugih projekata odMokalnog,
regionalnog i drzavnog znacaja. Takode, s obzirom da nije definisana
djelatnost potencijalnog privrednog drustva, nije opravdano osnivanje istog.
Nadalje, sljedecom podtackom definisano je raskidanje protivzakonitih
koncesionih ugovora i zabrana izvoza boksita, rude i prirodnih dpbara, sto
nije prihvatljivo jer se vrsi redovni monitoring realizacije potpisanih ugovora.
Dodatno, Vlada istice i da Ministarstvo ekonomije nije, u ime Vlade Crne
Gore, zakljucilo nijedan protivzakoniti ugovor o pravu na eksploataciju
mineralnih sirovina, niti je u nadleznosti Ministarstva ekoriomije da
zabranjuje izvoz boksita buduci da su pod njegovim nadzorom izvrsavanje
ugovornih obaveza. |

U odnosu na sljedece dvije podtacke, koje se odnose na potrebu izrade
strateskih dokumenata i pratece akcione planove, koji ce biti u punoj
saglasnosti s novom industrijskom politikom Evropske unije, Vlada istice da
je Industrijska politika Crne Gore do kraja 2020. godine, kao i prateci akcioni
planovi koji se sprovode na godisnjem nivou, u skladu s obayezama iz
pregovarackog procesa u okviru Pregovarackog poglavija 20 predmet
posebne paznje Evropske komisije, koja, na takav nacin, kontinuirano prati
stanje u ovoj oblasti i koja, do sada, u smislu kvaiiteta i sadrzine dokumenta
odnosno koncepta mjera i aktivnosti koje se realizuju nije uputila nijedan
negativan komentar. ^

Dodatno, analizirajuci predloge narednih pet podtacaka, Vlada istice
neopravdanbst prediaganja izrade studija revitalizacije i dugorocne
odrzivosti aluminijske industrije, industrije celika, industrije prerade drveta,
prehrambene industrije i gradevinske industrije, posebno imajuci u vidu da
su svi navedeni sektori detaljno definisani, kako unutar predmetnog
dokumenta, tako i u okviru pojedinacnih sektorskih strategija. Kroz akcione
planove industrljske politike sprovode se aktivne mjere, koje ce, u narednorn
periodu u domenu metalne industrije (aluminijska i industrija celika) rezultirati
tehnoloskom modernizacljom i boljim performansama na zastiti zivotne
sredine. Kod industrije prerade hrane i drvne industrije, s obzirom na



raspolozive potencijale, vec se stimulisu ulaganja u poboljsanje kvaliteta
prehrambenih i drvnih proizvoda, podsticu ulaganja u vise faze prerade i
povecanje stepena finaine prerade. U obiasti gradevinarstva sprovode se
mjere usmjerene ka vecoj iskoriscenosti raspolozivih prirodnih potencijala
(drvna masa, mineraini resursi, kamen, rudna bogatstva), sto rezultira
porastom kvaliteta gradnje. I

U vezi s posljednjom podtackom, koja se odnosi na stuciiju plana
razvoja trzista kapitala, Vlada istice da se, u prethodnom periodu, aktivno
radilo na izradi zakonodavnog okvira koji regulise oblast trzista kapitala.
Krajem 2017. godine donijetje najvazniji pravni akt - Zakon o trzistu kapitala.
Pritom se rad nastavio kroz dalje donosenje podzakonskih akata, cime se
stvaruju neophodni usiovi za ispunjenje mjerlla u dijelu Pregovarackog
poglavija 6 - Privredno pravo, sto implicira da je EK potvrdila da je oblast
dovoljno regulisana odnosno da, kao i u prethodnim slucajevima, bva mjera
ne donosi nista novo. |

Predlog rezolucije definise gotovo sve aktivnosti koje su vec
prepoznate i razradene Industrijskom politikom, koja, osim analize samog
stanja u obiasti industrije definise rjesenja i utvrduje prioritete djelovanja i
pravce daljeg razvoja, a, dodatno, kroz mehanizam godisnjih akcionih
planova za implementaciju, obezbjeduje kontinuirani monitoring i evaluaciju
cjelokupnog procesa realizacije industrijske politike. Stoga, ocjenjuje se da
Predlog rezolucije o reindustrijalizaciji ne donosi nikakve novine i da nije
potreban u okolnostima kada postoji strateski dokument, koji je Vlada Crne
Gore utvrdila sredinom 2016. godine i kada se sinhronizovanim aktivnostima
institucija javnog sektora i relevantnih asocijacija privatnog sektora
intenzivno, u kontinuitetu, radi na implementaciji aktivnosti definisanih
Industrijskom politikom Crne Gore do 2020. godine. Industrijskom; politikom
Crne Gore do 2020. godine jasnoje prepoznato da modernizacija sektora sa
potencijalom rasta i razvoja, uz primjenu principa pametne specijalizacije za
podrsku najperspektivnijim industrijskim sektorima, razvoj novih iindustrlja,
klastersko povezivanje i ukljucivanje u industrijske lance vrijednosti su
elementi koji imaju znacajnu ulogu u razvoju i usvajanju novih tehnologija,
stvaranju novih industrijskih proizvoda i poboljsanju izvoznog potencijala, sto
sveukupno vodi ka jacanju industrijske konkurentnosti. Dodatno, u procesu
implementacije Industrijske politike posebno se vodi racuna o pracenju
politike EU i uskladivanju s inoviranim EU okvirom Industrijske politike, sto
podrazumiijeva kontinuiranu komunikaciju sa EK. U tom kontekstu je
zapocet proces uskladivanja s najnovijim preporukama iz Saopstenja EK, s
fokusom na rast investicija u nove tehnologije, inovacije, istvaranje
preduslova za siroku digitalizaciju privrede, internacionalizaciju i tranziciju ka



niskokarbonskoj i cirkularnoj akonomiji. Konacno, prema postojecoj praksi u
regionu i svijetu, strateski pravci razvoja i ciljevi industrijske politike za
odredeni period utvrduju se od strane donosioca poilticklh odiuka u drzavi,
sto je uradeno j kod nas. Pritom, svakako, treba imati u vidu! neophodne
pretpostavke zajednickog djelovanja na svim nivoima viasti u pravcu
privlacenja stranih I podsticanja domaclh Investicija, koji ce, uz postojece
programske Inicijative, efektulrati povecanjem ucesca industrije u BDP-u I
generaino povecanjem konkurentnosti crnogorske ekonomije.

Polazecl od navedenog, Vlada predlaze SkupstinI Crne
prihvati Prediog rezolucije o reindustrijaiizaciji Crne Gore.

Gore da ne

PREDSJEDNIK
ko Markovia


