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Br: 11-011/25-1184/6 9. april 2025. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Uvazeni gospodine MaridiCi,,

Vlada Crne Gore, dopisoiAi broj: 11-011/25-1184/4, od 8. aprila 2025. godine,
dostaviia je Skiipstini Crne Gore Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuiiia o
saradnji u oblasti tunznia i razvoja nekretniiia izniedu Vladc Crne Gore i

Vlade Ujedinjenih Arap.skih Emirata.

S tim u vezi, u prilogu Vani dostavljam inovirano Obrazlozenje Predloga zakona.

S postovanjem,

mr Milojko Spajic
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Crna Gora

Ministarstvo vanjskih poslova
Adresa: Stanka Dragojevica 2,

81000 Podgorica, Crna Gora
tel;+382 20 416 313

www.mvp.gov.meCRNA GORA

VLADA CR^jE CGiORE
Prirrtjeno;

OfQ jed. { fledfub.'oj Pfilog Vrijednost

Br: 6/1-053/25-331-
"9 april 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Generaini sekretarijat

Veza: nas dopis broj: 6/1-053/25-331- 18 od 7. aprila 2025. godine

U prilogu dostavijamo inovirano obrozlozenje Predloga zakona o potvrdivanju

Sporazuma o saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretnina izmedu Vlade Crne Gore

i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata, zbog tehnickog propusta u prethodnoj verziji.

MINISTAR

mr Ervin Ibrahimovic

Prilog; Kao u tekstu



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o potvrdivanju ovog Sporazuma i sadrzan je u

odredbama clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se

zakonom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i u odredbama clana 82

stav 1 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da da Skupstina Crne Gore

potvrduje medunarodne ugovore.

II. OCJENA STANJA MEDUNAROONIH ODNOSA I CIU DONOSENJA ZAKONA

Crna Gora pridaje izuzetnu paznju razvoju odnosa sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima

(UAE), koji su zasnovani na cvrstom prijateijstvu, medusobnom uvazavanju i postovanju.

Ovi odnosi, kako na bilateralnom, tako i na multilateralnom planu, predstavijaju snaznu

osnovu za daije jacanje saradnje, koja je vec sada na visokom nivou u raznim oblastima.

Poseban znacaj pridaje se saradnji u ekonomiji i turizmu, s obzirom na to da su UAE

jedan od kljucnih stranih investitora u Crnu Goru. Ove investicije imaju izuzetnu

vrijednost za crnogorsku ekonomiju, jer afirmisu Crnu Goru kao bezbjednu, stabiinu i

atraktivnu destinaciju za ulaganja, ne samo na Balkanu, vec i na sirem medunarodnom

trzistu. Osim toga, saradnja se kontinuirano siri na nova podrucja, ukijucujuci obnovijive

izvore energije, razvoj infrastrukturnih projekata, kao i nove oblasti inovacija i

tehnologija.

Takode, u sklopu daljeg unapredenja odnosa, prepoznat je znacajan potencijal za razvoj

saradnje u sektoru saobracaja, zdravstva, kao i drugih strateskih oblasti koje mogu

doprinijeti obostranom interesu. Svi ovi napori imaju cvrstu podrsku kroz bogatu

normativno-pravnu osnovu, koja obuhvata vec potpisane sporazume u razlicitim

oblastima. Do danasje izmedu dvije drzave potpisano 13 sporazuma, a jos niz se nalazi

u fazi finalizacije, sto dodatno potvrduje duboku predanost drzava u izgradnji i jacanju
medusobnih veza.

Osnovna vrijednost koja karakterise odnose izmedu Crne Gore i UAE je promovisanje

univerzalnih ljudskih prava, tolerancije, medusobnog postovanja i uzajamnog

razumijevanja. Nase drzave dijele posvecenost ocuvanju mira, stabilnosti i multietnickog
i multikonfesionalnog suzivota, sto daje dodatnu cvrstinu nasim diplomatskim odnosima i

otvara mogucnosti za daiji napredak.

UAE su priznali nezavisnost Crne Gore 4. aprila 2008, godine, cime su postavijeni
temeiji za uspostavijanje diplomatskih odnosa izmedu dviju drzava. U tom kontekstu,

Crna Gora je otvorila svoju Ambasadu u Abu Dabiju u januaru 2010. godine, dok su

UAE otvorile svoju Ambasadu u Podgorici u oktobru iste godine, ujedno prvu u regionu



Zapadnog Balkana, sto potvrduje kvalitet odnosa i razvijeno prijateijstvo izmedu dvije

drzave. Ova dipiomatska prisutnost predstavlja simbol bliskosti nasih odnosa, kao i

stratesku posvecenost razvijanju medusobnih veza.

Na osnovu navedenih cinjenica, moze se zakijuciti da su odnosi izmedu Crne Gore i

Ujedinjenih Arapskih Emirata izuzetno kvalitetni i stabiini, te da postoji snazan potencijal

za daiji razvoj i prosirenje saradnje u svim oblastima od zajednickog interesa.

Ml. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU MEDUNARODNIM UGOVOROWl

Sporazum o saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretinina izmedu Vlade Crne Gore i

Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata potpisan je 28. marta 2025. godine u Abu Dabiju. U

ime Vlade Crne Gore Sporazum potpisao premijer Milojko Spajic, dok je potpisnik u

ime Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova

SeikAbdulah Bin ZajedAI Nahjan. Sporazum je potpisan u prisustvu predsjednika Seika

Muhameda bin Zajeda Al Nahjana.

Unapredenje saradnje koja se sprovodila u okviru Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i

Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata o ekonomskoj saradnji, potpisanog u Podgorici 6.

oktobra 2011. godine, a cije je vazenje usijed proteka vremena na koji je zakijucen,

prestalo, te kroz potpisivanje novog okvirnog Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i

Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata o ekonomskoj saradnji stvoren je osnov za

zakijucenje Sporazuma o saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretnina izmedu Vlade

Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata. Naime, konkretizovanjem oblasti

saradnje i u okviru istih definisanjem projekata Sporazumom ce se omoguciti daiji razvoj

i prosirivanje uzajamno korisne ekonomske saradnje, uspostavljajuci adekvatan pravni

okvir za njeno jacanje.

Imajuci u vidu veoma razvijene i dobre odnose sa UAE, kako na bilateralnom tako i na

multilateralnom nivou, posebno u oblasti ekonomije i turizma, potpisivanjem ovog

sporazuma omogucava se intenziviranje saradnje u konkretnim oblastima - turizma i

razvoja nekretnina. Navedene oblasti saradnje se ovim Sporazumom konkretizuju i

fokusiraju na konkretne projekte na jugu i sjeveru Crne Gore.

Nadalje, utvrduju se obaveze obje strane potpisnice u cilju realizovanja definisanih

projekata, kao i druga pitanja od znacaja za realizaciju, te mehanizmi daljeg ugovaranja

u cilju sprovodenja Sporazuma.

Sporazumom je predvideno da ce, na osnovu zajednicki identifikovanih projekata od

strateskog znacaja i od javnog interesa za ekonomski razvoj obje ugovorne strane,

Vlada Ujedinjenih Arapskih Emirata predloziti i garantovati da investitori sa sjedistem u

Ujedinjenim Arapskim Emiratima, odnosno entiteti iz privatnog sektora saraduju sa

Vladom Crne Gore a u cilju pune izvodijivosti i realizacije Projekata. Odredivanje

navedenog entiteta izvrsice se na predlog Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata
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prethodnu pisanu saglasnost Vlade Crne Gore. Sporazumom je deftnisan i sam odnos

sa navedenim subjektom.

Sporazumom je predvideno osnivanje Zajednicke komisije ciji ce zadatak biti pracenje

reaiizacije projekata uz momgucnost osnivanja i uzih tijela koja bi s ebavila konkretnim

oblastima i pitanjima od znacaja za realizaciju projekata definisanih Sporazumom.

Sporazum se zakijucuje na period od pet godina i automatski ce se obnavijati za

uzastopne periode od pet godina, .sve dok jedna od Strana ne odiuci da ga raskine.

Takode Strane, uz uzajamnu saglasnost, mogu dopunjavati i mijenjati ovaj sporazum

formi posebnih protokoia koji ce ciniti sastavni dio ovog sporazuma.

u

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE

ZAKONA

Za izvrsavanje Sporazuma o saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretinina izmedu

Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata nije potrebno obezbijediti

finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore.

Procjena fiskalnog uticaja ce biti izyrsena naknadno, u odnosu na same ugovore koji ce

biti zakijuceni na osnovu Sporazuma, a po odredivanju konkretnih lokacija projekata. U

ovom trenutku nije moguce uraditi procjenu fiskalnog uticaja jer nije poznata lokacija i

ona ce biti odredena samim ugovorom.

U clanu 2 stav 2 Sporazuma predvideno je da ce u svrhu reaiizacije ovog Sporazuma,

ugovori, programi i sporazumi u vezi sa projektima, sa tacno odredenom lokacijom

projekata, biti zakijuceni sa Entitetom. Konkretan uticaj na budzet i sredstva koja su

potrebna za obezbjedivanje primjene, u smislu eksproprijacije i ostalog, ce moci da se

odradi tek kad se zapocne sa izradom ugovora iz navedenog clana 2 stav 2 Sporazuma,

jer ce tek tada biti poznata lokacija i znace se detalji koji ce biti potrebni za

obezbjedivanje sredstava u Budzetu Crne Gore

V. POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA

Zakijucenje navedenog medunarodnog sporazuma ne zahtijeva izmjenu vazecih ili

donosenje novih propisa.

Vi. RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlazemo da Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti turizma i razvoja

nekretnina izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata, u skladu sa

clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, bude usvojen po hitnom postupku, imajuci

u vidu da bi navedeni sporazum unaprijedio saradnju izmedu Vlade Crne Gore i Vlade

Ujedinjenih Arapskih Emirata u oblasti turizma i razvoja nekretnina, a sto bi rezuitiralo

bolji ekonomski standard Crne Gore.


