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Podgorica, 25. septembar 2018. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Zakonodavni odbor, na sjednici koja jd odrzana 21. septembra-2018.,
godine, razmotrio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredaba clana 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o notarima ("SMbeni
list pG", broj 55/16), koju je Ustavni sud Cme Gore dostavio Skupstini Cme Gore
i, saglasno clanu 205 Poslovnika Skupstine Cme Gore, predlaze da- Skupstina"
Cme Gore Ustavnom sudu Cme Gore uputi sljedece

. MISLJENJE

sa predlogom odgovora

Podnosioci inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti clana 4
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o notarima ("Sluzbeni list CG", br.
55/16) u bitnom navode da odredbe osporenog clana nijesu u saglasnosti sa cl. 8,
58, 59 i 139 Ustava Cme Gore, kojima se zabranjuje diskriminacija, j?mci prayo
svojine, sloboda preduzetnistva i proklamuju principi slobodnog i otvorenog
trzista i slobode preduzetnistva i konkurencije. Isticu da se ovom- Odredbom
obezbjeduje da svi notari bez obzira na njihov kvalitet, azumost i znanje imaju
jednake ili priblizno jednake prihode od vrsenja notarske djelatnosti, sto utice na
motivaciju notara u pruzanju kvalitetne usluge.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.
V  % . . •

Clanom 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o notarirna ("Sluzbeni
list CG", br. 55/16), izmijenjen je clan 9 Zakona, i pored ostalog, u stavu 4 ovog
clana propisano je da notarske zapise na osnovu kojih se vrsi prenos i
uspostavljanje pr'ava svojine i drugih stvamih prava na nepokretnostima u kojima
se kao ugovoma strana pojavljuju drzavni organi, organi drzavrie uprave; prgani
lokalne samouprave, organi lokalne uprave,- ustanove i dmgi subjekti koji vrse
javna oviascenja, kao i privredna drustva u kojima je drzava vecinski vlasnik
kapitala, sastavlja notar na cijem se sluzbenom podmcju nepokretnost nalazi,



pdnosno kome se stranka prvo obrati. U vrsenju ovih poslova mora se voditi
racuna o ravnomjemqj zastupljenosti notara, koju obezbjedujeNotarska komora
Cme Gore odredivanjem notara koji ce sastaviti notarski zapis prema abecednom.
redu licnog imena notara.

'  Gilj ovakvog propisivanja je da se ravnomjemom raspodjelom predmeta u
sviih situacijama.u kojima se notarskim zapisom vrsi prenos i uspostavljanje prava
svojine i drugih stvamih prava na nepokretnosima a u kojima se kao ugovorna
strana pojavljuje drzava, obezbijedi jednakost i ravnomjema opterecenost notara-
uovim predriietima 1 efikasnost njihovog rada.

Naime, notari vrse notarsku sluzbu kao javnu sluzbu, profesionalno 1 kao
iskljucivo'zanimanje, pri cemu se zakonom decidno ureduju poslovi notara,.
organizacija notarske sluzbe, uslovi za obavljanje i razlozi za prest^ak notarske
djelatnosti, nadzor nad radom notara, disciplinska odgovomost notara i druga
pitanja od znacajaza obavljanje notarske djelatnosti. Uredivanjem uslova i nacina
za obavljanje notarske djelatnosti obezbjeduje se pravna sigumost gradana. Ovo
narocitb zbog toga sto je notarima zakonom povjereno vrsenje javnih ovlascenja.

Prema svemu navedenom osporena odredba nije neskladna sa ustavnim
nacelima iz 51. 8, 58, 59 i 139 Ustava Cme Gore, kako se to u inicijativi istice.
Naime, dodjeljivanje predmeta notarima, saglasno osporenoj odredbi Zakona o
notarima lie diskriminise notare ni po kojem osnovu, Sta vise ovom odredbom se .
obezbjeduje uspostavljanje jednakosti medu notarima prilikom dodjele predmeta.
u kojima se kao ugovorna strana, odnosno zalozni povjerilac pojavljuju drzavni
organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, ustanove' i druga
pravna lica koja vrse javna ovlascenja, kao i privredna dmstvau kojima je drzava
vecinski vlasnik kapitala. Pri tome, clanom 9 stav '5 Zakona garantovana je
ravnomjema zastupljenost notara, koji obezbjeduje Notarska komora,
odredivanjem notara koji ce sastaviti notarski zapis prema abecednom.redu licnog
imena notara, sto se razraduje Pravilnikom o radu notara.

takode, osporene odredbe nijesu nesaglasne sa clanom 58 Ustava Cme
Gore kojim se jemci pravo. svojine. Naime, notar u formi notarskog zapisa,
sacihjavaprayneposlove cijijepredmet prenos ili sticanje prava svojine ili dmgih,
stvamih prava na nepokretnostima. Na osnovu notarskog zapisa-ne stice se pravo
svojine, vec se na osnovu pravnog posla ovo pravo na nepokretnim stvafiina stice-
upisom u katastar nepokretnosti, pa shodno tome primjena navedenih odredbi ne
moze predstavljati povredu clana 58 Ustava Cme Gore kojim se jemci pravo
svojine.

V

Sto se tice saglasnosti osporene odredbe sa clanom 59 Ustava Cme Gore
koji garantuje slobodu preduzetnistva, smatramo da se ' ravnoiiijemom



raspodjelom predmeta, shodno propisanim osporenim odredbama/'upravo'
pdspjeSuje preduzetnistvo na nacin sto se svim notarima, najednakim i pravicnim
osnovama; daje mogucnost postupanja u pravnim poslovima u kojima se drzava
pojavljuje kap ugovoma strana odnosno zalozni povjerilac, a u krajnjem se na taj
nacin eliminise mogucnost nastajanja . neke vrste monopolistickog Hi
privilegovanog polozaja pojedinih notara u odnosu na dodjelu predmeta li kojima
je drzava ugovoma strana.

Nadalje, osporena odredba u potpunosti je u saglasnosti sa 51anom 139
Ustava, p6 kojem je ekonomsko uredenje zasnovano na slobodom i 'otvorenom
trzistu, slobodi preduzetnistva i konkurencije, samostalnosti privrednih subjekata
i njihovoj odgovonosti za preuzete obaveze u pravnom prOmetu, 'zastiti i'
ravnopravnosti svih oblika svojine. Naime, kako su notari pbvjerenici drzave sa'
javnim oviascenjima i kako ih imenuje drzava, uzprethodno ispunjenje zakonom
propisanih uslova za imenovanje, a s obzirom da svi notari posjeduju stmcne,
administrativne i tehnicke uslove za obavljanje notarske djelatnosti, to je sasvim
opravdano obezbijediti i ravnomjemu raspodjelu predmeta u ■ kojima-se kao
ugovoma strana pojavljuje neki od navedenih subjekata. Ovakvim pristupom
garantuje.se jednakost drzave prema notarima, ja5anje pravne sigumosti, almost
u postupanju i unaprjedenje institucije notara, a istovremeno preventivno djeluje
na moguce zloupotrebe u vezi sa dodjelom predmeta u rad notarima, kaO i
spijecava nastanak neke vrste monopolistickog Odnosno privilegovanog polozaja.
pojedinih notara u odnosu na nacin dodjele predmeta u rad.

■  Na osnovu prethodno navedenog, smatramo da nema osnova da Ustavni

sud-prihyati inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti clana 4
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o notarima ("Sluzbeni list CG", Br.
55/16). . . -

Za izvjestioca Odbora prilikom razmatranja ovog misljenja odredena je
poslariica Marta Scepanovic, predsjednica Odbora.

DNICA GEiBGRA
V

Scepanovic


