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Predlog

ZAKON 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 UPRAVNOM SPORU

Clanl
U Zakonu o upravnom sporu („Slu2beni list CG", broj 54/16) clan 2 

mijenja se i glasi:
"U upravnom sporu sud odlucuje o zakonitosti upravnog akta, kao i 

druge upravne aktivnosti kojom se utvrduje ili na drug! nacin utice na prava, 
obaveze i pravne interese fizickog ili pravnog lica, kad je to zakonom 
propisano, kao i u slucaju propustanja javnopravnog organa da odluci o 
pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke, odnosno da preduzme upravnu 
aktivnost."

Clan 2
U clanu 12 stav 1 rijeci: "nije dozvoljena zalba" zamjenjuju se rijecima: 

"se ne moze izjaviti zalba".
Clan 3

U clanu 15 stav 2 mijenja se i glasi:
"Ako je javnopravni organ odbio predlog za odlaganje izvrsenja do 

donosenja pravosnazne odluke u upravnoj stvari ili po predlogu nije odlucio 
u roku od pet dana od dana prijema predloga, sud moze po zahtjevu stranke 
odloziti izvrsenje upravnog akta ili pravno dejstvo druge upravne aktivnosti 
do donosenja sudske odluke, ako bi se izvrsenjem upravnog akta ili pravnim 
dejstvom druge upravne aktivnosti tuziocu nanijela nenadoknadiva steta, a 
odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se odlaganjem nanijela steta 
koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj stranci, odnosno 
zainteresovanom lieu."

Clan 4
U clanu 16 stav 3 alineja 1 mijenja se i glasi:

obustave postupka iz clana 20 stav 2 i clana 26 st. 3, 5 i 6 ovog 
zakona, kao i odbacivanja tuzbe iz clana 21 st. 2 i 3 i clana 22 stav 1 tac. 1,3, 
4, 5 i 6 ovog zakona;".

Na kraju alineje 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova 
alineja koja glasi:

da 0 predmetu spora vec postoji ustaljena sudska praksa."



Clan 5
U clanu 17 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:
"U roku iz stava 1 ovog clana tuzbu moze podnijeti i zainteresovano 

lice, ako mu je upravni akt dostavljen, a ako mu nije dostavljen, tuzbu moze 
podnijeti u roku od 20 dana od dana saznanja za upravni akt, a najkasnije u 
roku od tri mjeseca od dana dostavljanja upravnog akta stranci u ciju je 
korist donijet.

Tuzba zbog cutanja uprave podnosi se najranije sedmog dana od dana 
proteka roka propisanog za donosenje upravnog akta."

Clan 6
U clanu 19 stav 1 rijeci: "tuzbe i tuzbeni zahtjev." zamjenjuju se 

rijeCima: "tuzbe, tuzbeni zahtjev i potpis podnosioca."

Clan?
U clanu 21 st. 2 i 3 rijec "odbiti” zamjenjuje se rijecju "odbaciti”.

Clan 8
Clan 22 mijenja se i glasi;

"Odbacivanje tuzbe iz procesnih razloga 

Clan 22
Upravni sud ce rjesenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da:
1) je tuzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;
2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o 

upravnoj aktivnosti u smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;
3) je ocigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivnosdu 

koja se tuzbom osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov pravni interes;
4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom 

osporava nije uopste ili nije blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u 
skladu sa zakonom mogao biti izjavljen;

5) je u pitanju pravosnazno presudena stvar;
6) je osporeni upravni akt vec ponisten po tuzbi druge stranke;
7) se saglasno clanu 13 stav 1 tacka 2 ovog zakona upravni spor ne

moze voditi.
Zbog razloga iz stava 1 ovog clana, Upravni sud moze odbaciti tuzbu u 

toku cijelogpostupka."



Clan 9
U clanu 23 rijec "odbije" zamjenjuje se rijecju ’’odbaci”.

Clan 10
U clanu 26 stav 2 poslije rijeci: “odnosno upravnu aktivnost" tacka se 

zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: “osim u slucaju iz st. 5 i 6 ovog clana."
Poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koji glase:
"Ako u toku sudskog postupka prvostepeni javnopravni organ donese 

rjesenje protiv kojeg je dozvoljena zalba ili rjesenje na osnovu ovlascenja iz 
clana 125 st. 1 i 2 Zakona o upravnom postupku, sud ce obustaviti postupak.

Ako se u toku postupka po tuzbi zbog cutanja uprave utvrdi da je 
stranka podnijela tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta 
javnopravnog organa, postupak po tuzbi zbog cutanja uprave ce se 
obustaviti."

Clan 11
U clanu 27 stav 1 rijec "odbije" zamjenjuje se rijecju "odbaci”.

Clan 12
U clanu 28 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
"Izuzetno od stava 2 ovog clana Upravni sud moze da rijesi spor bez 

sprovodenja usmene rasprave ako:
1) je medu strankama sporna samo primjena materijalnog prava;
2) je na osnovu spisa predmeta ocigledno da tuzbu treba usvojiti, a 

zainteresovano lice nije uzelo ucesce u upravnom sporu;
3) je tuzba podnijeta zbog cutanja uprave, a sud ocijeni da presudom 

treba obavezati javnopravni organ da odluci o zahtjevu stranke;
4) su se stranke pisanim putem saglasile da se upravna stvar rjesava 

na nejavnoj sjednici;
5) stranke iznose nove cinjenice i predlazu nove dokaze, koji nijesu od 

znacaja za odluku."



Clan 13
Clan 29 mijenja se i giasi:

"Videokonferencija 

Clan 29
Usmena rasprava se moze odrzati putem zvucnog i vizuelnog prenosa 

(videokonferencija).”

Clan 14
U clanu 30 stav 2 brise se.
Stav 3 mijenja se i giasi:
"Zapisnik o sprovedenoj usmenoj javnoj raspravi potpisuju 

predsjednik vijeca, stranka i zapisnicar."
Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 2 i 3.

Clan 15
U clanu 32 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
"Kad sud ocijeni da je predmet upravnog spora dovoljno raspravljen 

zakljucice raspravu.
Usmena rasprava se moze ponovo otvoriti ako je to neophodno radi 

razjasnjenja pojedinih vaznih pitanja."

Clan 16
Clan 36 mijenja se i giasi:
"Ako Upravni sud ponisti osporeni akt a priroda upravne stvari mu to 

dozvoljava, moze sam odiuciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:
1) je sam utvrdio cinjenicno stanje na usmenoj raspravi;
2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuzioca stetu 

koja bi se tesko mogla nadoknaditi;
3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta 

ocigledno da je cinjenicno stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u 
upravnom postupku;

4) su sve odlucne cinjenice utvrdene, a zbog pogresne primjene 
materijalnog prava treba donijeti drukciju odluku.

Upravni sud moze sam odiuciti o predmetnoj upravnoj stvari i u 
slucaju kad nadlezni drugostepeni javnopravni organ nije donio upravni akt 
u zakonom propisanom roku.



Upravni sud ce sam da rijesi predmetnu upravnu stvar kad priroda 
stvari to dozvoljava, ako je u istom sporu vec ponisten upravni akt, a tuzeni 
javnopravni organ nije u potpunosti postupio po presudi.

Kad Upravni sud sam odlucuje o predmetnoj upravnoj stvari moze i 
sam utvrditi cinjenicno stanje i na osnovu tako utvrdenog cinjenicnog stanja 
donijeti presudu.

Odluka iz st. 1 do 4 ovog clana u svemu zamjenjuje upravni akt."

Clan 17
Clan 39 mijenja se i glasi:
“0 troskovima postupka sud odlucuje u skladu sa odredbama zakona 

kojim se ureduje parnicni postupak.
Izuzetno, ako je ista stranka protiv istog tuzenog podnijela vise tuzbi, 

a sud donese rjesenje o spajanju postupka, troskove postupka sud moze 
dosuditi kao da je podnijeta jedna tuzba.”

Clan 18
U clanu 44 stav 1 poslije rijeci: "Vrhovnom sudu/' dodaju se rijeci: 

"preko Upravnog suda,”.
U stavu 3 rijeci: "Vrhovni sud” zamjenjuju se rijecima: "Upravni sud".

Clan 19
Clan 45 mijenja se i glasi:

"Postupanje Upravnog suda po zahtjevu 

Clan 45
Upravni sud ce zahtjev za ispitivanje sudske odluke koji je 

nedozvoljen, neblagovremen ili podnijet od strane neovlascenog lica 
odbaciti rjesenjem.

Ako Upravni sud ne odbaci zahtjev za ispitivanje sudske odluke u 
skladu sa stavom 1 ovog clana, dostavlja ga protivnoj stranci i 
zainteresovanom lieu koji mogu, u roku koji nije duzi od 30 dana od dana 
dostavljanja podnijeti odgovor na zahtjev.

Nakon proteka roka za odgovor Upravni sud ejelokupne spise 
predmeta dostavlja Vrhovnom sudu.”



Clan 20
Poslije clana 45 dodaje se novi clan koji glasi:

"Odbacivanje zahtjeva 

Clan 45a
Ako je zahtjev za ispitivanje sudske odluke nedozvoljen, 

neblagovremen ill podnijet od strane neovlasdenog lica, a Upravni sud je 
propustio da takav zahtjev odbaci, Vrhovni sud 6e taj zahtjev odbaciti 
rjesenjem.”

Clan 21
U clanu 48 stav 1 tacka 7 brise se.

Clan 22
U clanu 49 stav 1 poslije rijeci: ”30 dana od dana dostavljanja odluke” 

zarez se zamjenjuje tackom, a rijeci: "a u slucaju iz clana 48 stav 1 taCka 7 
ovog zakona, u roku od tri mjeseca od dana saznanja za konacnu presudu 
Evropskog suda za ljudska prava.” brisu se.

Clan 23
Poslije clana 49 dodaje se novi clan koji glasi:

"Zahtjev za izmjenu odluke 

Clan 49a
Kad Evropski sud za ljudska prava utvrdi povredu ljudskog prava ili 

osnovne slobode zajamcene Konvencijom za zastitu ljudskih prava i 
osnovnih sloboda, stranka moze, u roku od tri mjeseca od konacne presude 
Evropskog suda za ljudska prava, podnijeti zahtjev Upravnom sudu za 
izmjenu odluke kojom je to pravo ili osnovna sloboda povrijedena, ako se 
ucinjena povreda ne moze otkloniti ni na jedan drugi nacin osim 
ponavljanjem postupka.

Postupak iz stava 1 ovog clana sprovodi se odgovarajucom primjenom 
odredaba ovog zakona o ponavljanju postupka.

U ponovljenom postupku Upravni sud je vezan pravnim stanovistera 
izrazenim u konacnoj presudi Evropskog suda za ljudska prava kojom je 
utvrdena povreda osnovnog ljudskog prava ili slobode.”



Clan 24
U clanu 51 rijeci: "clana 48" 2amjenjuju se rijecima: "cl. 48 i 49a’'.

Clan 25
U clanu 52 stav 1 rijec "odbiti” zamjenjuje se rijecju "odbaciti". 
U stavu 2 rijec "odbije" zamjenjuje se rijecju "odbaci".

Clan 26
Clan 57 mijenja se i glasi:

"Pravne posljedice nedonosenja akta u izvrsenju presude
Clan 57

Ako tuzeni javnopravni organ poslije donosenja presude Upravnog 
suda kojom se njegov akt ponistava, ne donese odmah, a najkasnije u roku 
od 30 dana, novi akt u tom postupku ili u tom roku ne donese akt o izvrsenju 
presude Upravnog suda iz clana 35 stav 3 ovog zakona, stranka moze, 
posebnim podneskom, traziti donosenje takvog akta.

Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog clana, u 
roku od sedam dana od dana podnosenja podneska, stranka moze podnijeti 
tuzbu Upravnom sudu.

Po tuzbi iz stava 2 ovog clana, Upravni sud ce zatraziti od tuzenog 
javnopravnog organa obavjestenje o razlozimazbogkojih nije donio akt.

Obavjestenje iz stava 3 ovog clana tuzeni javnopravni organ je duzan 
da dostavi odmah, a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 4 ovog clana, tuzeni javnopravni organ ne dostavi 
obavjestenje ili u dostavljenom obavjestenju nijesu dati opravdani razlozi za 
neizvrsenje presude Upravnog suda iz clana 35 stav 3 ovog zakona, Upravni 
sud je duzan da sam rijesi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to 
dozvoljava.

Ako su u dostavljenom obavjestenju iz stava 3 ovog clana dati 
opravdavani razlozi za neizvrsenje presude Upravnog suda iz clana 35 stav 
3 ovog zakona, ili priroda stvari ne dozvoljava da Upravni sud sam rijesi 
predmetnu upravnu stvar, sud ce presudom obavezati tuzeni javnopravni 
organ da rijesi predmetnu upravnu stvar u naknadnom roku.

Presudu iz stava 5 ovog clana, Upravni sud ce dostaviti organu 
nadleznom za izvrsenje upravnog akta, i o tome istovremeno obavijestiti 
organ koji vrsi nadzor nad tim organom.

Organ koji vrsi nadzor nad tuzenim javnopravnim organom duzan je 
da obavijesti Upravni sud o preduzetim mjerama u roku od 30 dana.



Organ nadlezan za izvrsenje upravnog akta duzan je da, bez odlaganja, 
izvrsi presudu iz stava 5 ovog clana."

Clan 27
U clanu 58 stav 1 mijenja se i glasi:
"Ako tuzeni javnopravni organ, nakon sto Upravni sud ponisti akttog 

organa, ne donese akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu 
tuzbu, sud ce postupiti saglasno clanu 36 stav 3 ovog zakona."

6an28
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 

"Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
0 upravnom sporu, sadrzan je clanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano 
da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja, organizacija 
i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organiraa, ako je to 
neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja ljudskih 
prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, druga pitanja 
od interesa za drzavu.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom 
sporu pristupilo se radi prevazilazenja problema koji su se pojavili u 
prakticnoj primjeni ovog propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog 
spora i djelotvornost sudske zastite. Teskoce su se ogledale u povecanom 
prilivu predmeta pred Upravnim sudom tokom 2018. i 2019. godine, 
znacajnoj operecenosti rada sudija ovog suda, znacajnom broju odrzavanja 
usmenih rasprava, povecanju broja kontrolnih zahtjeva za ubrzanje 
postupka i znacajnim iznosima koji se placaju za povredu prava na sudenje 
u razumnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu.

U cilju prevazilazenja navedenih problema iniciran je projekat sa 
OECD/SIGMA organizacijom sa svrhom unaprjedenja rada suda, kao i za 
uskladivanje domacih zakona sa evropskim upravno-pravnim okvirom. 
Tokom ovog projekta izradene su dvije analize u sklopu kojih je sprovedena 
preliminarna procjena funkcionisanja Zakona o upravnom sporu, kao i 
identifikovanje problema vezanih za njegovu primjenu. Analize su ukazale 
da je potrebno pristupiti izmjenama ovog zakona kako bi se doprinijelo 
poboljsanju efikasnosti rada suda i iz razloga uskladivanja sudske prakse sa 
praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada se radi o 
pruzanju sudske zastite u razumnom roku kako jeto predvideno clanom 6 
stav 1 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava. U krajnjem, navedene 
izmjene imaju za cilj povecanje djelotvornosti rada suda, posebno u 
pogledu stope azurnosti i duzine trajanja postupka, kao i obezbjedenje 
prava gradana na sudenje u razumnom roku.



III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJEI 
POTVRDEMM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je trebalo i2vrsiti 
usaglasavanje ovog zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
upravnom sporu mijenja se clan 2 vazeceg zakona i precizira da se u 
upravnom sporu, pored situacija propisanih vazecim zakonom, odlucuje i u 
slucaju propustanja javnopravnog organa da odluci o pravu, obavezi ili 
pravnom interesu stranke, odnosno da preduzme upravnu aktivnost. Ova 
izmjena predlozena je u cilju usaglasavanja sa odredbama Zakona o 
upravnom postupku.

Clanom 2 rijeci: "nije dozvoljena zalba", u stavu 1 clana 12, zamjenjuju 
se rijecima: "se ne moze izjaviti zalba", radi terminoloske uskladenosti sa 
Zakonom o upravnom postupku.

Clanom 3 Predloga zakona mijenja se clan 15 stav 2 vazeceg zakona, 
na nacin da ako je javnopravni organ odbio predlog za odlaganje izvrsenja 
do donosenja pravosnazne odluke u upravnoj stvari ili po predlogu nije 
odlucio u roku od pet dana od dana prijema predloga, sud moze po zahtjevu 
stranke odloziti izvrsenje upravnog akta ili pravno dejstvo druge upravne 
aktivnosti do donosenja sudske odluke, ako bi se izvrsenjem upravnog akta 
ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuziocu nanijela 
nenadoknadiva steta, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se 
odlaganjem nanijela steta koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj 
stranci, odnosno zainteresovanom lieu.

Clanom 4 Predloga zakona vazeci clan 16 se mijenja i dopunjuje na 
nacin sto se prosiruju slucajevi u kojima o tuzbi odlucuje sudija pojedinac. 
Tako se pored postojecih slucajeva iz clana 21 stav 2 i clana 22 stav 1 tacka 
1 i tacka 3 do 6 predlaze da sudija pojedinac odlucuje i u slucaju obustave 
postupka kada tuzilac odustane od tuzbe, kao i obustave postupka pod 
uslovima iz clana 26 stav 3, 5 i 6 ovog zakona (udovoljavanje tuzbenom 
zahtjevu od strane tuzenog). Takode, u cilu efikasnijeg vodenja upravnog 
spora predlaze se i da sudija pojedinac odlucuje o predmetu spora ako o 
predmetu spora vec postoji ustaljena sudska praksa.

Clanom 5 Predloga zakona preciziraju se subjektivni i objektivni rok u 
kome zainteresovano lice moze podnijeti tuzbu, kao i rok u kom tuzilac moze 
podnijeti tuzbu zbog cutanja uprave.



Clanom 6 dopunjava se clan 19 vazeceg zakona u odnosu na sadrzaj 
tuzbe, pa je tako precizirano da tuzba pored podataka koji su vec navedeni 
treba da sadrzi i potpis podnosioca.

Clanovima 1, 8,9,11 i 25 Predloga zakona termin "odbiti" u clanovima 
21,22,23,27 i 52 vazeceg zakona zamjenjuje se terminom "odbaciti". Pored 
toga, clanom 8 Predloga zakona propisuju se tri nova uslova pod kojima ce 
Upravni sud odbaciti tuzbu iz procesnih razloga i to: ako je u pitanju 
pravosnazno presudena stvar; ako se utvrdi da je osporeni akt vec ponisten 
po tuzbi druge stranke i ako se saglasno clanu 13 tacka 2 ovog zakona 
upravni spor ne moze voditi.

Clanom 10 Predloga zakona dopunjuje se clan 26 vazedeg zakona i 
propisuju dvije nove situacije u kojima ce Upravni sud obustaviti postupak.

Clanom 12 Predloga zakona propisuju se slucajevi u kojima sud, 
izuzetno od obaveze sprovodenja usmene rasprave, moze rijesiti spor bez 
odrzavanja usmene rasprave, i to ako: 1] je medu strankama sporna samo 
primjena materijalnog prava; 2] je na osnovu spisa predmeta ocigledno da 
tuzbu treba usvojiti, a zainteresovana stranka nije uzela ucesce u upravnom 
sporu; 3) je tuzba podnijeta zbog cutanja uprave, a sud nade da presudom 
treba obavezati organ da odluci o zahtjevu stranke; 4) su se stranke saglasile 
da se stvar rjesava pisanim putem na nejavnoj sjednici; 5] stranke iznose 
nove cinjenice i predlazu nove dokaze, koji nijesu od znacaja za odluku.

Clanom 13 Predloga zakona clan 29 mijenja se i glasi 
"Videokonferencija”, pa se uvodi mogucnost odrzavanja usmene rasprave 
putem zvucnog i vizuelnog prenosa (videokonferencija). Mogucnost 
koriscenja elektronskih komunikacija i video konferencija u upravnom 
sudskom procesu predlaze se kao neophodna prilikom rjesavanja izazova 
nastalih nedavnom krizom izazvanom epidemioloskom situacijom COVID -

Clanom 14 Predloga zakona brise se clan 30 stav 2 vazeceg zakona, dok 
se stav 3 mijenja se na nacin sto se precizira da pored predsjednika vijeca i 
zapisnicara, zapisnik o usmenoj raspravi potpisuje i stranka.

U clanu 15 Predloga zakona dopunjuje se clan 32 vazeceg zakona 
kojim se ureduje tok usmene rasprave i precizira se kada ce sud zakljuciti 
raspravu, kao i kada raspravu moze ponovo otvoriti.

Clanom 16 Predloga zakona mijenja se clan 36 vazeceg zakona i 
propisuju slucajevi u kojima Upravni sud moze odluciti u sporu pune 
jurisdikcije, kao i kada je sud duzan da sam rijesi predmetnu upravnu stvar 
kada priroda stvari to dozvoljava. Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a 
priroda upravne stvari mu to dozvoljava, moze sam odluciti o predmetnoj 
upravnoj stvari, ako: 1) je sam utvrdio cinjenicno stanje na usmenoj 
raspravi; 2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuzioca stetu

19.



koja bi se tesko mogla nadoknaditi; 3] je na osnovu javnih isprava ili drugih 
dokaza u spisima predmeta ocigledno da je cinjenicno stanje drukcije od 
onog koje je utvrdeno u upravnom postupku; 4) su sve odlucne cinjenice 
utvrdene, a zbog pogresne primjene materijalnog prava treba donijeti 
drukciju odluku. U sporu pune jurisdikcije Upravni sud moze odluciti i ako 
nadlezni drugostepeni javnopravni organ nije donio akt u zakonom 
propisanom roku.
Upravni sud je duzan sam rijesiti predmetnu upravnu stvar kad priroda 
stvari to dozvoljava ako je: u istom sporu vec ponisten akt, a tuzeni 
javnopravni organ nije u potpunosti postupio po presudi. Kada odlucuje u 
sporu pune jurisdickije Upravni sud moze i sam utvrditi cinjenicno stanje i 
na osnovu tako utvrdenog cinjenicnog stanja donijeti presudu. Odluka 
donijeta u sporu pune jurisdikcije u svemu zamjenjuje upravni akt.

Clanom 17 Predloga zakona mijenja se clan 39 vazeceg zakona 
[troskovi postupka) i propisuje se da se o troskovima postupka odlucuje 
shodnom primjenom zakona kojim se ureduje parnicni postupak, sa 
izuzetkom slucaja kada je ista stranka protiv istog tuzenog podnijela vise 
tuzbi, a sud donese rjesenje o spajanju postupka, pa troskove postupka sud 
moze dosuditi kao da je podnijeta jedna tuzba. Navedeno rjesenje je 
predlozeno u cilju sprecavanja zloupotrebe procesnih prava od strane 
stranaka koje pokrecu veliki broj postupaka pred Upravnim sudom protiv 
istog tuzenog, iskljucivo zbog ostvarivanja prava na nadokadu sudskih 
troskova. Predlozena odredba ima za cilj unapredenje efikasnosti rada 
Upravnogsuda.

Clanom 18 Predloga zakona u clanu 44 stav 1 vazeceg zakona precizira 
se da se zahtjev za ispitivanje sudske odluke Vrhovnom sudu podnosi preko 
Upravnog suda.

Clanom 19 Predloga zakona preciziran je clan 45 vazeceg zakona, na 
nacin da ce Upravni sud rjesenjem odbaciti nedozvoljen, neblagovremen ili 
zahtjev za ispitivanje sudske odluke podnijet od neovlascenog lica. Ukoliko 
se ovaj zahtjev ne odbaci sud ce ga dostaviti protivnoj strand i 
zainteresovanom lieu, koji mogu, u roku koji nije duzi od 30 dana, podnijeti 
odgovor na zahtjev. Nakon proteka roka za odgovor Upravni sud cjelokupne 
spise predmeta dostavlja Vrhovnom sudu.

Clanom 20 Predloga zakona dodaje se novi clan 45a koji propisuje da 
de Vrhovni sud rjesenjem odbaciti nedozvoljen, neblagovremen ili zahtjev za 
ispitivanje sudske odluke podnijet od strane neovlascenog lica, ukoliko je 
Upravni sud prethodno propustio da takav zahtjev odbaci.



Clanom 21 Predloga zakona, koji se odnosi na razloge za ponavijanje 
postupka iz clana 48 vazeceg zakona, brise se tacka 7 ovog clana, iz razloga 
§to je sada ovo pitanje regulisano u clanu 22 Predloga zakona.

Clanom 22 Predloga zakona u clanu 49 stav 1 vazeceg zakona kod 
rokova za podnosenje zahtjeva za ponavijanje postupka izbrisane su rijeci: 
"a u slucaju iz clana 48 stav 1 tacka 7 ovog zakona, u roku od tri mjeseca od 
dana saznanja za konacnu presudu Evropskog suda za ljudska prava”.

Clanom 23 Predloga zakona propisuje se novi clan 49a, kojim se 
strand daje pravo da, kad Evropski sud za ljudska prava utvrdi povredu 
ljudskog prava ili osnovne slobode zajamcene Konvencijom za zastitu 
Ijudskih prava i osnovnih sloboda, Upravnom sudu podnese zahtjev za 
izmjenu odluke kojom je to pravo ili osnovna sloboda povrijedena, ako se 
ucinjena povreda ne moze otkloniti ni na jedan drugi nacin osim 
ponavljanjem postupka. Ovaj postupak sprovodi se uz odgovarajucu 
primjenu odredaba ovog zakona o ponavljanju postupka, a u ponovljenom 
postupku sud je vezan pravnim stanovistem izrazenim u konacnoj presudi 
Evropskog suda za ljudska prava kojom je utvrdena povreda osnovnog 
ljudskog prava ili slobode. U skladu sa ovom dopunom, vrsi se dopuna 
predvidena clanom 24 Predloga zakona.

Clanom 26 Predloga zakona mijenja se clan 57 vazeceg zakona, u cilju 
da se detaljnije propisu pravne posljedice nedonosenja akta u izvrsenju 
presude Upravnog suda, kao i postupak kada javnopravni organ ne postupi 
po presudi ovog suda.

Clanom 27 Predloga zakona mijenja se clan 58 stav 1 vazeceg zakona, 
koji regulise pravne posljedice ponovljenog nepostupanja po presudi, pa de 
tako Upravni sud postupiti saglasno clanu 36 stav 3 ovog zakona, ako tuzeni 
javnopravni organ nakon sto ovaj sud ponisti akt tog organa ne donese akt u 
skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu tuzbu.

Clanom 28 Predloga zakona propisuje se njegovo stupanje na snagu.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna 
sredstva u Budzetu Crne Gore.



PREGLED ODREDABA ZAKONA 0 UPRAVNOM SPORU KOJE SE
MIJENJAJU

Upravni spor 

Clan 2

U upravnom sporu sud odlucuje o zakonitosti upravnog akta, kao i 
druge upravne aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi nacin utice na 
prava, obaveze i pravne interese fizickog ili pravnog lica, kad je to 
zakonom propisano.

Pokretanje upravnog spora 

Clan 12

Upravni spor moze se pokrenuti protiv upravnog akta koji je donijet u 
drugom stepenu i protiv prvostepenog upravnog akta protiv kojeg nije 
dozvoljena zalba ili prigovor u upravnom postupku, kao i protiv druge 
upravne aktivnosti kad je to zakonom propisano.

Upravni spor moze se pokrenuti i kad javnopravni organ nije donio 
upravni akt, odnosno nije odlucio po zalbi stranke ili nije preduzeo 
upravnu aktivnost, odnosno nije odlucio po prigovoru stranke [u daljem 
tekstu: cutanje uprave).

Odlozno dejstvo tuzbe 

Clan 15

Tuzba, po pravilu, ne odlaze izvrsenje upravnog akta, odnosno pravno 
dejstvo druge upravne aktivnosti protiv koje je tuzba podnijeta.

Ako javnopravni organ nije odlozio' izvrsenje upravnog akta do 
donosenja pravosnazne odluke o upravnoj stvari, po zahtjevu tuzioca, sud 
moze odloziti izvrsenje upravnog akta ili pravno dejstvo druge upravne 
aktivnosti do donosenja sudske odluke, ako bi se izvrsenjem upravnog 
akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuziocu nanijela 
nenadoknadiva steta, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se 
odlaganjem nanijela steta koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj 
stranci, odnosno zainteresovanom lieu.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog clana, sud odlucuje rjesenjem, najkasnije u 
roku od pet dana od dana prijema zahtjeva.



Pokretanje upravnog spora 

Clan 16

Upravni spor pokrece se tuzbom.
0 tuzbi Upravni sud odlucuje u vijecu.
Izuzetno od stava 2 ovog clana, sudija pojedinac odlucuje u slucaju:
- odbijanja tuzbe u skladu sa clanom 21 stav 2 i clanom 22 stav 1 tacka 

1 i tac. 3 do 6 ovog zakona;
- donosenja rjesenja o prekidu postupka, u skladu sa clanom 24 ovog 

zakona;
- donosenja odluke po pravosnaznosti presude u izabranom predmetu, 

u skladu sa clanom 25 ovog zakona.

Rok za podnoSenje tuzbe 

Clan 17

Tuzba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavljanja akta stranci.

Sadrzaj tuzbe 

Clan 19

Tuzba sadrzi: ime i prezime, mjesto i adresu stanovanja, odnosno naziv 
i sjediste tuzioca, naznacenje upravnog akta, odnosno upravne aktivnosti 
protiv koje je tuzba podnijeta, razloge za podnosenje tuzbe i tuzbeni 
zahtjev.

Uz tuzbu se podnosi akt protiv kojeg je tuzba podnijeta, u originalu ili 
ovjerenom prepisu, odnosno dokaz o upravnoj aktivnosti koja se 
osporava.

Ako se tuzbom trazi povracaj stvarl ili naknada stete, u tuzbi se mora 
postaviti i tuzbeni zahtjev koji se odnosi na povracaj stvari ili visinu 
pretrpljene Stete.

Uz tuzbu se podnosi i po jedan prepis tuzbe i priloga za tuzenog i za 
svako zainteresovano lice, ako ih ima.



Ocjenjivanje urednosti tuzbe 

Clan 21

Ako je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, Upravni sud ce pozvati tuzioca 
da u ostavijenom roku otkloni nedostatke u tuzbi i ukazace mu na 
posljedice nepostupanja.

Ako tuzilac u ostavijenom roku ne otkloni nedostatke u tuzbi, a 
nedostaci su takvi da sprjecavaju rad Upravnog suda, sud ce rjesenjem 
odbiti tuzbu kao neurednu.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog clana, ako je tuzba koju je umjesto stranke 
podnio punomocnik koji je advokat, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa 
Crne Gore, organ opstine nadlezan za zastitu imovinsko-pravnih interesa 
opstine, nepotpuna ili nerazumljiva, sud ce rjesenjem odbiti tuzbu kao 
neurednu.

Odbijanje tuzbe iz procesnih razloga 

Clan 22

Upravni sud 6e rjesenjem odbiti tuzbu ako utvrdi da:
1) je tuzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;
2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o upravnoj 

aktivnosti u smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;
3) je ocigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivnoscu 

koja se tuzbom osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov pravni 
interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom 
osporava nije uopste ili nije blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u 
skladu sa zakonom mogao biti izjavljen;

5) vec postoji pravosnazna sudska odluka donijeta u istoj stvari;
6) je poslije podnosenja tuzbe osporeni akt ponisten po tuzbi druge 

stranke.
Zbog razloga iz stava 1 ovog clana, Upravni sud moze odbiti tuzbu u toku 
cijelog postupka.

Ponistavanje u prethodnom postupku 

Clan 23

Ako Upravni sud ne odbije tuzbu na osnovu clana 21 stav 2 ili clana 22 
ovog zakona, a nade da osporeni upravni akt ili druga upravna aktivnost



sadrzi takve nedostatke koji sprjecavaju ocjenu zakonitosti, moze 
presudom ponistiti akt ili drugu upravnu aktivnost i bez dostavljanja 
tuzbe na odgovor.

Udovoljavanje tuzbenom zahtjevu od strane tuzenog

Clan 26

Ako tuzeni javnopravni organ za vrijeme sudskog postupka donese 
drugi akt, kojim se mijenja ili stavlja van snage akt protiv kojegje upravni 
spor pokrenut, kao i u slucaju kad naknadno donese akt ili preduzme 
drugu upravnu aktivnost, taj organ ce, pored tuzioca, istovremeno 
obavijestiti i Upravni sud.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, Upravni sud ce pozvati tuzioca da, u roku 
od osam dana od dana prijema naknadno donesenog akta ili preduzete 
druge upravne aktivnosti, izjavi da li je ovim aktom, odnosno drugom 
upravnom aktivnoscu zadovoljan ili ostaje pri tuzbi i u kom obimu, 
odnosno da li tuzbu prosiruje i na ovaj akt, odnosno upravnu aktivnost.

Ako tuzilac u slucaju iz stava 2 ovog clana, izjavi da je naknadno 
donijetim aktom ili preduzetom drugom upravnom aktivnoscu zadovoljan 
ili se ne izjasni u ostavljenom roku, Upravni sud ce donijeti rjesenje o 
obustavljanju postupka.

Ako tuzilac u slucaju iz stava 2 ovog clana, izjavi da naknadno donijetim 
aktom, odnosno preduzetom drugom upravnom aktivnoscu nije 
zadovoljan, Upravni sud ce nastaviti postupak.

Odgovor na tuzbu 

Clan 27

Ako tuzbu ne odbije na osnovu clana 21 stav 2 ili clana 22 ovog zakona, 
niti ponisti akt, odnosno drugu upravnu aktivnost na osnovu clana 23 
ovog zakona, Upravni sud ce po jedan prepis tuzbe sa prilozima dostaviti 
na odgovor tuzenom javnopravnom organu i zainteresovanim licima ako 
ih ima.

Odgovor iz stava 1 ovog clana, raoze se dati u roku koji Upravni sud 
odredi i koji ne moze biti kraci od osam, niti duzi od 30 dana.

U roku iz stava 2 ovog clana, tuzeni je duzan da dostavi Upravnom sudu 
sve spise koji se odnose na predmet.

Ako tuzeni javnopravni organ ne dostavi spise predmeta ili ako izjavi da 
ih ne moze dostaviti, sud moze rijesiti stvar i bez spisa.



Rjesavanje spora 

Clan 28

U upravnom sporu Upravni sud rjesava na nejavnoj sjednici ili 
osnovu sprovedene usmene rasprave.

Upravni sud je obavezan da sprovede usmenu raspravu ako to stranka 
zahtijeva u tuzbi ili u odgovoru na tuzbu, osim u slucaju iz clana 25 ovog 
zakona.

na

Zakazivanje usmene rasprave 

Clan 29

Ako se odrzava usmena rasprava, predsjednik vijeca ce odrediti dan 
rasprave i na raspravu pozvati stranke i zainteresovana lica, ako ih ima.

Usmena rasprava se moze odloziti samo iz vaznih razloga, o cemu 
odlucuje vijece.

Rukovoctenje usmenom raspravom 

Clan 30

Usmenom raspravom rukovodi predsjednik vijeca.
0 raspravi iz stava 1 ovog clana, vodi se zapisnik u koji se unose samo 

bitne cinjenice i okolnosti koje su od uticaja na rjesavanje upravne stvari. 
Zapisnik potpisuju predsjednik vijeca i zapisnicar.
Sastavni dio zapisnika je i izreka odluke koja predstavlja izvornik.

Tok usmene rasprave 

Clan 32

Usmena rasprava pocinje izlaganjem sudije izvjestioca, koji izlaze stanje 
stvari u spisima predmeta.

Poslije izlaganja sudije izvjestioca daje se rijec tuziocu da obrazlozi 
tuzbu, a nakon toga, zastupniku tuzenog javnopravnog organa i 
zainteresovanim licima ako ih ima.



Odlucivanje u sporu pune jurisdikcije 

Clan 36

Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to 
dozvoljava, moze sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:

1) je sam utvrdio cinjenicno stanje na usmenoj raspravi;
2) bi ponistenje osporenog akta i ponovno vodenje upravnog postupka 

izazvalo za tuzioca stetu koja bi se tesko mogla nadoknaditi;
3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta 

ocigledno da je cinjenicno stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u 
upravnom postupku;

4) je u istom sporu vec ponisten akt, a tuzeni javnopravni organ nije u 
potpunosti postupio po presudi;

5) je u istom sporu vec ponisten akt, a tuzeni javnopravni organ nije 
donio novi akt u roku od 30 dana od dana ponistenja ili u drugom roku 
koji je odredio Upravni sud; ili

6) nadlezni javnopravni organ nije donio akt u zakonom propisanom 
roku.

U slucaju iz stava 1 tac. 4, 5 i 6 ovog clana, Upravni sud moze i sam 
utvrditi cinjenicno stanje i na osnovu tako utvrdenog cinjenicnog stanja 
donijeti presudu.

Kad je Upravni sud vec jednom ponistio osporeni akt u istoj upravnoj 
stvari, duzan je da sam rijesi predmetnu stvar po tuzbi protiv novog akta 
javnopravnog organa u toj upravnoj stvari, kad priroda upravne stvari to 
dozvoljava.

Odluka iz stava 1 tac. 1 do 5 ovog clana i odluka iz stava 3 ovog clana u 
svemu zarajenjuje ponisteni akt.

Troskovi postupka 

Clan 39

U upravnom sporu svaka stranka snosi svoje troskove, ako sud odlucuje 
na nejavnoj sjednici.

Ako sud odlucuje na usmenoj raspravi, troskovi se odreduju u skladu sa 
odredbama zakona kojim se ureduje parnicni postupak.



Nacin i rokza podnosenjezahtj'eva

Clan 44

Zahtjev za ispitivanje sudske odluke podnosi se Vrhovnom sudu, u roku 
od 20 dana od dana prijema pravosnazne odluke Upravnog suda.

Zahtjev za ispitivanje sudske odluke sadrzi naznacenje odluke 
Upravnog suda cije se ispitivanje zahtijeva, kao i razloge i obim u kojem se 
ispitivanje zahtijeva.

Ako je zahtjev za ispitivanje sudske odluke nepotpun ili nerazumljiv, 
Vrhovni sud postupa shodno odredbama clana 21 ovog zakona.

Odbijanje zabtjeva

Clan 45

Nedozvoljen, neblagovremen ili zahtjev za ispitivanje sudske odluke 
podnijet od neovlascenog lica Vrhovni sud ce odbiti rjesenjem.

Ako Vrhovni sud ne odbije zahtjev za ispitivanje sudske odluke u skladu 
sa stavom 1 ovog clana, dostavlja ga protivnoj stranci koja moze, u roku 
koji odredi sud, podnijeti odgovor na zahtjev.

Upravni sud i tuzeni javnopravni organ duzni su da, bez odlaganja, 
dostave Vrhovnom sudu, na njegov zahtjev, sve spise predmeta.

Razlozi za ponavljanje postupka 

Clan 48

Postupak okoncan pravosnaznom odlukom ponovi^e se na zahtjev 
stranke, ako:

1] stranka sazna za nove cinjenice ili nade ili stekne mogucnost da 
upotrijebi nove dokaze na osnovu kojih bi upravni spor bio povoljnije 
rijesen za nju da su te cinjenice, odnosno dokazi bili izneseni ili 
upotrijebljeni u tom sudskom postupku;

2) je do odluke Upravnog suda doslo usljed krivicnog djela sudije ili 
zaposlenog u sudu ili je odluka izdejstvovana prevarnom radnjom 
protivne stranke, njenog zastupnika ili punomocnika ili nekog treceg lica, 
a takva radnja predstavlja krivicno djelo;



3) je odluka Upravnog suda zasnovana na presudi donijetoj u krivicnoj 
ill gradanskoj stvari, a ta presuda je kasnije ukinuta drugom 
pravosnaznom sudskom odlukom;

4) je isprava na kojoj se zasniva odluka Upravnog suda lazna ili lazno 
preinacena ili ako je svjedok; vjestak ili protivna stranka, prilikom 
saslusanja pred sudom, dala lazni iskaz, a odluka suda se zasniva na tom 
iskazu;

stranka nade ili stekne mogucnost da upotrijebi raniju odluku 
Upravnog suda donijetu u istom upravnom sporu;

6} zainteresovanom lieu nije bila data mogucnost da ucestvuje u 
upravnom sporu;

7) je presuda Upravnog suda u suprotnosti sa presudom Evropskog 
suda za ljudska prava u istoj stvari.

Zbog okolnosti iz stava 1 tac. 1 i 5 ovog clana, ponavljanje postupka de 
se dozvoliti samo ako stranka, bez svoje krivice, nije bila u moguenosti da 
te okolnosti iznese u ranijem postupku.

Rokovi za podnosenje zahtjeva

Clan 49

Ponavljanje postupka moze se traziti, najkasnije u roku od 30 dana od 
dana kad je stranka saznala za razlog ponavljanja. Ako je stranka saznala 
za razlog ponavljanja prije nego sto je postupakpred sudom zavrsen, a taj 
razlog nije mogla upotrijebiti u toku postupka, ponavljanje postupka u 
slucajevima iz clana 48 stav 1 tac. 1 do 6 ovog zakona, moze se zahtijevati 
u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke, a u slucaju iz clana 48 stav 
1 tacka 7 ovog zakona, u roku od tri mjeseca od dana saznanja za konaenu 
presudu Evropskog suda za ljudska prava.

Po proteku tri godine od dana pravosnaznosti sudske odluke, 
ponavljanje postupka ne moze se dozvoliti.

Sadrzina zahtjeva

Clan 51

Zahtjev za ponavljanje postupka narocito sadrzi: naznacenje odluke 
suda povodom koje se trazi ponavljanje postupka; zakonski osnov za 
ponavljanje postupka iz clana 48 ovog zakona, kao i dokaze, odnosno 
okolnosti koje cine vjerovatnim postojanje tog osnova; okolnosti iz kojih 
proizlazi da je zahtjev podnijet u zakonskom roku i dokaze o tome; u kom 
pravcu i u kom obimu se predlaze izmjena donijete odluke.



Odlucivanje po zahtjevu i dostavljanje zahtjeva na odgovor

Clan 52

Sud ce odbiti zahtjev za ponavljanje postupka rjesenjem ako utvrdi da 
je zahtjev podnijelo neovlasceno lice ili da zahtjev nije blagovremen ili da 
stranka nije ucinila vjerovatnim postojanje zakonskog osnova za 
ponavljanje postupka.

Ako sud ne odbije zahtjev za ponavljanje postupka, zahtjev ce dostaviti 
protivnoj stranci i zainteresovanim licima i pozvace ih da u roku od osam 
dana dostave odgovor na zahtjev.

Pravne posljedice nepostupanja po presudi 

Clan 57

Ako tuzeni javnopravni organ, poslije donosenja presude Upravnog 
suda kojom se njegov akt ponistava, ne donese odmah, a najkasnije u roku 
od 30 dana, novi akt u tom postupku ili u tom roku ne donese akt o 
izvrsenju presude Upravnog suda iz clana 35 stav 3 ovog zakona, stranka 
moze, posebnim podneskom, traziti donosenje takvog akta.

Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog clana, u roku 
od sedam dana od dana podnosenja podneska, stranka moze traziti 
donosenje takvog akta od strane Upravnog suda.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog clana, Upravni sud ce zatraziti od tuzenog 
javnopravnog organa obavjestenje o razlozima zbog kojih nije donio akt. 
Tuzeni javnopravni organ je duzan da ovo obavjestenje dostavi odmah, a 
najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 3 ovog clana, tuzeni javnopravni organ ne dostavi 
obavjestenje ili dostavijeno obavjestenje ne opravdava neizvrsenje 
presude Upravnog suda iz clana 35 stav 3 ovog zakona, Upravni sud ce 
donijeti rjesenje koje u svemu zamjenjuje akt tuzenog javnopravnog 
organa.

Rjesenje iz stava 4 ovog clana, Upravni sud ce dostaviti organu 
nadleznom za izvrsenje upravnog akta, i o tome istovremeno obavijestiti 
organ koji vrsi nadzor nad tlm organom.

Organ nadlezan za izvrsenje upravnog akta, duzan je bez odlaganja da 
izvrsi rjesenje iz stava 4 ovog clana.



Pravne posljedice ponovljenog nepostupanja po presudi

Clan 58

Ako tuzeni javnopravni organ, nakon sto Upravni sud ponisti akt tog 
organa, ne donese akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu 
tuzbu, sud ce ponistiti osporeni akt i, po pravilu, sam rijesiti upravnu stvar 
presudom. Takva presuda u svemu zamjenjuje akt tuzenog javnopravnog 
organa.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, Upravni sud obavjestava organ koji vrsi 
nadzor nad radom tuzenog javnopravnog organa koji nije postupio u 
skladu sa presudom Upravnog suda.

Organ koji vrsi nadzor nad tuzenim javnopravnim organom duzan je da 
obavijesti Upravni sud o preduzetim mjerama, u roku do 30 dana.
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Adress; ul. Stanka Dragojeyita 2. 
81000 Podgotica, Ctna Gora 

tel: +382 20 242 835 
tax; +382 20 224 450 

wvAv,mif,go'/.mo

Cma Gora 
Minlstarslvo rmanslja

Podgorica, 16.06.2022. godinSBr; 09-12-040/22-15911/2

MINISTARSTVO PRAVDE pjsamlca MINISTARSTVO PRAVDE 
gospodina Marka Kov^a,^^^ ------------------- n/r mlnistra,

V4j*are«Pi'lxi0-3 led

of- hml
Po§tovanl gospodirte Kovafi,

Na osnovu VaSeg akta broj: 01-040/22-6278-1 od 15.06.2022. godine, kojim se trail miSljenje 
na Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, Mlnistarstvo finansi]a 
daje sljedede

MISLJENJE

•Dostavljenim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu 
•• pristupilo se radi prevazilaienja problems koji su se pojavili u prakti6noj primjeni ovog propisa 

cilju povedanja efikasnosti upravnog spora i djelotvornosti sudske zaltite. Predlofenim 
zakonom dodaju se novi clanovi 6iji je cilj povedanje djelotvornosti Upravriog suda, posebno u 
pogledu stops aiurnosti i duzine trajanja postupka. Predloiena rjeSenja irnaju za cilj i da 
sprijece zloupotrebu procesnih prava od strane stranaka koje pokredu veliki broj postupaka 

• pred Upravnim sudom iskijudivo radi ostvarivanja prava na nadoknadu sudskih troSkova.

a u

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja 
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjeltaju o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju ovog zakona iz 
Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva, kao i da ne proizilaze 
medunarodne finansijske obaveze. Takode, sprovodenjem ovog zakona nece se ostvariti 
prihod za Budiet Crne Gore.

S tim u vezi. Mlnistarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o upravom sporu.

S poStovanjem

MINISTAR 
mr Aletea?^r§5mjanovi6

^ 7v^of?

■t;4
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IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

itVO.PRAVDE h '

Predlog zakona o izmjentma i dopunama Zakona o 
upravnom sponi

NAZIV PROPISA

!■- r?'

• Koje probleme treba da rlje§t predloiani akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljcdice problema? 

f oStetenI, na kojI naCln ! u kojoj mjeri?
evoluirao bez promjene proplsa ("status quo" opcfja)?

i'

w'

•Donoienju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu pristupilo se radi prevazllafenja 
problema koji su se pojavili u praktidnoj primjeni ovog propisa, a u diju povedanja efikasnosb upra\mog 
spora i djelotvomosti sudske zaStite.
•Najznafiajnlji uzroci problema ogledaju se u sadaSnjim zakonskim rjeSenjima koje se odnose na usmenu 
raspravu, troSkove postupka, odIuCivanje u^sporu pune jurisdikcije i pravne posledice nepostupanja po 
presudl.
•Posljedice problema ogledale su se u povedanom prilivu predmeta pred Upravnim sudom tokom 2018, i 
2019. godine, znaCajnoj operedenosti rada sudija ovog suda, povedanju broja kontrolnih zahtjeva za 
ubfzanje postupka i znaiajnim iznosima koji se pladaju za povredu prava na sudenje u razumnom roku u 
upravnom postupku i upravnom sporu.
-Ber izmjena i dopuna Zakona o upravnom sporu ('status quo" opcija) ne bi se mogii prevazrdi nedostad 
primijedeni u prakb'dnoj primjeni ovog propisa, kao nl bitnije uticati na smanjenje opteredenosti rada sudija 
ovog suda, usiovijenih velikim prilivom predmeta i brojem odrianih usmenih rasprava, a samtm tim ni 
doprinijeti djelotvornijoj pravnoj zaStiti korisnika usluga ovog suda. 

r

J/Ciljevi
Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedlm strategijama ili programima Vlade, ako je 
primjenijivo.

Predlo2enim zakonom dodaju se novi dlanovi dji Je cilj povedanje djelotvomosti rada Upravnog suda, 
posebno u pogledu sfope aiurnosti i du2ine trajanja postupka, kao i obezbjedenje prava gradana na 
sudenje u razumnom roku.

Predloiena rjeSenja imaju za cilj i da sprijede zloupotrebu procesnih prava od strane stranaka koje 
pokredu veliki broj postupaka pred Upravnim sudom protiv istog tuienog, iskljuCivo zbog ostvarivanja 
prava na nadokadu sudskih troSkova.

T>

I - Koje su mogude opcije za Ispunjavanja ciljeva i rjeSavanje problema? (uvljek treba

y-:fi^r



^ObfaglQiltl pr^'ffl.lj'l'rtu ____ ____ ________________________ ______- - ....- . .
•Bez izmjena 1 dopuna Zakona o upravnom sporu (“status quo" opcija) ne bi se mogli prevaziCi nedostad 
primlJeCenl u praktifinoj pflmjeni ovog propisa, kao ni bitnije uticati na smanjenje opteredenosti rada sudija 
ovog suda, usiovijenih velikim prillvom predmeta ] brojem odriamh usmenih rasprava, a samim tim nl 
doprinijeti d|elolvorni]oj pravnoi zaStiti korisnika usiuga ovog suda.

■DonoSenje predloienog propisa, odnosno regulatorna opcija, je najdjelolvorniji naCin za uklanjanje 
nedostataka u praktidnoj primjeni i najboija opcija u cilju djelolvornog funkcionisanja Upravnog suda, 
efikasnostl sudenja 1 rasteredenja obima predmeta sudija.

IP^naliza ullcaja
• Na koga da I kako de najvjerovatnlja uticati rJeSanJa u proplsu ■ nabrojatl pozitlvna

^ negativne uticaje, dlrektna I tndirektne.
S - Kojs troSkove de primjena propisa Izazvati gradanlma I privredi (narodito mallm I srednjim 
I' preduzedima)

Da li pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troSkova koje de on stvorltl,
Da It se proplsom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triidtu 1 trilSna 
konkurencija;

• UkIjuditI procjenu adminlstratlvnlh opteredenja I biznis barijera. __________ ________ J
-Pozitivni efekti predlotenih izmjena i dopuna odrazide se na rad Upravnog suda na nadin Sto de 
unaprijedili efikasnost rada ovog suda, kao i djelotvornostpravne zadtite stranaka u postupcima pred ovim 
sudom, Naime, donoSenjem ovog zakona smanjide se priliv predmeta pred Upravnim sudom Crne Gore, 
operedenost rada sudija ovog suda, faroj kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka i iznosi koji se pladaju 
za povredu prava na suflenje u razdmnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu. Pored toga 
izmjene odredbl koje se odnose na usmenu raspravu i troSkove postupka doprinijede smanjenju broja 
usmenih rasprava pred Upravnim sudom. odnosno smanjenju duiine trajanja postupaka pred ovim sudom
i u krajnjem povedanju efikasnostl rada ovog suda, Na taj nadin povedade se djelotvornost pra\me zaStIte 
stranaka u upravno-sudskom postupku. Nema negativnth uticaja predlo2enih zakonskih rjeSenja. 
■DonoSenjem zakona nede se stvoriti troSkovi gradanima i privredi.
-DonoSenjem zakona nede se stvoriti dodatni troSkovi.
-DonoSenje ovog zakona ne utide na stvaranje novih privrednih subjekata na trliStu itriiSnu konkurendju. 
-DonoSenjem ovog zakona nede se stvoriti adminisfrativna opteredenja i biznis barijere.

'■■I

r‘

•fif
- DajlfiWotrebno.’SbBzbiedenf^nansIjsjiihsredstav^lz bu'dieta Ct^^Gore zafe.^

OTl|su ne^Kodna fifejska%^g>bezbl^ena u b'udzetu zaftekucu.fiska^ujod| 
odrK>snoda li ai^planir®-u budz^^jiareffi®|skanu'godinu?; ->i

■%:1 Da li jpaigvajanjem propis^predvideno dbnoSehjb^pbdzakonskih akata^rojiK^ff,D|.ste‘

■^^Dalideselmple®^ijo'mMpisa.ostVariti;prihod.2abudz|PCrneGoro?; g. 
;;„.;:;odraz!o«0todoSjkpjaje|#iSeerfi#ri|kom^^braduna1fnansliskih,i^aJaka/g^

f"—- ^-p|b!emi
fi'

Za implementaciju ovog zakona iz Budfeta nije potrebno obezbjeflivati dodatna finansijska sredstva. 
Implementacilom propisa ne prolzllaze meJunarodne finansijske obaveze,____________________



■t)

Usvajanjem propisa nije prePvIdeno donoSenje podzakonskih akata )z kojih de protsted finan$lj$ke 
obaveze. Sprovodenjem ovog zakona nede se oslvarltl prlhod za Budget Crne Gore.

^rp^DjtaclJeHim^soV&nlh strana
• Nazna5lti da li jo kori§6ona ekstorna ekspertiza I ako da, kako;

NaznaCitI kojo su grupe zalnterosovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa 
kako (javno ill ciljane konsultacije); ^
NaznaCitI glavne rezultate konsultacija, i koji 8u predlozi I sugesllje zaintorosovanih strana
prih^a6enl;Odpoj^n.o nijesu f^hvadoni, Obrazlo^lti

-U cilju prevazilaienja problema uoCenih u implemenlaciji Zakona o upravnom sporu u okviru projekta sa 
OECD/SIGMA I njihbvim ekspertima Izradene su dvije analize koje su imafe za cilj unaprjedenje rada 
suda, kao I uskladivanje ovog zakona sa evropsklm upravno-pravnim okvirom. Anaiize su ukazale da je 
potrebno pristupiti izmjenama ovog zakona kako bi se doprinijelo poboIjSanju efikasnosti rada suda i iz 
razloga uskladlvanja sudske prakse sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada se 
radi 0 pru2anju sudske zaStite u razumnom roku kako ]e to predvideno dfanom 8 Slav 1 Evropske 
konvencije o zaStiti ljudskih prava. Predlog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o upravnom sporu 
uskladen Je sa komentarima eksperata SIGMA-e (Timo Ligi, viSI savjetnik SIGMA. Andrej Kmed. sudija 
Upravnog suda Republike Slovenlje i Vlljem Lapima, predsjednlk Okru2nog suda u Talinu, Esenia), kd^ 
su udestvovall u izradi ovog propisa.
•10. septembra 2020. godine na internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave objavlj^ je javni 
pozlv za javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona upravnom sporu. Svi 
zainteresovani subjekti bill su pozvani da do 30. septembra 2020. godine, daju svoje pnmjedbe. predteige 
i sugestije.
•Nakon isteka roka predvidenog za javnu raspravu u IzvjeStaju o sprovedenoj Javnoj raspravi za izradu 
Nacrta zakona o Izmjenama i dopunama Zakona upravnom sporu od 5.10.2020. godine, konstatovano je 
da nisu dostavijane primjedbe, predlozi i sugestije zainteresovanih strana.

Monitoring I evaluacija
^ • Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
pz . Koje 6e mjere bit! preduzete tokom prlmjsne propisa da bi se ispunllf ciljevi?
U • KojI su glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

(.Kp^de bill zaduien,za sprovodenje monitoringa I evaluaclje prlmjene propisa?

■4

-Nema potendjalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.
•Usvajanjem Zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu postidde sa poboIjSavanje 
efikasnosti upravnog spora i djelotvornosti sudske zaStite.
'Glavni Indikatori prema koJIma 6e se mjeriti ispunjenje dijeva su smanjenje priliva predmeta pred 
Upravnim sudom Crne Gore, smanjenje operebenosti rada sudija ovog suda, smanjenje broja kontrolnih 
zahtjeva za ubrzanje postupka i smanjenje iznosa koji se pladaju za povredu prava na sudenje u 
razumnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu.
-Mlnistarstvo pravde je zaduieno za sprovodenje monitoringa I evaluaclje primjene ovog zakona.

Podgorica, 1S.6.2022.godine
» r

Marko Kov^

MINISTAR

*

e



/ Adresa: Bulevar revoludje 15 
81 000 Podgotica, Crna Qora 

tel: +382 20 481 301 
fax: +382 20 481301

Crna Gora
Ministprstvo evropskih poslova

!

907/22-446/2 2p.jiin2022.

Pisarnica MINISTARSTVO PMM
P(lmI(9no:

I

Zai; MINISTARSTVO PRAVDE
m.inistrg Marku Kpyaog 

Vezai Dopis br; 01-040/22-6278

t ,'i Prtoa va^j-gial

T

Predmet; Mliljenje o uskladenosti Predloga rakona p lzmjenam§ I dopunaina Zakona 
o upravpom sporu s pravnpm tekovinom EU t

I
i:

I

Ppptbvani,

Dopisom broj 01-040^2-6278 od 20. juna 2022. godine traiili ste misljenje-o 
usklaaenesfl Predloga zakona o izrrijenama I dopunama Zakona o upravnom sporu s 
pravnpm tekovinom Evropske unije.

Nakdn upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadlefnoatima 
definisanim filanom 18 Uredbe o organizadji i nacinu radadfiavne uprave (,SI. list CG“i br. 
49/22, 52/22 i 56/22) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navottoa u obraseu 
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

1

S poStovanjem,

.<i

:

Prilofl:
- Izjava 1 tabula tfskladenpsti Predloga zakona o izipjenama i dopurtarna Zakona o upravnom sporu s 
pravnom tekovinom EU

1

Postavijeno;
r Mlnislarstvu pravde; 
- a/a;

■4:
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IZJAVA O USKLAOENOSTl NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identlflkaclonl broj iziave | MP»IU/PZ/22/g9
1. NatlV nacrta/predioga propisa
_-na cfnogorskomjezlku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unravnom conn. 

• na engleskomjeziku |~
^.Podaci 0 obradivafu propisa --------- -—
a) Organ driavne uprave koji pripr.ema propis ---------------------------------------

Organ dr?avne upraye
"sektoo^dsiek ^
- odgQvorn&llce (Iftie, prezlme, telefon,
e-mall) _____

~kontakt osob^ (Ime, prezlme, telefon, 
e-mail)

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Administrative Disputes

Minlstarstvo pravde
Dlrektorat za pravosu Je 
mr Momfr Jaukovie, genenalnl dlrfefctor 
t 407 504, e. momlr,laukov]c@mpa.gov.mB 
Blljana Vuksanovit, samostalnl savjetnik

-------^______ t. 407 505, e, blllana.vuksanQvictSimna onu ma
^Pravnollcesjavnlm ovIaSdenlem za pripremu I sprovodenie propisa 

• Nazlypravnogllca L
• odgovorno lice (irne, prezlme, telefon,

e-mali) _____
• kontakt osoba (ime, prezlme, telefon,

e-mail)____________
3. Organl driavneuprave ko)l prlmjenluju/sprovode propis 
- Organ driavne uprave organl drJavne uprave, sudovi

4. Usklaffenost nacrta/predlop propisa s odredbama Sporazuma o stablllraciji f prldruilvanju limedu 
Evropske unlje I njenlh driava Oanlca, s Jedne strane I Crne Gore, s druse strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuie propis ' ~—
Glava VII, Pravda, sloboda^.bezbjednost, glan 80, Jaiianie Institudia i vlariavipo prava ~
j) Stepen IspunJenostI obaveza koje proizllaze Iz navedenlh odredbl SSPa ^ ^
-----^^ lspunjava;u potpunosti
_____________________________ D djellmlCnolspunjava
_______________________________  □ ne ispunjava
_c) RazlozI za djellmieno Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koJe proizllaze Iz navedenlh odredbl SSPa

/

/

:

/
5.yeza nacrta/predioga prpplsa s Programom pristupanja Crne Gore EvropskoJ until (PPCG) 
------------------------------- - PPCG za period 2022-2023

- Poglavlje, potpoglavlle 
- Rok za donoHenJe propisa

- Napomena

/
/

DonoJenJe Zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o 
upravnom sporu nlje predvideno Programom pristupanja Crne

___ _________________________ , Gore Evropskoi unill.______
j^UskTadenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Eurnp<if<» imljo
a) Uskladenost s primamim Izvorlma orava Pvmn^kp i ini|B ' '
PweIJa Evropske unlje o osnowim pravima, Glava V Prava gradana^ Clan 411 Glava VI Prad% flan' 47 /
Charterof Fundamental Rights of the European Union, Title VCitIzen rights, articMl, Title VI Justice, article 
47
Potbuno uskfatfenQ/Fiiir^harmontzed______________
b) Uskladenostsa sekurtdarnim Izvorlma prava EVropske unlle
Ne postoji odredba sekundarnlh Izvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporeditl radl 
dobijanla stepena njegove uskladenostl.________________
c) Uskla’deriostsostallm Izvorlma prava Evropske unlje
^postoji Izvor prava EU ova vrste s kojim bi se predlog propfsa mog|o uporeditl radl dobijanla stepena 
njegove uskladenostl. . 5r

I!

!fcfv-
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6.1. RazlozI za djeiimiiEnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom 
tekovtnom Evropska unl]e 1 rok u ko]em Je predvldeno postizanje potpune uskladenosti

/
7. Ukollko n4 postoje odgovarajuil propisi Evropske unije s kojima Je potrebno obeibljedtti uskladenost

konstatovatl tu ISInlenIcu
>

J
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale iivore medunarodnog prava korllfene pri izradl 

nacrta/predloga propisa '
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojim ]e
potrebno tiskladltl pfedlog propisa.

/

9. Navesti da li su navbdeni Irvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope I oStall Irvort medunarodnog
prava prevedeitt lia crnogorskl Jezlk (prevode dostavltl u prilogu)

/
10. Navesti da II Je nacrt/predlog propisa Iz tabke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski Jezik

(prevod dostavltl u prilogu)_____
Predlogzakonaolzmjenama I dopunama Zakona o upravnontsporuje preveden na engleski Jezlk.______
11. Uielde konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihdvo mliljenje o uskladenosti__________
U Izradl Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona o upravdom sporu uCestvovali SU eksp?,^
.SIGM%^:nmo LIgl, vl§l savjetnlk SIGMA, Andre) KmecI, sudlja Upravnog-suda Repiiilife Slovenlje I Vtljim 

^ 'ltl^ytii>.P.^ds]ednlk0krulnogsud3 UTalInu, Estonia.
^ppt^ris / dkl^^^no lice obraftivaba propisa PotpTs/drIavnI seknQ i

oz-er" fD«^0.6.’2^2. godine
Datum;n A
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TABEiA USKLAOENOSn

1 Idehtffilcacroni broj (IEQ nacr^redk^'p^opba iX tdentififcactont broj i^ave o usklatfenbsti I dateim btvrdfvanja nacrts^predloga 
propisa na Vladts

a. Nazlv t^ora prava Evropske unije 1 CELEX^aiiafca

/
_3. Naziv natirta/predtoga ptoplsa Crne Gore
Na cmogorskomieziku____________
Predlog zakona o izmjenama i dopunamaZakona o upravnomspBni 
4. Uskladenost nacrta/predloga proptsa s tzvorima prawa Evropske unije

Naep^^miedku
Prppoalforthe Uw on AmerKlments tothe Law on Adminktratlve Disputes

a) fa) c) d) e)
Uskladenost 

odredbe nacrta/ 
predlt«aprop«a 

Ore Gore s 
odredbom Izvora 

prava Evropske unije

Razlogza 
djelimi&iu 

uskladenost lit 
neuskladenost

Rokza
postizanje
potpune

uskladenost!

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije
(aan,stav,taaca)

Odredba f tekst odredbe nacrta/predloga 
propisa Crne Gore (flan.stay, taClQ)
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