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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Burovig, predsjednica

Viada Crne Gore, na sjednici od 23. juna 2022, godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVNOM SPORU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u

proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u rady Skupstine i njenih radnih
tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona odredeni su MARKO
KOVAC, ministar pravde i BOJAN BOZOVIC, drsavni sekretar u
Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
Dr Dritan Abazovi¢, s. r.




Predlog
ZAKON 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM SPORU

Clan 1

U Zakonu o upravnom sporu (,Sluzbeni list CG“, broj 54/16) ¢lan 2
mijenja se i glasi:

“U upravnom sporu sud odlucuje o zakonitosti upravnog akta, kao i
druge upravne aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi na¢in utice na prava,
obaveze i pravne interese fizickog ili pravnog lica, kad je to zakonom
propisano, kao i u slucaju propustanja javnopravnog organa da odluci o
pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke, odnosno da preduzme upravnu
aktivnost.”

Clan 2
U ¢lanu 12 stav 1 rijeci: “nije dozvoljena Zalba” zamjenjuju se rijecima:
”se ne moze izjaviti Zalba”.
Clan 3
U ¢lanu 15 stav 2 mijenja se i glasi:

“Ako je javnopravni organ odbio predlog za odlaganje izvrSenja do
donos$enja pravosnazne odluke u upravnoj stvari ili po predlogu nije odlucio
u roku od pet dana od dana prijema predloga, sud moZe po zahtjevu stranke
odloziti izvr$enje upravnog akta ili pravno dejstvo druge upravne aktivnosti
do dono$enja sudske odluke, ako bi se izvr§enjem upravnog akta ili pravnim
dejstvom druge upravne aktivnosti tuZiocu nanijela nenadoknadiva Steta, a
odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se odlaganjem nanijela Steta
koja bi se teSko mogla nadoknaditi protivnoj stranci, odnosno
zainteresovanom licu.”

Clan 4
U ¢lanu 16 stav 3 alineja 1 mijenja se i glasi:

“- obustave postupka iz ¢lana 20 stav 2 i ¢lana 26 st. 3, 5 i 6 ovog
zakona, kao i odbacivanja tuzbe iz ¢lana 21 st.2 i 3 i ¢lana 22 stav 1 tac. 1, 3,
4,516 ovog zakona;”.

Na kraju alineje 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova
alineja koja glasi:

" da o predmetu spora ve¢ postoji ustaljena sudska praksa."



Clan 5
U ¢lanu 17 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

"U roku iz stava 1 ovog ¢lana tuzbu moZe podnijeti i zainteresovano
lice, ako mu je upravni akt dostavljen, a ako mu nije dostavljen, tuzbu moze
podnijeti u roku od 20 dana od dana saznanja za upravni akt, a najkasnije u
roku od tri mjeseca od dana dostavljanja upravnog akta stranci u €iju je
korist donijet.

Tuzba zbog ¢utanja uprave podnosi se najranije sedmog dana od dana
proteka roka propisanog za donosenje upravnog akta.”

Clan 6

U ¢lanu 19 stav 1 rijedi: “tuzbe i tuzbeni zahtjev.” zamjenjuju se
rije¢ima: “tuZbe, tuzbeni zahtjev i potpis podnosioca.”

Clan 7
U ¢lanu 21 st. 2 i 3 rije¢ ”odbiti” zamjenjuje se rije¢ju ”odbaciti”.

Clan 8
Clan 22 mijenja se i glasi:

”Odbacivanje tuzbe iz procesnih razloga
Clan 22
Upravni sud ¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da:
1) je tuZzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;

2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o
upravnoj aktivnosti u smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;

3) je otigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivnoscu
koja se tuzbom osporava ne dira u pravo tuZioca ili u njegov pravni interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom
osporava hije uopste ili nije blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u
skladu sa zakonom mogao biti izjavljen;

5) je u pitanju pravosnazno presudena stvar;

6) je osporeni upravni akt ve¢ ponisten po tuzbi druge stranke;

7) se saglasno ¢lanu 13 stav 1 tacka 2 ovog zakona upravni spor ne
moZze voditi.

Zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud moZe odbaciti tuzbu u
toku cijelog postupka.”



Clan 9
U ¢lanu 23 rije¢ "odbije” zamjenjuje se rijecju “odbaci”.

Clan 10
U ¢lanu 26 stav 2 poslije rijeci: “odnosno upravnu aktivnost” tacka se
zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: “osim u slucaju iz st. 5 i 6 ovog ¢lana.”
Poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koji glase:

”Ako u toku sudskog postupka prvostepeni javnopravni organ donese
rjeSenje protiv kojeg je dozvoljena Zalba ili rjeSenje na osnovu ovlaSéenja iz
¢lana 125 st. 1i 2 Zakona o upravnom postupku, sud ¢e obustaviti postupak.

Ako se u toku postupka po tuzbi zbog ¢utanja uprave utvrdi da je
stranka podnijela tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta
javnopravnog organa, postupak po tuzbi zbog ¢utanja uprave ¢e se
obustaviti.”

Clan 11
odbije” zamjenjuje se rije¢ju "odbaci”.

Y n

U ¢lanu 27 stav 1 rijec

Clan 12
U ¢lanu 28 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

"Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana Upravni sud moZe da rijesi spor bez
sprovodenja usmene rasprave ako:

1) je medu strankama sporna samo primjena materijalnog prava;

2) je na osnovu spisa predmeta ocigledno da tuzbu treba usvojiti, a
zainteresovano lice nije uzelo u¢es¢e u upravnom sporu;

3) je tuZba podnijeta zbog ¢utanja uprave, a sud ocijeni da presudom
treba obavezati javnopravni organ da odluci o zahtjevu stranke;

4) su se stranke pisanim putem saglasile da se upravna stvar rjesava
na nejavnoj sjednici;

5) stranke iznose nove ¢injenice i predlazu nove dokaze, koji nijesu od
znacaja za odluku.”



Clan 13
Clan 29 mijenja se i glasi:
“Videokonferencija
Clan 29

Usmena rasprava se moZe odrzati putem zvucnog i vizuelnog prenosa
(videokonferencija).”

Clan 14
U ¢lanu 30 stav 2 briSe se.
Stav 3 mijenja se i glasi:
“Zapisnik o sprovedenoj usmenoj javnoj raspravi potpisuju
predsjednik vije¢a, stranka i zapisni¢ar.”
Dosada3nji st. 3 i 4 postaju st. 2 i 3.

Clan 15
U ¢lanu 32 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
"Kad sud ocijeni da je predmet upravnog spora dovoljno raspravljen
zakljuciée raspravu.

Usmena rasprava se moZe ponovo otvoriti ako je to neophodno radi
razjasnjenja pojedinih vaznih pitanja.”

Clan 16
Clan 36 mijenja se i glasi:
"Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to
dozvoljava, moZe sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:
1) je sam utvrdio ¢injeni¢no stanje na usmenoj raspravi;

2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuZioca Stetu
koja bi se tesko mogla nadoknaditi;

3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta
oCigledno da je ¢injeni¢no stanje druk¢ije od onog koje je utvrdeno u
upravnom postupku;

4) su sve odlucne Cinjenice utvrdene, a zbog pogre$ne primjene
materijalnog prava treba donijeti druk¢iju odluku.

Upravni sud moZe sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari i u
slucaju kad nadleZni drugostepeni javnopravni organ nije donio upravni akt
u zakonom propisanom roku.



Upravni sud ¢e sam da rijeSi predmetnu upravnu stvar kad priroda
stvari to dozvoljava, ako je u istom sporu ve¢ poniSten upravni akt, a tuZeni
javnopravni organ nije u potpunosti postupio po presudi.

Kad Upravni sud sam odlucuje o predmetnoj upravnoj stvari moze i
sam utvrditi ¢injeni¢no stanje i na osnovu tako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja
donijeti presudu.

Odluka iz st. 1 do 4 ovog ¢lana u svemu zamjenjuje upravni akt.”

Clan 17
Clan 39 mijenja se i glasi:
“O troSkovima postupka sud odlucuje u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduje parni¢ni postupak.
Izuzetno, ako je ista stranka protiv istog tuzenog podnijela viSe tuzbi,

a sud donese rjeSenje o spajanju postupka, tro§kove postupka sud moZe
dosuditi kao da je podnijeta jedna tuzba.”

Clan 18

U ¢lanu 44 stav 1 poslije rijec¢i: "Vrhovnom sudu,” dodaju se rijeti:
"preko Upravnog suda,”.

U stavu 3 rijeci: "Vrhovni sud” zamjenjuju se rije¢ima: "Upravni sud”.

Clan 19
Clan 45 mijenja se i glasi:

“Postupanje Upravnog suda po zahtjevu
Clan 45

Upravni sud ¢e zahtjev za ispitivanje sudske odluke koji je
nedozvoljen, neblagovremen ili podnijet od strane neovlas¢enog lica
odbaciti rjeSenjem.

Ako Upravni sud ne odbaci zahtjev za ispitivanje sudske odluke u
skladu sa stavom 1 ovog c¢lana, dostavlja ga protivnoj stranci i
zainteresovanom licu koji mogu, u roku koji nije duZzi od 30 dana od dana
dostavljanja podnijeti odgovor na zahtjev.

Nakon proteka roka za odgovor Upravni sud cjelokupne spise
predmeta dostavlja Vrhovnom sudu.”



Clan 20
Poslije ¢lana 45 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

"0Odbacivanje zahtjeva
Clan 45a

Ako je zahtjev za ispitivanje sudske odluke nedozvoljen,
neblagovremen ili podnijet od strane neovlas$¢enog lica, a Upravni sud je
propustio da takav zahtjev odbaci, Vrhovni sud ¢e taj zahtjev odbaciti
rjeSenjem.”

Clan 21
U ¢lanu 48 stav 1 tacka 7 brise se.

Clan 22

U ¢lanu 49 stav 1 poslije rijeci: "30 dana od dana dostavljanja odluke”
zarez se zamjenjuje tackom, a rijeCi: "a u slucaju iz €lana 48 stav 1 tacka 7
ovog zakona, u roku od tri mjeseca od dana saznanja za konacnu presudu
Evropskog suda za ljudska prava.” brisu se.

Clan 23
Poslije ¢lana 49 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

"Zahtjev za izmjenu odluke
Clan 49a

Kad Evropski sud za ljudska prava utvrdi povredu ljudskog prava ili
osnovne slobode zajamcene Konvencijom za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, stranka moZe, u roku od tri mjeseca od konacne presude
Evropskog suda za ljudska prava, podnijeti zahtjev Upravnom sudu za
izmjenu odluke kojom je to pravo ili osnovna sloboda povrijedena, ako se
ucinjena povreda ne moZe otkloniti ni na jedan drugi nacin osim
ponavljanjem postupka.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi se odgovaraju¢om primjenom
odredaba ovog zakona o ponavljanju postupka.

U ponovljenom postupku Upravni sud je vezan pravnim stanoviStem
izrazenim u konatnoj presudi Evropskog suda za ljudska prava kojom je
utvrdena povreda osnovnog ljudskog prava ili slobode.”



Clan 24
U clanu 51 rijeci: "¢lana 48" zamjenjuju se rijeCima: ”cl. 48 i 49a”.

Clan 25
U ¢lanu 52 stav 1 rije¢ "odbiti” zamjenjuje se rije¢ju "odbaciti”.
U stavu 2 rije¢ "odbije” zamjenjuje se rije¢ju "odbaci”.

Clan 26
Clan 57 mijenja se i glasi:

"Pravne posljedice nedonosenja akta u izvr§enju presude
Clan 57

Ako tuZeni javnopravni organ poslije dono$enja presude Upravnog
suda kojom se njegov akt poniStava, ne donese odmabh, a najkasnije u roku
od 30 dana, novi akt u tom postupku ili u tom roku ne donese akt o izvr$enju
presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona, stranka moZe,
posebnim podneskom, traziti donoSenje takvog akta.

Ako tuZeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog ¢lana, u
roku od sedam dana od dana podnosSenja podneska, stranka moZe podnijeti
tuzbu Upravnom sudu.

Po tuZbi iz stava 2 ovog ¢lana, Upravni sud ¢e zatraZiti od tuZenog
javnopravnog organa obavjesStenje o razlozima zbog kojih nije donio akt.

ObavjeStenje iz stava 3 ovog Clana tuZeni javnopravni organ je duZan
da dostavi odmabh, a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 4 ovog ¢lana, tuZeni javnopravni organ ne dostavi
obavjestenje ili u dostavljenom obavjestenju nijesu dati opravdani razlozi za
neizvrSenje presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona, Upravni
sud je duZan da sam rijesi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to
dozvoljava.

Ako su u dostavljenom obavjeStenju iz stava 3 ovog clana dati
opravdavani razlozi za neizvrSenje presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav
3 ovog zakona, ili priroda stvari ne dozvoljava da Upravni sud sam rijesi
predmetnu upravnu stvar, sud ¢e presudom obavezati tuZeni javnopravni
organ da rijeSi predmetnu upravnu stvar u naknadnom roku.

Presudu iz stava 5 ovog clana, Upravni sud ¢e dostaviti organu
nadleZznom za izvrSenje upravnog akta, i o tome istovremeno obavijestiti
organ koji vrsi nadzor nad tim organom.

Organ koji vr$i nadzor nad tuZenim javnopravnim organom duZan je
da obavijesti Upravni sud o preduzetim mjerama u roku od 30 dana.



Organ nadlezan za izvrSenje upravnog akta duZan je da, bez odlaganja,
izvrsi presudu iz stava 5 ovog €lana.”

Clan 27
U ¢lanu 58 stav 1 mijenja se i glasi:

”Ako tuzeni javnopravni organ, nakon $to Upravni sud ponisti akt tog
organa, ne donese akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu
tuZbu, sud ¢e postupiti saglasno ¢lanu 36 stav 3 ovog zakona.”

Clan 28

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZEN]JE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 upravnom sporu, sadrzan je ¢lanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja, organizacija
i nadleZnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i nadin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, druga pitanja
od interesa za drzavu.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom
sporu pristupilo se radi prevazilaZenja problema koji su se pojavili u
prakti¢noj primjeni ovog propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog
spora i djelotvornost sudske zastite. TeSkoce su se ogledale u poveéanom
prilivu predmeta pred Upravnim sudom tokom 2018. i 2019. godine,
znacajnoj operecenosti rada sudija ovog suda, znacajnom broju odrZavanja
usmenih rasprava, povecanju broja kontrolnih zahtjeva za ubrzanje
postupka i znacajnim iznosima koji se pla¢aju za povredu prava na sudenje
u razumnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu.

U cilju prevazilaZzenja navedenih problema iniciran je projekat sa
OECD/SIGMA organizacijom sa svrhom unaprjedenja rada suda, kao i za
uskladivanje domacih zakona sa evropskim upravno-pravnim okvirom.
Tokom ovog projekta izradene su dvije analize u sklopu kojih je sprovedena
preliminarna procjena funkcionisanja Zakona o upravnom sporu, kao i
identifikovanje problema vezanih za njegovu primjenu. Analize su ukazale
da je potrebno pristupiti izmjenama ovog zakona kako bi se doprinijelo
pobolj$anju efikasnosti rada suda i iz razloga uskladivanja sudske prakse sa
praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada se radi o
pruzanju sudske zaStite u razumnom roku kako je to predvideno ¢lanom 6
stav 1 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava. U krajnjem, navedene
izmjene imaju za cilj povecanje djelotvornosti rada suda, posebno u
pogledu stope azurnosti i duZine trajanja postupka, kao i obezbjedenje
prava gradana na sudenje u razumnom roku.



I1I. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je trebalo izvrsiti
usaglasavanje ovog zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu mijenja se ¢lan 2 vaZeleg zakona i precizira da se u
upravnom sporu, pored situacija propisanih vaze¢im zakonom, odlu¢uje i u
slu¢aju propustanja javnopravnog organa da odlu¢i o pravu, obavezi ili
pravnom interesu stranke, odnosno da preduzme upravnu aktivnost. Ova
izmjena predloZena je u cilju usaglaSavanja sa odredbama Zakona o
upravnom postupku.

Clanom 2 rijedi: “nije dozvoljena Zalba”, u stavu 1 ¢lana 12, zamjenjuju
se rijeCima: “se ne moZe izjaviti Zalba”, radi terminoloske uskladenosti sa
Zakonom o upravnom postupku.

Clanom 3 Predloga zakona mijenja se ¢lan 15 stav 2 vaZeéeg zakona,
na nacin da ako je javnopravni organ odbio predlog za odlaganje izvr$enja
do donoSenja pravosnazne odluke u upravnoj stvari ili po predlogu nije
odlucio u roku od pet dana od dana prijema predloga, sud moZe po zahtjevu
stranke odloZiti izvr§enje upravnog akta ili pravno dejstvo druge upravne
aktivnosti do donoSenja sudske odluke, ako bi se izvrSenjem upravnog akta
ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuZiocu nanijela
nenadoknadiva Steta, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se
odlaganjem nanijela Steta koja bi se teSko mogla nadoknaditi protivnoj
stranci, odnosno zainteresovanom licu.

Clanom 4 Predloga zakona vazeéi ¢lan 16 se mijenja i dopunjuje na
nacin Sto se proSiruju slucajevi u kojima o tuzbi odlucuje sudija pojedinac.
Tako se pored postojecih slucajeva iz ¢lana 21 stav 2 i ¢lana 22 stav 1 tacka
1itacka 3 do 6 predlaZe da sudija pojedinac odlucuje i u slucaju obustave
postupka kada tuZilac odustane od tuzbe, kao i obustave postupka pod
uslovima iz ¢lana 26 stav 3, 5 1 6 ovog zakona (udovoljavanje tuzbenom
zahtjevu od strane tuZenog). Takode, u cilu efikasnijeg vodenja upravnog
spora predlaZe se i da sudija pojedinac odlucuje o predmetu spora ako o
predmetu spora ve¢ postoji ustaljena sudska praksa.

Clanom 5 Predloga zakona preciziraju se subjektivni i objektivni rok u
kome zainteresovano lice moZe podnijeti tuzbu, kao i rok u kom tuzilac moZe
podnijeti tuzbu zbog ¢utanja uprave.



Clanom 6 dopunjava se ¢lan 19 vaZzeceg zakona u odnosu na sadrzaj
tuzbe, pa je tako precizirano da tuZzba pored podataka koji su ve¢ navedeni
treba da sadrZi i potpis podnosioca.

Clanovima 7,8,9,11125 Predloga zakona termin “odbiti” u ¢lanovima
21, 22,23, 27 i 52 vazeceg zakona zamjenjuje se terminom “odbaciti”. Pored
toga, clanom 8 Predloga zakona propisuju se tri nova uslova pod kojima ¢e
Upravni sud odbaciti tuzbu iz procesnih razloga i to: ako je u pitanju
pravosnazno presudena stvar; ako se utvrdi da je osporeni akt ve¢ poni$ten
po tuzbi druge stranke i ako se saglasno ¢lanu 13 tacka 2 ovog zakona
upravni spor ne moze voditi.

Clanom 10 Predloga zakona dopunjuje se ¢lan 26 vazeceg zakona i
propisuju dvije nove situacije u kojima ¢e Upravni sud obustaviti postupak.

Clanom 12 Predloga zakona propisuju se slu¢ajevi u kojima sud,
izuzetno od obaveze sprovodenja usmene rasprave, moze rijesiti spor bez
odrZavanja usmene rasprave, i to ako: 1) je medu strankama sporna samo
primjena materijalnog prava; 2) je na osnovu spisa predmeta ocigledno da
tuzbu treba usvojiti, a zainteresovana stranka nije uzela uc¢e$ée u upravnom
sporu; 3) je tuzba podnijeta zbog ¢utanja uprave, a sud nade da presudom
treba obavezati organ da odluci o zahtjevu stranke; 4) su se stranke saglasile
da se stvar rjesava pisanim putem na nejavnoj sjednici; 5) stranke iznose
nove cinjenice i predlaZzu nove dokaze, koji nijesu od znacaja za odluku.

Clanom 13 Predloga zakona ¢lan 29 mijenja se i glasi
“Videokonferencija”, pa se uvodi moguénost odrzavanja usmene rasprave
putem zvucnog i vizuelnog prenosa (videokonferencija). Moguénost
koriS¢enja elektronskih komunikacija i video konferencija u upravnom
sudskom procesu predlaZe se kao neophodna prilikom rjeSavanja izazova
nastalih nedavnom krizom izazvanom epidemiolo$kom situacijom COVID -
19.

Clanom 14 Predloga zakona brise se ¢lan 30 stav 2 vaZeéeg zakona, dok
se stav 3 mijenja se na nacin Sto se precizira da pored predsjednika vijeca i
zapisnicara, zapisnik o usmenoj raspravi potpisuje i stranka.

U c¢lanu 15 Predloga zakona dopunjuje se ¢lan 32 vaZeteg zakona
kojim se ureduje tok usmene rasprave i precizira se kada ¢e sud zakljuciti
raspravu, kao i kada raspravu moZe ponovo otvoriti.

Clanom 16 Predloga zakona mijenja se ¢lan 36 vaZeleg zakona i
propisuju slucajevi u kojima Upravni sud moZe odluciti u sporu pune
jurisdikcije, kao i kada je sud duzan da sam rijeSi predmetnu upravnu stvar
kada priroda stvari to dozvoljava. Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a
priroda upravne stvari mu to dozvoljava, moZe sam odluciti o predmetnoj
upravnoj stvari, ako: 1) je sam utvrdio Cinjeni¢no stanje na usmenoj
raspravi; 2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuZioca Stetu



koja bi se teSko mogla nadoknaditi; 3) je na osnovu javnih isprava ili drugih
dokaza u spisima predmeta ocigledno da je ¢injeni¢no stanje drukéije od
onog koje je utvrdeno u upravnom postupku; 4) su sve odlu¢ne ¢injenice
utvrdene, a zbog pogreSne primjene materijalnog prava treba donijeti
drukciju odluku. U sporu pune jurisdikcije Upravni sud moZe odluéiti i ako
nadlezni drugostepeni javnopravni organ nije donio akt u zakonom
propisanom roku.

Upravni sud je duZan sam rijesiti predmetnu upravnu stvar kad priroda
stvari to dozvoljava ako je: u istom sporu ve¢ poniSten akt, a tuZeni
javnopravni organ nije u potpunosti postupio po presudi. Kada odlu¢uje u
sporu pune jurisdickije Upravni sud moZe i sam utvrditi ¢injeni¢no stanje i
na osnovu tako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja donijeti presudu. Odluka
donijeta u sporu pune jurisdikcije u svemu zamjenjuje upravni akt.

Clanom 17 Predloga zakona mijenja se &lan 39 vazeCeg zakona
(troSkovi postupka) i propisuje se da se o troSkovima postupka odlucuje
shodnom primjenom zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak, sa
izuzetkom slucaja kada je ista stranka protiv istog tuZenog podnijela vise
tuzbi, a sud donese rjeSenje o spajanju postupka, pa troskove postupka sud
moze dosuditi kao da je podnijeta jedna tuzba. Navedeno rjeSenje je
predloZeno u cilju sprecavanja zloupotrebe procesnih prava od strane
stranaka koje pokrecu veliki broj postupaka pred Upravnim sudom protiv
istog tuzenog, isklju¢ivo zbog ostvarivanja prava na nadokadu sudskih
troSkova. PredloZena odredba ima za cilj unapredenje efikasnosti rada
Upravnog suda.

Clanom 18 Predloga zakona u ¢lanu 44 stav 1 vazecCeg zakona precizira
se da se zahtjev za ispitivanje sudske odluke Vrhovnom sudu podnosi preko
Upravnog suda.

Clanom 19 Predloga zakona preciziran je ¢lan 45 vazeceg zakona, na
nacin da ¢e Upravni sud rjeSenjem odbaciti nedozvoljen, neblagovremen ili
zahtjev za ispitivanje sudske odluke podnijet od neovla$éenog lica. Ukoliko
se ovaj zahtjev ne odbaci sud ¢e ga dostaviti protivnoj stranci i
zainteresovanom licu, koji mogu, u roku koji nije duzi od 30 dana, podnijeti
odgovor na zahtjev. Nakon proteka roka za odgovor Upravni sud cjelokupne
spise predmeta dostavlja Vrhovnom sudu.

Clanom 20 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 45a koji propisuje da
¢e Vrhovni sud rjeSenjem odbaciti nedozvoljen, neblagovremen ili zahtjev za
ispitivanje sudske odluke podnijet od strane neovlaséenog lica, ukoliko je
Upravni sud prethodno propustio da takav zahtjev odbaci.



Clanom 21 Predloga zakona, koji se odnosi na razloge za ponavljanje
postupka iz Clana 48 vaZeceg zakona, briSe se tacka 7 ovog ¢lana, iz razloga
Sto je sada ovo pitanje regulisano u ¢lanu 22 Predloga zakona.

Clanom 22 Predloga zakona u ¢lanu 49 stav 1 vazeceg zakona kod
rokova za podnoSenje zahtjeva za ponavljanje postupka izbrisane su rijeCi:
"a u slucaju iz ¢lana 48 stav 1 tacka 7 ovog zakona, u roku od tri mjeseca od
dana saznanja za konacnu presudu Evropskog suda za ljudska prava”.

Clanom 23 Predloga zakona propisuje se novi ¢lan 49a, kojim se
stranci daje pravo da, kad Evropski sud za ljudska prava utvrdi povredu
ljudskog prava ili osnovne slobode zajaméene Konvencijom za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Upravnom sudu podnese zahtjev za
izmjenu odluke kojom je to pravo ili osnovna sloboda povrijedena, ako se
uCinjena povreda ne moZe otkloniti ni na jedan drugi natin osim
ponavljanjem postupka. Ovaj postupak sprovodi se uz odgovarajuéu
primjenu odredaba ovog zakona o ponavljanju postupka, a u ponovljenom
postupku sud je vezan pravnim stanoviStem izraZenim u kona¢noj presudi
Evropskog suda za ljudska prava kojom je utvrdena povreda osnovnog
ljudskog prava ili slobode. U skladu sa ovom dopunom, vr$i se dopuna
predvidena ¢lanom 24 Predloga zakona.

Clanom 26 Predloga zakona mijenja se €lan 57 vaZeceg zakona, u cilju
da se detaljnije propiSu pravne posljedice nedono$enja akta u izvr§enju
presude Upravnog suda, kao i postupak kada javnopravni organ ne postupi
po presudi ovog suda.

Clanom 27 Predloga zakona mijenja se ¢lan 58 stav 1 vazZeceg zakona,
koji reguliSe pravne posljedice ponovljenog nepostupanja po presudi, pa ¢e
tako Upravni sud postupiti saglasno ¢lanu 36 stav 3 ovog zakona, ako tuZeni
javnopravni organ nakon Sto ovaj sud ponisti akt tog organa ne donese akt u
skladu sa presudom suda, a tuZilac podnese novu tuzbu.

Clanom 28 Predloga zakona propisuje se njegovo stupanje na snagu.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna
sredstva u Budzetu Crne Gore.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O UPRAVNOM SPORU KOJE SE
MIJENJAJU

Upravni spor
Clan 2

U upravnom sporu sud odluc¢uje o zakonitosti upravnog akta, kao i
druge upravne aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi nacin uti¢e na
prava, obaveze i pravne interese fizickog ili pravnog lica, kad je to
zakonom propisano.

Pokretanje upravnog spora
Clan 12

Upravni spor moZe se pokrenuti protiv upravnog akta koji je donijet u
drugom stepenu i protiv prvostepenog upravnog akta protiv kojeg nije
dozvoljena Zalba ili prigovor u upravnom postupku, kao i protiv druge
upravne aktivnosti kad je to zakonom propisano.

Upravni spor moZe se pokrenuti i kad javnopravni organ nije donio
upravni akt, odnosno nije odlu¢io po Zalbi stranke ili nije preduzeo
upravnu aktivnost, odnosno nije odlu¢io po prigovoru stranke (u daljem
tekstu: ¢utanje uprave).

Odlozno dejstvo tuzbe
Clan 15

TuZba, po pravily, ne odlaZe izvrSenje upravnog akta, odnosno pravno
dejstvo druge upravne aktivnosti protiv koje je tuzba podnijeta.

Ako javnopravni organ nije odloZio izvrSenje upravnog akta do
donosgenja pravosnazne odluke o upravnoj stvari, po zahtjevu tuZzioca, sud
mozZe odloZiti izvr§enje upravnog akta ili pravno dejstvo druge upravne
aktivnosti do dono$enja sudske odluke, ako bi se izvrSenjem upravnog
akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuZiocu nanijela
nenadoknadiva §$teta, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se
odlaganjem nanijela Steta koja bi se teSko mogla nadoknaditi protivnoj
stranci, odnosno zainteresovanom licu.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana, sud odlucuje rjeSenjem, najkasnije u
roku od pet dana od dana prijema zahtjeva.



Pokretanje upravnog spora
Clan 16

Upravni spor pokrece se tuzbom.

O tuzbi Upravni sud odlucuje u vijecu.

[zuzetno od stava 2 ovog ¢lana, sudija pojedinac odlucuje u slucaju:

- odbijanja tuzbe u skladu sa ¢lanom 21 stav 2 i clanom 22 stav 1 tacka
11itac. 3 do 6 ovog zakona;

- dono$enja rjeSenja o prekidu postupka, u skladu sa ¢lanom 24 ovog
zakona;

- donos$enja odluke po pravosnaznosti presude u izabranom predmetu,
u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.

Rok za podnosenje tuzbe
Clan 17

Tuzba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavljanja akta stranci.

Sadrzaj tuzbe
Clan 19

TuZba sadrzi: ime i prezime, mjesto i adresu stanovanja, odnosno naziv
i sjediste tuZioca, naznacenje upravnog akta, odnosno upravne aktivnosti
protiv koje je tuzba podnijeta, razloge za podnoSenje tuZzbe i tuzbeni
zahtjev.

Uz tuzbu se podnosi akt protiv kojeg je tuzba podnijeta, u originalu ili
ovjerenom prepisu, odnosno dokaz o upravnoj aktivnosti koja se
osporava.

Ako se tuzbom traZi povracaj stvari ili naknada 3tete, u tuzbi se mora
postaviti i tuZbeni zahtjev koji se odnosi na povracaj stvari ili visinu
pretrpljene Stete.

Uz tuzbu se podnosi i po jedan prepis tuzbe i priloga za tuZenog i za
svako zainteresovano lice, ako ih ima.



Ocjenjivanje urednosti tuzbe
Clan 21

Ako je tuZba nepotpuna ili nerazumljiva, Upravni sud ¢e pozvati tuzioca
da u ostavljenom roku otkloni nedostatke u tuzbi i ukazaée mu na
posljedice nepostupanja.

Ako tuzilac u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke u tuZbi, a
nedostaci su takvi da sprjecavaju rad Upravnog suda, sud ée rjeSenjem
odbiti tuZbu kao neurednu.

[zuzetno od st. 11 2 ovog ¢lana, ako je tuzba koju je umjesto stranke
podnio punomoc¢nik koji je advokat, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa
Crne Gore, organ opStine nadleZan za za$titu imovinsko-pravnih interesa
opstine, nepotpuna ili nerazumljiva, sud ée rjeSenjem odbiti tuzbu kao
neurednu.

Odbijanje tuzbe iz procesnih razloga
Clan 22

Upravni sud ¢e rjeSenjem odbiti tuzbu ako utvrdi da:

1) je tuZba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;

2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o upravnoj
aktivnosti u smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;

3) je ocigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivno$éu
koja se tuzbom osporava ne dira u pravo tuZioca ili u njegov pravni
interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom
osporava nije uopSte ili nije blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u
skladu sa zakonom mogao biti izjavljen;

5) vec postoji pravosnazna sudska odluka donijeta u istoj stvari;

6) je poslije podnoSenja tuzbe osporeni akt poniSten po tuzbi druge
stranke.

Zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud moze odbiti tuzbu u toku

cijelog postupka.

Ponistavanje u prethodnom postupku
Clan 23

Ako Upravni sud ne odbije tuzbu na osnovu ¢lana 21 stav 2 ili ¢lana 22
ovog zakona, a nade da osporeni upravni akt ili druga upravna aktivnost



sadrzi takve nedostatke koji sprjeCavaju ocjenu zakonitosti, moZe
presudom ponistiti akt ili drugu upravnu aktivnost i bez dostavljanja
tuzbe na odgovor.

Udovoljavanje tuZbenom zahtjevu od strane tuzenog
Clan 26

Ako tuZeni javnopravni organ za vrijeme sudskog postupka donese
drugi akt, kojim se mijenja ili stavlja van snage akt protiv kojeg je upravni
spor pokrenut, kao i u slu¢aju kad naknadno donese akt ili preduzme
drugu upravnu aktivnost, taj organ (e, pored tuZioca, istovremeno
obavijestiti i Upravni sud.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud ¢e pozvati tuZioca da, u roku
od osam dana od dana prijema naknadno donesenog akta ili preduzete
druge upravne aktivnosti, izjavi da li je ovim aktom, odnosno drugom
upravnom aktivnoS¢éu zadovoljan ili ostaje pri tuzbi i u kom obimu,
odnosno da li tuZbu proSiruje i na ovaj akt, odnosno upravnu aktivnost.

Ako tuzilac u slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, izjavi da je naknadno
donijetim aktom ili preduzetom drugom upravnom aktivno$¢u zadovoljan
ili se ne izjasni u ostavljenom roku, Upravni sud ¢e donijeti rjeSenje o
obustavljanju postupka.

Ako tuZilac u slucaju iz stava 2 ovog €lana, izjavi da naknadno donijetim
aktom, odnosno preduzetom drugom upravnom aktivno$¢u nije
zadovoljan, Upravni sud ¢e nastaviti postupak.

Odgovor na tuzbu
Clan 27

Ako tuzbu ne odbije na osnovu ¢lana 21 stav 2 ili ¢lana 22 ovog zakona,
niti ponisti akt, odnosno drugu upravnu aktivnost na osnovu ¢lana 23
ovog zakona, Upravni sud ¢e po jedan prepis tuzbe sa prilozima dostaviti
na odgovor tuZenom javnopravnom organu i zainteresovanim licima ako
ih ima.

Odgovor iz stava 1 ovog ¢lana, moZe se dati u roku koji Upravni sud
odredi i koji ne moZe biti krac¢i od osam, niti duzi od 30 dana.

U roku iz stava 2 ovog ¢lana, tuZeni je duzan da dostavi Upravnom sudu
sve spise koji se odnose na predmet.

Ako tuZeni javnopravni organ ne dostavi spise predmeta ili ako izjavi da
ih ne moZe dostaviti, sud moZe rijesiti stvar i bez spisa.



RjeSavanje spora
Clan 28

U upravnom sporu Upravni sud rjeSava na nejavnoj sjednici ili na
osnovu sprovedene usmene rasprave.

Upravni sud je obavezan da sprovede usmenu raspravu ako to stranka
zahtijeva u tuzbi ili u odgovoru na tuzbu, osim u slu¢aju iz ¢lana 25 ovog
zakona.

Zakazivanje usmene rasprave
Clan 29

Ako se odrZava usmena rasprava, predsjednik vijeéa ¢e odrediti dan
rasprave i na raspravu pozvati stranke i zainteresovana lica, ako ih ima.

Usmena rasprava se moZe odloZiti samo iz vaznih razloga, o ¢emu
odlucuje vijece.

Rukovodenje usmenom raspravom
Clan 30

Usmenom raspravom rukovodi predsjednik vije¢a.

O raspravi iz stava 1 ovog ¢lana, vodi se zapisnik u koji se unose samo
bitne Cinjenice i okolnosti koje su od uticaja na rje$avanje upravne stvari.

Zapisnik potpisuju predsjednik vijeca i zapisni¢ar.

Sastavni dio zapisnika je i izreka odluke koja predstavlja izvornik.

Tok usmene rasprave
Clan 32

Usmena rasprava pocinje izlaganjem sudije izvjestioca, koji izlaZe stanje
stvari u spisima predmeta.

Poslije izlaganja sudije izvjestioca daje se rije¢ tuZiocu da obrazlozi
tuzbu, a nakon toga, zastupniku tuZenog javnopravnog organa i
zainteresovanim licima ako ih ima.



Odlucivanje u sporu pune jurisdikcije
Clan 36

Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to
dozvoljava, moZe sam odlutiti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:

1) je sam utvrdio ¢injeni¢no stanje na usmenoj raspravi;

2) bi ponistenje osporenog akta i ponovno vodenje upravnog postupka
izazvalo za tuZioca Stetu koja bi se teSko mogla nadoknaditi;

3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta
otigledno da je Cinjeni¢no stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u
upravnom postupku;

4) je u istom sporu ve¢ ponisten akt, a tuZeni javnopravni organ nije u
potpunosti postupio po presudi;

5) je u istom sporu ve¢ ponisten akt, a tuZeni javnopravni organ nije
donio novi akt u roku od 30 dana od dana poniStenja ili u drugom roku
koji je odredio Upravni sud; ili

6) nadlezni javnopravni organ nije donio akt u zakonom propisanom
roku.

U slucaju iz stava 1 tac. 4, 5 i 6 ovog ¢lana, Upravni sud moZe i sam
utvrditi ¢injeni¢no stanje i na osnovu tako utvrdenog Cinjeni¢nog stanja
donijeti presudu.

Kad je Upravni sud ve¢ jednom poniStio osporeni akt u istoj upravnoj
stvari, duZan je da sam rije$i predmetnu stvar po tuzbi protiv novog akta
javnopravnog organa u toj upravnoj stvari, kad priroda upravne stvari to
dozvoljava.

Odluka iz stava 1 ta¢. 1 do 5 ovog ¢lana i odluka iz stava 3 ovog €lana u
svemu zamjenjuje poniSteni akt.

Troskovi postupka

Clan 39

U upravnom sporu svaka stranka snosi svoje troSkove, ako sud odlucuje
na nejavnoj sjednici.

Ako sud odlu¢uje na usmenoj raspravi, troskovi se odreduju u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak.



Nacin i rok za podnoSenje zahtjeva
Clan 44

Zahtjev za ispitivanje sudske odluke podnosi se Vrhovnom sudu, u roku
od 20 dana od dana prijema pravosnazne odluke Upravnog suda.

Zahtjev za ispitivanje sudske odluke sadrzi naznacenje odluke
Upravnog suda Cije se ispitivanje zahtijeva, kao i razloge i obim u kojem se
ispitivanje zahtijeva.

Ako je zahtjev za ispitivanje sudske odluke nepotpun ili nerazumljiv,
Vrhovni sud postupa shodno odredbama ¢lana 21 ovog zakona.

Odbijanje zahtjeva
Clan 45

Nedozvoljen, neblagovremen ili zahtjev za ispitivanje sudske odluke
podnijet od neovla$¢enog lica Vrhovni sud ¢e odbiti rjeSenjem.

Ako Vrhovni sud ne odbije zahtjev za ispitivanje sudske odluke u skladu
sa stavom 1 ovog ¢lana, dostavlja ga protivnoj stranci koja moZe, u roku
koji odredi sud, podnijeti odgovor na zahtjev.

Upravni sud i tuZeni javnopravni organ duZni su da, bez odlaganja,
dostave Vrhovnom sudu, na njegov zahtjev, sve spise predmeta.

Razlozi za ponavljanje postupka
Clan 48

Postupak okondan pravosnaznom odlukom ponoviée se na zahtjev
stranke, ako:

1) stranka sazna za nove Cinjenice ili nade ili stekne moguc¢nost da
upotrijebi nove dokaze na osnovu kojih bi upravni spor bio povoljnije
rijeSen za nju da su te Cinjenice, odnosno dokazi bili izneseni ili
upotrijebljeni u tom sudskom postupku;

2) je do odluke Upravnog suda doslo usljed krivitnog djela sudije ili
zaposlenog u sudu ili je odluka izdejstvovana prevarnom radnjom
protivne stranke, njenog zastupnika ili punomoc¢nika ili nekog treceg lica,
a takva radnja predstavlja krivi¢no djelo;



3) je odluka Upravnog suda zasnovana na presudi donijetoj u krivi¢noj
ili gradanskoj stvari, a ta presuda je Kkasnije ukinuta drugom
pravosnaznom sudskom odlukom;

4) je isprava na kojoj se zasniva odluka Upravnog suda laZna ili laZno
preinacena ili ako je svjedok, vjeStak ili protivna stranka, prilikom
sasluSanja pred sudom, dala lazni iskaz, a odluka suda se zasniva na tom
iskazu;

5) stranka nade ili stekne mogucénost da upotrijebi raniju odluku
Upravnog suda donijetu u istom upravnom sporu;

6) zainteresovanom licu nije bila data mogu¢nost da ucestvuje u
upravnom sporu;

7) je presuda Upravnog suda u suprotnosti sa presudom Evropskog
suda za ljudska prava u istoj stvari.

Zbog okolnosti iz stava 1 tac. 1 i 5 ovog €lana, ponavljanje postupka c¢e
se dozvoliti samo ako stranka, bez svoje krivice, nije bila u mogu¢nosti da
te okolnosti iznese u ranijem postupku.

Rokovi za podnoSenje zahtjeva
Clan 49

Ponavljanje postupka mozZe se traZiti, najkasnije u roku od 30 dana od
dana kad je stranka saznala za razlog ponavljanja. Ako je stranka saznala
za razlog ponavljanja prije nego Sto je postupak pred sudom zavr3en, a taj
razlog nije mogla upotrijebiti u toku postupka, ponavljanje postupka u
sluCajevima iz ¢lana 48 stav 1 tac. 1 do 6 ovog zakona, moZe se zahtijevati
u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke, a u slucaju iz lana 48 stav
1 tacka 7 ovog zakona, u roku od tri mjeseca od dana saznanja za konacnu
presudu Evropskog suda za ljudska prava.

Po proteku tri godine od dana pravosnaznosti sudske odluke,
ponavljanje postupka ne moZze se dozvoliti.

SadrZina zahtjeva

Clan 51

Zahtjev za ponavljanje postupka narocito sadrzi: naznacenje odluke
suda povodom Kkoje se trazi ponavljanje postupka; zakonski osnov za
ponavljanje postupka iz ¢lana 48 ovog zakona, kao i dokaze, odnosno
okolnosti koje ¢ine vjerovatnim postojanje tog osnova; okolnosti iz kojih
proizlazi da je zahtjev podnijet u zakonskom roku i dokaze o tome; u kom
pravcu i u kom obimu se predlaZe izmjena donijete odluke.



Odlucivanje po zahtjevu i dostavljanje zahtjeva na odgovor
Clan 52

Sud ¢e odbiti zahtjev za ponavljanje postupka rjeSenjem ako utvrdi da
je zahtjev podnijelo neovla$ceno lice ili da zahtjev nije blagovremen ili da
stranka nije ucinila vjerovatnim postojanje zakonskog osnova za
ponavljanje postupka.

Ako sud ne odbije zahtjev za ponavljanje postupka, zahtjev ¢e dostaviti
protivnoj stranci i zainteresovanim licima i pozvace ih da u roku od osam
dana dostave odgovor na zahtjev.

Pravne posljedice nepostupanja po presudi
Clan 57

Ako tuZeni javnopravni organ, poslije donoSenja presude Upravnog
suda kojom se njegov akt ponistava, ne donese odmah, a najkasnije u roku
od 30 dana, novi akt u tom postupku ili u tom roku ne donese akt o
izvrSenju presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona, stranka
moze, posebnim podneskom, traziti dono$enje takvog akta.

Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog ¢lana, u roku
od sedam dana od dana podnoSenja podneska, stranka moZe traziti
donoSenje takvog akta od strane Upravnog suda.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana, Upravni sud ¢e zatraZiti od tuZenog
javnopravnog organa obavjeStenje o razlozima zbog kojih nije donio akt.
TuZeni javnopravni organ je duZan da ovo obavjeStenje dostavi odmah, a
najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 3 ovog ¢lana, tuZeni javnopravni organ ne dostavi
obavjeStenje ili dostavljeno obavjeStenje ne opravdava neizvrenje
presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona, Upravni sud ¢e
donijeti rjeSenje koje u svemu zamjenjuje akt tuZenog javnopravnog
organa.

RjeSenje iz stava 4 ovog C¢lana, Upravni sud ¢e dostaviti organu
nadleZnom za izvrSenje upravnog akta, i o tome istovremeno obavijestiti
organ koji vrsi nadzor nad tim organom.

Organ nadlezan za izvrSenje upravnog akta, duZan je bez odlaganja da
izvrsi rjeSenje iz stava 4 ovog Clana.



Pravne posljedice ponovljenog nepostupanja po presudi
Clan 58

Ako tuZeni javnopravni organ, nakon $to Upravni sud ponisti akt tog
organa, ne donese akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu
tuzbu, sud ¢e ponistiti osporeni akt i, po pravilu, sam rijesiti upravnu stvar
presudom. Takva presuda u svemu zamjenjuje akt tuZenog javnopravnog
organa.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud obavjeStava organ Kkoji vrsi
nadzor nad radom tuZenog javnopravnog organa koji nije postupio u
skladu sa presudom Upravnog suda.

Organ koji vrsi nadzor nad tuZenim javnopravnim organom duZan je da
obavijesti Upravni sud o preduzetim mjerama, u roku do 30 dana.
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Na osnovu Vadeg akta broj: 01-040/22-6278-1 od 15.08.2022. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, Ministarstvo finansija
daje sliedece

MISLJENJE

‘Dostavljenim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu
pristupilo se radi prevazilazenja problema koji su se pojavili u praktiénoj primjeni ovog propisa
a u cilju poveéanja efikasnosti upravnog spora i djelotvornosti sudske zatite. PredloZenim 5
zakonom dodaju se novi lanovi &iji je cilj poveéanje djelotvornosti Upravnog suda, posebno u
pogledu stope azurnosti i duzine trajanja postupka. PredloZena rjeSenja imaju za cilj i da
sprijeée zloupotrebu procesnih prava od strane stranaka koje pokreéu veliki broj postupaka

- pred Upravnim sudom isklju¢ivo radi ostvarivanja prava na nadoknadu sudskih troskova.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjeStaju o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju ovog zakona iz
Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva, kao i da ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze. Takode, sprovodenjem ovog zakona nece se ostvariti
prihod za Budzet Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzZeta, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravom sporu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Alekgaridar Bragyjanovi¢




NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upraynom sporu

e

problema

je
Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

ji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

blggp__avoluirao hez promjene propisa {“status quo” opcija)?

. -Dono&enju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu pristupilo se radi prevazilaZenja
problema koji su se pojavili u praktiénoj primjeni ovog propisa, a u cilju povecanja efikasnosti upravnog
spora i djelotvornosti sudske zastite.

-Najznaéajniji uzroci problema ogledaju se u sada3njim zakonskim rje$enjima koje se odnose na usmenu

raspravu, troSkove postupka, odlu€ivanje u sporu pune jurisdikcije i pravne posledice nepostupanja po

presudi.

-Posljedice problema ogledale su se u poveéanom prilivu predmeta pred Upravnim sudom tokom 2018.1
‘| 2019. godine, zna&ajnoj opereéenosti rada sudija ovog suda, poveéanju broja kontrolnih zahtjeva za
ubrzanje postupka i zna&ajnim iznosima koji se pla¢aju za povredu prava na sudenje u razumnom roku u
upravnom postupku i upravnom sporu.

-Bez izmjena i dopuna Zakona o upravnom sporu (“status quo” opcija) ne bi se mogli prevazi¢i nedostaci

primijeéeni u prakti€noj primjeni ovog propisa, kao ni bitnije uticati na smanjenje opterecenosti rada sudija
ovog suda, uslovljenih velikim prilivom predmeta i brojem odrZanih usmenih rasprava, a samim tim ni
doprinijeti djelotvornijoj pravnoj zastiti korisnika usluga ovog suda.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je -
primjenljivo.

Predlozenim zakonom dodaju se novi &lanovi &iji je cilj poveéanje djelotvornosti rada Upravnog suda,
posebno u pogledu stope aZurnosti iduZine trajanja postupka, kao i obezbjedenje prava gradana na
sudenje u razumnom roku.

PredloZena riesenja imaju za cilj i da sprije¢e zloupotrebu procesnih prava od strane stranaka koje
pokreéu veliki broj postupaka pred Upravnim sudom protiv istog tuZenog, iskljugivo zbog ostvarivanja
prava na nadokadu sudskih tro3kova.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
; 2 opcijul‘.\pre;ior.ué!jl_v‘_o.']e.. gkljuélti i.neregulatomu opciju, _oslm ako




u'opc

Obrazloziti pref

-Bez izmjena i puna Zakona o up
primijeéeni u prakti&noj primjeni ovog propisa, kao ni bitnije uticati na smanjenje optereéenosti rada sudija
ovog suda, uslovijenih velikim prilivom predmeta i brojem odrzanih usmenih rasprava, a samim tim ni
doprinijeti djelotvornijoj pravnoj zastiti korisnika usluga ovog suda.

-Donosenje predloZzenog propisa, odnosno regulatorna opcija, je najdjelotvorniji nadin za uklanjanje
nedostataka u prakti&noj primjeni | najbolja opcija u cilju djelotvornog funkcionisanja Upravnog suda,
efikasnosti sudenja i rastereéenja obima predmeta sudija.

‘Analiza uticaja

negativne uticaje, direktne | indirektne. -
- Koje troskove &e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima) :

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna

révnom sporu ("statds quo” opcija) ne bi se 'r'nogli‘ bre\}aiml nedostaci

- Na koga ¢e | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne I,Vj_-

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoritl, | :

konkurencija;

. UKIjugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. o

o

=t |

-Pozitivni efekti predloZenih izmjena i dopuna odraziée se na rad Upravnog suda na nadin $to te
unaprijediti efikasnost rada ovog suda, kao i djelotvornost pravne zastite stranaka u postupcima pred ovim
sudom. Naime, donodenjem ovog zakona smanjiée se priliv predmeta pred Upravnim sudom Crne Gore,
opereéenost rada sudija ovog suda, broj kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka i iznosi koji se plataju
za povredu prava na sudenje u razimnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu. Pored toga
izmjene odredbi koje se odnose na usmenu raspravu i troskove postupka doprinije¢e smanjenju broja
usmenih rasprava pred Upravnim sudom, odnosno smanjenju duzine trajanja postupaka pred ovim sudom
i u krajnjem povecéaniju efikasnosti rada ovog suda. Na taj nagin povecace se djelotvornost pravne zastite
stranaka u upravno-sudskom postupku. Nema negativnih uticaja predioZenih zakonskih rie$enja.
-Dono%enjem zakona neée se stvoriti trodkovi gradanima i privredi.

-Dono&enjem zakona neée se stvoriti dodatni troskovi.

-Dono3enje ovog zakona ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzidnu konkurenciju,
-Dono&enjem ovog zakona neée se stvoriti administrativna optereéenja i biznis barijere.

Za implementaciju ovog zakona iz BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva.
| Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze. Sprovodenjem ovog zakona nece se ostvariti prihod za Budzet Crne Gore.

(67 Konsultacijo zaintoresovanih strana
Naznaditi da I jo kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaditl koje su grupe zalnteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije); &
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana‘*
- prihvaéeni odnosno. nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti

-U cilju prevazilazenja problema uo&enih u implementaciji Zakona o upravnom sporu U okviru projekta sa
OECD/SIGMA i njihovim ekspertima izradene su dvije analize koje su imale za cilj unaprjedenje rada
suda, kao i uskladivanje ovog zakona sa evropskim upravno-pravnim okvirom. Analize su ukazale da je
potrebno pristupiti izmjenama ovog zakona kako bi se doprinijelo pobofjanju efikasnosti rada suda i iz
razloga uskladivanja sudske prakse sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada se
radi o pruZanju sudske zastite u razumnom roku kako je to predvideno ¢&lanom 6 stav 1 Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravriom sporu
uskladen je sa komentarima eksperata SIGMA-e (Timo Ligi, vi$i savjetnik SIGMA, Andrej Kmecl, sudija
Upravnog suda Republike Slovenije i Viliem Lapima, predsjednik Okruznog suda u Talinu, Estonia), koji
su u¢estvovali u izradi ovog propisa.

-10. septembra 2020. godine na internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave objavijen je javni
poziv za javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona upravnom sporu. Svi
zainteresovani subjekti bili su pozvani da do 30. septembra 2020, godine, daju svoje pnmjedbe predlioge
i sugestije.

-Nakon isteka roka predvidenog za javnu raspravu u lzvjestaju o sprovedenoj javnoj raspravi za izradu
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona upravnom sporu od 5.10.2020. godine, konstatovano je
da nisu dostavljane primjedbe, predlozi i sugestije zainteresovanih strana.

* Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.

-Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu posti¢ice se pobolj§avanje
efikasnosti upravnog spora i djelotvornosti sudske zastite.

-Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su smanjenje priliva predmeta pred
Upravnim sudom Crne Gore, smanjenje opere¢enosti rada sudija ovog suda, smanjenje broja kontrolnih
zahtjeva za ubrzanje postupka i smanjenje iznosa koji se pla¢aju za povredu prava na sudenje u
razumnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu.

-Ministarstvo pravde je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog zakona.

Podgorica, 15.6.2022.godine

&




Adresa: Bulevar revolucije 15
& i 81 000 Podgorica, Crna Gora
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{
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Veza:  Dopis br; 01-040/22-6278 @4 ff

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona
0 upravnom sporu s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/22-6278 od '20. juna 2022. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu. s
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima .
definisanim &lanom 18 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br.
49/22, 52/22 i 56/22) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Prilog:

- |zjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu s
pravhom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde;
- ala;

R R
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IZIAVA O USKLADENOST| NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacloni broj Izjave ] MP-1U/PZ/22/09

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu

- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Administrative Disputes

2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ drzavne uprave Koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo pravde

- Sektor/odsjek Direktorat za pravosude :

-odgovornoilice (ime, prezime, telefon, | mr MomirJaukovié, generalni direktor

e-mall) 1. 407 504, e. momir.jaukovic@mpa.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Biljana Vuksanovi¢, samostalni savjetnik
e-mail) t. 407 505, e. billana.vuksanovic@mpa.gov.me

b) Pravnolice s javnim ovladéenjem za pripremu | sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica : /

- .odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi -driavne---upra_v_e.- koji primjenjuju/sprovode propls

- Organ driavne uprave | organi drZavne uprave, sudovi

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabllizaciji i pridru¥ivanju lzmedu
Evropske unije I njenih dr¥ava &lanica, s Jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VII, Pravda, sloboda, bezbjednost, ¢lan 80, Jacanje institucija i vladavine prava

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

Ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbi SSPa

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko) uniji (PPCG)

- PPCG za period 2022-2023
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za dono$enje proplsa /

-Napomena | Dono3enje Zakona o lzmjenama | dopunama Zakona o
upravnom sporu nije predvideno Programom pristupanja Crne

Gore Evropskoj uniji,

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim jzvorima prava Evropske unije

Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, Glava V Prava gradana, dlan 41 i Glava VI Pravda, &lan 47 /
Charter of Fundamental Rights of the European Union, Title V Citlzen rights, article 41, Title VlJustice, article
47

Potpuno uskladenog Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim fzvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne posto]l izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog
njegove uskladenosti.

propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena




6.1, Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije 1 rok u kojem Je predvideno postizan]e potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi proplsi Evropske unije s kojima Je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale fzvore medunarodnog prava korii¢ene pri lfzradi
nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojim je /
potrebrio uskladiti predlog propisa.
9, Navestl da i su navedenl lzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall lzvori medunarodnog
prava_p_revedenf na crnogorski jezik (prevode dosta__vltl u prilogu)
/
10. Navestl da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 fzjave o uskladenostl preveden na engleski Jezik
{prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o upravnom sporu je preveden na engleski jezik
11,UteS¢e konsultanata u Izradi nacrta/predloga propisa | njihovo migljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o upravnom sporu utestvovali su eksperti

M' A= Tlmo Ligi, vi$i savjetnik SIGMA, Andrej Kmecl, sudija Upravnog suda Republike Slovenije i Viljem
. 5.5@! . predsjednik OkruZnog suda u Taliny, Estonia.
tp

&da%éeno lice 0 ﬁpéa propisa , :
= o"é(;\f




TABELA USKLADENOSTI

[ 1. 1dentifikacioni broj (1B) nacrta/predioga propisa

propisa na Viadi

'.’fl.,l. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum ‘utvrdivanja nacrta/predloga

: 22/0¢ % s R
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka '
/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na:crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona 0 izmjenama i doptinama Zakona o upravnom sporu

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Administrative Disputes

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predloga propisa djelimi¢nu postizanje
(Clan, stay; taéka)_, propisa Crne Gore (Elan,;_sfav..taéka) Crne Gore's uskladenost ili potpune
odredbomizvora | neuskladenost uskladenosti
prava Evropske unije | :






