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PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA
O GLAYNOM GRADU

Clan 1

U Zakonu o Glavnom gradu (“SluZbeni list RCG”, broj 65/05 I "Sluzbeni list CG",
br. 72/10, 2/16 131/17) ¢lan 2 mijenja se i glasi:

“ Glavni grad obuhvata teritoriju utvrdenu zakonom kojim se utvrduje teritorijalna
organizacija Crne Gore.”

Clan 2
Clan 4 brige se.
Clan 3
U ¢lanu 17 stav 2 rijeci: ,,predsjednici op$tina,” brisu se.
Clan 4
,» Poglavlje IV i €l. 19 do 23, potpoglavlje ,,1. Poslovi opStine® i ¢l. 24 i 25, potpoglavlje ,,2.

Organi opstine* i ¢l. 26 do 35i, poglavlje V i ¢l. 36 do 41, potpoglavlje ,,2. Finansiranje opStine* i
¢l. 45 do 49 brisu se.*

Clan 5
Poslije ¢lana 55i dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,»Clan 55j

Statut Glavnog grada i opsti akti uskladice se sa ovim zakonom, u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENJE
L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore sadrZan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 4 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne samouprave, a u vezi ¢l.221114
kojim se jem&i pravo na lokalnu samoupravu i utvrduje koncept lokalne samouprave sa opstinom
kao osnovnim oblikom lokalne samouprave.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji , kojim
se opdtini u okviru Glavnog grada Golubovci utvrduje status opStine, ukazala se potreba za
brisanjem odredaba Zakona o Glavnom gradu, kojim je utvrdeno da su Golubovci opstina u okviru
Glavnog grada.

Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu brisane su odredbe
koje su uredivale simbole i praznik i pecat opstine u okviru Glavnog grada, poslove opstine u
okviru glavnog grada , organe opstine u okviru Glavnog grada, odnos organa opStine i organa
Glavnog grada, kao i odredbe koje su uredivale nacin finasiranja opStine u okviru Glavnog grada.

III. USAGLASENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE
UNIJE I POTVRDENIM MEDPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore
usagladen je sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi Savjeta Evrope ( “Sluzbeni list CG-
medunarodni ugovori”,broj 5/ 08).

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budZetu Crne Gore.



ODREDBE ZAKONA O GLAVNOM GRADU KOJE SE MIJENJAJU

Clan 2
Glavni grad i opStina u okviru Glavnog grada obuhvataju teritoriju utvrdenu zakonom kojim se
utvrduje teritorijalna organizacija Crne Gore.

Clan 4
Radi stvaranja uslova za efikasnije i ekonomiénije obavljanje poslova iz nadle?nosti Glavnog grada i
ucesca gradana u vrsenju tih poslova obrazuje se opstina u okviru Glavnog grada (u daljem tekstu:
opstina), kao oblik ostvarivanja lokalne samouprave.
Opstina vr3i poslove utvrdene Zakonom o lokalnoj samoupravi, ovim zakonom, statutom opstine i
statutom Glavnog grada.
Opstina ima svoju teritoriju, svoj budZet i nadleznosti u skladu sa zakonom.

Clan 17
Radi razmatranja pitanja od interesa za razvoj Glavnog grada, gradonacelnik obrazuje Savjet
gradonacelnika.
Savjet gradonacelnika ine predsjednici opstina, predsjednik Savjeta za razvoj i zastitu lokalne
samouprave Glavnog grada, predstavnik skup$tinskog odbora za sistem lokalne samouprave i
odredeni broj privrednika, nauénih i stru¢nih radnika.
Savjet gradonacelnika razmatra pitanja i daje predloge o: razvojnim programima i projektima,
prostornim i urbanistickim planovima; budZetu i zavrsnom racunu; opitim i drugim aktima kojima se
utvrduju prava i obaveze gradana; izvjedtaju o radu organa lokalne uprave i javnih sluzbi i
unapredenju i razvoju javnih sluzbi, kvalitetu pruzanja javnih usluga i o drugim pitanjima od znacaja
za razvoj Glavnog grada.
Aktom o obrazovanju Savjeta ureduje se broj ¢lanova, nacin rada i druga pitanja od znacaja za rad
Savjeta.

IV OPSTINA U OKVIRU GLAVNOG GRADA

Clan 19
Opstina u okviru Glavnog grada je Opstina Golubovci, ¢ija se teritorija odreduje zakonom kojim se
ureduje teritorijalna organizacija Crne Gore.

Clan 20
Opstina ima svojstvo pravnog lica, u okviru prava i duznosti utvrdenih Zakonom o lokalnoj samoupravi
i ovim zakonom.

Clan 21
Opstina moZe imati grb i zastavu (u daljem tekstu: simboli) i praznik.
Oblik i sadrZina simbola i praznik ureduju se statutom opstine u skladu sa zakonom.
Na odredbe statuta kojim se ureduje oblik i sadrzina simbola i praznik saglasnost daje Vlada.
Upotreba simbola ureduje se aktom skupstine opstine.



Clan 22
Opétina i njeni organi imaju pecat koji sadrii naziv: Crna Gora, Glavni grad Podgorica, naziv opstine i
sjediste, a u sredini je grb te op3tine, odnosno Glavnog grada ako grb opstine nije utvrden.
Pecat organa opstine, pored elemenata iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzi i naziv organa.
Tekst petata ispisuje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje pecata drzavnih organa.

Clan 23
Opétina donosi statut i druge akte.
Statutom iz stava 1 ovog &lana, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i ovim zakonom, blize se
ureduje organizacija organa opstine, nacin njihovog rada i odlutivanja, oblici neposrednog uce3¢a
gradana u izja$njavanju i odlugivanju o poslovima od zajednickog interesa za stanovniStvo opstine,
finansiranje i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje opstine.

1. Poslovi opStine

Clan 24

Opstina:

1) donosi plan i program razvoja;

2) donosi budzet i zavr3ni racun budzeta;

3) donosi lokalna planska dokumenta;

4) upravlja, raspolaZe i 3titi svoju imovinu i vrsi pojedina svojinska ovlaséenja na drzavnoj imovini, u
skladu sa zakonom;

5) odluéuje o raspisivanju referenduma za teritoriju opstine ili za dio teritorije;

6) utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica, daje saglasnost na odluku o osnivanju mjesne
zajednice i vodi evidenciju mjesnih zajednica;

7) ureduje, uvodi i utvrduje visinu sopstvenih prihoda, u skladu sa Zakonom;

8) organizuje i vr3i poslove utvrdivanja naplate i kontrole sopstvenih prihoda;

9) odluéuje po zahtjevima za postavljanje privremenih objekata na javnim povrsinama;

10) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalnih
objekata i komunalnog reda;

11) reguli$e saobracaj na svom podrucju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbjednost
saobracaja na putevima;

12) vri, u skladu sa zakonom, poslove u pogledu zastite, upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada;

13) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti Zivotne sredine i pojedinih njenih djelova (kvalitet
vazduha, zaitita od buke, upravljanje ¢vrstim otpadom i dr);

14) stara se o izgradnji i odrzavanju lokalnih puteva od znacaja za opstinu, kao i nekategorisanih
puteva i ulica u naseljima u toj opstini;

15) ureduje i obezbjeduje privodenje namjeni gradevinskog zemljiSta u skladu sa planskim
dokumentima i komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

16) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;

17) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se 0 razvoju turizma, kao i razvoju djelatnosti kojima
se unaprjeduje razvoj turizma;

18) ulestvuje u pripremi propisa i drugih akata Glavnog grada Cija je sadrzina od interesa za
ostvarivanje i razvoj opstine;

19) obezbjeduje uslove za uredivanje i odrzavanje groblja;



20) stara se o uslovima i oblicima informisanja lokalnog stanovnistva;

21) planira i preduzima mjere u slucaju nastanka vanrednih situacija i stvara uslove za otklanjanje
njihovih posljedica, u skladu sa planovima za zasStitu i spasavanje;

22) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovniétva od zaraznih bolesti, u skladu sa zakonom;

23) stvara uslove za unapredivanje sporta i sportske rekreacije, odmora i rekreacije djece, omladine
i odraslih i za odrzavanje objekata u tim oblastima;

24) stvara uslove za kori$¢enje poljoprivrednog zemljista i stara se o njegovoj zastiti;

25) obezbjeduje socijalnu zastitu koja se odnosi na kuénu pomo¢ starim i invalidnim licima i druge
oblike socijalne zastite;

26) u skladu sa moguénostima, ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju djelatnosti:
zdravstvene zaétite, obrazovanja, socijalne i djetije zastite, zapo3ljavanja i drugih oblasti od interesa
za lokalno stanovniétvo i vréi prava i duznosti osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u
skladu sa zakonom;

27) planira i preduzima mjere na prevenciji narkomanije;

28) u skladu sa moguénostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju
socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i pomaze rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih
oblasti;

29) stvara uslove za razvoj i unapredenje kulture i svih oblika stvaralastva u ovoj oblasti;

30) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj bibliotecke i drugih djelatnosti od interesa za lokalno
stanovnistvo;

31) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (voéarstvo, vinogradarstvo, povrtlarstvo,
maslinarstvo i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;

32) obezbjeduje uslove za zastitu potro3aca, u skladu sa zakonom;

33) ureduje nacin i uslove drzanja ku¢nih ljubimaca, nacin postupanja sa napusStenim i izgubljenim
sivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere kontrole njihovog
razmnozavanja;

34) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrudja u kojima se moze
obavljati odredena djelatnost;

35) ureduje i obezbjeduje uslove za odrzavanje javnih sajmova lokalnog znacaja;

36) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja;

37) neposredno izvriava propise i opste akte Glavnog grada, u skladu sa ovim zakonom;

38) neposredno saraduje sa opstinama u Crnoj Gori i opStinama drugih drzava radi ostvarivanja
zajednickih interesa u oblasti lokalne samouprave;

39) odluéuje o uvodenju samodoprinosa za teritoriju opstine;

40) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom, statutom opstine i statutom Glavnog grada.

Clan 25
Glavni grad moZe povjeriti opstini obavljanje i drugih poslova iz svoje nadleznosti, u skladu sa
statutom Glavnog grada.
Kad Glavni grad povjerava poslove opstini, aktom o povjeravanju propisuju se standardi i uslovi za
njihovo vrienje, u skladu sa zakonom.
Sredstva za finansiranje povjerenih poslova iz stava 1 ovog clana obezbjeduju se u budzetu Glavnog
grada, u skladu sa zakonom i aktom o povjeravanju.

2. Organi opstine



Clan 26
Organi opstine su: skup3tina opstine i predsjednik opstine.
Skup3tina opstine je predstavnicki organ gradana opstine.
Predsjednik opstine je izvrini organ opstine.

Clan 27
Skupstinu opstine biraju gradani opstine na osnovu slobodnog, op3teg, jednakog i neposrednog
birackog prava, u skladu sa zakonom.
U skupstinu opstine bira se 30 odbornika i jo$ po jedan odbornik na svakih 5000 biraca.
Mandat skupstine opstine traje cetiri godine.

Clan 28
Izbore za skupstinu opStine raspisuje Predsjednik Crne Gore.
Izbori iz stava 1 ovog &lana odrZavaju se najkasnije 15 dana prije isteka mandata skupstine opstine.
U slu¢aju da se izbori ne raspisu u skladu sa zakonom, izbore raspisuje Vlada.

Clan 29

Skupstina opstine:

1) donosi statut, propise i druge opste akte;

2) donosi budZet i zavrsni racun budZeta;

3) raspolaZe imovinom u skladu sa zakonom;

4) donosi plan i program razvoja opstine;

5) donosi lokalna planska dokumenta;

6) donosi program uredenja prostora;

7) donosi prostorno urbanisticke i druge planove;

8) raspisuje referendum za teritoriju op3tine ili za dio teritorije;

9) utvrduje visinu sopstvenih poreza, taksa i naknada u skladu sa zakonom;

10) odlucuje o gradanskoj inicijativi;

11) donosi plan kapitalnih pobolj$anja i investicionu politiku;

12) odluéuje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;

13) donosi akt kojim utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluku o
osnivanju mjesne zajednice;

14) osniva javne sluzbe, u skladu sa zakonom;

15) donosi odluku o izradi, upotrebi, ¢uvanju i uniStavanju pecata;

16) daje saglasnost na statut javne sluzbe, na statusne promjene, povecanje i smanjenje glavnice,
na plan razvoja i program rada i druge programske akte javnih sluzbi ¢iji je osnivac;

17) donosi odluku o broju odbornika u skupstini opstine, u skladu sa ovim zakonom;

18) imenuje opstinsku izbornu komisiju u skladu sa zakonom;

19) vrsi verifikaciju mandata i odlucuje o pravima odbornika;

20) bira i razrje$ava predsjednika opstine i predsjednika skup3tine opstine i imenuje sekretara
skupstine opstine;

21) daje misljenje na propise i druge akte koje donosi Skup3tina;

22) daje Skupétini inicijative za uredenje odnosa od znacaja za stanovniStvo i razvoj lokalne
samouprave u opstini i preduzimanje odgovarajucih aktivnosti;

23) daje miljenje na program zastite i unaprjedenja Zivotne sredine;

24) usvaja izvjeStaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac;



25) daje misljenje na izvje3taje o radu javnih sluzbi Ciji je osnivac Glavni grad, a koje vrse djelatnost
i na teritoriji opstine;

26) imenuje radna tijela skupstine opstine;

27) razmatra izvje$taj o radu predsjednika opStine i radu organa lokalne uprave;

28) donosi poslovnik o radu;

29) odlutuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstina;

30) imenuje po jednog predstavnika u upravnim odborima javnih ustanova i preduzeca;

31) daje miéljenje na programe rada javnih preduzeca i sluzbi ¢&iji je osnivac Glavni grad Podgorica;

32) vrdi i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom, statutom opstine i statutom Glavnog grada.

Clan 30
Predsjednika skupstine opstine bira skup3tina op3tine iz reda svojih odbornika, u skladu sa statutom.
Mandat predsjednika skupstine opstine traje koliko i mandat skupstine opstine.
Predsjednik skupitine opstine funkciju, po pravilu, obavlja volonterski.
U sludaju odsutnosti ili sprijecenosti predsjednika sku pstine opstine zamjenjuje odbornik kojeg odredi
skupstina opstine.

Clan 31
U pogledu natina sazivanja i odlu¢ivanja skupstine opstine, radnih tijela i akata skupstine opstine,
izbora i razrje$enja predsjednika skupstine opstine shodno se primjenjuju odredbe Zakona o lokalnoj
samoupravi koje se odnose na skupstinu opstine.

Clan 32
Skupstina opstine ima sekretara.
Sekretara imenuje i razrje$ava skupstina opstine, na predlog predsjednika skupstine, u skladu sa
zakonom.

Clan 33
Predsjednika op3tine bira skupstina opstine, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.
Predsjednik opstine ne moze istovremeno biti odbornik u skupitini opstine, niti odbornik u Skupstini.
Mandat predsjednika opstine traje Cetiri godine.
Predsjednik opstine za svoj rad odgovara skupstini opstine.
U sluéaju duze odsutnosti ili sprije¢enosti predsjednika opstine zamjenjuje potpredsjednik opstine.

Clan 34
Opstina moze imati potpredsjednika.
Mandat potpredsjednika traje koliko i mandat predsjednika opstine.
Potpredsjednik zamjenjuje predsjednika opstine u sluéaju njegove odsutnosti ili sprije¢enosti i vrsi
druge poslove koje mu predsjednik povjeri.

Clan 35
Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa op5tinu;
2) predlaze statut;
3) predlaze budZet i zavr$ni raun budzeta;



4) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina opétine i nacin rjeSavanja pojedinih pitanja iz
nadleznosti skupstine opstine;

5) predlaze program razvoja opstine;

6) utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju glavnog
administratora;

7) daje saglasnost na akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji javnih sluzbi koje se finansiraju
iz budZeta opstine;

8) imenuje Komisiju za zalbe radi odlucivanja o pravima i obavezama zaposlenih u vezi sa radom i
po osnovu rada;

9) stara se i odgovoran je za izvr3avanje zakonai drugih propisa, kao i opstih akata skupstine opstine
i Glavnog grada;

10) stara se i odgovoran je za izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova;

11) podnosi skupétini op3tine izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave, najmanje jednom
godisnje;

12) imenuje i razrje$ava potpredsjednika opétine i glavnog administratora, uz saglasnost skupstine
opstine;

13) imenuje i razrjeSava starjesinu organa lokalne uprave i direktore javnih sluzbi, ako zakonom nije
drukcije propisano;

14) usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi ¢iji je osnivat, radi efikasnijeg
ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg pruzanja javnih usluga, o ¢emu donosi odgovarajuce akte;

15) vrdi nadzor nad radom organa lokalne uprave;

16) donosi akte kojima obezbjeduje izvrsenje budzeta opstine;

17) vrsi i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom, statutom i drugim aktima opstine i Glavnog
grada.

Clan 35a
Predsjednik i potpredsjednik opstine, predsjednik skupstine opstine i glavni administrator su lokalni
funkcioneri u smislu ovog zakona.
Odluku o zaradama i drugim pravima po osnovu rada lica iz stava 1 ovog ¢lana i zaposlenih u lokalnoj
upravi opstine donosi skupstina opstine.

Clan 35b
Predsjedniku opstine prestaje funkcija istekom mandata.
Predsjedniku op3tine moze prestati funkcija i prije isteka mandata podnosenjem ostavke,
razrje$enjem od strane skupstine opétine i razrjesenjem od strane Vlade i po sili zakona.
Predlog za razrjeSenje predsjednika opitine moze podnijeti jedna treéina odbornika skupstine
opstine.
Na pitanja prestanka funkcije predsjednika opstine koja nijesu uredena ovim zakonom primjenjuju se
odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi o prestanku funkcije.

Clan 35c
Radi obezbjedivanja vrienja poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovni$tvo opstina osniva:
1) organe lokalne uprave (sekretarijati, uprave, direkcije, biroi, sluzbe i sl.);
2) javne sluzbe.



Javne sluzbe opitina moze osnovati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov Zivota i rada
lokalnog stanovniitva, a zadovoljenje potreba gradana u tim djelatnostima se ne moZze kvalitetno i
ekonomi&no obezbijediti privatnom inicijativom ili na drugi nacin.

U slu¢aju kad opstina ne osnuje, odnosno nije u moguénosti da osnuje organe lokalne uprave,
odnosno javne sluzbe, poslove tih organa i sluzbi obavlja¢e organi lokalne uprave i javne sluzbe
Glavnog grada.

Finansiranje poslova i medusobna prava i obaveze u sluéaju iz stava 3 ovog Clana ureduju se
sporazumom izmedu predsjednika op3tine i gradonacelnika, uz prethodnu saglasnost skupstina.

Clan 35d

Organi lokalne uprave opstine:

1) izvr$avaju zakone, druge propise i opSte akte opstine i Glavnog grada;

2) pripremaju nacrte propisa i odluka i drugih akata koje donose organi opstine;

3) vrée nadzor nad zakonito3¢u akata javnih sluzbi &iji je osniva¢ i nad zakonitoscu i cjelishodno$cu
rada tih sluzbi, kao i inspekcijski nadzor, u skladu sa zakonom;

4) vrée struéne i druge poslove koje im povjere organi opstine;

5) rje$ava u prvostepenom upravnom postupku o pravima i obavezama gradana, pravnih i drugih
lica;

6) vode javne i druge evidencije propisane zakonom i opétim aktima organa opstine i Glavnog grada;

7) vrée i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opstine i Glavnog grada.

Clan 35e
U vréenju nadzora organi lokalne uprave opstine:

1) predlazu predsjedniku opstine obustavljanje od izvréenja opstih akata javnih sluzbi ili pojedinih
njihovih odredbi koje nijesu u saglasnosti sa zakonom, do okon&anja postupka ustavnosti i zakonitosti
opstih akata;

2) daju inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opstih akata javnih sluzbi;

3) nalazu mjere za izvrSavanje utvrdenih obaveza;

4) predlazu mjere za prevazilaZenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu;

5) pokrecu inicijativu za izmjenu propisa;

6) obavjestavaju druge organe, ako postoje razlozi za preduzimanje mjera iz njihovih nadleznosti;

7) preduzimaju druge mjere predvidene posebnim propisima.

Clan 35f
Radom organa lokalne uprave i sluzbi opstine koordinira glavni administrator, koji se stara o
zakonitosti, efikasnosti i ekonomiénosti njihovog rada, daje stru¢na uputstva i instrukcije o nacinu
postupanja u vrienju poslova, daje misljenje na akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova
organa lokalne uprave opstine i sluzbi i vréi druge poslove koje mu povjeri predsjednik opstine.
Glavni administrator ima ovla$¢enja drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleZnosti
opstine.
Glavni administrator imenuje se i razrjeSava u skladu sa zakonom.

Clan 35g
Radom organa lokalne uprave opstine rukovodi starjesina organa, koji vrsi poslove u skladu sa
statutom i drugim aktima opstine.
Starjesina organa se imenuje na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od cetiri godine.



Starjedina organa za svoj rad i rad organa kojim rukovodi odgovara predsjedniku opstine.

Starjeéina organa donosi akt o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, uz
saglasnost predsjednika opstine, odlu¢uje o izboru i rasporedivanju lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

Uslovi, nadin i postupak imenovanja i razrje3enja, kao i druga pitanja od znacaja za rad organa lokalne
uprave opstine ureduju se statutom opstine, u skladu sa zakonom.

Clan 35h
Zaposleni u organima lokalne uprave opstine su lokalni sluzbenici i namjestenici.
Na prava i obaveze lokalnih sluzbenika i namjestenika opStine primjenjuju se propisi koji se
primjenjuju na lokalne sluzbenike i namjestenike Glavnog grada.

V ODNOSI ORGANA OPSTINE | ORGANA GLAVNOG GRADA

Clan 36
Odnosi izmedu organa opstine i organa Glavnog grada zasnivaju se na nacelima medusobne saradnje,
u skladu sa zakonom i statutom opétine i statutom Glavnog grada.

Clan 37
U pogledu kontrole zakonitosti vrSenja poslova koje Glavni grad povjeri opstini shodno se primjenjuju
propisi 0 drzavnoj upravi.

Clan 38
Organi opétine duZni su da na zahtjev organa Glavnog grada dostave podatke, izvjeStaje i obavjestenja
od znacaja za obavljanje poslova Glavnog grada.
Organi Glavnog grada duznisudao uo&enim nedostacima u radu organa opstine obavijeste skupstinu
opétine i preduzmu mjere za njihovo otklanjanje.

Clan 39
Opétina ima pravo da daje inicijative ili mi¢ljenja o pitanjima iz nadleznosti Glavnog grada, u skladu sa
ovim zakonom.
NadleZni organ Glavnog grada duzan je da odgovor na inicijativu dostavi, u roku od 30 dana od dana
podnosenja inicijative.

Clan 40

Kad skupétina op3tine duZe od tri mjeseca ne odrzava sjednice, ne izvr$ava odluke nadleznih sudova
ili ne izvréava poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opstine i Glavnog grada, Cime se
onemogucava ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna materijalna Steta ili ako povjerene poslove
iz nadleznosti Glavnog grada vr3i suprotno odredbama zakona, statuta i drugih akata Glavnog grada,
gradonacelnik ¢e o tome obavijestiti Vladu i predloziti preduzimanje odgovarajucih mjera, u skladu sa
zakonom.

U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada ¢e upozoriti skup3tinu opstine da u odredenom roku obezbijedi
ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvréi zakonom, statutom i drugim aktima opstine i Glavnog
grada utvrdene obaveze.



Ako skupstina opstine u roku iz stava 2 ovog ¢lana ne obezbijedi vrienje svojih funkcija, odnosno ne
izvréi zakonom, statutom i drugim aktima opstine i Glavnog grada utvrdene obaveze, Vlada ce
raspustiti skupstinu opstine.

U sludaju raspustanja skupstine opstine, obavljanje poslova skupStine opStine do njenog
konstituisanja vrsi odbor povjerenika, koji imenuje Vlada.

U sluaja raspustanja skup3tine opitine, Predsjednik Crne Gore raspisuje izbore u roku od 15 dana od
dana raspustanja skupstine.

Ukoliko Predsjednik Crne Gore ne raspise izbore u roku iz stava 5 ovog ¢lana, izbore ¢e raspisati Vlada.

2. Finansiranje opstine

Clan 45

Sredstva za finansiranje opstine obezbjeduju se iz:

1) sopstvenih prihoda;

2) ustupljenih prihoda;

3) Egalizacionog fonda;

4) budzeta drzave;

5) budzeta Glavnog grada u visini operativnih izdataka opstine, utvrdenih sporazumom opstine i
Glavnog grada;

6) drugih izvora, u skladu sa zakonom.
Budzetom Glavnog grada ¢e se finansirati i projekti od znacaja za opstinu i Glavni grad.

Clan 46

Sopstveni prihodi opstine su:

1) prihodi od lokalnih poreza, taksa i naknada koje se uvode u skladu sa zakonom o finansiranju
lokalnih samouprava, a koji se ostvaruju na teritoriji opstine;

2) prihodi od prodaje i davanja u zakup imovine opstine;

3) prihodi koje svojom djelatno3¢u ostvare javne sluzbe Ciji je osnivac opstina;

4) samodoprinosa; i

5) donacija i poklona.

Clan 47
Opétini pripada prihod od zakonom ustupljenih poreza i naknada Glavnom gradu, a koji je ostvari na
teritoriji opStine.

Clan 48
Budzetom opétine se iskazuju sva primanja koja pripadaju opstini i svi izdaci iz njene nadleZnosti.
U pogledu pripreme i izvrSenja budzeta i zavr$nog racuna budzeta opstine i drugih pitanja koja nijesu
posebno uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.

Clan 49
Imovinu opétine ¢ine nepokretne i pokretne stvari, novcana sredstva, hartije od vrijednosti i druga
imovinska prava u skladu sa zakonom.
Opétina raspolaze i upravlja svojom imovinom shodno njenoj namjeni, u skladu sa zakonom i dobrom
praksom ekonomskog i finansijskog menadzmenta.



Opétina i javne sluzbe ¢&iji je opstina osnivac, duzni su da vode evidenciju o svojoj imovini.
Imovina opétina iskazuje se u skladu sa zakonom.



