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Na osnovu €l. 69 i1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore sa 23. sjednice, odrzane 17. jula 2025. godine podnosi

1ZVJESTAJ

O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA NACIONALNOG MEHANIZMA ZA

PREVENCIJU TORTURE ZA 2024. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 23. sjednici, odrzanoj 17. jula 2025. godine, kao nadlezni
odbor, razmotrio je Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2024. godinu, koji
Je, u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 42/11 i 32/14) i Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i
drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka (,,Sluzbeni list Crne Gore*“- Medunarodni
ugovori, broj 9/08), Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U uvodnim napomenama zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore informisala je:

da Zastitnik postupa dvojako, odnosno po prituzbama u svom reaktivnom mandatu i
preventivno, o ¢emu su dati podaci u Izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture;
da je poStovanje preporuka Evropskog komiteta za spredavanje mucenja i nefovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) zavrsno mjerilo za Poglavlje 23-Pravosude i
temeljna prava, zbog ¢ega dodatni fokus treba staviti na preporuke Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore date u preventivnom mandatu, jer Zastitnik terenskim posjetama kojih je u
2024. godini bilo 40 na pravi na¢in moze da sagleda stanje;

da pored preporuka Cija realizacija zahtijeva znacajna finansijska sredstva postoji set preporuka
koje ne zahtijevaju posebna finansijska ulaganja, ve¢ institucionalnu posveéenost i dosljednost
u sprovodenju;

da ocekuje da ¢e CPT nakon svoje posjete Crnoj Gori tokom ove godine u zavrnim
zapazanjima cijeniti institucionalne napore koji su ulozeni, ne samo u skladu sa onim $to je
ovlad¢enje svake od institucija posebno, ve¢ u skladu sa onim $to je zajednicki institucionalni
odgovor;

da je u pogledu materijalnih uslova u odnosu na Upravu policije naglaeno da nijesu u svakom
slu¢aju i na svakom mjestu ispunili minimalne standarde za humane i dostojanstvene uslove
boravka jer se isti u znacajnoj mjeri razlikuju;

da i pored toga $to su u proteklom periodu preduzete aktivnosti na unapredenju, i dalje postoje
izazovi u pogledu prenatrpanosti, higijene i tehni¢ke opremljenosti zbog ¢ega je neophodno
kontinuirano ulaganje u infrastrukturu i nadzor kako bi se osiguralo postovanje ljudskih prava
pritvorenih lica;

da je u pogledu proceduralnih garancija, u odnosu na pozivanje gradana radi uzimanja
obavjestenja NPM primijetio da se u vecini slucajeva isto realizuje slanjem poziva u pisanoj



formi, ali da se gradani u nekim slu¢ajevima pozivaju i usmenim putem, $to je dozvoljeno, ali
mora biti izuzetak i praceno snaznim garancijama kako u pogledu registrovanja lica koje
pristupa sluzbenoj prostoriji, tako u pogledu trajanja, razloga zasto je lice boravilo u prostoriji
i toga kad je napustilo sluzbene prostorije;

da je preporuceno elektronsko snimanje, jer odsustvo sistemskog audio-vizuelnog snimanja
ostavlja prostor za sumnju u regularnost postupanja i otezava objektivnu provjeru navoda, a
njegovo uvodenje doprinosi zastiti ljudskih prava i jaca transparentnost rada i povjerenje
Jjavnosti u rad Uprave policije;

da je u pogledu sprovodenja radnje dovodenje propisano u kojim slucajevima se moze
primijeniti i u odnosu na koja lica se moze sprovesti;

da su od jula 2024. godine policijski sluzbenici duzni da ispune izvjedtaj o primjeni policijskog
ovlaséenja dovodenje, a da je ta praksa zapoceta u pojedinim odjeljenjima bezbjednosti, kao
sto je Odjeljenje bezbjednosti Nik3ic:

da je uvidom u dokumentaciju prilikom obilazaka odjeljenja bezbjednosti NPM pronasao u
sporadi¢nim slu¢ajevima da se pojedini dosijei ne popunjavaju u potpunosti, posebno rubrike
koje se odnose na uzimanje obroka, a ponegdje vezano i za konstataciju da li je urucen
informativni list;

da je urucenje informativnog lista vazno jer je to i prvi dokaz o tome da li je lice lifeno slobode
upoznato sa svojim pravima;

da je vecina odjeljenja bezbjednosti imala manjak sluzbenika, a djelimi¢no je zabiljezena i
nepovoljna starosna struktura, §to moze dovesti do preoptereéenosti postojeceg kadra, sporijeg
prilagodavanja savremenim bezbjednosnim izazovima i potencijalnim problemima u prenosu
znanja izmedu generacija, dok su zbog ogranicenog broja sluzbenika moguce poteskoée u
sprovodenju operativnih zadataka, kao i povecan rizik od iscrpljenosti i smanjenja kvaliteta
rada;

da u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija problem prenatrpanosti ostaje kljuéni izazov sa
negativnim posledicama po uslove boravka, zdravstvenu zastitu i ukupnu dobrobit pritvorenih
lica;

da i pored toga Sto su pritvorenici uglavnom zadovoljni tretmanom osoblja i ishranom,
evidentno je da nedostatak prostora i ograni¢en boravak na svjezem vazduhu ispod zakonskog
minimuma, koji je dva puta po pola sata u toku 24 sata, uti¢e na kvalitet Zivota, povecava stres
i rizik od sukoba;

da materijalni uslovi boravka u razli¢itim organizacionim jedinicama Uprave za izvrienje
kriviénih sankcija nijesu ujednaceni;

da u Istraznom zatvoru gdje pritvorena lica nijesu pravosnazno osudena i ne postoje
da nedostatak strukturisanih aktivnosti i stimulacije utie na kognitivni i emocionalni status,
dovodi do pasivnosti i monotonije, pa bi u takvim uslovima vazno bilo obezbijediti osnovne
oblike psiholoske podrike, bolju zdravstvenu zastitu i boravak na otvorenom shodno
Pravilniku, kako bi se smanjili negativni psiholoski efekti boravka u pritvoru;

da je Zastitnik u 2024. godini posebnu paznju posvetio problemu samoubistava u zatvoru zbog
Cega je ukazao na vaznost izrade Antisuicidalnog protokola i mjera kojima se pruza podrika
suicidalnim osobama, sprecavaju negativne posledice i smanjuje rizik od novih suicida u
okruzenju;

da je u psihijatrijskim odjeljenjima koja pacijenti ne mogu da napuste svojevoljno i dalje
neophodno ulagati napor ka vecoj zastupljenosti radno-okupacionih aktivnosti, ali i tretmana
koji bi podrazumijevao ¢esce zastupljenu savjetodavnu podrsku;

da nedostatak specijalista psihijatrije i dalje ostaje problem na pojedinim odjeljenjima. a da bi
se razliiti aspekti psihijatrijske dijagnostike i tretmana koji odgovaraju iskustvima i potrebama
osoba koje Zive sa poremecajima mentalnog zdravlja mogli sprovoditi na optimalan na&in
potrebno je pravovremeno planirati i sprovoditi kadrovske potrebe;
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preventivni mehanizam uputio 53 preporuke ustanovama i nadleznim ministarstvima, koja su u
ovom periodu realizovala deset ranije upuéenih preporuka.

Skupstina je upoznata da je Nacionalni mehanizam za prevenciju torture i 2024, kao i svih
prethodnih godina, pratio materijalne uslove i proceduralne garancije za zastitu od zlostavljanja i
ukazao da materijalni uslovi u policijskim prostorijama za zadrzavanje u Crnoj Gori moraju
ispunjavati minimalne standarde za humane i dostojanstvene uslove boravka. Uoceno je da se
uslovi za boravak u policijskim prostorijama za zadrzavanje znacajno razlikuju.

lako su u prethodnom periodu preduzeti odredeni koraci na poboljsanju ovih uslova, zakljuceno je
da i dalje postoje izazovi u pogledu prenatrpanosti, higijene i tehni¢ke opremljenosti.

Stoga, Skupstina zakljuCuje da je neophodno kontinuirano ulaganje u infrastrukturu i nadzor kako
bi se osiguralo poStovanje ljudskih prava pritvorenih lica.

Skupstina pozdravlja informaciju da Ministarstvo unutradnjih poslova i Uprava policije aktivno
rade na sprovodenju preporuka Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i necovje¢nog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) i isto smatra veoma vaznim jer je postovanje
preporuka CPT-a zaviSno mjerilo za Poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava, zbog ¢ega u
narednom periodu poseban fokus treba staviti na preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore date u preventivnom mandatu.

Skupstina cijeni vaznom informaciju da je u cilju implementacije preporuka CPT-a, ¢ija posjeta se
ocekuje do kraja 2025. godine, doneseno 15 mjera radi podsticaja unapredenja bezbjednosti i
poStovanja vladavine prava, od ¢ega je deset u vecini realizovano, dok je realizacija pet mjera
dugorocni cilj i zavisi od budZzetskih sredstava.

Pozdravlja se donoSenje Instrukcije o sprovodenju preporuka iz lzvjestaja CPT-a, Pravilnika o
uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode i zadrzanih lica,
Instrukcije o postupanju policijskih sluzbenika prilikom primjene policijskih ovlas¢enja dovodenja,
obrazaca: poziv gradaninu, zapisnik o obezbjedenju lica liSenog slobode/ zadrzanog lica, evidencije
o izvodenju lica iz prostorija za zadrzavanje, kao i sprovodenje brojnih obuka u cilju usavravanja
policijskih sluzbenika iz oblasti primjene policijskih ovlaséenja, upotrebe sredstava prinude i
zabrane mucenja.

Skupétina izrazava oCekivanje da ¢e preostalih pet nerealizovanih mjera koje podrazumijevaju
nabavku specijalizovanih vozila- marica za bezbjedan prevoz lica ligenih slobode, nabavku opreme
automatskih vanjskih defibrilatora i obuku policijskih sluzbenika za rad na istima, opremanje
policijskih prostorija za obavljanje razgovora opremom za audio-vizuelno snimanje i
implementaciju projekta snimanja radnji policijskih sluZbenika (body kamere), u skladu sa
planiranim rokom, biti realizovano do kraja 2026. godine.

Skupstina je saglasna sa preporukom Zastitnika o neophodnosti hitnog preduzimanja mjera
usmjerenih na kadrovsko osnazivanje i podmladivanje strukture policijskih sluzbenika radi
obezbjedivanja dugoro¢ne odrzivosti, efikasnosti i otpornosti bezbjednosnog sistema. Stoga.
ohrabruje informacija da se na nedavno raspisani javni poziv Uprave policije prijavilo preko
1.300 mladih ljudi, ¢ime Crna Gora moze da se pohvali.

Skupstina ocjenjuje da problem prenatrpanosti u Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija ostaje
klju¢ni izazov, sa negativnim posljedicama po uslove boravka, zdravstvenu zastitu i ukupnu
dobrobit pritvorenih lica, kao i da materijalni uslovi boravka u razli¢itim organizacionim
Jedinicama i dalje nijesu ujednaceni.



10.

12.

Skupstina oCekuje da ¢e se zavrsetkom izgradnje Cetiri objekta: Specijalne zdravstvene ustanove,
Multifunkcionalnog objekta, Zatvora otvorenog tipa i objekta nove prijavnice, koji su na nivou od
65% realizacije projekta, znacajno unaprijediti ukupno stanje u ovoj oblasti. Takode, nadlezni
organi treba 5to prije da donesu odluku da li ¢e se graditi novi zatvor u Mojkovcu ili §iriti kapaciteti
Istraznog zatvora.

Skupstinu ohrabruje informacija da je od strane medunarodnih partnera prepoznat odredeni
napredak u Crnoj Gori u ovoj oblasti, kao i da su od strane Komiteta Ujedinjenih nacija za ljudska
prava uoceni pozitivni pomaci, poput povecanja kazni za mucenje u Krivi¢nom zakoniku, ukidanja
zastare za djela mucenja i obezbjedivanja besplatne pravne pomo¢i za lica koja su Zrtve muéenja.
S druge strane, Komitet je ukazao na jedan broj slu¢ajeva koji iziskuju zabrinutost, preporucio da
se drzava postara da se za sluajeve netovjetnog i ponizavajudeg postupanja sprovede brza i
efikasna istraga, a oni koji su optuzeni da budu suspendovani &im poéne istraga. Takode,
preporuceno je da se sprovodi bolje medicinsko ispitivanje za lica koja se smjeste u zatvor, kao i
rjeSavanje prenatrpanosti Zatvora u SpuZu izgradnjom novog zatvora i rjeSavanje problema u
Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti jaéanjem adekvatnih sluzbi i podrske u zajednici, zbog
Cega Skupstina Crne Gore poziva nadlezne institucije da preduzmu mjere na realizaciji datih
preporuka.

. Skupétina je upoznata da je u psihijatrijskim odjeljenjima koja pacijenti ne mogu da napuste

svojevoljno i dalje neophodno ulagati napore ka vecoj zastupljenosti radno-okupacionih aktivnosti,
ali i tretmana koji bi podrazumijevao ¢e$cée zastupljenu savjetodavnu podrsku. Takode, evidentan
Je nedostatak specijalista psihijatrije na pojedinim odjeljenjima, a da bi se razli¢iti aspekti
psihijatrijske dijagnostike i tretmana koji odgovaraju iskustvima i potrebama osoba koje Zive sa
poremecajima mentalnog zdravlja mogli sprovoditi na optimalan nagin potrebno je pravovremeno
planirati i sprovoditi kadrovske aktivnosti.

Skupstina ukazuje da nedostatak sredstava za realizaciju ovih aktivnosti za drzavu, po misljenju
Evropskog suda za ljudska prava, ne moze biti izvinjavajuca okolnost, jer ¢e u takvim okolnostima
Evropski sud za ljudska prava utvrditi povredu prava. Stoga je neophodno da nadlezne institucije
hitno preduzmu aktivnosti na rjesavanju problema na koje se ukazuje u duZem vremenskom
periodu.

Imajuci u vidu da se rezidencijalne ustanove socijalne zastite suoavaju sa manjkom zdravstvenog
i strunog kadra, te smanjenim interesovanjem zdravstvenog kadra za zaposljavanjem, zbog
znacajnih disproporcija u visini koeficijenata sa zdravstvenim kadrom istih kvalifikacija
zaposlenim u zdravstvenim ustanovama koje su u nadleznosti Ministarstva zdravlja, kao i da
manjak zdravstvenog i stru¢nog kadra moZze negativno uticati na kvalitet brige o korisnicima,
Skupstina preporucuje nadleznim organima da posebnu paznju posvete rjesavanju ovih problema
kako ne bi doSlo do ugrozavanja dobrobiti korisnika, koji su &esto ranjive grupe sa slozenim
zdravstvenim i socijalnim potrebama.

. Skupstina zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da prilikom sa¢injavanja i

podnosenja GodiSnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2025. godinu
prikaZe u kom stepenu su ispoStovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godidnjem izvjestaju
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2024. godinu i preostale nerealizovane preporuke
iz prethodnih godisnjih izvjestaja.

. Skupstina Crne Gore e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i

nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zatitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
upucenih nadleznim organima, sadrzanih u GodiSnjem izvje$taju Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture za 2024. godinu, kao i realizaciju ovog zakljucka.



I5. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvu evropskih poslova, Upravi za
izvrSenje kriviénih sankcija, Upravi policije, Delegaciji Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jelenka Andri¢, ¢lanica
Odbora.

le Vucurdyic

Al



