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I1ZVJESTAJ O REVIZIJI

PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE
ZA 2017. GODINU

(konacni)

Podgorica, oktobar 2018. godine



lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu

MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 9 i 12 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije broj 40111/18-011-112/2 od 22.01.2018. godine izvrsila je
finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za
2017. godinu. Finansijska revizija obuhvata lzvjeStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2017.
godinu, lzvjeStaj o nov€anim tokovima za 2017. godinu, iskazan po ekonomskoj klasifikaciji, lzvjestaj
o nov¢anim tokovima za 2017. godinu, iskazan po funkcionalnoj klasifikaciji, IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama na 31.12.2017. godine i sistem evidencije. Revizijom pravilnosti vrSena je kontrola
uskladenosti poslovnih aktivnosti i finansijskih transakcija sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

U skladu sa ¢lanom 39 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ministar finansija je odgovoran za
izvrSenje budZeta drzave. Shodno ¢lanu 40 stav 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, za
zakonito koris¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran je budzetski izvrsilac.
Odgovornost ukljuéuje osmisljavanje, realizaciju, osiguranje unutrasnjih kontrola relevantnih za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno pogresna prikazivanja, bilo
zbog prevare ili greske.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje o
Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2017. godinu i misljenje da li su poslovne
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije date u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu sa vaze¢im propisima. Revizija je sprovedena u skladu sa Zakonom o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, Poslovnikom DrZavne revizorske institucije i Uputstvom o
metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti. U skladu sa Medunarodnim standardima
vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) DrZavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve,
planirala i vrsila reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da u izvjeStajima ne
postoji materijalno pogresno prikazivanje podataka.

Revizija je ukljucila sprovodenje postupaka kojim su pribavljeni revizorski dokazi o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjestajima, ukljuCujuéi i procjenu rizika od materijalno pogresnog
prikazivanja, nastalih bilo zbog prevare ili greske. Kod procjene rizika razmatrane su unutrasnje
kontrole relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja misljenja o
djelotvornosti  unutrasnjih  kontrola. Revizijom je ukljuéena i procjena primijenjenih
racunovodstvenih politika, kao i ocjena opSte prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo da su
revizijom pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da daju osnovu za izrazeno revizorsko
misljenje.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovic,

predsjednik Senata - rukovodilac Kolegijuma i Zoran Jeli¢, ¢lan Kolegijuma — senator, na sjednici
odrzanoj 12.10.2018. godine, usvojio je:
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu

IZVJESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2017.
GODINU

A) FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017.
godinu, koja se zavrSava 31. decembra 2017. godine, utvrdeno je da je Predlog zakona o
zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2017. godinu pripremljen u skladu sa Zakonom o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Prihodi, rashodi, stanje gotovine i neizmirene obaveze su realno i objektivno iskazani u Predlogu
zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2017. godinu i ne sadrze materijalno znacdajne
greSke i odstupanja. Na osnovu cinjeni¢nog stanja utvrdenog u postupku revizije, nadlezni
Kolegijum izrazava POZITIVNO MISLIENJE SA SKRETANJEM PAZNIJE.

OSNOV ZA SKRETANJE PAZNJE
1. Finansijski izvjestaji i racunska tacnost

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu iskazan
je deficit na gotovinskoj osnovi u iznosu od 236.862.400,90 € i povecanje gotovine u iznosu od
23.567.997,86 €, koji su finansirani neto pozajmljivanjem u iznosu 254.239.283,53 € i prodajom
imovine u iznosu 6.191.115,23 €.

Revizijom je utvrdeno da gotovinski deficit budZeta kao i prilive od prodaje imovine treba uvecati za
22.612,52 €. Nakon korekcije gotovinski deficit je iskazan u iznosu od 236.885.013,42 € i prilivi od
prodaje imovine u iznosu od 6.213.727,75 €.

Korigovani gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za
2017. godinu iznosi 250.855.628,18 €. Nakon izvrSene revizije, umanjene su neizmirene obaveze za
iznos od 669.905,40 €, tako da neto promjene neizmirenih obaveza iznose 13.323.321,88 €, a
korigovani deficit 250.208.335,30 €.

Ministarstvo odbrane je u obavezi da izvrSi korekciju podataka u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama prikazanih na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od
669.905,40 € i da o izvrSenim korekcijama obavijesti Ministarstvo finansija.

B) REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavr$snom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu
utvrdeno je da potrosacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima uskladile
poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu budzetsko poslovanje u Crnoj
Gori i u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izrazava USLOVNO MISLJENJE.

OSNOV ZA 1ZRAZAVANJE USLOVNOG MISLIENJA
2. lzvjestaj o neizmirenim obavezama

Revizijom lzvjesStaja o neizmirenim obavezama na 31.12.2017. godine utvrdene su nepravilnosti koje

se odnose na:

a) Obaveze iskazane kao neizmirene obaveze iz 2016. godine i ranijih godina koje su na dan
31.12.2017. godine ostale neizmirene

Utvrdeno je da od iznosa 1.370.849,87 €, koji se odnosi na neizmirene obaveze iz 2016. godine i
ranijih godina, iznos od 246.791,17 € nije planiran Zakonom o budZetu za 2017. godinu.
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b) Obaveze koje proisticu iz zakonskih propisa i zakljucenih ugovora, za koje nijesu planirana
sredstva Zakonom o budZetu Crne Gore za 2017. godinu, a iskazane su kao neizmirene obaveze
na 31.12.2017. godine u iznosu od 3.133.913,43 €

Ministarstvo saobradaja i pomorstva nije planiralo sredstva za troskove kontribucije za ¢lanstvo u
medunarodnim organizacijama u iznosu od 73.583,31 € i Fond za zdravstveno osiguranje za
naknade za bolovanje preko 60 dana u iznosu od 3.060.330,18 €.

c¢) Neizmirene obaveze koje se odnose na ugovaranje obaveza iznad nivoa sredstava definisanih
Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2017. godinu u iznosu od 48.155,03 €

Sudstvo u iznosu od 15.541,45 €, Ministarstvo pravde u iznosu od 15.769,87 € i Ministarstvo
ekonomije u iznosu od 16.843,71 € su ugovarali obaveze iznad limita utvrdenih godisnjim
zakonom o budzetu.

d) Tekuée neizmirene obaveze iskazane u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama koje se u procesu
revizije nijesu mogle potvrditi kao neizmirene obaveze

Neizmirene obaveze iskazane kod potrosacke jedinice Sudstvo u iznosu od 390.546,87 € nijesu se
mogle potvrditi kao neizmirene tekuc¢e obaveze. Utvrdeno je da su neke od ovih obaveza
placene u 2017. godini putem prinudnog izvrSenja sa pozicije 463 — Otplata obaveza iz
prethodnog perioda.

e) Netacno prikazivanje neizmirenih obaveza u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na dan
31.12.2017. godine

Ministarstvo odbrane je u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2017. godine
iskazalo neizmirene obaveze, na racunima grupe 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u
iznosu od 669.905,40 €. Revizijom je utvrdeno da ne postoji dokumentovana osnova za iskazane
tekuée neizmirene obaveze.

Potrosacka jedinica Sudstvo je u obavezi, da sa Zastitnikom imovinsko pravnih interesa usaglasi
stanje neizmirenih obaveza i da informiSe Ministarstvo finansija o iznosu neizmirenih obaveza za
koji treba izvrsiti korekciju tekuéih neizmirenih obaveza iskazanih na dan 31.12.2017. godine.

Potrosacke jedinice duzne su da postupaju u skladu sa clanom 48 stav 2 i 3 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, kojim je propisano da neplacene ugovorene obaveze u tekucoj poslovnoj
godini realizuju iz sredstava za narednu fiskalnu godinu i da imaju prioritet u pla¢anju obaveza.

Potrosacke jedinice u skladu sa ¢lanom 40 stavom 5 i 6 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
duZne su obaveze ugovarati u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima zakona o budzetu
drzave.

3. Prekoracenje budzetske potrosnje

Revizijom je utvrdeno da je u 2017. godini budZetska potroSnja prekoracena u iznosu od
237.745.890,92 €. Od ukupno iskaznog prekoradenja budzZetske potroSnje izdaci u iznosu od
218.353.517,92 € predstavljaju dozvoljena prekoradenja, dok se nedozvoljena prekoracenja u iznosu
od 19.392.373,00 € odnose na ostvarene izdatke koji nijesu planirani Zakonom o budZetu za 2017.
godinu, i to:

e |zdatke u iznosu od 19.012.698,76 € po osnovu sudskih presuda evidentirane na teret
potrosackih jedinica koje su uzrokovale sudske troskove. Utvrdeno je da ne postoji osnov u
Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Zakonu o budZetu za 2017. godinu za prekoracenje
budzZetske potroSnje kod placanja sudskih presuda, te je iz tih razloga navedeni iznos
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kvalifikovan kao nedozvoljeno prekoracenje budzetske potrosnje za isplate koje su ucinjene
kod potrosackih jedinica.

e |zdatke u iznosu od 379.674,24 € za kupovinu hartija od vrijednosti od Investiciono razvojnog
fonda Crne Gore, u skladu sa Zakonom o Investiciono razvojnom fondu i Zakljuckom Vlade
Crne Gore broj 07-1753 od 15.06.2017. godine.

Preporucuje se potroSackim jedinicama da sredstva za izdatke po osnovu sudskih odluka planiraju
godisnjim zakonom o budzetu.

Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa® je u obavezi da sredstva od otplate kredita koja su
namijenjena za kupovinu hartija od vrijednosti Investiciono razvojnog fonda planira godisnjim
zakonom o budZetu drZave.

4. Zavrsni poreski racun

Revizijom Zavr$nog poreskog racuna za 2017. godinu provjeravana je racunska ta¢nost podataka
iskazanih u poreskom knjigovodstvu. Pocetno stanje poreskog duga na 01.01.2017. godine ne
predstavlja stvarni iznos duga, kao ni stanje pretplate na navedeni datum iz sljedecih razloga:

e nesredene evidencije na analitickim racunima drzavnih organa;

e evidentirani dug po osnovu ,Reprograma iz 2004. godine” prikazan na kontima poreske grupe

371 319 nije u skladu sa ekonomskom klasifikacijom prihoda;
e nerealizovanih rjesenja o odlozenim pladanjima i rjeSenja o preusmjeravanju sredstava;
e odloZene obaveze opstinama evidentirane su kao dospjeli dug.

Uvidom u finansijsku evidenciju u vezi sa ZavrSnim poreskim racunom za 2017. godinu utvrdeno je
da:

e za 547 poreskih obveznika, kojima su ukinuta rjeSenja o reprogramu u 2017. godini, nije
izvrSeno ponovno zaduZivanje dospjelog poreskog duga kao i odloZzenog poreskog duga, sto je
dovelo do potcjenjivanja ukupnog poreskog duga iskazanog u ZavrSsnom poreskom racunu za
2017. godinu u iznosu od 15.284.159,27 €.

e Zavrdni poreski racun sadrzi odloZene i reprogramirane poreske obaveze za obveznike koji
obavljaju poljoprivrednu djelatnost i za javna preduzeca ¢iju je ro¢nost, odnosno dospijece
poreske obaveze trebalo korigovati za iznos od 9.356.250,28 €.

Preporucuje se Poreskoj upravi da uspostavi poresku evidenciju, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika o
poreskom knjigovodstvu koji utvrduje nacelo tacnosti i da obezbijedi pouzdanu informaciju o
iznosu poreskog duga. U cilju iskazivanja tacnog stanja poreskog duga potrebno je da se:

e evidentiraju ukinuta rjeSenja o reprogramu;

e za poreske obveznike kod kojih se stanje poreskog duga i naplata vodi vanbilansno, u
Zavrsnom poreskom racunu prezentiraju dodatne informacije;

o sprovedu aktivnosti kako bi se utvrdilo stvarno stanje poreskog duga drzavnih organa;

e u Zavrsnom poreskom racunu prezentiraju informacije o iznosu nedospjelog
reprogramiranog poreskog duga.

! Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeda je poseban direktorat u sastavu Ministrstva ekonomije
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5. Reprogram poreskog potrazivanja

Revizijom primjene Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja utvrdeno je da Poreska uprava:

e Nema presjek stanja poreskog potraZivanja na 31.12.2017. godine po poreskim obveznicima,
koji su usli u program reprograma poreskog potrazivanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 16
Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja.

e RjesSenja o ukidanju rjeSenja o reprogramu poreskog duga se odnose na poreske obveznike
koji nijesu uplatili dospjele obaveze po osnovu rjeSenja o reprogramu poreskog duga, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o reprogramu poreskog potraZivanja.

Poreska uprava je u obavezi da, u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o reprogramu poreskog
potrazivanja, vodi evidenciju o poreskim potraZivanjima koja su predmet reprograma, vrsti i
iznosu potrazivanja, kao i nacinu njihovog izmirenja.

PRIMICI BUDZETA

6. Revizijom tekudih prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi drzavnog trezora na racunima grupe 715 -
Ostali prihodi utvrdene su nepravilnosti koje dovode do neadekvatnog iskazivanja prihoda, a
odnose se na:

e Naplatu prihoda preko Glavnog racuna drzavnog trezora, direktne uplate. Evidencija prihoda
u Glavnoj knjizi drzavnog trezora, koji su naplaceni direkthom uplatom na Glavni racun
drzavnog trezora, nije uskladena sa procedurom propisanom Uputstvom o radu Drzavnog
trezora (odjeljak IV-Prikupljanje prihoda).

e Naplatu javnih prihoda preko uplatnih racuna otvorenih u skladu sa Naredbom o nacinu
uplate javnih prihoda. Prihodne izjave, u svim slucajevima, ne obezbjeduju pravilnu
identifikaciju prihoda, po vrstama prihoda u skladu sa budzetskom klasifikacijom i propisima
kojima je utvrdena naplata prihoda Sto za posledicu ima netacno iskazane prihode u Glavnoj
knjizi drzavnog trezora.

e Nepravilnost u prihodnim izjavama ministarstava i drugih organa uprave i pravosuda (racuni
832) gdje je kreiranjem prihodne izjave uspostavljen sistem da se za prilive sa jednog
transakcionog racuna odreduje jedan eko-kod. Na osnovu tako utvrdenog eko-koda prilivi se
iskazuju u Glavnoj knjizi drzavnog trezora. Navedena nepravilnost je uslovljena naplatom vise
vrsta prihoda preko jednog naplatnog racuna i neadekvatno utvrdenim eko-kodom.

e Nepravilnost utvrdena u prihodnim izjavama Ministarstva unutrasnjih poslova (825) gdje je
uspostavljen sistem da se za prilive sa jednog transakcionog racuna, na bazi ustanovljenih
Sifara (vrste isprave/usluge) mogu odrediti razli¢iti eko-kodovi. Na osnovu tako odredenih eko-
kodova iskazuju se prihodi u Glavnoj knjizi drzavnog trezora koji ne odgovaraju vrsti prihoda
koji se naplacuju.

Preporucuje se prihodnim jedinicama (Poreskoj upravi, Upravi carina, MUP-u i Upravi policije) koje
vrSe naplatu prihoda preko racuna propisanih Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i
Ministarstvu finansija koje vrsi raspored prihoda naplaéenih preko Glavnog racuna drZavnog
trezora da prilive evidentiraju u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i
¢lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

7. Primici od prodaje imovine - U procesu revizije utvrdeno je da se preko uplatnog racuna 832-213-
43 - Prihodi od prodaje naoruZanja i vojne opreme i pruzanja usluga, koji sluze za finansiranje
realizacije partnerskih ciljeva i opremanje Vojske u skladu sa NATO standardima Ministarstva
odbrane vrsila naplata prihoda koji se odnose na zakup objekata, opreme, utroska vode i
kanalizacije, izvrSenih usluga ciS¢enja piste i usluge hendli i od uceséa u medunarodnim
projektima. Navedene prihode je trebalo evidentirati na raCunima grupe 715 - Ostali prihodi.
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Preporucuje se Ministarstvu odbrane da prihode naplaéene preko racuna propisanih Naredbom o
nacinu uplate javnih prihoda evidentira u Glavnoj knjizi drzavnog trezora u skladu sa ¢lanom 10
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budzZete opstina.

IZDACI BUDZETA

8. Tekuci izdaci — Revizijom tekucih izdataka utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na:
e zakljucivanje ugovora o djelu za radne zadatke definisane sistematizacijom;
e zakljucivanje pojedinih ugovora bez utvrdenih relevantnih elemenata ugovora , kao $to su rok
za izvrSenje usluga, obavezu dostavljanja izvjeStaja o izvrSenim uslugama, kao i odredbu da li
se radi o naknadi iskazanoj u bruto ili neto iznosu i
e nenamjensku potrosnju sredstava.

Potrosacke jedinice su u obavezi da zakljucuju ugovore koji sadrze osnovne elemente u skladu sa
Zakonom o radu i Zakonom o obligacionim odnosima, da odobrena sredstva koriste namjenski i da
evidentiraju izdatke u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budzete opstina i Uputstvom o radu DrZzavnog trezora.

Ministarstvo evropskih poslova je potpisalo Sporazum o partnerstvu sa Ministarstvom Republike
Kosova i Ministarstvom evropskih integracija Albanije o upravljanju tehnickom podrskom u okviru
IPA Programa prekograni¢ne saradnje unutar granica Zapadnog Balkana. Ministarstvo evropskih
poslova je kao vodeci partner navedenog Projekta bilo u obavezi da izvrsi prenos sredstava u iznosu
od 67.527,45 € zemljama partnerima sa racuna namijenjenog za finansiranje Projekta. Navedena
sredstva ne predstavljaju izdatak budZeta i nije ih trebalo evidentirati ni kao priliv ni kao izdatak u
Glavnoj knjizi drzavnog tezora.

Preporucuje se Ministarstvu evropskih poslova da sredstva preneSena partnerima u okviru
Programa za prekograni¢nu saradnju ne evidentira kao priliv ni kao izdatak budzeta. Ministarstvo
evropskih poslova je u obavezi da u Glavnoj knjizi drzavnog trezora stornira evidentirane primitke i
izdatke u iznosu od 67.527,45 €.

9. Otplata obaveza iz prethodnog perioda - Izdaci evidentirani na racunima grupe 463 - Otplata
obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 39.960.824,65 € odnose se na obaveze po osnovu
sudskih rjeSenja u iznosu od 20.343.673,96 € i na ostale obaveze u iznosu 19.617.150,69 €.
Ministarstvo finansija je sa grupe racuna 463 je vrsilo placanje izdataka koji se odnose na tekudi
period.

Potrosacke jedinice su u obavezi da grupu racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne
terete sa izdacima cija obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Potrebno je da
pla¢anje obaveza nastalih u teku¢em periodu vrSe u skladu sa sredstvima planiranim godisnjim
zakonom o budzetu i evidentiraju u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzZet Crne Gore i budzete opstina.

IZVJESTAJ O KAPITALNIM PROJEKTIMA - KAPITALNI BUDZET

10. Revizijom Kapitalnog budzeta Direkcije javnih radova utvrdeno je da su u cilju kofinansiranja
projekata prenesena sredstva opsStinama u iznosu od 1.556.213,01 € i da su vrSena direktna
pla¢anja dobavljac¢ima u iznosu od 2.026.498,31 €, u skladu sa Protokolima o saradnji Direkcije
javnih radova i opstina. Navedenim Protokolom definisano je da Direkcija javnih radova izvrsi
prenos sredstava na racun odabranog obradivaca i revidenta projektne dokumentacije,
izvodaca radova i vrSioca stru¢nog nadzora u cilju realizacije projekata, shodno ovjerenim
situacijama. Obaveza opstina je da mjesecno informise Direkciju javnih radova o statusu
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projekata koji su predmet Protokola. Revizijom je utvrdeno da opStine nijesu dostavljale
izvjestaje o sprovedenim aktivnostima, kako je definisano Protokolom o saradniji.

Preporucuje se Direkciji javnih radova da, u skladu sa potpisanim protokolima, prati aktivnosti na
realizaciji projekata po opstinama, te da zahtijeva od opstina dostavu mjesecnih izvjestaja o
sprovedenim aktivnostima u cilju realizacije projekata.

Revizijom Kapitalnog budzeta utvrdeno je da potroSacke jedinice koje realizuju Kapitalni budzet
prilikom izrade projekata nijesu izvrSile detaljnu razradu terminskih rokova kako bi se definisao
realan rok izvodenja i zavrSetka radova. Prilikom kandidovanja projekata Kapitalnog budzeta nije dat
prioritet projektima zapocetim u prethodnim godinama.

Preporucuje se potrosackim jedinicama koje realizuju Kapitalni budiet da prilikom izrade
projekata razrade terminski plan kako bi se definisao realni rok izvodenja i zavrSetka radova i da
kod planiranja budZeta daju prioritet projektima zapocetim u prethodnim godinama.

Prilikom kandidovanja projekata Kapitalnog budieta potrebno je dati prioritet projektima
zapocetim u prethodnim godinama, kako je i definisano ¢lanom 7 Odluke o izradi Kapitalnog
budZeta u dijelu kriterijuma na osnovu kojih se odreduju prioriteti prilikom izbora kapitalnih
projekata.

JAVNI DUG CRNE GORE

11. Dug lokalne samouprave iskazan je u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzeta za 2017.
godinu u iznosu od 130.996.363,84 €.

Na osnovu prikupljenih podataka iz Centralnog kreditnog registra, izvoda otvorenih stavki (I0S) i
podataka Ministarstva finansija utvrdena su neslaganja iskazanog domaceg duga u iznosu od
1.044.748,48 € i to kod:

e Opstine Plav u iznosu od 50.074,71 € viSe prijavljenog duga po osnovu kredita zaklju¢enog sa
Ziraat bankom Ugovor broj 0041006000027 od 23.06.2016. godine. Opstina nije umanijila iznos
kredita uplaéen od strane Ministarstva finansija iz sredstava Egalizaciong fonda.

e Opstine PluZine koja je manje prikazala obaveza u iznosu od 3.854,28 € po osnovu dva ugovora
zakljucena sa Investiciono razvojnim fondom.

e Opstine RoZaje koja je manje prikazala obaveza u iznosu od 2.636,44 € po osnovu Ugovora
sklopljenog sa Societe Generale bankom 18.12.2015. godine.

e Opstine Savnik koja je manje prikazala obaveza u iznosu od 1.679,74 € po osnovu Ugovora o
kreditu sklopljenog sa Societe Generale bankom broj 0042131008966 od 01.12.2015. godine.

e Opstine Herceg Novi koja je manje prikazala obaveza u iznosu od 44.094,48 € po osnovu Ugovora
zakljucenog sa CKB broj 950-93-935 od 28.05.2015. godine po osnovu kojeg su manje prikazane
obaveze u iznosu od 17.600,19 € i broj 950-88-2198 od 04.10.2017. godine po kojem su manje
prikazane obaveze u iznosu od 26.494,29 €.

e Opstina Bijelo Polje je prikazala dug u iznosu ve¢em za 32.102,58 € od iskazanog stanja duga u
Kreditnom registru CBCG. Neslaganje stanja duga se odnosi na kreditni aranZman zakljucen sa
Investiciono razvojnim fondom. Opstina Bijelo Polje nije prikazala u formularu za utvrdivanje
portfolija dugova dug u iznosu od 910.183,32 € prema Prvoj banci.

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da izvjestaje o javhom dugu na kraju tekuce

godine sacine na osnovu usaglasenog stanja duga sa Centralnom bankom Crne Gore, poslovnim
bankama i Ministarstvom finansija.
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JAVNE NABAVKE

12. Revizijom primjene Zakona o javnim nabavkama utvrdene su nepravilnosti i to:

e Ministarstvo saobraéaja i pomorstva je Plan javnih nabavki objavilo na Portalu javnih nabavki
10.03.2017. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama.

e Direkcija za saobradaj je bila duzna da sprovodi postupak javne nabavke u skladu sa ¢lanom 21
vazeceg Zakona o javnim nabavkama?, kojim je propisano da se postupak neposrednog
sporazuma sprovodi za javnu nabavku ¢ija procijenjena vrijednost iznosi do 5.000,00 €.

e Direkcija za saobracaj je, u skladu sa ¢lanom 153d Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
javnim nabavkama, bila u obavezi da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Zakona
donese Pravilnik za sprovodenje hitnih nabavki. U skladu sa ¢lanom 29 Zakona o javnim
nabavkama bila je u obavezi da akt o hitnim nabavkama objavi na internet starnici.

e Zaklju€eni ugovori sprovedenog postupka hitne nabavke nijesu objavljeni na Portalu javnih
nabavki u skladu sa ¢lanom 107 Zakona o javnim nabavkama.

Direkcija javnih radova, javne nabavke u dijelu Kapitalnog budZeta, trebala bi sprovoditi na nacin
kojim bi se izbjeglo mijenjanje tenderske dokumentacije vise puta i time dovodilo do znatnog
produzavanja trajanja postupka javnih nabavki.

Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava su u tenderskoj dokumentaciji za
nabavku vozila naveli tehnicke specifikacije koje sadrze karakteristike vozila koje mogu da dovedu do
ograniavanja konkurencije i favorizovanje odredenog ponudaca. Narucilac je duzan, u skladu sa
¢lanom 6 Zakona o javnim nabavkama, da preduzme potrebne mjere kojima se obezbjeduje
konkurencija medu ponudacima.

Potrosacke jedinice su u obavezi da obezbijede punu primjenu Zakona o javnhim nabavkama koji
reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenje radova u cilju transparentnog trosenja
budzetskih sredstava.

PREDSJEDNIK SENATA

dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma

2 Sl.list CG“ br.28/15
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I DIO - OPSTI DIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2017.
godinu sadrzan je u:
e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG” br. 01/07 i 38/13);
e Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 9 (,,SI. list RCG" br.28/04, 78/6 i ,SI. list CG“ br.
17/7,73/10, 40/11, 31/14i170/17);
e Godisnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2018. godinu (broj 06-288/17 od
14. decembra 2017. godine);
e QOdluci o vrsenju revizije DRI broj 40111/18-011-112/2 od 22.01.2018. godine.

Revizija je vr$ena u skladu sa:
e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 3/15);
e Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG”
br.07/15);
e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije (DRI broj 4011-06-79 od 26.01.2015.
godine);
e Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI).

2. CILJ, PREDMET, VRSTA | OBUHVAT REVIZIJE

Cilj revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu utvrden je za
finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti, i to:

1. za finansijsku reviziju izrazavanje misljenja o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih
izvjestaja i

2. za reviziju pravilnosti izraZzavanje misljenja o pravilnosti primjene zakonskih i drugih propisa
koji regulisu sistem javne potrosnje u Crnoj Gori.

Predmet revizije je Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu,
dostavljen DrZavnoj revizorskoj instituciji dopisom broj 06-3090/1 (DRI broj 06-412/18/1100/1) od
13.06.2018. godine. U skladu sa ¢lanom 68 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti® revizijom je
kontrolisano: pocetno i zavrsno stanje Konsolidovanog racuna drzavnog trezora; pregled izvrsenih
odstupanja u odnosu na planirane iznose; izvjestaj o uzetim pozajmicama; izvjeStaj o izdacima
budZetskih rezervi; izvjeStaj o garancijama datim tokom fiskalne godine; izvjestaj o kapitalnim
projektima; izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta, izvjestaj o drzavnom dugu i izdatim
garancijama; izvjestaj o otpisanim poreskim i neporeskim potraZivanjima iz ¢lana 12 Zakona; izvjestaj
o primicima i izdacima javnih ustanova koje nijesu uklju¢ene u Konsolidovani racun drzavnog trezora
i izvjeStaj o stanju neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica u skladu s ¢lanom 14 stav 2
Zakona.

Vrsta revizije — DrZavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu, odnosno za period od
01.01. do 31.12.2017. godine. Finansijska revizija podrazumijeva kontrolu pouzdanosti i tacnosti
finansijskih izvjeStaja. Revizija pravilnosti podrazumijeva kontrolu uskladenosti poslovanja sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima koji regulisu sistem javne potrosnje u Crnoj Gori.

Obuhvat revizije - Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu
je obuhvaéen sistem planiranja, evidentiranja i izvjeStavanja u skladu sa Zakonom o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti,* Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i budZete

3,5l list CG“ br. 20/14, 056/14
4"S|. list CG", br. 20/14, 056/14
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opstina® i Pravilnikom o nacinu sadinjavanja i podnosenja finansijskih izvje$taja budZeta, drZavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave®.

Pored dokumentacije i izvjeStaja koji su kontrolisani u Ministarstvu finansija — Drzavhom trezoru,
obuhvaceni su i pojedinacni finansijski izvjestaji, evidencija i dokumentacija po potrosackim
jedinicama. U skladu sa predmetom revizije vrSena je kontrola i to:

e Neizmirenih obaveza kod potroSackih jedinica: Sudstvo, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo prosvjete, Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore, Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore i Fond za zdravstveno osiguranje.

¢ lzdataka (pojedine linije izdataka) kod potrosackih jedinica, u skladu sa odabranim uzorkom
kod: Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane, CANU-a, Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Zavoda za zaposljavanje,
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva ekonomije, Ministarstva kulture,
Ministarstva nauke, NTO-e, Muzi¢kog centra Crne Gore, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstva javne uprave, Ministarstva finansija, Poreske uprave, Nacionalne biblioteke Crne
Gore, Centra za stru¢no obrazovanje, Centra za konzervaciju, Centra za razvoj i oCuvanje
kulturnih manjina, CNP-a, Filmskog centra Crne Gore, Ministarstva zdravlja, Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, Savjeta za privatizaciju, Zavoda za metrologiju, Zavoda za statistiku,
Zetskog doma i Agencije za zastitu podataka.

e Kapitalnog budzZeta kod: Direkcije za saobracaj i Direkcije za javne radove.

e Javnih nabavki kod: Direkcije za saobradaj, Direkcije za javne radove, Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore, Ministarstva ekonomije i Ministarstva za ljudska i manjinska
prava.

3. METODE REVIZIJE

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAIl), na nacin koji omogucéava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvjestaji
ne sadrie materijalno znacajne greske i da su poslovne aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije uskladene sa zakonskim, podzakonskim aktima i drugim propisima. U pripremnoj fazi
revizije izvrseno je identifikovanje i procjena rizika, kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog
okruzenja, ukljucujuéi i unutrasnje kontrole. U fazi planiranja finansijske revizije utvrdena je
materijalnost na nivou od 0,53% (11.283.276,13 €) od ukupnih izdataka za finansijske izvjestaje kao
cjelinu, odnosno procjena do kog nivoa se moZe tolerisati pogreSno prikazivanje podataka u
finansijskim izvjestajima, a da to znacajno ne uti¢e na njihovu istinitost i objektivnost.

4. SISTEM EVIDENCUE

Sistem evidencije budZeta Crne Gore zasnovan je na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj
osnovi. Predlog zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore sastavljen je na osnovu Glavne knjige
trezora koja se vodi u Ministarstvu finansija i na osnovu evidencija potrosackih jedinica. PotroSacke
jedinice pripremaju finansijske izvjestaje u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i dostavljaju ih do 31.
marta tekuce godine za prethodnu godinu na sljede¢im obrascima: Izvjestaj o nov¢anim tokovima | —
ekonomska klasifikacija, IzvjeStaj o novcanim tokovima Il — funkcionalna klasifikacija, lzvjestaj o
novCanim tokovima lll, Izvjestaj o novéanim tokovima IV, lzvjeStaj o neizmirenim obavezama,
Konsolidovani izvjestaj potroSacke jedinice koja u svom sastavu ima javne ustanove, lzvjestaj o
konsolidovanoj budzZetskoj potrosnji, Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine i
IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava budzZetske rezerve.

5,5l list CG“ br. 72/16
&,Sl. list CG“ br. 23/14
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Il DIO — UTVRDENO CINJENICNO STANJE

1. FINANSISKI 1ZVIESTAJI | RACUNSKA TACNOST

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu obuhvaéena je
struktura javne potrosnje kroz planiranje, izvrSenje i izvore finansiranja, kao i razlozi nastanka
gotovinskog i modifikovanog deficita. U Predlogu zakona o zavrSnom racdunu budZeta Crne Gore za
2017. godinu, gotovinski deficit iskazan je u iznosu od 236.862.400,90 €, korigovani deficit u iznosu
od 250.855.628,18 €, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 1: Gotovinski deficit i korigovani gotovinski deficit za 2017. godinu

Predlog zakona o zavrinom rlaEunu budieta (G za Nalaz revicje Nleto promjene
Opis 2017, godinu
Planirano - tekuci . .
o lzwrieno Ispravka [+ lspravka |-} Stanje

1. Gotovinski prilivi 1.580.022.265,13 1.566.273.677,88 1.955.257,71 - 1.977.870,23 1.566.251.065,36 - 22.612,52
Tekui prihodi 1.546,655.613,38 1.534.411.996,24 1.235.910,01 - 1.035.668,61 1.534.616.237,64 204.241,40

11 :Porezi 979.100.310,27 571.155.574,28 - - 971.155.574,28 -

1.2 :Doprinosi za socijalnu zastitu 00.463.503,16 434 852632 42 - - 454,552.632,42 -

13 iTakse 13.428.059,49 13.613.004,68 - - 13,613.004,68 -

14 :Naknade 18.062.763,47 18.967.775,13 - 18.967.775,13 -
1.5 i0stali prihodi 35.600.9812,59 35.723.008,73 123991001 - 1.035.668,61 35.927.251,13 204.241,40
1.6 :Primici od otplate kredita 6.728.562,22 6.580.211,88 - 942,201 62 6.353.357,96 - 226.853,92

1.7 :iDonacijeitransferi 26.638.083,33 25.181.469,76 - - 25.281.465,76 -

L (Gotovinska platanja 1,785.737.432,76 1.303.136.073,73 15,165.508,69 -  19.165.508,69 1.803.136.078,78 -
2.1 :Brutozaradeidoprinosina teret poslod 445922 844 48 445, 363.693,67 51.528,57 - 445.415.222,24 51.528,57
2.2 i0Ostalaliéna primanja 11.507.44132 10.648.738,73 6.957,00 - 10.655.695,73 6.957,00
1.3 Rashodiza materijal 31.103.203,36 29.199.822,02 213.356,43 - 19.413.178,45 213.356,43
2.4 iRazhodiza usluge 71.217.150,31 66.705.488,45 150.321,93 66.855.810,38 150.321,53
2.5 :Rashodiza tekuce odriavanje 20.631.436,40 20.203.326,92 58.552,76 - 20.261.879,68 58,552,76

1.6 iKamate 84.139.94] 45 88.705.378,58 - 58.705.378,58 -

2.7 iRenta 5.382.023,63 8.940.947 37 - 8.940.947,37 -

2.8 iSubventije 27.992.758,95 27.803.826,27 - 27.303.826,27 -
1.8 i0Ostaliizdaci 41.574.052,26 38.242.445,06 417.368,54 38.659.814,60 417.368,54

2.10 :Transferi za socijalnu zadtitu 540.630.393,01 538.050.896,13 538.050.896,13 -
2.11 ‘Transferiinstitucijama, pojedincima, ne 168.428.954,01 166.881.12476 17.837.067,%8 - 184.718.192,74 17.337.067,93
2.12 :Kapitalniizdaci 268.083.908,68 287.888.325,48 4103878 - 287.929.364,26 41,038,783

2.13 iPozajmicei krediti 5.027.120,76 4.857.410,76 - 4.857.410,76 -

2.14 iCtplata garancija - - - - -
2.15 :Ctplata oabveza iz prethodnog perioda 33.700.098,80 39.960.824,65 - 15.185.508,69 20.795.315,96 - 19.165.508,69
2.16 iRezerve 20.495.088,30 19.683.829,93 388.315,70 - 20.073.145,63 389.315,70
3 Gotovinski deficit [1-2) - 20571521763 - 236.862.40090 - 17.210.250,98 17.187.63846 -  236.885.01342 - 22.612,52
4 Primarni deficit - 12147527514 - 138.157.022,32 - 17.210.250,93 17.187.638.46 - 133.179.634,34 - 22.612,52
5 Izvori finansiranja gotovinskog deficita 205.715.217,65 136.862.100,50 17.210.250,38 -  17.187.638,46 236.885.013,42 22.612,52

6 Neto pozajmljivanje 205.715.217,65 254.238,283,53 - = 254.239.283,53 =

6.1 :Pozajmiceikrediti izdomacihiinostrani 3592.414.222,00 £12.835.852,38 - - 612.835.852,38 -

6.2 iOtplataduga 186.699.004,35 358.600.568,85 - - 353.600.568,35 -
7 Prodaja imavine = 6.191.115,23 32032091 - 297.708,39 6.213.727,75 22.612,52
8 Neto promjena gotovine - - 13.567.997,86 16.389.930,07 -  16.889.930,07 - 13.567.997.86 - 0,00
£l Neto povecenje smanjenje obaveza (9.1- - 13.593.227,28 - - 669.505,40 13.323.321,88 - 669.905,40
8.1 i5tanje obavezanadan31.12.2016. godi - 77.005.083,00 - - £68.905,40 76.335.18360 - 669.905,40

8.2 iStanje obavezana dan31.12. 2015. godi - 63.011.861,72 - - 63.011.861,72 -
10 Korigovani izdaci 2. +9) 1,785,737.482,76 1.317.125.306,06 15,165.508,69 -  19.835.414,09 1.816.459.400,66 - 669.905,40
11 Gatovinski prilivi {1.) 1.580.022.265,13 1.566.273.677,38 1.555.257,71 - 1.577.870,23 1.566.251.065,36 - 22.612,52
12 Modifikovani gotovinski deficit (11-10) - 205.715.217,63 - 250.855.628,18 - 17.210.250,98 17.857.543,86 - 250.208.335,30 647.292,83
13 lzvori finansiranja deficita 205.715.217,65 250.855.628,18 17.210.250,98 -  17.857.543,86 250.208.335,30 - 647.292,33

13.1 :Neto pozajmljivanje 205.715.217,65 254.235.283,53 - - 254,239.283,53 -
13.1 Prodajaimovine - 6.191.115,23 320.320,51 - 297.708,39 6.213.727,75 22.612,52

13.3 :Donacije - -
13.4 :Obaveze prema dobavljatima - 13.993.227,23 - - 669.505,40 13.323.32188 - 669.905,40

14 Neto promjena gotovine - i 23.567.997,86 16.889.930,07 - 16.889.930,07 - 23.567.997,86 =

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu izvrSene su
korekcije koje se odnose na javne prihode, javne izdatke, izvore finansiranja i neizmirene obaveze.
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu

Korekcija gotovinskih priliva u neto iznosu od 22.612,52 € proizilazi iz:

v" umanjenja primitaka u iznosu od 2.275.578,62 €, i to:
- Ostalih prihoda u iznosu od 1.035.668,61 €;
- Primitaka od otplate kredita u iznosu od 942.201,62 € i
- Prihoda od prodaje imovine u iznosu od 297.708,39 €.
v uveéanja primitaka u iznosu 2.275.578,62, i to:
- Ostalih prihoda za iznos od 1.239.910,01€;
- Primitaka od otplate kredita za iznos od 715.347,70 € i
- Prihoda od prodaje imovine u iznosu od 320.320,91 €.
e Korekcija javnih izdataka odnosi se na nenamjensku potros$nju sredstava, koja proizilazi iz:

v" umanjenja izdataka i to:

- Otplate obaveza iz prethodnog perioda za iznos od 19.165.508,69 €
v uveéanja izdataka u iznosu od 19.165.508,69 € i to:

- bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca u iznosu 51.528,57 €;

- ostala liéna primanja u iznosu od 6.957,00 €;

transferi institucijama,
17.837.067,98€

rashodi za materijal u iznosu od 213.356,43 €;

rashodi za usluge u iznosu od 150.321,93 €;

rashodi za tekuce odrzavanje u iznosu od 58.552,76 €;
ostali izdaci u iznosu od 417.369,54 €;
pojedincima,

nevladinom i javnom sektoru u

- kapitalni izdaci u iznosu od 41.038,78 €;

- rezerve u iznosu od 389.315,70 €.

iznosu od

e Korekcija neizmirenih obaveza iskazanih u Konsolidovanom izvjeStaju o neizmirenim obavezama
odnosi se na umanjenje stanja neizmirenih obaveza na 31.12.2017. godine u iznosu od

669.905,40 €.

Izvjestaj o nov€anim tokovima (INT) za period od 2013. - 2017. godine dat je u narednoj tabeli i to:

Tabela 2: Izvjestaj o novcanim tokovima za period 2013. — 2017. godina

2013

2014 2015 2016

2017

OPIS

BILANS TEKUCIH TRANSAKCIJA

TEKUEI PRIHODI
TEKUCA BUDEETSKA POTROSMIA

1.228.279.417,81
1.359.495.367,07

1.339.592.834,24
1.322.721.190,50

1.312.180.585,31 1.470.808.839,11
1.361.467.111,98 1.515.118.543,21

1.534.411.996,24
1.515.247.753,30

MEDOSTAJUCA GOTOVINA -
VIEAK GOTOVIME

131.215.949,26

16.871.6432.,74 - 45.286.526,67 - 44.3059.704,10

19.164.242,94

BILANS KAPITALMIH TRAMSAKCIIA

PRIMICI OO PRODAJE IMOWINE, IPA | DONACUE
KAPITALNI IZDACI

27.196.148,27
85.294.347,28

20.768.808,61
133.972.150,24

22.370.996,12
256.438.583,42

20.461.959,64
106.908.718,07

38.052.796,37
287.888.325,48

MEDOSTAJUCA GOTOVINA -
VIEAK GOTOVIME

58.098.199,01

113.203.341,63 - 224.117.553,30 - 86.446.758,43 -

249.835.528,61

BILANS TRAMNSAKCLUA FINANSIRANIA

PRILIVI OO POZAIMICA | KREDITA
OTPLATA DUGA

333.867.350,25
158.591.727,18

535.749.125,50 832.790.323,20 643.560.576,06
434.061.211,94 541.742. 968,76 533.116.186,31

612.839.852,38
358.600.568,85

MEDOSTAJUCA GOTOVINA

VISAK GOTOVINE 175.275.623,07

101.687.913.,56 291.047.354,44 116.444.389,75

254.239.283,53

METO PROMIENA GOTOWINE

GOTOWVINSKI PRILIVI
GOTOVINSKI IZDACI

1.589.342.916,33
1.603.381.441,53

1.896.110.768,35
1.850.754.552,68

2.167.341.904,62 2.140.831.374,81
2.159.698.670,16 2.155.143.447,559

2.185.304.645,43
2.161.736.647,63

MEDOSTAJUCA GOTOVINA -
VIEAK GOTOVIME

14.038.525,20

- 14.312.072,78

5.356.215,67 7.643.234. 46

23.567.9937,36

POCETNO STANJE GOTOVINE 20.882.788,91

6.844.263,71 12.200.479,38 15.843.713.84

5.531.641,06

POWVECANIE/SMANIENIE GOTOWINE - 14.0328.525,20

5.356.215,67 7.643.234.46 - 14.312.072,78

23.567.997,36

KRAJMNIE STANIE GOTOWVIMNE 6.844.263,71

12.200.479,33 15.843.713.84 5.531.641,06

29.099.638,92

Analizom lzvjeStaja o novcanim tokovima za 2017. godinu utvrdeno je:
e da je tekuca budZetska potrosnja u iznosu od 1.515.247.753,30 € finansirana iz tekudih
prihoda koji iznose 1.534.411.996,24 € i da je ostvaren viSak gotovine u iznosu od

19.164.242,94 €;

e da su kapitalni izdaci u iznosu od 287.888.325,48 € finansirani iz primitaka od prodaje imovine,
donacija i IPA sredstava u iznosu od 38.052.796,87 €. Nedostajuc¢a sredstva za finansiranje
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu

kapitalnih izdataka u iznosu od 249.835.528,61 € obezbijedena su iz viska gotovine iz tekuéih
transakcija u iznosu od 19.164.242,94 € i iz kreditnih sredstava u iznosu od 230.671.285,67 €.

e da je viSak gotovine iz transakcija finansiranja u iznosu od 254.239.3283,53 € iskoris¢en za
finansiranje kapitalnih izdataka u iznosu od 230.671.285,67 € i da je poveéano stanje gotovine
na 31.12.2017. godine za iznos od 23.567.997,86 €.

e stanje gotovine na 31.12.2017. godine iznosi 29.099.638,92 € i u odnosu na pocetno stanje u
iznosu od 5.531.641,06 €, poveéano je za 23.567.997,86 €.

1.2. lzvorifinansiranja deficita

Izvori finansiranja deficita iskazani su za gotovinski i modifikovani gotovinski deficit. lzvori
finansiranja gotovinskog deficita iskazani su kroz neto pozajmice i prilive od prodaje imovine, dok je
finansiranje korigovanog gotovinskog deficita uve¢ano za neto promjenu neizmirenih obaveza prema
dobavljacima. Struktura izvora finansiranja deficita na gotovinskoj i modifikovanoj osnovi prikazana
je u narednoj tabeli:

Tabela 2: Izvori finansiranja gotovinskog i modifikovanog deficita u 2017. godini

IZMNOS]
OPIS Predlog zakonao zavrEnom » e

raCunu za 2017, godinu Korekcije Uhwrdeno revizijom

Gotovinski deficit budZeta - 236.862 400,90 - 22 612,52 - 236.885.013,42
Fowvecanje depozita 23.567.997 36 23.567.997, 36
UKUPMNO - 260.430.398.76 - 22.612,52 © 260.453.011,28

Dromaci izvori finansiranja 34.057.344,17 - 34.057.344,17
Ino=strani izwori finansiranja 220.1831 939,36 - 220.181. 939,36
Prodaja imovine 6.191.115,23 22.612,52 6.213.727,75
UKUPNO 260.430.398,76 22.612,52 260.453.011,28

Korigovani gotovinski deficit budzeta - 250.855.628,18 647.292, B8 - 250.203.335,30
Povecanje depozita 23.567.997 36 23.567.997, 36
UKUPMNO - 274.423.626,04 " 647.292,88 ©~ 2732.776.233,16

Dromaci izvori finansiranja 34.057.344,17 34.057.344,17
Ino=strani izvori finansiranja 220.1831.939,36 220.181.939,3&6
Prodaja imovine 6.191.115,23 22 612,52 6.213.727,75
Meto povecanje neizmirenih obaveza 13.993 227,28 - 669.905,40 13.323. 321,88
UKUPNO 274.423.626,08 © 647.292,88 273.776.333,16

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2017. godinu iskazan
je deficit na gotovinskoj osnovi u iznosu od 236.862.400,90 € i povecanje gotovine u iznosu od
23.567.997,86 €, i finansirani su neto pozajmljivanjem u iznosu 254.239.283,53 € i prodajom imovine
u iznosu 6.191.115,23 €. Utvrdeno je da gotovinski deficit budzZeta kao i prilive od prodaje imovine
treba uvecati za 22.612,52 €, tako da gotovinski deficit iznosi 236.885.013,42 €, a prilivi od prodaje
imovine 6.213.727,75 €.

Korigovani gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za
2017. godinu iznosi 250.855.628,18 €. Nakon izvrSene revizije, umanjene su neizmirene obaveze za
iznos od 669.905,40 €, tako da neto promjene neizmirenih obaveza iznose 13.323.321,88 €, a
korigovani deficit 250.208.335,30 €.

1.3. Revizija usaglasenosti gotovinskih tokova

Prikupljanje javnih prihoda - DrZavna revizorska institucija je izvrSila provjeru usaglasenosti
budzetskih prihoda i rashoda, kao i transakcija finansiranja sa podacima iskazanim u Centralnoj banci
Crne Gore provjerom gotovinskih priliva i odliva preko racuna koji su namijenjeni za prikupljanje i
raspored javnih prihoda. Uplata javnih prihoda uredena je Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda’. Racuni namijenjeni za uplatu javnih prihoda i prenos na Centralni radun drZavnog trezora
su: Uprava carina 805 (transakcioni racun 90700000008050150), Poreska uprava 820 (transakcioni
racun 90700000008200112), Ministarstvo unutrasSnjih poslova 825 (transakcioni racun
907000000008250164) i Uprava policije 840 (transakcioni ra¢un 907000000008400126). Naplata
prihoda ministarstava i drugih organa uprave vrsi se preko uplatnog racuna 832, a prihodnu izjavu
sainjava Direktorat drZavnog trezora. Uplate javnih prihoda na uplatne raune po prihodnim

7 Sl.list CG“ br.83/16 i 30/18

strana 15 od 74



lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu

jedinicama, prema podacima Centralne banke Crne Gore i njihov prenos na Centralni ra¢un drzavnog
trezora, dati su u narednoj tabeli:

Tabela 3: Naplata javnih prihoda prihodnih jedinica u 2017. godini

OBRACUNSK RACUNI

oRts Uplatni racuni Prilivi Prenosna Razlika
Centralni racun

Uprava carina Crne Gore 805 703.001.016,55 692.444 831,28 10.556.185,27
Poreska uprava Crne Gore 220 969.086.485,48 945.393.432,54 22 693.002,94
Ministarstvo unutraznjih poslova 825 59.104. 244 35 9.034.777,33 69.467,02
Uprava policije 240 3.846.808,64 3.838.526,65 8.281,99
Ministarstva i drugi organi uprave 832 49.756.657,02 49.756.657,03 0,00

Ukupno 1.734.795.212,05 1.701.468.274,33 33.326.937,22
Ostalo 3.522,00

Ukupno 1.734.795.212,05 1.701.471.796,33 33.326.937,22

Ukupni prilivi kao i odlivi sredstava na uplatnim racunima prihodnih jedinica iznose 1.734.795.212,05
€. PreneSena sredstva na Centralni racun drZavnog trezora iznose 1.701.471.796,83 €. Razlika
izmedu odliva sredstava sa obracunskih racduna i priliva sredstava na Centralni racun drZavnog
trezora u iznosu od 33.326.937,22 € se odnosi na:

e Upravu carina u iznosu od 10.556.185,27 € na ime povradaja vise uplac¢enih sredstava u iznosu
od 9.834.806,03 € i preusmjeravanja sredstava Poreskoj upravi radi izmirenja poreskih
obaveza u iznosu od 721.379,24 €;

e Poresku upravu u iznosu 22.693.002,94 €, od Cega se na povracaj pogresnih uplata i povraéaj
viSe uplacenih sredstava po osnovu PDV kredita odnosi 22.692.284,23 €, a na prenos
sredstava na ra¢un Naplata dospjelih nenapla¢enih poreza i doprinosa 718,71 €;

e Ministarstvo unutrasnjih poslova u iznosu od 69.467,02 € na ime povracaja pogresnih uplata i
vise uplaéenih sredstava;

e Upravu policije u iznosu 8.281,99 € na ime povraéaja pogresnih uplata ili vise uplac¢enih
sredstava.

Centralni racun drzavnog trezora - Priliv i odliv sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora u
2017. godini iznosio je 1.701.471.796,83 € i odnosi se na priliv od prihodnih jedinica i odlive
sredstava kako je dato u narednoj tabeli i to:

Tabela 4: Prikupljanje i raspored sredstava sa Centralnog racuna drZzavnog trezora
CENTRALNI RACUN DRZAVNOG TREZORA

FRILTV ULV

Uprava carina 692.444 831,28 |1.535.971.704,54 Glavni ratun drzavnog trezora
Poreska uprava 946.3593.432,54 34 153.473,84 Prihodi Egalizacionos fonda
Ministartsve unutrasnjih poslova 5.034.777,33 4 623.867,02 Prihedi JU Morsko dobro
Uprava policije 3.838.526,65 43 894 542,71 Prihodi opétina
Rafuni ministarstava i drugih ocrgana 49 756.657,03 196.439,75 Veterinarskoj komaori i veterinarskim ambulantama
357.410,72 Prihodi Zajednice opétina

82.270.836,25 Rjefenjima MF[povracaji i preusmjeri sredstava)

Os=tali prilivi 3.522 0D 3.522.00 Korekcija grefke u prenosu sredstava

Ukupno 1.701.471.796,83  1.701.471.796,33 Ukupno

Odliv sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora rasporeden je preko prihodnog modela u
iznosu od 1.701.265.575,75 €, dok je iznos od 206.221,14 € rasporeden po rjeSenjima Ministarstva
finansija.

Glavni racun driavnog trezora - Pregled stanja i prometa sredstava na racunu broj
90700000083001-19 — Glavni racun drzavnog trezora, preko kojeg se vrse uplate i isplate drzavnog
novca za potrebe korisnika budzZeta, dat je u narednoj tabeli:

Tabela 5: Priliv i odliv sredstava sa Glavnog racuna drZavnog trezora
GLAVNI RACUN DRZAVNOG TREZORA

Pocetno stanje 858 805,62 1.B0B.556.436,64 COdliv sa racuna
Priliv sa Centralnog ratuna 1535971 704,54 23.482 B56,96 Krajnje stanje gotovine
O=tali prilivi 295 708 783,44
Ukupni prilivi u 2017. godini " 1.831.180.487.98
Ukupno: prilivi sa poéetnim stanjem 1.832.039.293.60 1.832.039.293,60 Ukupno
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Prilivi gotovine na Glavni racun drzavnog trezora iznose 1.831.180.487,98 € (bez pocetnog stanja
gotovine). Sa Centralnog ra¢una drzavnog trezora na Glavni racun drzavnog trezora prenesena su
sredstva u iznosu od 1.535.971.704,54 €, dok su sredstva u iznosu od 295.208.783,44 € prenesSena sa
drzavnih racuna/partija otvorenih u Centralnoj banci i u poslovnim bankama.

Prilivi na Glavni racun drzavnog trezora u iznosu od 3.733.499,78 € nijesu evidentirani u Glavnoj
knjizi trezora. Navedeni prilivi se odnose na prilive po osnovu povradaja datih pozajmica
Egalizacionom fondu, prilive po osnovu povracdaja vise prenesenih sredstava Centralnoj banci (radi
izmirenja kreditnih obaveza prema ino kreditoru) i prilive po osnovu pogresnih uplata na Glavni
racun drZavnog trezora.

Sredstva prenesena opstinama u 2017. godini, u skladu sa zakonskim rjesenjima, iznose
43.894.542,77 €. U narednoj tabeli dat je pregled sredstava prenesenih opstinama za period 2013. —
2017. godinai to:

Tabela 6: Prenos sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora opstinama
Ld Ld

Opétina 2013 2014 2015 2016 2017
Podzorica 10.303.206,00 11,294 090 35 10832 778,61 11.629.132,20 11,904 360,36
Cetinje 761.097.55 E60.828,18 746.061,06 32578539 B25.022.92
Daniloverad 755047 13 80507141 762,700, 44 B25 786 65 B71.674.46
Miksic 7109522607 766296022 770814653 2.580.777.89 5.157.208.50
Savnik 418951 78 35,345 97 a5 517 B4 75.657,51 79.861.97
Flufine BO7. 52254 623.313.72 621.094.27 ¥12.330.40 753.185.74
Flievlia L0258 62474 7134497532 3535 BE7.BS i EER 452 30 3535 35890
Zabliak 293 398 61 348 538 73 277 284 53 623 820 64 629 395 G5
Berane 929 464 &0 S840 110 88 316 750 72 1113733 72 1. 335019 70
Plawv 216.671.87 259 280 24 172 285 33 189 555 75 278.594 33
RozZaje 1.015.796 74 1024 161 05 984 905 44 1.052 674 45 957.295 16
Andrijevica 176.420,30 208 135 25 234 321 60 219679 76 240 793 &0
Petnjica 457972 77.560 63 51,701 92 1376432
Gusinje 7.739.495
Bijelo Polje 116813360 1,235 07359 1335 86938 1,008 06 37 1360 cay oL
Maojkovac 286 063,29 286.100.62 209418258 375.786.93 355.033.20
Kolasin 512 967,26 £33.689 63 545 322 79 788.301,91 739.790,66
Bar 5611.291 40 55Ra 170,09 Jiapm 475 45 349374196 819116 36
Budvs 240909 550 31 2 590 439 42 5. 079.861 37 L 07 757,64 L 773.854 69
Ulcini 1.393.023,34 1.102.114.93 1,280.8593,98 1.456,226,.46 1,508 790,76
Herces Movi 3,281.335.45 2901322 47 2.823.861.08 2711 676,35 2.894 718,57
Tivat 1.321.990.34 1,940 603,54 2.118.603.90 2.183.902.53 1.908.041.58
Kotor 2 257 044 08 7 650 01057 7.535 558 63 7347 (54 58 2524993 24

Ukupno " 40.562.155,30 39,826.925,05 39.735.010,54 = 43.232,304,27 = 43.894.542,77

Sredstva Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama su prenesena sa Centralnog racuna
drzavnog trezora u iznosu od 196.439,75 €, u skladu sa Odlukom o iznosu naknade za izvrSene
veterinarsko-sanitarne preglede u unutra$njem prometu?,

Sredstva Egalizacionom fondu u iznosu od 35.053.473,84 € su preneSena sa Centralnog racuna
drZavnog trezora u iznosu od 34.153.473,84 € i sa Glavnog ra¢una drZavnog trezora u iznosu od
900.000,00 €. Prema podacima Centralne banke Crne Gore, stanje sredstava na 01.01.2017. godine
na rac¢unu Egalizacionog fonda broj 907-83301-89 iznosilo je 876.002,62 €. Priliv sredstava u 2017.
godini je 35.053.473,84 €, a odliv sredstava 34.242.596,01 €, tako da je stanje na 31.12.2017. godine
iznosilo 1.686.880,45 €.

JU Morskom dobru je sa Centralnog ra¢una drzavnog trezora izvrSen prenos sredstava u iznosu od
4.623.867,02 €.

Zajednici opstina je sa Centralnog racuna drZavnog trezora izvrSen prenos sredstava u iznosu od
357.410,72 €.

Povracaj i preusmjeravanje sredstava u 2017. godini vrSeno je po rjesenjima Ministarstva finansija u
iznosu od 82.270.836,25 € na uplatne racune Poreske uprave i racune pravnih lica. Sredstva u iznosu
od 54.729.960,12 € se odnose na povracaj PDV kredita pravnim licima, a iznos od 168.415,69 € na
povradaj sredstava sa uplatnog racuna 832 na racune fizickih i pravnih lica. Sredstva u iznosu
27.372.460,44 € su prenesena Poreskoj upravi (Jedinstveni racun poreza i doprinosa 820-30000-74)
radi izmirenja poreskih obaveza.

8 Sl list CG“ br.06/11
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu

1.4. Glavna knjiga drzavnog trezora

Stanje gotovine iskazano u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu
na 01.01.2017. godine iznosi 5.531.641,03 €. Primici iskazani u Glavnoj knjizi drzavnog trezora iznose
2.185.304.645,49 €, evidentirane isplate 2.161.736.647,63 €, dok je gotovina na kraju obracunskog
perioda iskazana u iznosu od 29.099.638,89 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 7: Prilivi i odlivi sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi drZzavnog trezora
GLAVNA KNJIGA DRZAVNOG TREZORA

Pofetno stanje 5.531.641,03 445 363.693,67 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavea
Forezi 571155 574,78 10.648.738,73 Ostala licna primanja
Doprinosi 494 952 632,42 29.199.322,02 Rashodi za materijal
Takse 13.613.004,68 66.705.488,45 Rashodi za usluge
Maknade 18.967.775,13 20.203.326,92 Rashodi za tekuce odriavanje
Ostali prihodi 35.723.009,73 98.705.378,58 Kamate
Primici od prodaje imovine 6.191.115,23 8.940.547,37 Renta
Primici od otplate kredita 6.530.211,33 27.803.826,27 Subvencije
Donacije i transferi 25.281 469,76 38.242. 445,06 Ostali izdaci

Pozajmice i krediti

612.839.852,38

98.704.880,72
12.968.450,79
401.263.898,72
16.489.379,11
8.624.286,79
166.881.124,76

Prava iz oblasti socijalne zastite
Sredstva za tehnoloZke vitkove

Prava iz oblasti PIO

Cstala prava iz oblasti zdrav. zastite
Ostala prava iz oblasti zdrav.osiguranja
Transferi inst., poj. nev. i javnom sektoru

287.888.325,48 Kapitalni izdaci

4.857.410,76 Pozajmice i krediti

358.600.568,85 Otplata duga

39.960.324,65 Otplata oabveza iz prethodnog perioda

19.683.829,93 Rezerve

Ukupni prilivi " 2.185.304.645,49 2.161.736.647,63 Ukupni odlivi
Ukupni priliv + pofetno stanje 2.150.836.286,52 29.099.638,89 Krajnje stanje sredstava

Ukupno iskazani primici i izdaci evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog trezora odgovaraju primicima i
izdacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu.

1.5. lzvjestaj o neizmirenim obavezama

U Glavnoj knjizi drzavnog trezora nije obezbijedena evidencija obaveza, odnosno evidencija
neizmirenih obaveza u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budZete opstina®. Stanje neizmirenih obaveza iskazano po ekonomskoj klasifikaciji i po godinama
dato je u narednoj tabeli, i to:

Tabela 8: Stanje neizmirenih obaveza za period 2013.-2017. godina
STANJE NEZMIRENIH OBAVEZA NA DAN

0P8 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
r.h.

1 Obaveze 23 tekuce izdatke (1.141.241.3) 15.929.611,32 14.390.905,00 1155789448 14.066.747 60 14.501.369,06
11 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 1.572.240,19 12.727,00 33.658,33 92.350,36 154.436,64
12 Obaveze za ostala litna primanja 1.357.596,31 1.100.699,00 1.676.072,78 376.225,24 297.974.46
13 Obaveze za ostale tekuce izdatke 12.999.774,82 13.277.480,00 9.848.163,37 13.598.172,00 14.048.957 96
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 55.706.078,99 57.524.526,00 55.661.688,34 46.855.868,72 46.934.356,20
3 Obaveze za transfere institucijzma, pojedincima i kreditima 14.415.800,67 19.507.913,00 7.893.559,19 864.783,99 11.705.296,54
4 Obaveze za kapitalne izdatke 364.261,85 326.296,00 482.309,95 1.126.94397 3.174.829,67
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima 3.001,00 30.624,00 7.151,30 -
& Obaveze po osnovu otplate dugova 1.670.043,00 473.985,00 495.522,00 97.517,44 689.237,53
7 Obaveze iz rezervi
8 UKUPNO 88.088.796,83 92.254.249,00 76.098.525,26 63.011.861,72 77.005.089,00
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Grafikon 1: Neizmirene obaveze u periodu od 2013.-2017. godine
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Pregled neizmirenih obaveza na 31.12.2017. godine po potrosackim jedinicama dat je u sljededoj

tabelii to:
Tabela 9: Neizmirene obaveze po potrosackim jedinicama

izmi izmi izmi Stanje
Kod = . i iz 2016. i rani i 2017. i u2017.
L obavezana31.12.2016  koje su na dan 31.12.2017. godine i j j i j je  obavezana
ostale neizmirene do 31.12.2017. nakon 31.12,2017. 21.12.2017

10101 Predsjednik Crne Gore 14 615,34 1.632,00 £.043,50 7.675,30
20101 Skupitina Crne Gore 30.066,29 B.559,84 36.259,99 44.819,83
20102 Driavna izborna komisija 307,95 952,13 982,13
20106 Cetinjski parlamentarni forum o 100,06 966,36 1.066,92
30101 Ustavni sud Crne Gore 362,33 286,79 365,56 652,39
20102 Sudstvo 425.797,47 188.116,42 366.899,65 283.071,59  B838.087.66
30103 Tugilaitva 244.887,97 97.774,03 45.113,15 142.887,18
30104 Centarza obuku u sudstvu i tuSiladtvu 491,56 1.236,90 368,7 1.605,60
40101 Generalni sekretarijat Viade Crne Gore £5.511,55 1.192,59 11.532,81 12.725,40
40102 Savjetza privatizaciju i kapitalne projekte 1.382.778,14 152,66 152,66
40108 Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija 4.158,07 3.781,93 3.781,93
40115 Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki 1.189,71 360,64 656,77 1.017,41
40116 Komisija za koncesije o 10.148,36 10.148,36
40121 Sekretarijatza razvojne projekte 1.208,33 237,1 1.242,64 598,36 2.078,10
40201 Ministarstve pravde B82.481,71 208.542,83 4.190,72 212.733,55
40204 Centarza posredovanje Crne Gore ] EELRS 929,60
40301 Ministarstvo unutraZnjih poslova 2.296.307,51 1.823,26 579.456,33 581.279,59
40306 Uprava za kadrove 75.466,83 24.417,18 24.417,18
40401 Ministarstvo odbrane 791.218,42 £69.905,40 130.084,24 799.989,64
40402 Direkcija za zaZtitu tajnih podataka 279,36 626,98 626,93
40501 Ministarstvo finansija 540.972,07 2.315,40 250.530,90 94.490,27 347.336,57
40507 Uprava za sprie€avanje pranja novea i finansiranja te: B8.147,64 1.717,54 1.717,54
40508 Uprava za imovinu 1.794.554,17 2.1590.340,732 779.060,51 2.969.401,24
40510 Zavod za statistiku 2.882,76 124,83 1.927,25 2.052,05
40515 Zaititnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 2.200,08 2.203,53 2.203,53
40601 Ministarstvo vanjskih poslova 32.473,60 38.999,98 25.075,63 148.443,02 212.518,63
40701 Ministarstvo prosvjete 309.868,00 207.601,00 207.601,00
40704 Zavod za Skolstvo 4.205,06 1.045,22 5.082,36 £.127,58
40705 Ispitni centar 18.103,35 52,73 1.323,66 1.376,39
40707 Policijska akademija ] 10.084,15 10.084,15
40708 F o i jezik i knjiz 7.586,35 463,53 22.272,98 837,83 23.574,34
40709 Centarza strufno obrazovanje £1.941,17 £0.443,00 9.534,33 7.505,85 77.483,18
40801 Ministarstvo kulture 287.689,58 37.848,95 55.692,13 93.541,08
40802 Driavniarhiv 2.683,64 1.675,74 1.675,74
40802 Crnogorsko narodno pozoriste 52.220,99 8.700,00 47.209,92 8.120,27 £4.020,19
40804 Kraljevsko pozoriSte "Zetski dom” 39.763,38 23.557,37 23.557,37
40805 Nacionalna biblioteka Crne Gore "Burde Crnojevié" 15.425,26 1.081,45 3.060,20 5.945,62 10.087,37
40808 Prirodnjatki muzej Crne Gore 4.541,19 422,7 422,70
40809 Crnogorska kinoteka 4.294,45 750 12.540,71 13.290,71
40810 Muzifki centar Crne Gore 18.599,86 23.290,36 1.914,57 25.205,33
40811 Biblioteka za slijepe Crne Gore 7.566,02 677,13 677,13
40813 U Marodni muzej Crne Gore 45.547,65 18.260,94 18.260,94
40814 Pomorski muzej Crne Gore 2.462,62 1.635,68 1.635,68
40816 Centar savremene umjetnosti Crne Gore 273042 1.830,08 23,12 1.868,20
40818 Centarza konzervaciju i arheologiju Crne Gore 79.167,02 216,54 3.166,31 3.382,85
40819 U Filmski centar Crne Gore ] 142,8 2.371,58 2.514,38
40901 Ministarstvo ekonomije 136.829,15 58.688,15 23.937,49 232.649,16 315.274,80
40904 Zavod za metrologiju 6.763,79 688,5 2.162,58 1.629,74 4.480,82
40910 Zavod za intelektualnu svojinu 958,34 0,00
40914 Uprava za ugljovodonike 152,64 1] 9.194,41 57,16 9.251,57
41001 Ministarstvo sacbradaja i pomorstva 224.602,57 95.395,45 £206.504,71 905.900,20
41007 Komisija za istrafivanje nesreca 356,34 318,89 318,89
41101 Ministarstve poljoprivrede i ruralnog razvojs 193.185,72 £4.143,87 133.417,03 14.393,09 211.953,99
41301 Ministarstvo zdravlja £.114,87 1.546,19 13.087,05 14.633,24
41401 Ministarstvo za ljudska | manjinska prava o 2.886,39 2.886,39
41402 Fond za zadtitu | ostvarivanje manjinskih prava 1.496,41 2.869,08 2.869,08
41405 Centarza razvoj i ofuvanje kulture manjina Crne Gore 11.406,73 481,13 481,13
41501 Ministarstvo odriivog razvoja i turizma 153.470,15 174.501,87 174.501,87
41504 Agencija za zaititu Zivotne sredine 16.263,44 0,00
41509 N turistitka Crne Gore 37.297,04 26.370,46 426.158,08 48.404,88 500.933,42
41510 Zavodza hi ologiju i ij 3.361,08 5.364,65 5.364,65
41601 Mini vo rada i socij taranja 11.550.810,19 22.684,99 102.688,26 6.245.704,36 6.371.077,61
41604 Zavod za socijalnu i djeciju zastitu 291,16 0,00
41701 1 o za infor: drutvo i ik 18.729,54 0,00
41801 Ministarstvo evropskih poslova 28,17 2.530,25 2.618,42
41901 Ministarstvo nauke 8.835,63 4.589,31 692,71 5.292,02
42001 Ministarstvo javne uprave 17.863,56 70.910,37 B88.773,93
42101 Ministarstvo sporta 2.001,71 2.001,71
50201 Zaititnik ljudskih prava i sloboda 397,52 0,00
50301 Drisvna revizorska institucija 6.843,92 1.244,72 3.089,12 4.333,84
50401 Cr janauka i 73.562,75 7.198,05 7.198,05
50901 Agencija za nacionalnu bezbjednost 26.845,51 2.421,63 25.192,66 28.614,29
51001 Agencija za zaititu liénih podataka i slobodan pristup 16.207,07 10.609,95 10.609,95
51301 Agencijazs mirno riefavanje radnih sporova 323,2 1.458,40 1.458,40
51601 Revizorsko tijelo 877,05 543,72 544,72
51701 Uprava za inspekcijske poslove 79.051,87 1.571,00 29.058,21 30.629,21
52001 Agencija za spriefavanje korupcije 6.527,81 10.369,62 10.369,62
60101 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 33.063.087,73 47.837,48 10.419,67 34.046.757,54 34.105.014,69
50201 Fond za zdravstveno osiguranje £.955.575,14 165.850,02 9.162.736,65 17.726.066,08 27.058.692,75
€0301 Zavod za zapoiljavanje 189.211,62 150.896,31 150.896,31
£0501 Fond rads 1.313.111,62 7.704,00 146.393,80 12.614,75 166.712,55

Ukupno 63.011.214,57 1.370.849,87 13.953.300,82 61.680.938,31 77.005.059,00
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Najvedi iznos neizmirenih obaveza je prikazao Fond penzijskog i invalidskog osiguranja u iznosu
34.105.014,69 €, Fond zdravstva u iznosu od 27.058.692,75 € i Ministarstvo rada i socijalnog staranja
uiznosu od 6.371.077,61 €.

Neizmirene tekuce obaveze budZeta Crne Gore na 31.12.2017. godine, nakon korekcije pocetnog
stanja na osnovu preporuke Drzavne revizorske institucije u iznosu od 400.408,00 € i konsolidacije
tekucih obaveza u 2017. godini u iznosu 116.559.341,64 €, iznose 77.005.089,00 €. Neto povecanje
neizmirenih obaveza u 2017. godini iskazano je u iznosu od 13.993.228,28 €, ili vise za 22,21% u
odnosu na prethodnu godinu. Stanje neizmirenih obaveza na 31.12.2017. godine dato je u narednoj
tabeli:

Tabela 10: Stanje neizmirenih obaveza na 31.12.2017. godine

Stanje ob na
. = 31.:1;.2016. godine i 201.6: i ranijih gm;::j:gm g::::;:::m Stanje obauualna .NH.D prlomiena
(korigovane od starne godina na : eae T 31.12.2017. godine  neizmirenih obaveza
DRI} 31.12.2017. godine P . .

1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1¢1.2+1.3) i 14.066.747,60 ’ 603.195,30 ’ 8.612.664,03 i 5.285.509,73 ’ 14.501.370,06 - 434.622,46
1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslod: 92.350,36 77.161,01 77.276,36 = 154 435,64 62.086,28
1.2 Obaveze za ostala litna primanja 376.225,24 188.103,02 80.485 52 29,385 82 297.974,45 - 78.250,78
1.3 Obaveze za ostale tekude izdatke 13.598.172,00 337.931,27 B.454.902,05 5.256.123,91 14.048.958,96 450.786,96

2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 46.855.868,72 7.704,00 1.818.769,35 45.107.882 85 46.934 356,20 78.487 48

3 Obaveze za transfere institucijama, pejedincima i kre B64.783,99 67.957,00 2.662.056,68 B8975.282 B6 11.705.296,54 10.840.512 55

4 (Obaveze za kapitalne izdatke 1.126.943,97 2.756,04 859.810,77 2.312.262,86 3.174.829,67 2.047.885,70

5 Obaveze po pozajmicama i kreditima

& Obaveze po osnovu otplate dugova 097.517,44 689.237,53 689.237,53 591.720,09

7 Obaveze iz rezernvi

8 Stanje ohaveza na kraju godine 63.011.861,72 1.370.849,87 13.953.300.83 61.680.938,30 77.005.090.00 13.993.228,28

Revizijom izvjestaja o neizmirenim obavezama utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na:

a) Obaveze iskazane kao neizmirene obaveze iz 2016. godine i ranijih godina koje su na dan
31.12.2017. godine ostale neizmirene
Utvrdeno je da od iznosa 1.370.849,87 €, koji se odnosi na neizmirene obaveze iz 2016. godine i
ranijih godina, iznos od 246.791,17 € nije planiran Zakonom o budZetu za 2017. godinu.

Potrebno je da se godisnjim zakonom o budietu planiraju sredstva za placanje neizmirenih
obaveza iz prethodnog perioda i da ove obaveze, u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, imaju prioritet u pla¢anju obaveza potrosacke jedinice.

b) Obaveze koje proisticu iz zakonskih propisa i zakljuéenih ugovora, za koje nijesu planirana
sredstva Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2017. godinu, a iskazane su kao neizmirene obaveze
na 31.12.2017. godine u iznosu od 3.133.913,43 € i to:

e Obaveze Ministarstva saobracaja i pomorstva za troSkove kontribucije za c¢lanstvo u
medunarodnim organizacijama u iznosu od 73.583,31 €.

e Obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje za naknade za bolovanje preko 60 dana u iznosu od
3.060.330,18 €.

¢) Neizmirene obaveze koje se odnose na ugovaranje obaveza iznad nivoa sredstava definisanih
Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2017. godinu u iznosu od 48.155,03 € i to kod:
e Sudstva uiznosu od 15.541,45 € za nabavku goriva i opreme,
e Ministarstva pravde u iznosu od 15.769,87 € za nabavku kancelarijskog materijala i rezervnih
djelova, za tekuce odrzavanje gradevinskih objekata i za nabavku opreme i
e Ministarstva ekonomije u iznosu od 16.843,71 € za reprezentaciju.

Potrosacke jedinice u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti duzne su
obaveze ugovarati u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima zakona o budzZetu drzave.

d) Tekuée neizmirene obaveze iskazane u lzvjestaju o neizmirenim obavezama na 31.12.2017.
godine koje se u procesu revizije nijesu mogle potvrditi kao neizmirene obaveze odnose se na:

e Neizmirene obaveze iskazane kod potroSacke jedinice Sudstvo u iznosu od 390.546,87 €

(advokatske, notarske i pravne usluge u iznosu od 354.816,04 i obaveze nastale po osnovu
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troskova sudskih postupaka u iznosu od 35.730,83 €). Utvrdeno je da su neke od ovih obaveza
placene u 2017. godini putem prinudnog izvrSenja sa pozicije 463 — Otplata obaveza iz
prethodnog perioda. Sudski savjet je dopisom broj 10-4244/2018 od 14.06.2018. godine dao
sliedeée obrazloZenje: ,,Neizmirene obaveze za advokatske i sudske vjestake i pored Cinjenice
da su odobrena sredstva dovoljna za izmirenje obaveza po tom osnovu evidentirane su iz
razloga, Sto se pojedini vjestaci i advokati naplaéuju putem izvrSenja, zbog ¢ega se ne moze
vrsiti pla¢anje troSkova vjeStacima i advokatima, koji se redovno naplac¢uju na ovaj nacin, da
se ne bi duplirala uplata“.

Potrosacka jedinica Sudstvo je u obavezi da sa Zastitnikom imovinsko pravnih interesa usaglasi
stanje neizmirenih obaveza i da informise Ministarstvo finansija o iznosu neizmirenih obaveza za
koji treba izvrsiti korekciju tekuéih neizmirenih obaveza iskazanih na dan 31.12.2017. godine.

e) Netacno prikazivanje neizmirenih obaveza u lzvjestaju o neizmirenim obavezama na dan
31.12.2017. godine
e Ministarstvo odbrane je u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na 31.12.2017. godine iskazalo
neizmirene obaveze, na racunima grupe 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u
iznosu od 669.905,40 €. Revizijom je utvrdeno da ne postoji dokumentovana osnova za
iskazane tekuée neizmirene obaveze.

Ministarstvo odbrane je u obavezi da izvrSi korekciju podataka u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama prikazanih na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od
669.905,40 € i da o izvrSenim korekcijama obavijesti Ministarstvo finansija.

Neizmirene obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje

Fond za zdravstveno osiguranje (60201) je na 31.12.2017. godine iskazao neizmirene obaveze u
iznosu od 27.058.692,75 €, ili vise za 20.102.713,61 € u odnosu na iskazane neizmirene obaveze na
31.12.2016. godine koje su iznosile 6.955.979,14 €. Neizmirene obaveze Fonda za zdravstveno
osiguranje ucestvuju sa 35,13% u ukupnim neizmirenim obavezama iskazanim u lzvjeStaju o
neizmirenim obavezama na 31.12.2017. godine.

Od neizmirenih obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje u iznosu od 27.058.692,75 € na Program
Fond za zdravstveno osiguranje se odnosi 18.141.492,61 €, dok se 8.917.200,14 € odnosi na KCCG,
domove zdravlja, specijalne bolnice, zavode i Institut za javno zdravlje. Navedeni podaci su
konfirmisani sa 10S obrascima, dobijenim od dobavlja¢a po odabranom uzorku.

Kretanje neizmirenih obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje (Program — Fond za zdravstveno
osiguranje 602012491) dato je u narednoj tabeli i to:

Tabela 11: Neizmirene obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje

Stanje neizmirenih obaveza

E.K. Opis

2013 2014 2015 2016 2017

41 Obavezeza ostale tekuce izdatke 20.668,90 106.997,08 120.564,63 43.737,99 38.274,24
4241 Lijefenje van Crne Gore 3.941.834,24 535434079 2.568.21921 94111801 3.165.060,60
4251 Ortopedske sprave i pomagala 305.227,56 669.647,10 532.127,93 242.806,80 449 802,99
4252 MNaknade za bolovanja preko 60 dana 5.372.575,06 B.210.693,70 883190162 6&34.852,38 3.060.330,13
4253 Naknade za putne trokove osiguranika 275.709,53
4311 Transferi za zdravstvenu zastitu osiguranika 11.642.053,50 18.783.973,70 7.301.997,71 350.493,37 11.423.024,50

Ukupno 21.342,359,26 33.125.652,37 19.630.520,68 2.253.008,55 18.141.492,61
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Grafikon 2: Neizmirene obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje
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Neizmirene obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje iskazane na 31.12.2017. godine (bez
zdravstvenih ustanova) iznose 18.141.492,61 € i odnose se na:
e obaveze za transfere za zdravstvenu zastitu prema JU Montefarm u iznosu od 9.861.950,41 €;
e obaveze za 60 privatnih apoteka sa kojima Fond za zdravstveno osiguranje ima zakljucene
ugovore u iznosu od 1.246.604,06 €;
obaveze za 187 stomatoloskih ambulanti u iznosu od 319.470,03 €;
naknade za bolovanje preko 60 dana u iznosu od 3.060.330,18 €;
izdatke za lije¢enje van Crne Gore u iznosu od 1.104.561,21 €,
obaveze prema klinikama u Crnoj Gori koje nijesu u sitemu Fonda zdravstva u iznosu od
2.060.499,45 €;
e izdatke za ortopedske sprave i pomagala u iznosu od 449.802,99 €.

Neizmirene obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje koje se odnose na zdravstvene ustanove koje
su u sistemu Fonda za zdravstveno osiguranje na 31.12.2017. godine iznosile su 8.971.802,42 € i u
najvecem iznosu se odnose na: izdatke za materijal za zdravstvenu zastitu u iznosu od 3.726.930,04
€, izdatke za energiju u iznosu od 1.025.059,86 €, ostale rashode u iznosu od 647.153,26€ i na
izdatke za opremu u iznosu od 1.822.722,33 €.

1.6. Prekoracenje budzetske potrosnje

Revizijom je utvrdeno da je u 2017. godini budZetska potroSnja prekoracena u iznosu od
237.745.890,92 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 12: Prekoracenja budZetske potrosnje

Dpis lznos
Ukupan iznos prekoratenja 237.745.390,92
Dozvoljena prekoracenja 218.353.517,92
Dozvoljena prekoradenja - kamate 14 495 223 82
Dozvoljena prekoradenja - otplata glavnice duga i garancije 174.100.813,68
Dozvoljena prekoractenja - medunarodni ugowvori 27.998.247,27
Dozvoljena prekoracenijs - izdaci finansirani prodsjom drisvne imovine 1759.233,15
Nedozvoljeno prekoracenje 15.392.373,00
Placanja po sudskim presudama 19.012.698,76
lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 379.674,24

Od ukupno iskazanog prekoracenja budzetske potrosnje u iznosu od 237.745.890,92 € izdaci u iznosu
od 218.353.517,92 € predstavljaju dozvoljena prekoracenja. Dozvoljena prekoracenja se odnose na:
isplate kamata i otplate glavnice duga, izdatke finansirane kroz realizaciju medunarodnih ugovora o
kreditima i izdatke finansirane prodajom drzavne imovine, u skladu sa ¢lanom 60 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti i ¢lanovima 7 i 8 Zakona o budZetu za 2017. godinu.
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Nedozvoljena prekoracenja budZetske potroSnje u iznosu od 19.392.373,00 € predstavljaju izdatke
koji nijesu planirani Zakonom o budZetu za 2017. godinu, a odnose se na:

e |zdatke u iznosu od 19.012.698,76 € po osnovu sudskih presuda koji su evidentirani na teret
potrosackih jedinica koje su uzrokovale sudske troskove. Utvrdeno je da ne postoji osnov u
Zakonu o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i Zakonu o budZetu za 2017. godinu za prekoracenje
budzZetske potrosSnje kod pladanja sudskih presuda, te je iz tih razloga navedeni iznos
kvalifikovan kao nedozvoljeno prekoracenje budzetske potrosSnje za isplate koje su ucinjene
kod potrosackih jedinica.

e lzdatke za kupovinu hartija od vrijednosti od Investiciono razvojnog fonda Crne Gore u skladu
sa Zakljuckom Vlade broj 07-1753 od 15.06.2017. godine i sa Zakonom o Investiciono
razvojnom fondu Crne Gore®,

Preporucuje se potroSackim jedinicama da sredstva za izdatke po osnovu sudskih odluka planiraju
godisnjim zakonom o budzetu.

Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa® je u obavezi da sredstva od otplate kredita koja su
namijenjena za kupovinu hartija od vrijednosti Investiciono razvojnog fonda, u skladu sa ¢clanom 9
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, planira godisnjim zakonom o budzetu drzave.

2. GOTOVINSKI DEPOZITI

Gotovina iskazana u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu
konfirmisana je na osnovu podataka i dokumentacije dostavljene od Ministarstva finansija i izvoda
otvorenih stavki (I0S) od Centralne banke i poslovnih banaka. Predlogom zakona o zavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2017. godinu iskazano je stanje depozita na dan 31.12.2017. godine u iznosu
od 29,09 mil. eura i 38.477,69 unci zlata po trzisnoj cijeni od 41,80 mil. eura, Sto ukupno iznosi 70,89
mil. eura. U narednoj tabeli dat je pregled stanja depozita na 31.12.2017. godine i to:

Tabela 13: Stanje depozita na dan 31.12.2017. godine

Neutrofe edstva
Opi Sredstwa na racunima  Sredstwa na ratunima :lasr Uk
= Ministarstva finansija  driawnih fendova naracunima -2

budzetskih korisnika
Centralna banka Trne Gore 23 680, 3599, U1 28 650 359 U1
Crnogorska komercijalna banka 15537236 211 366,68 366.739,04
MLB Montenegrobanka 10 o0, OO 100 O, O
Erste banka 3. DD D00, 0D 3.000. OO0, DD
Societe Generale banka 32.770,39 32.770,39
Prva banka 42.968,53 42 968,53
Atlas banka 75.440,78 75 440,78
Meutrosena sredtva budzetskih koris=nika g491.321,19 g491.321,19
Ukupro 27.986.951,07 221.3266,68 851.321,14 25.05959.633,89

Sredstva depozita na 31.12.2017. godine u iznosu od 29.099.638,89 € nalaze se na:
a) Racunima Ministarstva finansija u iznosu od 27.986.951,07 € i to kod sljededih banaka:
e Centralne banke Crne Gore u iznosu od 24.680.399,01 € i odnose se na:
- Glavni raun drzavnog trezora broj 907-8300119 u iznosu od 23.782.856,96 €.
- Odobreni avans-stara devizna Stednja u iznosu od 27.311,49 €.
- Obaveze za primljene avanse u iznosu od 37,88 €.
- Depozite po osnovu sukcesije u iznosu od 947.692,68 €.
- Depozite ostvarene po osnovu sindiciranog zajma u iznosu od 222.500,00 €.
e Crnogorske komercijalne banke u iznosu od 155.372,36 € i odnose se na:
- Sredstva za isplatu devizne Stednje DO u iznosu od 18.604,91 €.
- Sredstva za isplatu devizne Stednje DF i JSD u iznosu od 11.094,45 €.
- Sredstva Fonda PIO u iznosu od 125.673,00 €.

10 sI. list CG“ br. 40/10 i 80/17
11 Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa je poseban direktorat u sastavu Ministrstva ekonomije
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Erste banke u iznosu 3.000.000,00 €. Sredstva se odnose na namjenski oroceni depozit Vlade
Crne Gore po Ugovoru o orotenom depozitu broj 540-559059/8500001436, zakljucen
11.04.2016. godine izmedu Erste banke AD Podgorica i Ministarstva finansija.

Societe Generale banke u iznosu od 32.770,39 € za isplatu stare devizne Stednje OB.

Prve banke u iznosu od 42.968,53 € za isplatu devizne Stednje OB u iznosu od 7.184,16 € i za
isplatu devizne Stednje DF i JCD u iznosu od 35.784,37 €.

Atlas banke u iznosu 75.440,78 € i to po osnovu stare devizne Stednje OB Pljevlja u iznosu od
61.207,78 € i stare devizne Stednje OB Berane u iznosu od 14.233,08 €.

b) Racunima drzavnih fondova u iznosu od 221.366,68 € i to kod sljedecih banaka:

Crnogorske komercijalne banke u iznosu od 211.366,68 €, a odnose se na:

- Fond penzijskog i invalidskog osiguranja / kolateral u iznosu od 121.691,32 €. Sredstva su
deponovana na ime datih kredita radnicima Fonda PIO po Ugovoru o namjenskom depozitu
zaklju¢enom izmedu Republi¢kog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja broj 01-3492/2
od 11.08.2006. godine i Crnogorske komercijalne banke broj 11729 od 09.08.2006. godine.

- Fond za zdravstveno osiguranje / kolateral u iznosu od 89.675,36 €. Sredstva su deponovna
kao namjenski depozit po ugovorima o namjenskom depozitu zakljuéenim izmedu
Republi¢ckog fonda za zdravstveno osiguranje i Crnogorske komercijalne banke.

NLB Montenegrobanke u iznosu od 10.000,00 €. Fond Pio je deponovao novcéana sredstva kao

kolateral za odobrenje kredita radnicima Fonda PIO po Ugovoru o namjenskom depozitu broj

DP2009/15 broj 01-740 od 08.06.2009. godine.

c) Neutrosena sredstva budzetskih korisnika u iznosu od 891.321,14 €, a odnose na:

Sredstva ambasada u iznosu od 179.622,27 € evidentirana rjeSenjima Ministarstva finansija.
Sredstva u iznosu od 405.997,57 € evidentirana u skladu sa dostavljenim izjavama o nacinu
utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine od strane Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija, Ministarstva sporta i Ministarstva kulture.

Sredstva u iznosu od 305.701,30 € evidentirana na osnovu RjeSenja Ministarstva finansija 06-
01-2931/1 od 21.02-2018. godine, a odnose se na primitke od otplate kredita datih od strane
Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca.

Stanje sredstava na racunima/partijama kod Centralne banke Crne Gore i poslovnih banaka,
utvrdeno na osnovu dostavljenih 10S-a'? na dan 31.12.2017. godine iznosilo je 95.760.018,94 € i to:

Tabela 14: Stanje depozita na dan 31.12.2017. godine

Sredstva na 31.12.2017. godine

Stedstva na racunima na 31.12.2017. godine Sredstvakoia |, . . . S .
, . . . ) .. koja nijesu iskazana u Predlogu zakona o zavrsnom racunu budzeta za
iskazana u Predlogu zakona o zavrsnom racunu budzeta za 2017, godinu  Predlog zakana  nijesu iskazana u

N 2017. godinu
Baka Deporiti omusiom - fredogi zkona Rk
PIB P[E ; e racuny 1Ia 2017, i'uavrsmm credan creders od Date pozajmice
Ministarsvo ~ Potrosacke ) Ukupno godinu racunu za 2017, ) - IPAsredstva  za Projekat 100+
finansija jedinice kazani 2 godinu Hediz donztiz stanova
105-u

(entralna banka (e Gore 4111660667 4111660667 2468039901 1643620766 19110621 1282121838 170394207
Crnogorska komercijalna bar 1960287127  3.870.211183 1136668 2368444978 3067390 B304 457557507 1148245645 AT 1354151 473613038
NLB Montenegrobanka 970008887 107419251 1000000 1038328133 1000000 1037328133 3.802.77 84 540553841 10749307
Prva banka (e Gore 174769708 1053685557 1801352 65 4296855 275838412 22515043 77764905 L 65119176  LO7h62183
Erste banka 5.364.309,68 L1707 636558670  3.00000000 336558675 42645415 10.00440 1769.859,37 159.268,73
Societe Generale banka 530215938  L7ele9md 7.170.359,02 3277038 713758863 195.088,33 12.365,03 341263524 351750003

Komercijalna banka Ad Budv 42575955 43575955 435759 55 435759 55 -
Hipo Alpe [ Adiko banka 1574.248 44 1674.248 44 LE7a24844 2480 1664.478,08 954556
Hipatekarna banka 1036841 10253502 11250343 11250343 10.368.41 10253502
Atlas banka 76.04991 5101155 17706146 75.440 78 51620,68 48571 5113497
Invest banka Montenegro 1537 86 153786 153786 153786

Lovten banka 396.884,00 396.884.00 396.884,00 396.884,00 -
Nova bnka 149998200 1499 988,00 1.490.988,00 1.499.988,00
Ukupno 8510623321 943241905 22136668 9576001894 2R20831775  67.55L70019 522757995 19010319 1314056260 1706028792 1393316753

12 Osim 10S-a Prve banke za sredstva eksproprijacije
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Stanje sredstava na racunima/partijama kod Centralne banke Crne Gore i poslovnih banaka, koji se
vode na PIB Ministarstva finansija iznosi 86.106.233,21 €, a na raéunima/partijama koji su otvoreni
kod poslovnih banaka na PIB potrosackih jedinica iznosi 9.432.419,05 €. Sredstva u iznosu od
221.366,68 € nijesu iskazana na |0S-u banaka, a odnose se na depozite drzavnih fondova.

Ukupno evidentirano stanje sredstava u Glavnoj knjizi trezora (na klasi 1 - Finansijska imovina) na
dan 31.12.2017. godine iznosi 29.099.638,89 €, koliko je iskazano i u Predlogu zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu. U tabeli broj 14 — Stanje depozita na 31.12.2017. godine
nije ukljuéen iznos od 891.321,14 € koji je iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta za
2017. godinu kao neutroSena sredstva budzetskih korisnika. U Predlogu zakona o zavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2017. godinu nije iskazan iznos sredstava koji se nalazi na racunima/partijama
Ministarstva finansija i potrosackih jedinica, budZetskih korisnika i to: 67.551.701,19 € u valuti euro,
12.719,67 u valuti US, 2.500,00 u valuti CHF, 565,06 u valuti Gbp, 2.633,06 u valuti SEC i 401,00 u
valuti CDA.

Sredstva u iznosu od 67.551.701,19 € koja nijesu iskazana u Predlogu zakona o zavrSnom racunu
budZeta za 2017. godinu odnose se na: sredstva iz kredita u iznosu od 5.227.579,95 €, sredstva iz
donacija u iznosu od 18.190.103,19 €, sredstva iz IPA fondova u iznosu od 13.140.562,60 € i na

sredstva u iznosu od 17.060.287,92 € data kao pozajmice za realizaciju Projekta ,1000*" stanova.

Ministarstvo finansija je dopisom broj 06-5177/1 od 02.10.2018. godine (DRI: broj 011-
40111/18/112/161-33 od 02.10.2018. godine) dalo procjenu osnovnih stavki u iznosu od
13.933.167,53 € na osnovu svrhe otvaranja racuna od strane budZetskih korisnika i to:

Tabela 15: Stanje sredstava na drzavnim raéunima/partijama prema podacima Ministarstva finansija

Opis lznos

Stanje na ratunu Egalizacionog fonda 1. 686 880,45
Stanje na rafunima javnih ustanova 3.004. 975,09
Stanje na rafunima koji su otvoreni za potrebe pladanja prema inostranstvu 1.185.453,14
Stanje na raftunima koji su Dr\toreni za potrebe specificne rjaplatejavnih prihoda“i sa kaojih je predvideno da se 736.715.89
sredstva, nakon ocjene nadleinog organa prenose djelimicno ili u gjelosti u Budzzet "
Stanje na rafunima potrosackih jedinica koji su otvoreni za potrebe stambenog fonda i stambene zadruge 2542 355,29
Stanje na rafunima koji se vof:le kao poloieni depoziti do Dkor"u':??ja postupka (carinskog, sudskog i drugog 4.095.633.67
postupka koii se vodi pred driavnim organima) i depoziti za ufeice na javnom nadmetaniu ’
Stanje na rafunima Komisije za raspodjelu dijela prinoda od igara na srecu 485.200,52
MNedospjela pasivna kamata kod Erste banke 20.958,92
Donacije na ime Sekretarijata za evropske integracije (nije na PIB Ministartsva finansija) 30.662,27
Sredstv ana ratunim asolidarnosti 04 474 BT
MNedospjela kamata kod Adico banke na sredstva od 1.664,478,06 £ 9 547,58

Ukupno 13.892.857,60

Ministarstvo finansija se nije precizno izjasnilo o sredstvima koja se nalaze na racunima kod
Centralne banke i kod poslovnih banaka, uz obrazloZenje da su upravljanje i nacin koriséenja
sredstava koja se vode na racunima odgovorni resorni organi i njihove starjeSine, kako je definisano
Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

3. PORESKI ZAVRSNI RACUN

Poreski organ je aktom broj 03/1-15511/1-18 od 01.08.2018. godine dostavio Drzavnoj revizorskoj
instituciji Zavrsni poreski racun za period od 01.01. do 31.12.2017. godine. Poreski organ je bio u
obavezi da Ministarstvu finansija, u skladu sa ¢élanom 19 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu®3,
dostavi poreski zavr$ni racun do 31. marta tekuce godine. Kod ZavrSnog poreskog racuna za 2017.
godinu provjeravana je racunska ta¢nost podataka iskazanih u poreskom knjigovodstvu. Podaci u
vezi sa pocetnim stanjem, prometom i krajnjim stanjem preuzeti su iz poreske evidencije. Stanje na
01.01.2017. godine iskazano je u narednoj tabeli:

Tabela 16: Stanje na 01.01.2017. godine

Opis Porezi Croprinosi Takse Maknade Ostali prihodi Dstalo Ukupno
Cuguje 267.687.247,15 417 F727.919,22 450.723,38 26.575.062,89 3.719.099,43 -1.233.031,30 714.927.020,32
2 Potrazuje 346.644.262,24 434 301.724,31 473.699,15 32.025.503,96 1.076.662,37 718,71 B864.522.570,34
Duguje 346.707.185,84 484 274 785,35 473.699,15 32.025.503,96 1.040.677,83 718,71 864.522.570,84
1 Fotrazuje 346.707.185,84 4234.274.785,25 473.699,15 32.025.503,96 1.040.677,83 718,71 364.522.570.,34
= Duguje 335.914.906,14 494.980.907,94 473.699,15 32.025.503,96 1.146.834,94 712,71 364.522.570,34
Potratuje 267.308.004,20 417 .727.919,22 450.723,38 26.575.062,89 4098342 .43 -1.23294]1,60 714.927.110.52
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Uplate po ,,Reprogramu iz 2004. godine” koje su evidentirane na kontima 371111 319171 su vriene
na uplatni racun kod Poreske uprave 820-71111-28. Navedeni uplatni racun ne posjeduje eko-kod i
uplate se ne vrie prihodnom izjavom. Ministartsvo finansija prikupljena sredstva periodi¢no upladuje
na Glavni racun drZavnog trezora, prema strukturi koju im dopisom dostavi Poreska uprava.

Knjigovodstveno stanje poreskog duga, evidentirano kao pocetno stanje, iznosi 722.924.730,56 €, a
knjigovodstveno stanje pretplate po osnovu poreskog duga iznosi 413.161.818,65 €. Pocetno stanje
poreskog duga ne pretstavlja stvarni iznos duga, kao ni stanje pretplate na navedeni datum iz
sljededih razloga:

e nesredene evidencije na analitickim racunima drzavnih organa;

e evidentirani dug po osnovu ,Reprograma iz 2004. godine” prikazan na kontima poreske grupe

371319 nije u skladu sa ekonomskom klasifikacijom prihoda;
e nerealizovanih rjeSenja o odloZzenim pladanjima i rjeSenja o preusmjeravanju sredstava;
e odloZene obaveze opStinama evidentirane su kao dospjeli dug.

Promet na ra€unima klase 3, 1i 7 u periodu od 02.01.2017. godine do 31.12.2017. godine prikazan
je u narednoj tabeli:

Tabela 17: Promet u periodu od 02.01.2017. godine do 31.12.2017. godine

Opis Porezi Doprinosi Takse Naknade Ostali pribodi Ostalo Ukupno
- Duguje 267.687.247,15 417.727.919,22 450.723,38 26.575.062,39 3.719.099,48 -1.233.031,30 714.927.020,32
Potrazuje 346.644.262,34 484.301.724,31 473.699,15 32.025.503,96¢ 1.076.662,37 718,71 364.522.570,34
- Duguje 346.707.185,84 484.274.785,35 473.699,15 32.025.503,96 1.040.677,83 718,71 364.522.570,34
Potrazuje 346.707.185,84 484.274.785,35 473.699,15 32.025.503,96¢ 1.040.677,83 718,71 364.522.570,34
- Duguje 335.914.906,14 494.960.907,94 473.699,15 32.025.503,96 1.145.83494 718,71 364.522.570,34
Potrazuje 267.308.004,20 417.727.919,22 450.723,38 26.575.062,39 4.098.342 43 -1.232.941,60 714.927.110,52

Evidencija prometa u poreskom knjigovodstvu je uskladena sa Pravilnikom o poreksom
knjigovodstvu. Promet na dugovnoj strani klase 3 u iznosu od 714.927.020,82 € odgovara prometu
na potraznoj strani klase 7. Promet potraine strane klase 3 iskazan u iznosu od 864.522.570,84 €
odgovara prometu na dugovnoj strani klase 7, koliko iznosi i promet dugovne strane klase 1 koja
odgovara potraznoj strani klase 7.

Poreska uprava je u skladu sa Zakonom o reporgramu poreskog potraZivanja* u poreskim knjigama
evidentirala 6749 rjeSenja o reprogramu i izvrSila korekciju ro€nosti, odnosno dospje¢a duga
storniranjem iznosa od 150.923.729,17 €. U 2017. godini po osnovu reprograma, iznos od
28.844.986,19 € dospio je za naplatu i evidencija dospjelog duga vrSena je zaduZenjem konta
poreskih obveznika. Potrebno je napomenuti da za 315 rjeSenja o reprogramu u iznosu od
11.199.136,24 € nije izvrSena korekcija rocnosti, odnosno dospjeca duga, od ¢ega je u 2017. godini
dospjelo za naplatu u iznosu od 1.842.885,96 €. Provjerom racunske tacnosti ZavrSnog poreskog
racuna za 2017. godinu utvrdeno je da:

e za 547 poreskih obveznika kojima su ukinuta rjeSenja o reprogramu u 2017. godini nije
izvrSeno ponovno zaduZivanje dospjelog poreskog duga, kao i odloZzenog poreskog duga, Sto je
dovelo do potcjenjivanja ukupnog poreskog duga iskazanog u ZavrSnom poreskom racunu za
2017. godinu u iznosu od 15.284.159,27 €.

e Zavrsni poreski racun sadrZi odloZzene i reprogramirane poreske obaveze za obveznike koji
obavljaju poljoprivrednu djelatnost i za javna preduzeca ciju je rocnost, odnosno dospjece
poreske obaveze trebalo korigovati za iznos od 9.356.250,28 € (11.199.136,24 € umanjen za
dospjele obaveze u iznosu od 1.824.885,96 €). Kako je navedeno u dopisu Poreske uprave
broj 03-18703/1-18 od 24.09.2018. godine, dio poreskog potraZivanja za obveznike koji
obavljaju poljoprivrednu djelatnost je i obaveza Ministarstva poljoprivrede i da postupak za
utvrdivanje obaveza i njihovo praéenje zahtijeva koris¢enje dodatnih evidencija.
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Preporucuje se Poreskoj upravi da uspostavi poresku evidenciju, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika o
poreskom knjigovodstvu koji utvrduje nacelo tacnosti i da obezbijedi pouzdanu informaciju o
iznosu poreskog duga. U cilju iskazivanja tacnog stanja poreskog duga potrebno je da se:
e evidentiraju ukinuta rjeSenja o reprogramu;
e za poreske obveznike kod kojih se stanje poreskog duga i naplata vodi vanbilansno, u
Zavrsnom poreskom racunu prezentiraju dodatne informacije;
e sprovedu aktivnosti kako bi se utvrdilo stvarno stanje poreskog duga drzavnih organa;
e u Zavrsnom poreskom racunu prezentiraju informacije o iznosu nedospjelog
reprogramiranog poreskog duga.

3.1. Reprogram poreskog potrazivanja

Zakonom o reprogramu poreskog potraZivanja® data je moguénost poreskom duzniku da
reprogramira svoje poreske obaveze, odnosno da u skladu sa donesenim rjesenjima o reprogramu
poreskog duga od strane Poreske uprave redovno izmiruje tekuée obaveze po osnovu javnih
prihoda. Ministarstvo finansija je raspisalo Javni poziv svim zainteresovanim poreskim duZnicima za
podnosenje zahtjeva za reprogram poreskog potrazivanja broj 04-2062/1 od 15.02.2017 godine,
kojim se pozivaju svi zainteresovani poreski duZnici, pravna i fizicka lica, koji imaju poreska
dugovanja dospjela za pladanje zaklju¢no sa 15. februarom 2017. godine. Uvidom u zahtjeve za
reprogram poreskog duga, poreski obveznici su prijavili svoje obaveze po vrstama obaveza i to za:
doprinose za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinose za obavezno zdravstveno
osiguranje, doprinose za osiguranje od nezaposlenosti, doprinose Fondu rada, koncesione naknade,
poreze na promet nepokretnosti, poreze na dohodak fizickih lica, poreze na dobit pravnih lica,
poreze na dodatu vrijednost. Na osnovu dostavljenih zahtjeva za reprogram poreskog duga Poreska
uprava je sacinila rjeSenja o reprogramu, koja sadrze iznos jednokratne uplate, plan otplate
preostalog duga i uplatne racune na koje je potrebno izvrsiti placanja. Kontrolom primjene Zakona o
reprogramu poreskog duga, a na osnovu raspoloZive dokumentacije utvrdeno je sljedece:

a) Broj izdatih rjeSenja o reprogramu i utvrdeni poreski dug obuhvaéen reprogramom:

e 7064 poreska obveznika su reprogramirala poreski dug u ukupnom iznosu od 162.122.865,41
€ (koji nije obuhvatio kamatu);

e od ukupnog iznosa reprogramiranog duga iznos od 18.847.364,72 € odnosi se na jednokratnu
uplatu od 10%, koja dospijeva na plaéanje u roku od 90 dana od donosenja rjeSenja o
reprogramu;

e iznos od 12.330.632,11 € odnosi se na rate koje dospijevaju do 31.12.2017. godine;

e iznos od 130.944.868,58 € odnosi se na rate koje dospijevaju nakon 31.12.2017. godine.

b) Evidencija rjesSenja o reprogramu kod Poreske uprave:

e Od ukupnog broja (7064) donijetih rjesenja o reprogramu poreskog duga utvrdeno je da je
6749 rjeSenja o reprogramu evidentirano u poreskom informacionom sistemu u iznosu od
150.923.729,17 €. Dospjela poreska potraZivanja u 2017. godini, po osnovu evidentiranih
rieSenja o reprogramu poreskog potraZivanja iznose 29.961.766,81 €, pri ¢emu je do
31.12.2017. godine naplacen iznos od 22.620.547,07 €, kako je prikazano u tabeli i to:

Tabela 18: Naplaéeni javni prihodi po reprogramu do 31.12.2017. godine

Vrsta prihoda lznos

Doprinosi za obavezno penzijzko i invalidsko osiguranje 19.468.907 49
Doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranie 796.109.76
Doprinosi za osiguranje za nezaposlenost 30.488, 66
Coprinosi Fondu rada 7.031,09
Koncesione naknade 134.250,00
Porez na promet nepokretnosti 824.502 88
Porez na dohodak fizickih lica 320.089,66
Porez na dobit pravnih lica 204.236,37
Porez na dodatu vriiednost 234 931.16

Ukupno 22,620.547,07
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<)

d)

e)

f)

g)

e Poreska uprava nema evidenciju stanja poreskog duga po reprogramu za 315 rjesSenja u
poreskom informacionom sistemu ili 11.199.136,24 € poreskog duga obuhvacéenog
reprogramom. Od navedenog iznosa dospjela i naplacena poreska potrazivanja do 20.12.2017.
godine iznose 1.295.271,10 €.1° Rje$enja o reprogramu koja nijesu evidentirana u poreskom
informacionom sistemu Poreske uprave odnose se na poljoprivrednike (za doprinose u kojim
drzava ucestvuje 40%) i javna preduzeca za koja ne postoji tacna evidencija stanja poreskog
duga ved se stanje duga utvrduje na osnovu vanbilansne evidencije Poreske uprave.

Ponistena rjeSenja o reprogramu poreskog potraZivanja - Poreska uprava je, na osnovu Zalbe
poreskog obveznika i nakon sprovedene inspekcijske kontrole, ponistila 278 rjeSenja o

reprogramu duga Ciji je dug iznosio 3.422.040,56 €. Poreska uprava je donijela nova rjeSenja o
reprogramu sa iznosom duga od 3.586.433,24 €.

Ukinuta rjeSenja o reprogramu poreskog potraZivanja — Poreska uprava je u 2017. godini
donijela 547 rjeSenja kojima je ukinula rjeSenja o reprogramu poreskog duga. Rjesenja o ukidanju
rieSenja o reprogramu poreskog duga se odnose na poreske obveznike koji nijesu uplatili dospjele
obaveze po osnovu rjeSenja o reprogramu poreskog duga. Iznos sredstva po ukinutim i
neevidentiranim poreskim rjeSenjima na 20.12.2017. godine iznosi 15.284.159,27 €.

Mjere prinudne naplate — Poreska uprava je kod 372 poreska obveznka, koji su izvrsili reprogram
poreskih potrazivanja, a kojima nije ukinuto rjeSenja o reprogramu, pokrenula postupak prinudne
naplate dospjelih poreskih potrazivanja. Postupak prinudne naplate pokrenut je iz razloga Sto
navedeni broj poreskih obveznika nije redovno izmirivao dospjele tekuce poreske obaveze.
Poreska uprava, putem Call centar naplate, poziva poreske obveznike da svoje dospjele obaveze
izmire u utvrdenom roku. Ukoliko i nakon ostavljenog roka poreski obveznik ne izmiri dospjele
obaveze o istom se obavjestava nadleZzna podrucna jedinica da preduzme zakonom predvidene
mjere naplate.

Statusne promjene poreskih obveznika - Uvidom u statusne promjene pravnih lica koja su posla
u stecaj, likvidaciju ili su izbrisana iz Centralnog registra Privrednog suda, utvrdeno je da je 29
pravnih lica koja su reprogramirala svoje poreske obaveze pokrenula proces stecaja. Za pravna
lica koja su u postupku statusne promjene ne mogu se sprovoditi mjere naplate!’. Navedena
pravna lica su izmirila svoje poreske obaveze po osnovu reprograma poreskog potraZivanja, na
dan 20.12.2017. godine u iznosu od 98.084,77 €, dok neizmireni dospjeli i nedospjeli dug iznosi
5.421.297,86 €.

Nacin evidentiranja u Poreskoj upravi — Uvidom u nacin evidentiranja rjeSenja o reprogramu
poreskog duga u informacioni sistem Poreske uprave utvrdeno je da je vrSeno storniranje
dugovne strane klase 3, po svakom poreskom obvezniku. Obaveze za jednokratne uplate i
nedospjele poreske obaveze, obaveze po osnovu pla¢anja na rate, u skladu sa rjeSenjima o
reprogramu poreskog duga, evidentirane su grupnim nalozima na sintetickim kontima (kod kojih
je izvrseno storniranje obaveza) i po poreskim obveznicima.

Revizijom primjene Zakona o reprogramu poreskog potraZivanja utvrdeno je da Poreska uprava:

e Nema presjek stanja poreskog potrazZivanja na 31.12.2017. godine po poreskim obveznicima,
koji su usli u proram reprograma poreskog potraZivanja, sto nije u skladu sa ¢lanom 16 Zakona
o reprogramu poreskog potraZivanja.

e Rjesenja o ukidanju rjesenja o reprogramu poreskog duga se odnose na poreske obveznike
koji nijesu uplatili dospjele obaveze po osnovu rjesenja o reprogramu poreskog duga, sto nije
u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja.

16 poreska uprava nije raspolagala informacijama o naplati poreskog duga po navedenom osnovu na 31.12.2017. godine
17 Clanom 43 Zakona o poreskoj administraciji je utvrdeno da se poreska obaveza izviava u skladu sa Zakonom o stecaju
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Poreska uprava je u obavezi da, u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o reprogramu poreskog
potrazivanja, vodi evidenciju o poreskim potraZivanjima koja su predmet reprograma, vrsti i
iznosu potrazivanja, kao i nacinu njihovog izmirenja.

3.2. lzvjestaj o odloZenim poreskim i neporeskim potraZivanjima

Stupanjem na snagu Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja koji se primjenjuje od 30.12.2016.
godine prestala je da vaZzi Uredba o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih
potrazivanja'®. Clan 17 Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja propisuje obavezu da se zahtjevi
za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja, podnijeti u skladu sa Uredbom o uslovima
za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja, okoncéaju u skladu sa Uredbom ako je to
povoljnije za stranku. U skladu sa Zakonom o reprogramu poreskog potraZivanja, a po zahtjevima
stranaka, vrSeno je ukidanje rjeSenja doneSenih u skladu sa Uredbom o uslovima za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potraZivanja koji su donoSeni u 2017. godini i ranijem periodu.
Ministarstvo finansija, postupajuéi po zahtjevima koji su podnijeti u toku vazenja Uredbe o uslovima
za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja, u 2017. godini je donijelo 12 rjeSenja o
odlozenom pladanju poreskih i neporeskih potraZzivanja u ukupnom iznosu od 1.767.840,93 €. Prema
podacima Poreske uprave, na dan 01.12.2017. godine aktivno je 5 rjeSenja donesenih u skladu sa
Uredbom o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja iz 2017. godine i ranijih
godina. Ukupno poresko potraZivanje po aktivnim rjeSenjima iznosi 329.825,50 €, a dospjela
naplaéena poreska potrazivanja iznose 94.360,26 €.

4. PRIMICI BUDZETA

Primici budZeta iskazani u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, dati su u
narednoj tabeli za period od 2013. godine do 2017. godine i to:

Tabela 19: Primici buZeta iskazani po godinama

Opis 2013 2014 2015 2016 2017
71 Tekufi prihodi 1.228.279.417,81 1.339.592 834,24 1.311.814.833,66 1.470.202.339,10 153441199524
72 Primici od prodaje imovine 11.943 336,35 6.691.329,70 7.843.144 35 4.219.567,51 6.191.115,23
73  Primici od otplate kredita 3.633.294 21 8.522.051,19 7.021.877,49 4.662.620,91 6.580.211, 88
74 Donacijeitransferi 6.614.007,71 5.554 927,72 7.132 355,39 11.579.771,22 25281 469,76
75 Pozajmice i krediti 333.867.250,25 535.749.125,50 B2B.573.309,03 649.560.57 6,06 £12.839.852,328
UKUPNOD 1.585.242.916,23 1.896.110.768,25 2.162.351.015,92 2.140.231.374,80 2.135.204.545,49

Grafikon 3: Primici budzZeta iskazani po godinama
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U 2017. godini naplaéeni su prihodi u iznosu od 2.185.304.645,49 € i struktura naplate po prihodnim
jedinicama odgovara iznosima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore
za 2017. godinu $to je prikazano u narednoj tabeli:
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Tabela 20: Struktura prihoda po prihodnim jedinicama

Ministarstwa . . . .

. i . ... Ministarstvaiostali  Ukupno prihodne

EK. Opis Poreska uprava Uprava carina unutrasnjih Uprava policije T R

poslova

7 Primici 866.725.677,14 613.434.069,47  7.205.774,91  3.833.526.,65 694.050.597,32 2.1385.304.645,49
71+73 lzvorni prihodi 866.725.677,14 613.484.069,47  7.205.774,91  3.838.526,65 49.738.159,95 1.540.992.208,12
71 Tekufi prihodi 866.725.677,14 613.484.069,47  7.205.774,91 3.838.526,65 ' 43.157.948,07 1.534.411.996,24
711 Porezi 358.001.828,77 £613.153.745,51 571.155.574,28
712 Doprinosi 494.952.632, 42 494.,952.632,42
713 Takse 473.699,15 33.362,00 2.923.069,69 167.114,00 10.015.759,84 13.613.004,68
714 Naknade 12.150.681,86 B8.147,47 5.208.945,80 18.967.775,13
715 Ostali prihodi 1.14F. 834,34 296.961,96 4274 557,75 3.671.412,65 26.333.242,43 35.723.009,73
72 Primici od prodaje imovine 6.191.115,23 6.191.115,23
73 Primici od otplate kredita 6.580.211,88 6.580.211,38
74  Donacije i transferi 25.281.469,76 25.281.468,76
75  Pozajmice i krediti 612.839.852,38 612.839.852,38
Ukupno 866.725.677,14 613.484.069,47  7.205.774,91  3.838.526,65 694.050.597,32 2.185.304.645,49

4.1. Tekudi prihodi

Prema podacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017.
godinu tekuc¢i prihodi su ostvareni u iznosu 1.534.411.996,24 € i to: porezi u iznosu od
971.155.574,28 €, doprinosi u iznosu od 494.952.632,42 €, takse u iznosu od 13.613.004,68 €,
naknade u iznosu od 18.967.775,13 € i ostali prihodi u iznosu od 35.723.009,73 €.

Naplata tekucih prihoda vrsena je preko uplatnih racuna otvorenih u skladu sa Naredbom o nacinu
uplate javnih prihoda. Prenos sredstava se vrsi prihodnim izjavama, kroz prihodni model u naplatnim
institucijama i to kod: Poreske uprave preko racuna 820, Uprave carina preko racduna 805,
Ministarstva unutrasnjih poslova preko ra¢una 825 i Uprave policije preko racuna 840. Za naplatu
preko racuna 832 prihodnu izjavu sacinjava Direktorat drzavnog trezora. Na bazi prihodnih izjava vrsi
se raspodjela prihoda i prenos sredstava na Glavni raéun drzavnog trezora. Evidencija priliva u
Glavnu knjigu drzavnog trezora vriena je direktnom uplatom na Glavni raéun drzavnog trezora®®i
evidentirana na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija.

Revizijom tekucih prihoda obuhvaceni su ostali prihodi evidentirani na rac¢unima grupe 715, koji su u
2017. godini ostvareni u iznosu od 35.723.009,73 €, kako je prikazano u narednoj tabeli, u skladu sa
nacinom prikupljanja prihoda i to:

Tabela 21: Ostali prihodi u skladu s na¢inom prikupljanja prihoda

. N e Direktne uplate na
Dopis Prihadni modul Rjesenja Glavni ragun Ukupno
7151 Prihed od kapitala 5.332671,10 £10.114 86 434124 97 6.376.910,93
715 7152 Movtane kazne i oduzete imovinske koristi 13.077 484,37 - 175970,38  13.253.454.75
7153  Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti 2.193.904, 28 - - 2.193.904,28
7155 Ostali prihodi 9.467.208 96 982 238,53 3.449.29128 13.898.739,77
Ukupna 30.071.269,71  1.592.353,39 4,059.386,63  35.723.009,73

Prilivi sredstava u iznosu od 30.071.269,71 € napladeni su preko uplatnih racuna u skladu sa
Naredbom o nadinu uplate javnih prihoda. Prilivi sredstava u iznosu od 4.059.386,63 € evidentirani
su na osnhovu izvoda Glavnog racuna drzavnog trezora, dok su prilivi u iznosu 1.592.353,39 €
evidentirani na osnovu rjesenja Ministarstva finansija.

a) Naplata prihoda preko uplatnih racuna propisanih Naredbom o naplati javnih prihoda i to:

e Prilivi na racunu 832-181-42 - Prihodi po osnovu otkupa stanova Uprave za imovinu u iznosu
od 272.707,34 € su evidentirani na raCunima grupe 715 - Ostali prihodi. Od navedenog iznosa
sredstva u iznosu od 62.605.44 € se odnose na primitke od otplate kredita (po ugovorima o
vracanju kredita) koje je trebalo evidentirati na racunima grupe 73 - Primici od otplate kredita.

1% Na osnovu izvoda Glavnog racuna drzavnog trezora, odnosno na osnovu bancine poruke vriena je evidencija priliva u Glavnoj knjizi
drzavnog trezora.
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Prilivi na racunu 832-182-39 - Prihodi po osnovu otkupa stanova kod Ministarstva odbrane u
iznosu od 206.289,42 € su evidentirani na racunima grupe 715 - Ostali prihodi. Od navedenog
iznosa sredstva u iznosu od 110.219,01 € se odnose na primitke od prodaje imovine koje je
trebalo evidentirati na racunima grupe 72 - Primici od prodaje imovine.

Prilivi na racunu 832-206-64 - Prihodi od otplate stambenih kredita zaposlenih u Fondu
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore u iznosu od 13.885,21 €, su evidentirani na
racunima grupe 715 - Ostali prihodi. Navedeni iznos je trebalo evidentirati na raCune grupe 73
- Primici od otplate kredita.

b) Direktne uplate na Glavni racun drzavnog trezora evidentirane na osnovu izvoda u Glavnoj knjizi
drzavnog trezora, iznose 4.431.529,33 €. Uvidom u izvode Glavnog racuna drzavnog trezora
utvrdeno je da je:

Priliv u iznosu od 500.000,00 € evidentiran na racunima grupe 715-Ostali prihodi na osnovu
izvoda od 28.02.2017. godine. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je
dopisom broj broj 09-46/1-2017 od 01.03.2017. godine dala obrazloZenje da se navedena
sredstva odnose na naknade za vodenje postupaka po Zalbi u skladu sa ¢lanom 125 Zakona o
javnim nabavkama.

Priliv u iznosu od 95.549,31 € se odnosi na direktnu uplatu na Glavni racun drzavnog trezora
po osnovu povracaja dijela pozajmice date Montenegro Airlines-u. Pozajmica je data po
Zakljucku Vlade Crne Gore broj 07-179 od 19.05.2017. godine iz tekuce budZetske rezerve u
iznosu od 2.293.183,57 €. Priliv sredstva je trebalo evidentirati na racunima grupe 73 - Primici
od otplate kredita.

Priliv u iznosu od 419.293,77 € evidentiran je na racunima grupe 715 - Ostali prilivi na osnovu
izvoda od 14.06.2017. godine. Priliv se odnosi na povradaj dijela pozajmice date stecajnom
duzniku AD Jadransko brodogradiliste Bijela. Pozajmica je data po zaklju¢cima Vlade Crne Gore
broj 08-661 od 02.04.2015. godine i broj 08-1387 od 18.06.2015. godine iz tekuée budzZetske
rezerve u ukupnom iznosu od 2.085.593,72 €. Navedeni priliv je trebalo evidentirati na
racunima grupe 73 - Primici od otplate kredita.

Priliv u iznosu od 100.000,00 € evidentiran je na racunima grupe 715 - Ostali prihodi na
osnovu izvoda od 10.01.2017. godine. Priliv se odnosi na povradaj dijela pozajmice date
Crnogorskoj plovidbi po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-275 od 11.02.2016. godine.
Navedeni priliv je trebalo evidentirati na racunima grupe 73 - Primici od otplate kredita.

Priliv u iznosu 4.431.529,33 € prenesen je sa uplatnog racuna 825-79-81 - Prihodi od izdavanja
isprava. Racun je otvoren za uplatu prihoda Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave.
Ministarstvo unutrasnjih poslova sacinjava Prihodnu izjavu u kojoj se pored ostalog utvrduje i
eko-kod na bazi interno ustanovljenih Sifara za vrstu isprave/vrstu usluge za koju se vrsi uplata
i dostavlja je Ministarstvu finansija. Ministarstvo finansija na osnovu dostavljene Prihodne
izjave vrsi evidentiranje prihoda u Glavnoj knjizi drzavnog trezora. U procesu revizije na
osnovu pribavljene dokumentacije (Obrazac F23 — Pregled prihoda po eko-kodu sa racuna za
uplatu prihoda Ministarstva unutrasnjih poslova 825) izvrSena je kontrola prihoda od izdavanja
isprava i to: od izdavanja pasosa (Sifra 233) i licnih karata (Sifra 236). Ukupno naplaéen iznos za
izdate paso$e (nakon povradaja) iznosi 465.338,65 €%, a za izdate li€ne karte (nakon
povracaja) iznosi 1.560.789,70 €22,

Priliv u iznosu od 522.565,73 € preneSen je sa uplatnog racuna 832-975-85 - Prihodi od
ispitivanja mijerila, etalona i uzoraka referentnih materijala i kontrole predmeta od
dragocjenih metala (Zavod za metrologiju??) i evidentiran je kao prihod od obavljanja
sopstvene djelatnosti na racunima grupe 715 - Ostali prihodi.

20

22

Clanom 43 Zakona o putnim ispravama, za izdatu ispravu se naplacuje naknada u skladu sa Odlukom o visini naknade za obrazac
pasosa i putnog lista.

2t Clanom 15 Zakona o liénoj karti, gradanin nadoknaduje cijenu obrazca liéne karte. U primjeni je Pravilnik o nacinu izdavanja li¢ne karte
i visini cijene obrazca licne karte kojim je utvrdena cijena obrazca licne karte.

Naknade se napladuju u skladu sa Uredbom o visini i na¢inu pla¢anja naknada iz oblasti metrologije, odnosno u skladu sa Uredbom o
visini i nacinu placanja naknada iz oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala.
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e Priliv u iznosu od 24.013,97 € prenesen je sa uplatnog racuna 832-207-61 - Prihodi od otplate
stambenih kredita datih penzionerima Fonda penzijskog i inalidskog osiguranja. Prihod je
evidentiran na racunima grupe 715 — Ostali prihodi, a trebalo ih je evidentirati na racunima
grupe 73 - Primici od otplate kredita.

e Priliv u iznosu od 822.367,79 € evidentiran na racunima grupe 715 - Ostali prilivi na osnovu
izvoda od 29.12.2017. godine. Priliv se odnosi na prenos sredstava sa ra¢una poslovnih banaka
na Glavni racun drzavnog trezora po osnovu neispla¢enih uputnica korisniku socijalnih
davanja. Iznos od 132.940,42 € predstavlja saldo na 31.12.2017. godine po oshovu
neisplaéenih uputnica i nalazi se na racunima Ministarstva rada i socijalnog staranja kod
poslovnih banaka (Crnogorske komercijalne banke broj 51099900533005903 i Prve banke
Crne Gore broj 535-9990053300052-63 i 535-9990053300059-42).

e Priliv u iznosu od 366.599,34 € preneSen je sa uplatnog racuna 832-195-97 - Prihodi od
pretplate penzija i evidentiran na racunima grupe 715 - Ostali prihodi. Kontrolom transakcija
utvrdeno je da se priliv odnosi na neispla¢ena sredstva po osnovu prava iz oblasti penzijskog
i invalidskog osiguranja ukljucujudi i povraéaje po osnovu pretplata po raznim osnovima.

Revizijom tekucih prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi drZzavnog trezora na racunima grupe 715 -
Ostali prihodi utvrdene su nepravilnosti koje dovode do neadekvatnog iskazivanja prihoda, a
odnose se na:

Naplatu javnih prihoda preko uplatnih racuna otvorenih u skladu sa Naredbom o nacinu uplate
javnih prihoda. Prihodne izjave, u svim slucajevima, ne obezbjeduju pravilnu identifikaciju
prihoda, po vrstama prihoda u skladu sa budzetskom klasifikacijom i propisima kojima je
utvrdena naplata prihoda Sto za posledicu ima netacno iskazane prihode u Glavnoj knjizi
drzavnog trezora.

Naplatu prihoda preko Glavnog racuna drzavnog trezora, direktne uplate: Evidencija prihoda u
Glavnoj knjizi drzavnog trezora, koji su naplaceni direktnom uplatom na Glavni racun drZzavnog
trezora, nije uskladena sa procedurom propisanom Uputstvom o radu Driavnhog trezora®
(odjeljak IV-Prikupljanje prihoda).

Nepravilnost u prihodnim izjavama ministarstava i drugih organa uprave i pravosuda (racuni
832) gdje je kreiranjem prihodne izjave uspostavljen sistem da se za prilive sa jednog
transakcionog rac¢una odreduje jedan eko-kod. Na osnovu tako utvrdenog eko-koda prilivi se
iskazuju u Glavnoj knjizi drZzavnog trezora. Navedena nepravilnost je uslovljena naplatom vise
vrsta prihoda preko jednog naplatnog racuna i neadekvatno utvrdenim eko-kodom.

Nepravilnost utvrdena u prihodnim izjavama Ministarstva unutrasnjih poslova (825) gdje je
uspostavljen sistem da se za prilive sa jednog transakcionog rac¢una, na bazi ustanovljenih sifara
(vrste isprave/usluge) mogu odrediti razli¢iti eko-kodovi. Na osnovu tako odredenih eko-kodova
iskazuju se prihodi u Glavnoj knjizi drzavnog trezora koji ne odgovaraju vrsti prihoda koji se
napladuju.

Na osnovu utvrdenih neprvilnosti izvrSena je korekcija tekuéih prihoda u iznosu od 1.035.668,61 €,
koja proizilazi iz:

e umanjenja prihoda na racunima grupe 715 - Ostali prihodi za iznos od 1.035.668,61 €;

e uvecanja prihoda na racunima grupe 72 - Prihodi od prodaje imovine za iznos od
320.320,91¢€;

e uvecanja prihoda na racunima grupe 731 - Primici od otplate kredita za iznos od
715.347,70€.

2 sllist CG“ br. 72/15
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Preporucuje se prihodnim jedinicama (Poreskoj upravi, Upravi carina, MUP-u i Upravi policije) koje
vrSe naplatu prihoda preko racuna propisanih Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i
Ministarstvu finansija koje vrsi raspored prihoda napla¢enih preko Glavnog racuna drZavnog
trezora da prilive evidentiraju u skladu €lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za
budzZet Crne Gore i budZete opstina.

Korisnici javnih sredstava duzni su uskladiti evidenciju sa stavom 5, ¢lana 9 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, kojim je propisano da ¢e se ponistiti transakcija ukoliko se izvrsi povracaj
novca koji je prethodno evidentiran kao izdatak. Ukoliko povracaj sredstava predstavlja dio naloga
za isplatu preporucuje se Ministarstvu finansija da razmotri moguénost uvodenja Izjave o nacinu
utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, kojom ce se korisnici obavezati da zadrzanu
gotovinu potrose u skladu sa namjenom iskazanom u ZavrSnom racunu budzeta.

4.2. Primici od prodaje imovine

Predlogom zakona o zavrSnom racdunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu primici od prodaje
finansijske imovine iskazani su u iznosu od 6.191.115,23 €. Revizija naplate prihoda od prodaje
drZavne imovine i njihova evidencija u okviru grupe ra¢una 72 - Primici od prodaje imovine vrsena je
metodom slucajnog izbora uplatnog racuna, propisanog Naredbom o naplati javnih prihoda i to:

e Uplatni racun 832-52006-58 Prihodi od prodate imovine, koji kontroliSe Uprava za imovinu u
iznosu od 3.090.733,99 €. Kontrolom prometa utvrdeno je da je priliv na ovom racunu ostvaren
po osnovu prodaje drzavne imovine, ukljuCujuci i prenose sredstava sa racuna 550-5590-94
Depoziti, otvorenog kod Societe Generale banke. Prilivi se odnose na uplate depozita za ucesée
na javnhom nadmetanju (prodaja i zakup drZzavne imovine) i na prilive po osnovu naplate troskova
za rad komisije za sprovodenje postupka prodaje i davanja u zakup. Nakon okonc¢anog postupka
izvrSen je povracaj depozita ucesnicima sa kojima nijesu zakljuceni ugovori, isplaéene nadoknade
za rad clanovima komisije za sprovodenje postupaka i bankarske troskove. Krajnje stanje je
iznosilo 123.129,44 € i odnosi se na depozite koji nijesu vraéeni ucesnicima, depozite koji nijesu
nakon okoncanja postupaka preneseni na uplatne racune (racuni 832) i neispla¢ena sredstva
Komisiji za sprovodenje postupka.

e Uplatni raun 832-213-43 - Prihodi od prodaje naoruzanja i vojne opreme i pruZanja usluga.
Sredstva od navedenih prihoda su namijenjena za finansiranje partnerskih ciljeva i opremanje
Vojske u skladu sa NATO standardima Ministarstva odbrane. U Glavnoj knjizi evidentiran je priliv
na racunima grupe 721 - Primici od prodaje imovine u iznosu od 1.765.224,66 €. U procesu
revizije utvrdeno je da se preko navedenog racuna vrsila naplata prihoda u iznosu od 297.708,39
€. Prihodi se odnose na sredstva naplacena po osnovu zakupa objekata, opreme, naplate utroska
vode i kanalizacije, naplate po osnovu izvrienih usluga ¢iséenja piste i usluge hendli i od uceséa u
medunarodnim projektima. Navedene prihode je trebalo evidentirati na racunima grupe 715 -
Ostali prihodi.

Prihodi naplaceni preko racuna propisanih Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda nijesu, u svim
slucajevima, evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog trezora u skladu sa eko-kodovima i sa clanom
10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

4.3. Primici od otplate kredita

Primici od otplate kredita ostvareni su u iznosu od 6.580.211,88 €. Navedeni primici su evidentirani u
Glavnoj knjizi drzavnog trezora kroz prihodni model u iznosu od 1.548.023,54 €, rjeSenjima
Ministarstva finansija u iznosu od 305.701,30 € i direkthom uplatom na Glavni racun drZavnog
trezora u iznosu od 4.726.487,04 €. Revizijom naplate primitaka od otplate kredita i njihova
evidencija u okviru grupe racuna 73 - Primici od otplate kredita utvrdeno je:
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e da se iznos od 4.726.487,04 € odnosi na direktne uplate na Glavni racun drZavnog trezora od
strane opstina, javnih preduzeda i drugih pravnih lica. Prilivi u iznosu 3.913.451,53 € se odnose na
uplatu glavnice po osnovu datih pozajmica i to od opstina 2.191.555,22 € i od javnih preduzeéa i
ostalih pravnih lica u iznosu od 1.721.896,31 €. Prilivi u iznosu od 813.035,51 € odnose se na
kamate, bankarske provizije i ostalo i to: od opstina 649.716,08 € i od javnih preuzeca i ostalh
pravnih lica 163.319,43 €. Prilive u iznosu od 813.035,51 € je trebalo evidentirati na racunima
grupe 715 - Prihodi od kapitala.

e da je iznos od 734.443,43 € uplaéen na racunu 832-52008-52 - Prihodi od kamate i glavnice za
Projekat "1000+ stanova“. Ukupan promet na navedenom uplatnom racunu iznosio je 751.163,19
€. Sa racuna je izvrSen povradaj visSe uplaéenih sredstava po zahtjevu uplatioca u iznosu od
17.719,76 €, tako da priliv nakon izvrsenih povracaja iznosi 734.443,43 €. U procesu revizije
utvrdeno je da se prilivi na navedenom racunu odnose na napla¢ene obaveze za glavnicu i
kamatu iz 2017. godine po ugovorima o saradnji na sprovodenju Projekta , 1000+ stanova“.
Napla¢ena glavnica duga po zaklju¢enim ugovorima iznosi 605.277,32 €, dok se iznos od
129.166,11 € odnosi na kamatu.

4.4. Donacije i transferi

Primici od donacija i transfera su ostvareni u iznosu od 25.281.469,76 € i to:

e Sredstva u iznosu od 24.904.220,68 € su uplate na Glavni racun drZavnog trezora. Iznos od
2.423.466,90 € se odnosi na refundaciju sredstava za uc¢esée u medunarodnim projektima, a iznos
od 22.480.753,78 € je prenesSen sa racuna i partija otvorenih kod Centralne banke Crne Gore i kod
poslovnih banaka.

e Na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija evidentirani su primici u iznosu od 377.249,08 €.
Sredstva u navedenom iznosu su prenesena od strane donatora na racune korisnika sredstava za
placenje roba i usluga, ukljucujudi i iznose bankarskih provizija sa racuna na kojima se nalaze
sredstva upladena od strane donatora.

Ministarstvo finansija je u Glavnoj knjizi trezora evidentiralo donatorska sredstva u skladu sa
¢lanom 8 Zakona o budietu za 2017. godinu u visini njihovog ostavrenja. Neutrosena sredstva se
nalaze na racunima otvorenim kod poslovnih banaka.

4.5. Primici od pozajmica i kredita

Primici od pozajmica i kredita su ostvareni u iznosu od 612.839.852,38 €. Navedeni prilivi su u
Glavnoj knjizi drzavnog trezora evidentirani direktnom uplatom na Glavni ra¢un drzavnog trezora u
iznosu od 469.295.467,19 €, na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija u iznosu od 143.544.233,00 €
kroz prihodni model u iznosu od 152,19 €.

Pozajmice i krediti iz domacih izvora iznose 260.070.000,00 € i to po osnovu uzetih kredita u iznosu
od 65.000.000,00 € i po osnovu emitovanih hartija od vrijednosti u iznosu od 195.070.000,00 €, kako
je prikazano u narednoj tabeli i to:

Tabela 22: Pozajmice i krediti iz domacih izvora

Opis lznos Godiénja kamatna stopa Rok vractanja

MLE Montenegro banka 15.000.000,00 3.9% i 6-mjesetni EURIBOR &0 mjeseci
Societe Generale banka 15.000.000,00 3.9% i 3-mjesetni EURIBOR &0 mjeseci
Prva banka Crne Gore 15.000.000,00 3,9% i 3-mjesetni EURIBOR &0 mjeseci
Zirat banka Montenegro AD 15.000.000,00 3% fiksn stopa &0 mjeseci
Komercijalna banka AD Budva 5.000.000,00 3,9% i 6-mje=ecni EURIBOR 60 mjeseci

Ukupno 65,000,000, 00
Driavni zapisi 195.070.000,00 9 aukcija emisije driavnih zapisa

Ukupno 260.070.000,00
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Izdate hartije od vrijednosti rezidentima u iznosu od 195.070.000,00 € se odnose na pozajmice po
osnovu 9 aukcija emisije drzavnih zapisa sa namjenom za finansiranje budzeta.

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora iznose 352.769.852,38 € i odnose se na:

Tabela 23: Pozajmice i krediti iz inostranih izvora

Evidentirani prilivi u
Kreditor Glavnoj knjizi trezora u 2017.
godini
Evropska banka za obnowvu i razvoi (EBRD) 1.5996.319,94
Evropska Investiciona banka (EIB) 5.597.205.47
Kineska EXIM banka 149 B68.821.13
Erste Group Banka A.g. OTF banka PLC banka B1.000.000, 00
Banca Intesa ad Beograd 30.000.000, O
Credit Suisse 78439 253,05
Ministartsvo poljoprivrede - kredit MIDAS (IBRD i IFAD) 444 059 96
Ministarstvo 7a ekonomski razvoi - kradit 2s energetsu efikasnost (KFW i IBRD) 2.199.195.48
Apencija za zastitu fivotne sredine [(IBRD) 143 288,59
Ministarstvo prosviete - WB - HERIC (IBRD) 634 869,26
Ministarstvo nauke WEB - HERIC [IBRD) 775.329,38
Ministarstwo prosvjete [CEB) 1.671.147,91
352.760.640,17

Ukupno evidentirana sredstva u Glavnoj knjizi drzavnog trezora na ra¢unima grupe 752 - Pozajmice i
krediti iz inostranih izvora iznose 352.769.852,38 € (pozajmice 352.769.640,17 € i kamata u iznosu
od 212,12 €). Povlacenje sredstava u 2017. godini po osnovu kredita iz inostranih izvora iznosi
378.488.123,13 €. Razlika izmedu povucenih sredstava i priliva evidentiranih u Glavnoj knjizi
drZavnog trezora u iznosu od 25.718.270,75 € se odnosi na kursne razlike u iznosu 21.556.271,50 € i
na neutroSena kreditna sredstva koja se nalaze na ra¢unima kod poslovnih banaka, u skladu sa
¢lanom 7 Zakona o budZetu za 2017. godinu.

5. 1ZDACI BUDZETA

Izdaci budZeta iskazani u skladu sa ekonomskom klasifikacijom za period od 2013. do 2017. godine
dati su u narednom pregledu i to:

Tabela 24: Izdaci budZeta iskazani po godinama

e Ostvareni izdaci
Ekonomska klasifikacija
2013 2014 2015 2016 2017
41 Tekudiizdaci 557.567.511,01 635.026.761,19  641.171.576,11 £697.288.266,74 745.813.667,07
42 Transferi za socijalnu zastitu 482.967.420,48 492.148.010,12  487.041.860,10 554,983.220,35 538.050.896,13
43 Transferi institucijama, poj. nev. i jav. sektoru 94.307.026,21 99.048.746,08  136.226.214,47 171.815.385,72 166.881.124,76
44  Kapitalni izdaci 85.294.347,28 133.972.150,24 256.488.589,42 106.908.718,07 287.888.325,48
45  Pozajmice i krediti 2.752.781,98 2.484.899,77 2.975.830,12 2.868.099,30 4.857.410,76
46 Otplata duga 326.365.509,78 51454144256  619.150.905,91 602.381.893,44 398.561.393,50
47 Rezerva 14.126.844,79 13.532.542,72 16.643.694,03 18.897.863,97 19.683.829,93
UKUPNO 1.603.381.441,53  1.890.754.552,68  2.159.698.670,16  2.155.143.447,59  2.161.736.647,63
Grafikon 4: lIzdaci budZeta iskazani po godinama
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Izdaci budZeta iskazani u skladu sa funkcionalnom klasifikacijom za period od 2013. godine do 2017.
godine dati su u narednom pregledu i to:

Tabela 25: Izdaci budZeta po godinama

Opis 2013 2014 2015 2016 2017

1 OPSTEJAVNESLUZBE 496.352.371,95 741.803.130,33 764.263.994,79 77841371117 £02.689.981 81
2 ODBRANA 34.282.235,93 37.182.579,09 38.562.538,36 41.380.560,83 44 546.653 24
3 JAVNIRED| BEZEJEDNOSET 128.050.132 96 123.913.332,50 129.932.469,12 159.089.029,60 155.932.400,53
4 EKONOMSKI POSLOVI 105.268.390,12 124 150.867,36 314.944 066,32 165.912.144 06 380.405.364,15
5 ZASTITAZIVOTNE SREDINE 5.289.063,74 6.081.971,36 4.162.293,50 3.230.756,73 4694871 64
&  POSLOVI STANCVANIA | ZAJEDNICE 6.243.677,18 5.055.655,76 5.777.293,89 5.888.978,91 5£.253.247 26
7 IDRAVSTVO 171.066.967,80 174.852.462 31 212.946.173,71 235.482.531,80 204.266.456 42
8 SPORT, KULTURA| RELIGIIA 29.921.546,31 28.313.767,16 38.385.6593,22 42.331.293 22 40.865.662 24
9 OBRAZOVANJE 145.005.157,37 165.863.872,87 164 8596.656,48 176.834.356,08 177 916.875,75
10 SOCIALNAZASTITA 481.901.893,17 483.536.913,594 485.827 490,77 546.580.085,19 045.164.534 59

Ukupno 1.603.331.441,53  1.850.754.552,68  2.159.693.670,16 2.155.143.44755  1.161.736.647,63

Grafikon 5: Izdaci budZeta iskazan po funkcionalnoj klasifikaciji i po godinama
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Izdaci budZeta iskazani u Predlogu zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu
iznose 2.161.736.647,63 €. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih izdataka u 2017. godini po
strukturi izdataka i to:

Tabela 26: Pregled ostvarenih izdataka u 2017. godini

2017. godina
EX. Opis . Rebalans Rebalans Preusmjerenja  Preusmjerenja v . Dredlog zavrinog
Zakon o budzetu 30062017 7122007 . ) Tekuci budzet ratuna

4 Tekuci izdaci 73905837346 73009354346 7350499519  46.150.74947 3282961824 74837091320 745.813.667 07
42 Transferi za socijalnu zaétitu 57091810500 57091810500 56241810500 3.677.790.40 254549639 540.630.39901 538.050.896,13

" 43 Transferi institucijama, pojedincime  163695.30830 16306030830 16776030830 483125493 316160920 16942095401 1688112476
i 44 Kapitalni izdaci 20497952331 29557935331 26158035331  14.887.13452 8.383.749.15 268.083.908 08 287 888.325,48
" 55 Pozajmice krediti 242500000 242500000 242500000 264712076 500000 500702076 485741076
" 4 Otplatadugs 2041550315 20041550315 22041550315 000 1640000 2203990315 39856139350
" 47 Reena 1429867388 2229867388 2278726538 1073183327 1302401035 20.495.088,30 1968382993
Ukupno 2.005.790.487,10 2,013.790.487,10 1.972.436.487,10 82.025.883,35 82072588335 197243648711 2.161.736.647,63

Struktura izdataka je sljededa: tekudi izdaci ucestvuju sa 34,50%; transferi za socijalnu zastitu sa
24,89%; transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru sa 7,72%; kapitalni izdaci
sa 13,32%; pozajmice i krediti sa 0,22%; otplata dugova sa 18,44% i rezerve sa 0,91%. Budzetski
izdaci u 2017. godini izvrSeni su u iznosu od 2.161.736.647,63 € i veci su u odnosu na raspoloZiva
sredstva iskazana tekuc¢im budZetom za 1.09%.
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5.1. Tekudiizdaci

Zakonom o budZetu za 2017. godinu sredstva za tekuce izdatke planirana su u iznosu od
739.058.373,46 €, a ostvarena u iznosu 745.813.667,07 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 27: Pregled tekucih izdataka

EX. Opis Zakon o budiet Rebalans Rebalans Preusmjerenja  Preusmjerenja Tekuéi budiet Predlog’ 2aVIsnog
30.06.2017 21.12.2017 + - racuna

411 Brutozarade i doprinosi nateretpo 438.246.23998 43824358998 439.137.19145  17.541.93125 6.758.92823 44992284448  445.363.693,67
412  Ostala licna primanja 10.292.34697 10.288.160,97  10.188.160,97 2.468.960,27 753.865,92 11.907.44132 10.648.738,73
413  Rashodi 2a materijal 29637.37288  29.636.562,88  29.266.562,88 4.282.041,33 244621085 31.103.203,36 29.199.822,02
414 Rashodi za usluge 7159657094 7163408694 65.679.08694  11.960.751,19 642017182 71.217.150,31 66.705.488 45
415  Rashodi za tekuce odriavanje 2124196972 2124196972  20.651.969,72 730,994 51 75146783  20.631.496,40 20.203.326,92
416 Kamate 95.363.62591  95.363.62591  95.363.625,91 0,00 1112368342 84.239.94249 98.705.378,58
417 Renta 932377952 932377952  9.103.779,52 1.095.638,57 817.39446  9.382.023,63 8.940.947,37
418 Subvencije 2492180000 24.921.800,00  27.339.607,03 954.279,74 30112782  27.992.75895 27.803.826,27
419 Ostali izdaci 3843466754 3843996754  38.319.96754 7.116.152,61 3456.767,89  41.974.052,26 38.242.445,06

Ukupno 739.058.373,46  739.093.54346 73504995196  46.150.749,47 32.829.618,24 74837091320  745.813.667,07

Revizijom izdataka utvrdene su nepravilnosti kod izdataka evidentiranih na racunima grupe 414 —
Rashodi za usluge i to:

Zavod za metrologiju je zaklju¢ivao ugovore o pruzanju konsultanskih usluga kojim nije definisao
rok za izvrSenje usluga.

Ministarstvo zdravlja je zakljucivalo pojedine ugovore o konsaltingu koji ne sadrie osnovne
elemente ugovora, odnosno pravni osnov i da li se naknada isplacuje u neto ili bruto iznosu.
Isplate naknada kod pojedinih ugovora su vrSene prije podnosenja izvjestaja o izvrSsenim
uslugama.

Crnogorsko narodno pozoriste je zakljucivalo ugovore o autorskom djelu koji ne sadrze osnovne
elemenete ugovora, kao Sto je period angaZovanja izvrsilaca i iskazivanje naknada (neto ili bruto
iznos).

Nacionalna biblioteka je zakljucivala ugovore koji ne sadrze osnovne elemente kao Sto su cijenai
nacin plac¢anja. Iz ugovora nije moguce utvrditi koje su usluge ugovorene, koja je cijena i nacin
plac¢anja usluga. U prilogu ispostavljenih faktura nema izvjestaja o izvrSenoj usluzi, pa nije mogucde
utvrditi da li je ugovorena usluga izvriena.

JU Filmski centar i Ministarstvo zdravlja nijesu prilikom zakljucivanja ugovora o djelu planirali
troskove avio karata i hotelskog smjestaja za konsultante iz inostranstva, dok je Ministarstvo
zdravlja pojedine izvrSioce angaZovalo na osnovu ugovora o konsaltingu za radne zadatke koji su
definisani sistematizacijom poslova.

Ministarstvo evropskih poslova je potpisalo Sporazum o partnerstvu sa Ministarstvom Republike
Kosova i Ministarstvom evropskih integracija Albanije o upravljanju tehni¢kom podrskom u okviru
IPA Programa prekograni¢ne saradnje. Ministarstvo evropskih poslova kao vodedi partner je bilo
u obavezi da izvrsi prenos sredstava u iznosu od 67.527,45 € zemljama partnerima sa racuna
namijenjenog za finansiranje Projekta. Navedena sredstva ne predstavljaju izdatak budzZeta i nije
ih trebalo u Glavnoj knjizi drzavnog tezora evidentirati ni kao priliv ni kao izdatak budzeta.

Potrosacke jedinice su u obavezi da zakljucuju ugovore koji sadrze osnovne elemente u skladu sa
Zakonom o radu®* i Zakonom o obligacionim odnosima? i da plaanja vrie u skladu sa zakljuéenim
ugovorima.

2 _Sl.list CG” br. 53/14104/18
% Sllist CG“ br. 22/17

strana 37 od 74



lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu

Preporucuje se Ministarstvu evropskih poslova da sredstva prenesena partnerima u okviru
Programa za prekograni¢nu saradnju ne tretira kao priliv ni kao izdatak budZeta. Ministarstvo
evropskih poslova je u obavezi da u Glavnoj knjizi drzavnog trezora stornira evidentirane primitke i
izdatke u iznosu od 67.527,45 €.

Izdaci za kamate (416) - Zakonom o budZetu za 2017. godinu planirana sredstva za isplatu kamata
iznose 95.209.125,91 €. Nakon rebalansa i preusmjeravanja sredstava raspoloZiva sredstva tekuc¢im
budZzetom iznose 84.239.942,49 €. Izdaci za kamate su ostvareni u iznosu od 98.705.378,58 € ili vise
za 17,17% od sredstava planiranih teku¢im budZetom, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 28: I1zdaci za kamate
Kamata rezidentima Kamata nerezidentima

Opis 4161 4162 Ukupno
1 Utvrdeno Zakonom o budZetu za 2017. godinu 5.549.999,47 89.659.126,44 95.209.125,91
2 Promjene putem rebalansa budzeta - - -
3 Promjene putem preusmjeravanja(minus) 28.846,55 11.094.836,87 11.123.683,42
4 Tekudéi budzet 5.675.652,92 78.564.289,57 84.239.942,49
5 IzvrSenje u 2017. godini 10.041.363,75 88.664.014,83 98.705.378,58
6 Izvr$eno / tekuéi budZet 176,92 112,86 117,17

Otplata kamata rezidentima - Izdaci za kamate rezidentima izvrSeni su u iznosu od 10.041.363,75 €,
ili 76,92% viSe u odnosu na raspoloZiva sredstva tekué¢im budZetom. lzdaci za kamate evidentirani su
kod Ministarstva finansija u iznosu od 9.945.498,03 €, Ministarstva odbrane u iznosu od 165,54 €,
Ministarstva ekonomije u iznosu od 1.089,71 €, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u iznosu od
8.153,45 €, Fonda za zdravstveno osiguranje u iznosu od 15.793,14 € i Zavoda za zaposljavanje u
iznosu od 70.663,88 €. lzdaci Ministarstva finansija po osnovu kamata u iznosu od 9.945.498,03 €
odnose se na izdatke za kamate po kreditima kod komercijalnih banaka u iznosu od 3.904.176,18 € i
na izdatke za kamate po izdatim HOV u iznosu od 5.939.161,89 €.

Otplata kamata nerezidentima iznosi 88.664.014,83 €, ili visSe za 12,86% od planom raspoloZivih
sredstava. Navedeni iznos ostvarenih izdataka se odnosi na kamate nerezidentima po osnovu ino
kredita u iznosu od 21.079.660,04 €, kamate nerezidentima po osnovu EUROBOND obveznica u
iznosu od 51.675.000,00 € i na ostale troskove vezane za ino kredite u iznosu od 15.909.355,79 €.
Pregled izdataka za kamate dat je u narednoj tabeli i to:

Tabela 29: Izdaci za kamate nerezidentima

Kamata nerezidentima Ostali troskovi Ukupno
Valuta -
Banka - Kreditor wrp: 4162
L Euro o Euro Euro
UEOVOTU UBOVOrU

Razvojna banka Savjeta Evrope(CEB) € 173.358,09 173.358,09 - 173.358,09
Credit Suisse € 7.922.280,41 7.922.280,41 13.732.441,30 13.732.441,30 21.654.721,71
Cefka Exim banka £ 50.750,33 50.750,33 - - £0.750,33
Evropska banka za obnovu i razvej (EBRD) £ 116.351,58 116.351,58 284.837,53 284.837,53 401.189,11
Evropska Zajednica/Komisija £ 100.320,00 100.320,00 - - 100.320,00
Evropska investiciona banka (EIB) € 2.145.280,13 2.084.010,13 - - L2 084.010,13
Erste banka AG Bec £ 376.556,64 376.556,64 - - 376.556,64
Eurcfima CHF 517.900,00 452.948,12 72.500,00 66.745,06 519.693,18
Export-Import Bank Kina S 4.072.855,47 3.637.947,99 1.883.649,30 1.698.464,44 5.336.412,43
Export-Import Bank Madarska £ 44.725,45 44.725,45 - - 44 725,45
Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) £ 2.011.496,75 2.011.496,75 5.957,92 5.957,92 2.017.454,67
Instituto de Credito Oficial (ICO) £ 37.872,56 37.872,56 - - 37.872,56
Medunarcdna crganizacija za razvoj (IDA) SDR 309.293,83 367.096,69 - - 367.096,69
Kreditna banka za obnovu - Njemacka (KFW) € 1.006.736,57 1.006.736,57 120.909,54 120.909,54 1.127.646,11
Natixis £ 48.162,49 48.162,45 - - 48.162,45
Steiermarkische Sparkassen £ 218.117,05 218.117,05 - - 218.117,05
Pariski klub povjerilaca € 1.747.156,30 1.747.156,30 - - 1.747.156,30
Pariski klub povjerilaca CHF 8.238,88 7.405,72 - - 7.405,72
Parigki klub povjerilaca NOK 5.116,84 557,39 - - 557,39
Parigki klub povjerilaca usD 878.772,33 650.254,39 - - 650.294,39
Bank Gospodarstwa Krajowego - ZICG £ 25.297,68 25.297,68 - - 25.297,68
Medunaredni fond za razvoj poljoprivrede - IFAD € 217,71 217,71 217,71
‘Savjet Evrope - kontribucija budietu £

Ukupno 21.079.660,04 15.909.355,79 36.989.015,83
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Sredstva u iznosu od 15.909.355,79 € odnose se na:

e Troskove u iznosu od 13.732.441,30 € pladene na ime razlike u cijeni zlata. Ugovor sa Credit
Suisse o zajmu u vrijednosti od 30.000.000,00 € je zakljuéen aprila mjeseca 2012. godine.
Navedeni izdaci su evidentirani Rjesenjem broj 06-3116/1 od 13.06.2017. godine sa opisom
,kamata na zlato”.

e Troskove uiznosu od 2.110.169,43 € na ime naknade za nepovucena sredstva.

e TrosSkove provizije u iznosu od 66.745,06 €.

Sredstva u iznosu od 51.675.000,00 € se odnose na placene kamate po osnovu obveznica prodatih
na medunarodnom trzistu i to: Eurobond 2014, Citigroup Global Markets Limited, Deutsche Bank,
Erste Group Bank u iznosu od 15.050.000,00 €; Eurobond 2015, Deutsche Bank, Citi bank, Societe
General i Erste bank u iznosu od 19.375.000,00 € i Eurobond 2016, Deutsche Bank, Citi bank, Societe
General i Erste bank u iznosu od 17.250.000,00 €.

5.2. Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja (423)

U narednoj tabeli dati su ostvareni izdaci po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja za period od 2013. do 2017. godine i to:

Tabela 30: Pregled izdataka po osnovu prava iz oblasti PIO po godinama
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

Opis

2013 2014 2015 2016 2017
Starosna penzija 214.355.752,44 218.172.024,75 222 428.711,02 227.282.267,53 235.114.332,27
Invalidska penzija 70.353.392,76 £3.774.818,87 67.308.144,72 £5.847.351,38 £5.742 850,99
Forodiéne penzije 76.520.663,09 76.276.318,92 76.132,211,80 76.832.229,84 79.220.017,82
Naknade 9.9590.457,13 9545 578,79 9.434 280,43 3.038.078,89 9.079.266,78
Dodaci 2.643.143,73 2.453.062,68 2.268.163,00 2.160.700,30 2.026.144,96
Ostala prava 9.326.490,37 3.161.038,85 9.567.385.68 9.654.847,43 10.081.285,90

Ukupno 383.189.899,52 384.390.842,85 387.038.896,65 390,815.475,43 401.263.898,72

Zakonom o budZetu za 2017. godinu ostvareni izdaci po osnovu prava iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja planirani su u iznosu od 410.150.000,00 €. Nakon rebalansa i preusmjeravanja
raspoloZiva sredstva iskazana tekuéim budZetom iznose 401.971.500,00 €, dok ostvareni izdaci
iznose 401.263.898,72 €. Obaveze po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
isplacene su za 12 mjeseci za period decembar 2016. godine zaklju¢no sa novembrom 2017. godine.
Na ime troskova postanskih usluga isplaceno je 658.978,97 €.

5.3. Otplata dugova

Otplata dugova obuhvata izdatke za otplatu duga po osnovu hartija od vrijednosti i kredita
rezidentima i nerezidentima, otplatu garancija u zemlji i inostranstvu i otplatu obaveza iz prethodnog
perioda. RaspoloZiva sredstva iskazana tekuc¢im budZetom iznose 220.399.103,15 €, dok su ostvareni
izdaci u iznosu od 398.561.393,50 €.

5.3.1. Otpata duga (461)

Zakonom o budZetu za 2017. godinu izdaci za otplatu duga planirani su u iznosu od 186.699.004,35€,
a ostvareni u iznosu od 358.600.568,85 €, kako je dato u tabeli:

Tabela 31: Izdaci za otplatu duga
Otplata hartija od vrijednosti i kredita
rezidentima

Otplata hartija od wrijednosti i

Opis kredita nerezidentima Ukupno

4611 4612

Utvrdeno Zakenom o budZetu za 2016. godinu 134.787.162,20
Uvefanje sredstava rebalansom budZeta

Proemjene putem preusmjeravanja [plus)

Premjene putem preusmjeravanja [minus)

Tekuti budzet

51.5911.843,15 186.699.004,35

51.5911.843,15 134.787.162,20 186.699.004,35

lzvrienje u 2016. godini
lzvrieno / tekudi budiet

226.012.655,83
435,38

132.587.913,02
93,37

358.600.568,85
192,07
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Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima (4611) - Zakonom o budZetu za 2017. godinu
izdataci za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima planirana su u iznosu od 51.911.842,15
€, a ostvareni u iznosu od 226.012.655,83 €. Navedeni izdaci se odnose na izdatke za otplatu kredita
komercijalnim bankama u iznosu od 18.085.833,81 € i na izdatke za otplatu duga po Drzavnim
zapisima i obveznicama u iznosu od 207.926.822,00 €.

Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima (4612) - Zakonom o budZetu za 2017. godinu
izdaci za otplatu hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima planirani su u iznosu od
134.787.162,20 €, a realizovani u iznosu od 132.587.913,02 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 32: Otplata glavnice po kreditima i hartijama od vrijednosti nerezidentima

Crtplata hartija od vrijednosti | kredita
nerezidentima

. Valuta po
Banka - Kreditor A612
UEOVOTU
lznos po ugovoru Euro

Razvojna banka Savjeta Evrope[CEB) £ &05.277,32 g05.277,32
Credit Suizse £ 63.000.000,00 63.000.000,00
Cetka Exim banka £ 1282 810,59 1282 810,59
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRDY) £ 2.193. 508,11 2.193.608,11
Evropska Zajednica/Komisija £ 1.100.000,00 1.100.000,00
Evropska investiciona banka (EIB) £ 7.007.876,73 7.007.876,73
Erste banka AG Bed £ 7.214 433,36 7.214.433,36
Eurofima CHF 4.500.000,00 4.205.607,48
Export-Import Bank Kina 5 - -
Export-lmport Bank Madarska £ 1.262.413,54 1.262.413,54
Medunarodna banka za cbnovu i razvoj [IBRDY) £ 17.007.381,82 17.007.381,82
Instituto de Credito Oficial (IC0]) £ 4532 235,54 452 285,54
Medunarodna organizacija za razvoj [IDA) SDR 4.782.048,22 5.B87.842,85
Kreditna banka za ocbnovu - Njemadka [KF&) £ 7.837.334,00 7.837.334,00
MNatixiz £ 247.104,00 847.104,00
Steiermarkische Sparkassen £ 2.200.170,96 2.200.170,96
Parifki klub povjerilaca £ 3.060.866,55 3.060.866,55
Parizki klub povjerilaca CHF 136.802,12 122 758,56
Farifki klub povjerilaca NOK 24 970,69 2.717,13
Pariki klub povjerilaca uso 1517.534,47 1347 383,27
Bank Gospodarstwa Krajowego - ZICG £ 347.275,22 347.275,22
Medunarodni fond za razvaj poljoprivrede - IFAD £
Savjet Evrope - kontribucija budfetu £ 2.165.99

Ukupro 132.587.913,02

Dospjele rate glavnice za kredit potpisan sa Medunarodnom organizacijom za razvoj (IDA) u iznosu
od 451.198,23 € (379.966,00 SDR) platila je Elektroprivreda Crne Gore, nakon cega je obavijestila
Ministarstvo finansija. Dospjele rate glavnice za kredit potpisan izmedu Ministarstva poljoprivrede i
Vlade Republike Poljske za podsticaj poljoprivredi iz 2007. godine, placene su sa ra¢una u CKB -
partija 2345011-47-02010658 na ra¢un Bank Gospodarstwa Krajowego u iznosu od 350.156,05 €.

5.3.2. Otplata obaveza iz prethodnog perioda (463)

Zakonom o budZetu za 2017. godinu izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda planirani su u
iznosu od 33.317.498,80 €, a raspolozZiva sredstva nakon rebalansa i preusmjeravanja sredstava,
iznose 33.700.098,80 €. U 2017. godini izdaci po osnovu otplate obaveza iz prethodnog perioda
iznose 39.960.824,65 €, ili 18,58% vise od planom predvidenih sredstava, kako je dato u narednoj

tabeli:
Tabela 33: Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda

OPIS 1ZNOS
1 Utvrdeno Zakonom o budzetu za 2017. godinu 83.317.498,80
2 Umanjenje sredstava rebalansom budZeta 1,00
3 Promjene putem preusmjeravanja(minus) 16.400,00
4 Tekudi budzet 33.700.098,80
5 IzvrSenje u 2017. godini 39.960.824,65
6 lzvr$eno / tekudi budZet 18,58
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Ostvareni izdaci u iznosu od 39.960.824,65 € odnose se na obaveze po osnovu sudskih odluka u
iznosu od 20.343.673,96 € i na ostale obaveze u iznosu od 19.617.150,69 €. Izdaci po osnovu sudskih
odluka u iznosu od 20.343.673,96 € izvrSeni su na teret potrosackih jedinica koje su uzrokovale te

troskove i to:
Tabela 34: 1zdaci po osnovu sudskih odluka iskazani po potroSackim jedinicama

Maziv potrofatke lznos Naziv potrofacke lznos
Sudstvo £5.013.213,682 Ministarstvo sacbracaja i pomorstva 1.234.302,53
TuzilaZtva 258.316,66 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 381.594,93
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 1.373,50 Ministarstvo zdravlja 59.072,00
Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte 3.889,58 Fond za zaititu i ostvarivanje manjinskih prava 1.180,58
Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki 7.441,40 Ministarstvo odriivog razvoja i turizma 202.072,37
Sekretarijat za razvojne projekte 1.859,00 Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 2.076,73
Ministarstvo pravde 5859.148 11 Ministarstvo rada i socijalnog staranja 135.559,83
Ministarstvo unutraZnjih poslova 6.201.675,47 Ministarstvo javne uprave 686.095,62
Uprava za kadrove 2170180 Ministarstvo sporta 20.887 44
Ministarstvo odbrane 1.930.462,71  Faititnik ljudskih pravai sloboda 6.330,45
Ministarstvo finansija 1.301.044,29  Agencija za zaititu licnih podataka i slobodan pristup 110.477,14
Uprava za imovinu 241.680,26 Uprava za inspekcijske poslove 2.930,70
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integri 26.238,25  Agencijaza spriefavanje korupcije 20.558,00
Ministarstvo prosvjete 29.476,35 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 111.584,06
Ministarstvo kulture 1.800,00 Fond za zdravstveno osiguranje 7.400,04
Drzawvni arhiv 13.108,36 Zavod za zapotljavanje 27.414 48
Ministarstvo ekonomije 8972106 Fondrada 450,00
Agencija za zattitu konkurencije 1.285,50 Ukupno 20.343.673.96

Dio potrosackih jedinica nema evidenciju o sporovima koji se vode protiv njih pred sudovima i/ili
drugim nadleznim organima, a koja bi trebalo da omoguci tacne i blagovremene podatke o
vrijednosti spora, statusu predmeta i fazi u kojoj se spor nalazi i odgovornom licu. lzdaci placeni sa
pozicije 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 19.617.150,69 € odnose se na:

Ministarstvo odbrane u iznosu od 771.442,59 €. Revizijom je utvrdeno da su izdaci u iznosu od
498.565,97 € nastali u teku¢em periodu i da ih je trebalo placati sa grupe racuna u skladu sa
godisnjim zakonom o budzetu.

Fond za obestecdenje u iznosu od 2.365.754,62 €. Sredstva su isplacena na osnovu rjesenja sacinjenih
u skladu sa Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih prava i obeste¢enju i Uredbom o utvrdivanju
isplate obestecenja bivSim vlasnicima oduzetih imovinskih prava u nov¢anim sredstvima za 2017.
godinu. Otplata duga po osnovu restitucije oduzetih imovinskih prava isplacena je u iznosu od
2.365.754,62€, kako je prikazano u narednoj tabeli i to:

Table 39: Isplata obaveza po osnovu restitucije
Stanj duga po osnovu restitucije na dan:

Podaci 31.12.2016. godine 31.12.2017. godine Razlika

Broj ukupnih konacnih rjesenja
Novcani iznos konacnih rjesenja
Isplaceno po rjesenjima

1525
222.117.394,67
31.698.787,02

1558
223.723.143,16
34.064.541,64

33
1.605.748,49
2.365.754,62

Iznos registrovanih obveznica FOO01, a koje su istekle

1znos registrovanih obveznica FO02

Ukupan iznos emitovanih obveznica

Vrijednost emitovanih obveznica isteklih i u vlasnistvu CG
Stanje kon. rjeSenja umanjeno za istekle obveznice i otplatu

18.528.502,00
87.794.218,00
106.322.720,00
101.645.984,00
88.012.617,52

99.398.968,00
91.019.639,65

2.247.016,00
3.007.022,13

Potrebno je da Fond za obestecenje planira i vrsi pla¢anje dospjelih obaveza po osnovu konacnih i
izvrSnih rjeSenja o povracaju oduzetih imovinskih prava sa grupe racuna 431 - Transferi
institucijma, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, u skladu sa ¢lanom 9 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzZete opstina.

Ministarstvo finansija je ostvarilo izdatke u iznosu od 16.237.639,82 € koji se odnose na:

e presude i sporazume (uz troskove sudskih postupaka) pred Evropskim sudom za ljudska prava,
doneSene na osnovu dopisa Kancelarije zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava u iznosu od 389.315,70 €, kao i bankarske naknade za ino plaé¢anja u iznosu od
195,15 €;
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e sudske presude koje se odnose na staru deviznu Stednju u iznosu od 191,00 €;

e izdatke za izmirenje duga po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 15.419.786,05 €;

e izdatke za izmirenje duga po osnovu dospjelih obveznica za zaostale penzije u iznosu od
10.029,58 €;

e izdatke za pla¢anje poreza i doprinosa za D.0.0. "Komunalno" Berane na osnovu Zakljucka
Vlade Crne Gore broj 08-1816 od 11.07.2016. godine u iznosu od 41.306,73 €;

e izdatke za placanje troskova lokalne kancelarije UNDP-a za 2016. godinu u iznosu od
376.815,53 € (413.442,00 USD po kursu na dan pla¢anja 1,0972).

Kontrolom izdataka u iznosu od 19.617.150,69 € utvrdeno je da se izdaci u iznosu od 18.776.026,04
€ odnose na obaveze nastale u tekuéem periodu i to: Ministarstvo finansija u iznosu od
16.237.639,82 €, JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore u iznosu od 23.564,99 € i
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore u iznosu od 39.816,39 €.

Potrosacke jedinice su u obavezi da grupu racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne
terete sa izdacima cija obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Potrebno je da
neizmirene obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i da plaéanje i evidentiranje obaveza nastalih u tekuéem periodu vrse u skladu sa
godisSnjim zakonom o budzZetu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore
i budzete opstina.

6. 1ZVIESTAJ O 1ZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

Zakonom o budZetu za 2017. godinu planirana sredstva za potrebe budZetske rezerve iznose
14.298.673,88 €, a Zakonom o izmjenama zakona o budzZetu za 2017. godinu 22.787.265,37 €.
RaspoloZiva sredstva za potrosnju, nakon preusmjeravanja sredstava, iznose 20.495.088,30 €, dok su
ostvareni izdaci u iznosu od 19.683.829,93 € kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 35: Pregled izdataka tekuce budzetske rezerve

Opis Iznos
1 Zakon o budzetu za 2017. godinu 14.298.673,88
2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu za 2017. godinu 22.787.265,37
3 Uvecanje putem preusmjeravanja 10.731.833,27
4 Umanjenje putem preusmjeravanja 13.024.010,35
5 RaspoloZiva sredstva tekuc¢im budzetom 20.495.088,30
6 IzvrSeno 19.683.829,93

PotroSnja sredstava tekuce budZetske rezerve u iznosu od 19.683.829,93 € odobravana je
zaklju¢cima Vlade Crne Gore u iznosu od 15.588.361,93, odlukama UZeg kabineta Vlade u iznosu od
1.732.965,00 € i odlukama Komisije za raspodjelu dijela sredstava budZetske rezerve u iznosu od
2.362.503,00 €. Izdaci iz tekuée budzetske rezerve odnose se na:

a) Potrosacke jedinice u iznosu od 10.278.731,07 € i to:

Ministarstvo sporta u iznosu od 300.000,00 € je uplatilo Crnogorskom olimpijskom komitetu na
ime organizacije ,Igara malih drzava“ koje ¢e se odrzati 2019. godine.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore u iznosu od 45.888,18 €. Sredstva u iznosu od 21.600,00
€ upladena su Glavnom gradu Podgorica za organizaciju Drugog foruma gradonacelnika glavnih
gradova drzava Centralne i Istone Evrope i NR Kine, a sredstva u iznosu od 24.288,18 € u korist
uplatnog racuna broj 820-30000-74 Jedinstveni racun poreza na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje za staz osiguranja koji se racuna sa uvecanim trajanjem.
Ministarstvo unutrasnjih poslova u iznosu od 20.000,00 € upla¢ena su Savezu radio amatera
Crne Gore.

Ministarstvo finansija u iznosu od 71.128,96 € uplatilo iznos od 21.128,96 € ¢lanovima Komisije
za kontrolu drZavne pomodi i iznos od 50.000,00 € D.0.0. “Cisto¢a” Podgorica.

Ministarstvo vanjskih poslova u iznosu od 487.417,50 €. Iznos od 50.000,00 € je upacen
Atlantskom savezu Crne Gore na ime pomodi u realizaciji “To Be Secure” foruma; iznos od
10.000,00 € na ime pomodi Sjedinjenim Meksi¢kim Drzavama za sanaciju posljedica elementarnih
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b)

c)

d)

f)

nepogoda; iznos od 70.000,00 € za realizaciju projekta “Crnogorska kuéa” u argentinskoj provinciji
Cako; iznos od 10.000,00 € za stvaranje neophodnih administrativno tehni¢kih pretpostavki za rad
DKP-a u Argentini; iznos od 5.000,00 € za Stampanje knjige “Istorija Crne Gore” i iznos od
342.000,00 € na ime finansijskog doprinosa UNDP-u.

Ministarstvo prosvjete u iznosu od 55.796,00 €, koji je uplac¢en Poreskoj upravi na ime umanjenja
poreskog potraZivanja Fakulteta za crnogorski jezik i knjizevnost Cetinje.

Ministarstvo ekonomije u iznosu od 200.000,00 €, koji je uplac¢en Radio difuznom centru DOO,
po osnovu preuzetih obaveza komercijalnih i lokalnih radio i TV emitera.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva u iznosu od 6.590.101,31 € i to: iznos od 2.292.945,42 € na
ime dospjelog dugovanja koje Montenegro Airlines AD ima prema banci, a koje je pokriveno
drzavnom garancijom, kako ne bi doslo do njenog aktiviranja i iznos od 4.297.155,89 € na Ziro
racun Montenegro Airlines AD.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u iznosu od 904.009,09 € i to: iznos od 60.000,00 €
uplaéen Opéstini Zabljak za prevazilazenja problema u vodosnabdijevanju i iznos od 844.009,09 €
za sprovodenje Plana preventivnih mjera za suzbijanje bolesti kvrgave koZe i bolesti plavog jezika.
Ministarstvo zdravlja je uplatilo iznos od 210.000,00 € stambenoj zadruzi zdravstvenih radnika
“Zdravstvo”.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je uplatilo iznos od 80.000,00 € Romskom obrazovnom
fondu u Crnoj Gori.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u iznosu od 921.500,00 € i to: iznos od 600.000,00 €
uplacen privrednom drustvu Sindcel D.0.0O Niksi¢ za izmirenje neisplacenih zarada zaposlenih;
iznos od 81.500,00 € za otpremnine radnika SKI Centra Durmitor u stecaju; iznos od 160.000,00 €
za redovno funkcionisanje Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore i iznos od
80.000,00 € za obezbjedenje dijela sredstava za odrZavanje i unapredenje uspostavljenog
ekosistema privrednog drustva AD Solana Bajo Sekulié u stecaju.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja u iznosu od 18.000,00 € i to: iznos od po 6.000,00 €
povodom rodenja troje djece porodicama u Niksiéu, Podgorici i Cetinju.

Ministarstvo javne uprave u iznosu od 11.912,13 € na ime naknada Arbitraznoj komisiji za
podjelu imovine i obaveza izmedu OpStine Plav i Opstine Gusinje.

Sudstvo u iznosu od 362.977,90 € koji je uplaéen Crnogorskom fondu za solidarnu stambenu
izgradnju.

Pomoc¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti po zakljuécima Vlade Crne Gore isplaéen je iznos
od 5.387.055,16 € i to: opStinama u iznosu od 2.358.935,00 €, politickim partijama u iznosu od
343.063,44 €, sportskim organizacijama u iznosu od 2.386.250,00 € i nevladinim organizacijama,
kulturnim, humanitarnim i drugim organizacijama u iznosu od 298.806,72 €.

Pomoc fizickim licima za lijeCenje u iznosu od 885.000,00 €. Po odlukama UZeg kabineta Vlade u
iznosu od 627.250,00 €, odlukama Komisije za raspodjelu dijela sredstava rezervi u iznosu od
253.150,00 € i odlukama Vlade CG u iznosu od 4.600,00 €.

Pomo¢ za poboljSanje materijalne situacije u iznosu od 2.438.423,00 €. Po odlukama UZeg
kabineta Vlade u iznosu 712.290,00 €, odlukama Komisije za raspodjelu dijela sredstava rezervi u
iznosu od 1.716.133,00 € i odlukama Vlade CG u iznosu od 10.000,00 €.

Pomoc za skolovanje u iznosu od 388.170,00 €. Po odlukama UZeg kabineta Vlade u iznosu od
116.900,00 €, odlukama Komisije za raspodjelu dijela sredstava budZetske rezerve u iznosu od
270.770,00 € i odlukama Vlade CG u iznosu od 500,00 €.

Ostale isplate u iznosu od 306.450,70 € se odnose na isplate sredstva na ime pomoci
domadinstvima radi ublazavanja i otklanjanja posljedica nastalih od elementarnih nepogoda u
iznosu od 156.787,00 € i na ime pomoci gradanima, crkvenim, sportskim i drugim udruzenjima
149.663,70 € na osnovu zapisnika sa sjednica Uzeg kabineta Vlade CG i odluka Komisije za
raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu.
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7. 1ZVIESTAJ O KAPITALNIM PROJEKTIMA - KAPITALNI BUDZET

Kapitalni budZet se implementira kroz centralizovani sistem preko Direkcije za saobracaj i Direkcije
javnih radova. Kapitalni budZet je iskazan po ekonomskoj, funkcionalnoj i programskoj klasifikaciji.
Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave?® Direkcija
javnih radova, dotadasnji organ uprave u sastavu Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, presla je u
nadleZnost i sastav Ministarstva saobracaja i pomorstva. Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe
o organizaciji i nadinu rada drZavne uprave?’, Direkcija javnih radova kao organ uprave ponovo je
vracdena u sastav i nadleznost Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. U narednoj tabeli dat je
pregled Kapitalnog budZeta iskazan po godinama i to:

Tabela: 36 — Pregled Kapitalnog budZeta po godinama

OpIs 2013
Direkcija za saobracaj 35.736.742,96
Direkcija javnih radova 41482 484 47
Ukupno 771.219.227,43

Grafikon 6: Pregled Kapitalnog budzZeta

2014 2015
31.315.825,22  202.745.099,46
44 577.205,31 35.677.808, 24
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Zakonom o budZetu za 2017. godinu Kapitalni budZet je planiran u iznosu od 283.078.600,00 €.
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o budZetu za 2017. godinu budZet je umanjen za
24.500.000,00 €, dok je preusmjeravanjem sredstava uveéan za 7.155.681,04 €. RaspoloZiva sredstva
za potrosnju iznose 265.734.281,04 €, a realizovana sredstva iznose 274.086.452,73 € ili 103,14% od
raspoloZivih sredstava, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 37: Kapitalni budzet u 2017. godini

00 NOOUT DA WN R

Opis

Zakon o budZetu za 2017. godinu
Uvecanje rebalansom budzeta
Umanjenje rebalansom budzeta
Uvecanje putem preusmjeravanja (plus)

Umanjenje putem preusmjeravanja (minus)

Raspoloziva sredstva tekuc¢im budzetom
IzvrSeno
Izvr$eno/planirano x100

%Sl list CG”, br.73/16
274, list CG”, br.019/17

Direkcija za Direkcija javnih
saobracaj radova

224.200.000,00 58.878.600,00
0,00 54.941.077,26
12.000.000,00 67.441.077,26
5.347.747,65 6.393.383,39
1.126.000,00 3.459.450,00
216.421.747,65 49.312.533,39
223.806.298,92 50.280.153,81
103,41% 101,96%

Ukupno

283.078.600,00
54.941.077,26
79.441.077,26
11.741.131,04
4.585.450,00
265.734.281,04
274.086.452,73
103,14
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7.1.

Direkcija za saobracaj — Kapitalni budzet

Kapitalni budzet Ministarstva saobradaja i pomorstva - Direkcije za saobracaj za 2017. godinu,
planiran je u iznosu od 224.200.000,00 €. Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu za 2017. godinu
planirani iznos je umanjen za 12.000.000,00 €. Nakon izvrSenih preusmjerenja raspoloZiva sredstva
tekuéim budzetom iznose 216.421.747,65 € a ostvareni su izdaci u iznosu od 223.806.298,92 €,
odnosno za 3,41% viSe od raspoloZivih sredstava. Od ukupnog iznosa realizovanih sredstava na
tekuée izdatke odnosi se 13.561.549,49 € ili 6,06%, a na kapitalne izdatke 210.244.749,39 € ili
93,94%, kao je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 38: Pregled Kapitalnog budzZeta Direkcije za saobracdaj u 2017. godini po programima

EK. Rebalans Preusmjerenje : 535 =
o oPIS Zakon o budietu Tekuci budZet lzvrienje % izvrsenja
‘ = = =

761 Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u CG 21.700.000,00 0,00 2.230.000,00 0,00 23.930.000,00 25.371.676,82  106,02%
762 Rekonstrukcija i sanacija kriti¢nih tacaka 1.000.000,00 0,00 0,00  90.000,00 910.000,00 841129,18  92,43%
764 Auto put Bar-Boljare, dionica od Smokovca do MateSeva  194.300.000,00 12.000.000,00 821.747,65 600.000,00 182.521.747,65 184.925.906,34 101,32%
765 Putni prelazi 400.000,00 0,00 0,00 0,00 400.000,00 201.879,13 50,47%
767 Sanacija mostova, klizista i kosina na magistralnim i

regionalnim putevima 1.300.000,00 0,00 000 12400000 117600000 100597561  8554%
771 Rjesavanje uskih grla na saobracajnoj mrei CG 1.400.000,00 0,00 2.000.000,00 100.000,00 3.300.000,00 5.069.071,64 153,61%
m Investiciono presviagenje magistralnih i regionalnih

e 2.000.000,00 0,00 000 19200000 180800000  1780.04857  9845%
m Investicioo odravanje regionalnih i magistralnih

puteva, nadzor, projektovanije, ekspoprijacija, revizija 1.500.000,00 0,00 296.000,00 0,00 2.196.000,00 2096.67571  9548%
775 Izgradnja trecih traka 200.000,00 0,00 0,00  20.000,00 180.000,00 251393592 1396,63%

UKUPNO 224.200.000,00 12.000.000,00 5.347.747,65 1.126.000,00 216.421.747,65 223.806.29892 103,41%

Direkcija za saobarcaj je Kapitalni budZet u iznosu od 223.806.298,92 € finansirala iz opstih prihoda u
iznosu od 66.343.952,38 € ili 29,64%, a iz sredstava kredita u iznosu od 157.462.346,54 € ili 70,36%,
kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 39: Kapitalni budZet — lzvori finansiranja

. . . lzvori finansiranja .
Sifra MNaziv projekia = = lzvrsenje
budzet kredit

761 Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori 2220541852 3.166.258,30 25.371.676,82

762 Rekonstrukcija i sanacija kritiénih tafaka 84112918 84112918

764  Auto put Bar-Boljari, dionica od Smokovca do MateZeva 535.057.085,21 149 BEGB 821,13 184 925 906,34

765 Putni prelazi 201 879,13 201 879,15

767 San—acl]a rI_'IDStD‘:'E, _klmsta I kosina na magistralnim i 1.005.975,61 1.005.975,61
regiconalnim putevima

771 RjeSavanje uskih grla na saobracajnoj mrezi Crne Gore 3.091 239,63 197783201 5.069.071,64

772 Investiciono presviatenje magistralnih i regionalnih puteva 1.780.048,57 1.780.048,57

773 Investlclonp deaugnje reglu:rna_l_mrl i mag_ls_.!‘.ralmh puteva, 2.096.675,71 2.096.675,71
nadzor, projektovanje, eksproprijacija, revizije

775  lzgradnja trecih traka 64.500,82 244943510 251393592

UKUPNO: 66.343.052,38 157.462.346,54  223.B06.208,92

Projekti finansirani iz kreditnih sredstava u iznosu od 157.462.346,54 € su dati u narednoj tabeli:

Tabela 40: Pregled projekata finansiranih iz kreditnih sredstava

R.br. Opis Program Projekat lznos Ukupno
!IiLEanstrLlllkcua mazgistralnog puta Ribarevine-Mojkovac, lokalitet 2.438.263,02
775 Izgradnjatrecihtraka B EREnac ateniz sradst dei
I E R R e Eane rlmflzua PO Osnovu pcw EEEIT]E sredstava sa deviznog racuna 1117208
1 (EIB) 22 Projekat ,Sanacija putevai etovanie sekih ot e socbrataingl mrch LIS e (M et S 5.597.205,47
z3obilaznice oko gradova”, 7l g : E o b Izgradnja obilaznice Rozaje |l faza 1977.832,01
Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih . . L. o L.
761 Rekonstrukcija magistralnog puta Ulcinj-Sukobin, dionica Ulcinj-Krute 1.165.938,36
puteva uCG
Kredit Evropske banke za obnovu | Rekonstrukeija puta Berane-Koladin i izgradnja tunela, dionica Lubnice- 169303594 r
razvoj (EBRD) za Projekat Rekenstrukcija regionalnihi magistralnih  Jezering R CorimmEn
"Rekanstrukeija i unapredenje lokalnih puteva uCG Madzor nad rekonstrukeijom puta Berane-Kolagin i izeradnja tunela, 303.28400 B
puteva” dionica Lubnice-lezerina o
Kineska EXIM banka za Prnjéka.t 764 Autoput Bar—Banarini?nicaDdSmnknw:a |Z\0‘D|j'EI'IjEI’?dD\|’E na izgradnji sutoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac- 149.868.821.13 149.868.821,13
“|zeradnia autoputa Bar-Boljari do Mateseva Uvai-Matesevo
Ukupno isplacene iz sredstava kredita: 157.462.346,54 157.462.346,54
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Navedeni projekti finansirani su iz kredita Evropske investicione banke (EIB) u iznosu od

5.597.
Kina u

205,47 €, Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu od 1.996.319,94 i od EXIM banke
iznosu od 149.868.821,13 €.

Prekoracenje Kapitalnog budZeta - Revizijom je utvrdeno da je u 2017. godini Kapitalni budzet
prekoracen u odnosu na raspoloziva sredstva u iznosu od 7.948.843,07 € i to:

Iskaza

Program 761 planiran je u iznosu od 23.930.000,00 €, a realizovan u iznosu 25.371.676,82 &€,
odnosno za 1.441.676,82 € ili 6,02% viSe u odnosu na plan;

Program 764 Auto put Bar-Boljare, dionica od Smokovca do MateSeva planiran je u iznosu od
182.521.474,65 € a realizovan u iznosu 184.925.906,34 €, odnosno za 2.404.158,69 € ili 1,32%
viSe u odnosu na plan.

Program 771 planiran je u iznosu od 3.300.000,00 €, a realizovan u iznosu 5.069.071,64 €,
odnosno za 1.769.071,64 € ili 53,61% viSe u odnosu na plan;

Program 775 planiran je u iznosu od 180.000,00€, a realizovan u iznosu 2.513.935,92 € sto je
viSe u odnosu na plan za iznos od 2.333.935,92 €.

no prekoracenje finansirano je iz:

kredita EIB i EBRD u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o budzetu za 2017. godinu, kojim je
definisano da se sredstva Kapitalnog budzZeta za izdatke potrosackih jedinica koji se finansiraju
iz kredita izvrSavaju u visini njihovog ostvarenja;

neutrosenih sredstava planiranih za realizaciju drugih programa u iznosa od 1.500.000,00 €, a
u skladu sa Zaklju¢kom broj 07-3754 od 07.12.2017. godine. Vlada Crne Gore je dala
saglasnost Direkciji za saobraéaj, a shodno odredbama c¢lana 46 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, da moZe plaéati obaveze prema izvoda¢ima radova za projekte iz Programa 761
Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori sa drugih programa.

U narednoj tabeli dat je pregled nezavrSenih projekata na dan 31.12.2017. godine, a koji ée se
realizovati u narednom periodu® i to:

Tabela 41 - Pregled okoncanih projekata na 31.12.2017. godine

inor
> e v v v
A Zeeskoul projekti s Datum  Vrijednost 2015 2016 2017 Lkaeao

Rek.puta PG-CT,lokalitet Barutana 11.11.2015. 1.296.801,79 129.680,17 1.166.973,52 1.296.653,69
Rek.puta CT-BD,lokalitet Obzovica-Brajici 28.10.2015. 2.686.096,28 795.881,02 1.890.088,92 2.685.969,94
Rek.puta Nik3ic-Vilusi,lok. Trubjela 04.11.2015. 889.292,00 88.929,20 788.881,37 877.810,57
Rek.puta PG-CT,lok. Ulici 16.10.2015. 2.149.812,50 643.183,81 1.506.612,91 2.149.796,72

761 Rek.puta Tuzi-Pljole 08.02.2016. 876.529,47 875.072,53 875.072,53
Rek.puta PG-CT Tunel Mekavac 27.01.2016. 2.007.923,84 660.617,71 1.347.14394 2.007.761,65
Rek.puta CT-BD lok.Ugnji-Obzovica 12.05.2016. 1.346.296,79 367.647,31 978.484,82 1346.132,13
Rek.puta llino brdo-Vilusi 26.12.2016. 2.492.229,12 249.222,19 ZA252A954,99' 2.492.177,18
Rek.puta ulaz u Petnjicu Il faza (Podvade - Petnjica) 19.09.2016. 3.442.593,40 810.768,39 2.281.415,95 A 3.092.184,34

766 Rek.raskrsnice u Bijelom Polju 09.07.2015. 218.511,78 181.500,42 37.010,14 218.510,56
Rek.raskr. M-2 | ul. J. Vukotica-Ulaz u Mojkovac 09.07.2015. 238.680,90 214.810,92 23.867,89 238.678,81

767 Sanacija klizidta Frutak 22.10.2015. 177.979,23 95.248,25 69.060,21 164.308,46
Sanacija klizista Bao3ici 22.10.2015. 24889414 24.889,41 224.004,66 248.894,07

771 Rek. dva bul. od Budve do Becica, sa rek.rask. 04.05.2015. 3.679.585,65 367.958,56 3.309.052,63 3.677.011,19
772 Inves. presv. asfalta (radovi po sekc. -5 ugovora) 05.2016. 2.272.091,75 2.272.091,75 . 2.272.091,75
Inves. presv. asfalta (radovi po sekc. -NK, PV, PG, BA) 05.2016. 05.2017. 1.509.161,61 1.480.048,57 1.480.048,57
Rekonstr.puta ulaz u Zabljak 12.10.2015. 287.919,24 287.140,92 287.140,92

773 Sanacija kliziSta Dobrilovina 1 i Il 26.10.2015. 231.270,94 170.582,70 60.684,11 231.266,81
Izvodenje radova na rasvjeti Tunela Mekavac 26.10.2016. 23992437 235.746,50 235.746,50
Izvodenje radova na raskrsnici Sutomore 13.03.2017. 124.978,92 124.978,92 124.978,92

775 Rek.puta CT-Bd,lokalitet Markovici 22.10.2015 3.288.946,60 708.530,42 2.579.960,36 3.288.490,78
766 Rek.rskrsnice Sutomore 27.04.2015.  916.85579 546.410,38 37044398 916.854,36
UKUPNO: 30.622.376,11 3.967.605,26 17.549.201,50 8.690.773,69 30.207.580,45

U narednoj tabeli dat je pregled nezavrSenih projekata na dan 31.12.2017. godine, odnosno
projekata koji ¢e se realizovati u narednom periodu i to:

28 7a realizaciju Projekta 764 Autoput Bar — Boljari, dionica od Smokovca do Mateseva, nadlezno je Ministartsvo saobracaja i pomorstva, a
za Projekat 765 Putni prelazi nadlezna je Direkcija za Zeljeznice.
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Tabela 42 - Pregled nezavrsenih projekata na 31.12.2017. godine

: A r Realizovano
Nerealizovani projekti Dutum . Vrijednost " 2015 ' 2016 ' 2007 Ukupno
Rek.puta | izgr.tunela na dion.puta Lubnice-lezerine 102.12.2016. 34.694.304,35 3.465 480,44 1.693.035,54 5.162.516,38
Rek.puta | izgr.tunela na dion.puta Lubnice-Jezerine fnadzor 08.12.2016. 1.2659.600,00 303.284,00 303.284,00
Rek.puta Cetinje-Njegusi 12.10.2015. 9.548.292,71 954.829,27 2.159.251,15 5.023.828,59 8.137.909,01
Rek.puta Crikvice-Vrulja 27.10.2015. 4.766.552,00 476.655,20 866.093,00 1.879.466,81 3.222.21501
761 Rek.puta CT-BD,lok.Brajici- Lapfici 26.05.2016. 7.599.999,99 2.755.937,40 4 387.926,69 7.143.864,09
Rek.puta Petroviti-Vractenoviti 26.05.2016. 3.588.000,00 409.815,63 815.804,13 122561976
Rek.puta dion. Ulici-Kruzni tok CT-Ugnji 29.08.2016. 2.926.617,56 292.661,76 2.286.265,59 2.578.927 35
Rekonstrukcija puta Krstac- lvanova korita 16.10.2017. 3.982.192,45 389.219,25 389.219,25
Rekonstrukeija puta Ulcinj-Krute 09.08.2017. 5.824.687,33 1.169.938 36 1.169.938 36
762 Rekonstrukeija i sanacija kritiéne tatke Kofljun - Zavala 30.12 2016. 1.096.444,39 636.226,53 636.226,53
Zanac.kliziéta Debeli brijeg 22.10.2015. 491 837,52 43 183,75 49.183,75
767 Rekonstrukcija & mostova [Slijepat most-Paving polje) 899.757,39 41472174 142.214,09 556.935,33
Rekonstrukcija zidova na putu Slijepat mast - Pljevlja 24.10.2016. 372.123,96 295.779,23 295.779,23
Sanacija klizista Besnik | Zeleni 15.11.2016. 342.274,24 34.227,24 267.982,29 302.209,53
Rek.puta Petrovac-Podgorica,obil. Golubaovci, || faza 13.11.2016. 4.696.396,33 0,00
Direkeija za saobracaj 3.600.993,23 360.099,32 360.099,32
] Sporazum
Glavni grad 1.095.403,10
771 |zgradnja Bulevara [ Gorica 14.11.2017.
Direkcija za sacbracaj 6.006.553,10 600.653,51 600.653,51
i Sporazum
Glavni grad 3.466.539,36 0,00
lzvodenje radova na izgradnji obilaznice Rofaje |l faza 25.10.2017. 19.773.320,09 14977.832,01 145977.832,01
773 lzvod.radova na rasvieti tunela Catinje-Njegusi 26.10.2016. 149.658,62 14 658,62 14 658,62
775 lzgradnja ||l trake Lepenac 15.03.2017. 3.327.977,89 2.433.263,02 2.433.263,02
UKUPNO: 119.625.025,61  1.431.484,47 10.811.471,43 24.322.378,66  36.565.334,56

Uvidom u dokumentaciju projekata finansiranih iz sredstava Kapitalnog budzeta u 2017. godini,
ugovore, priviemene i okoncane situacije, analiticke kartice izvodaca radova i ostalu prateéu
dokumentaciju, utvrdeno je sljedece:

Program 761: Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori

Sredstva za rekonstrukciju magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori planirana su Zakonom o
budzetu za 2017. godinu u iznosu od 21.700.000,00 €, dok su raspoloZiva sredstva poslije izvrSenih
preusmjeravanja iznosila 23.930.000,00 €.

Sredstva utroSena za kapitalne izdatke za realizaciju projekata iz Programa 761 u 2017. godini iznose
24.798.769,06 € i to za projekte koji su zavrSeni u iznosu od 6.849.999,70 € (tabela 41 — Pregled
okoncanih projekata na 31.12.2017. godine) i projekte koji su u toku u iznosu od 17.948.769,36 €
(tabela 42 — Pregled nezavrsenih projekata na 31.12.2017. godine), dok je na teret drugih programa
utroSen iznos od 1.490.586,12 € i to:

762 - Rekonstrukcija i sanacija kriticnih tacaka, pozicija 4411 iznos od 200.000,00 €,

767 - Sanacija mostova, klizista i kosina, pozicija 4411, iznos od 300.000,00 €,

771 - RjeSavanje uskih grla na saobr. mrezi, sa svih pozicija programa, iznos 490.586,12 €,

772 - Investiciono presvlacenje asfaltnih kolovoza, pozicija 4411, iznos od 300.000,00 €,

773 - Investiciono odrZavanje, nadzor, projektovanje, revizija, sa svih pozicija programa, iznos
od 200.000,00 €.

Finansiranje kapitalnih izdataka Programa 761 - Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u
Crnoj Gori u iznosu 23.308.182,94 € obezbijedeno je iz opStih prihoda budZeta u iznosu od
22.205.418,52 € i kredita u iznosu od 3.166.258,30 €.

Program 761 Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori obuhvata sljedeée
projekte i to:
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Tabela 43 — Program 761 Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori po projektima
e Ugour Realzoiznou 2017

Ukupno realzovanodo ~ Realizovanosa  Status

R, Naziv podprojekta Plan finansiranj ‘ ‘ = — ‘ .
: datum broj izmos rokdan Kpitaniidaci  Teku indacl L1200, drugih programa  projekta
RE“,MW c”ap?tav'lus"wmw'c"m”'capemﬂ' 00000 OPB  OI0E  OSSASH1 3SBONM W0 EBEMB BN 1155197 ok
i) - i ¥
y ot digap liggcnos-Tonaden-PRla) e g poms paEn gmmm W DR 4SS AN N vk
dionica Crkice - Vrulia y
3 Rekonstrukeija puta Berane Petnjica, | faza 190000000 0P8 19092016 0183111 3405934 0 20814159 3423591 3091184 34 0000000 utoku
4 Rekonstrukeija puta Berane - Petmjica, |l faza 10000000 Ugovor skioplien u 2018, godini
5 Rekonstrukeijz putz Plievlia-Metaljka 200000,00 Tenderska procedura ¢e bt sprovedena u 2018, godini
I i '
B Rekonstrukcija puta Ulcinj-Krute 200.000,00 EB 09082017 ) 582468733 0 1169.938 36 573900 L169.938 36 utoky
¥
7 Rekonstrukeija puta Berane - KolaSin,dionica Lubnice-Jezerine 500.000,00 EBRD 0212206 (155912 68035 1095 19931994 38292760 516251638 utoky
¥
§ Rekonstukcia puts Cetime - Njegusi W0O0N  OFB LIONMS CHONBL 9B &) ASRAME  3E0A B3T3 5388 utoky
y f;:;i”::{”;;'iﬁ”Ehamhmmmmme S 00N OB KGN NSSL TSM® W AWWR  HE 713864 ke
e iR T A . :
g ORI MR EOEENE e o mome mSER MMM M LMMM AWY J0ES s
... Jokalitet Mekzvac ’
Rekonstrukeija i rehabilitacija puta W-2.3 Podgorica-Cetinje .
Ht & ki o km 5600 do k74300 300.000,00 0P8 12052016 OM-4703/1 136,296,719 ' 0 TR ABARL 28700 13613213 TaWSEN
Rekonstruk habilit ta M-2.3 Podeorica-Cetinje -
CORRIEANCR A ETORIGTNET o om mmmb DR JMENS M) LEXR®  GUEE 1SR ok
... Buchva lokalite Ulici - Uenji y
ifa puta M6 llino Brdo-Vilusi od k
Tl FEnatifacia pta W Hino VS ok 120000000 0P8 122016 0115351 24922912 150 1977.698,50 B35446 L9179 Bh.15648  zawsen
itacija putaotda-l‘l Barski most - Bijelo o
Rekonstrukcia i rehabilitacija puté M-2.1 Barski most - Bilelo 000
. Pl o Dabakorm do BieogPolikm 530 dolm Mgl Tendrza o ivodata aova i s ekonpolpshan g0t si
1§ Reonsuic et b - ngjoica g Al e e fanat raeden o (£ D) 15000
Rekonstrukeija i rehabilitacija puta M-2.1 Bijela Polje -
Ribarevine od km 148:950 do km 153:000 S .
18 Rekonstrukeija regionalnog puta Krstac - Ivanova Korita 100.000,00 0P8 16102007 0-IA3A 389219245 m .95 #2955 utoky
" Rekonstrukcnaregllunalnigputa R-Lu duzini od 35 kmod S0 U sipens 2018t
Fjicke The
Rekonstrukcija magistralnog puta M-18 Danilovgrad - Podgorica
0 20000000
... km 114+300 do km 1294500, izeradnia buls '
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Rozaje - Spiljani od km 000
15 Rekonstruk " Tender za zbor izvodaca radova bie respisan nakon potpisivania ugovora sa
=120k 11750 o hiankama i2 i sredstava ce se finansiratinaveden projekti(EIB | EBRD)
% Rekonstrukcija magistralnog puta M-1 dioica Berane - tunel o
bl
Rekonstukca magt 24 dioni -
ekonstrukcija magistralnog puta M-24 dionica Petrovac - Bar, mm
=120 km
30 Rekonstrukcija puta Dinosa - Cijeuna Zatrijebatka 200000,00
20.700000,00 BL130.189.58 BRI LES9IRR 3796846513 1490.58,12
EKSPROPRUIACIA NEPOKRETNOSTI 364.575.60
Cetinje-Budva, lokalitet Kogljun-Zavala Odnosi s na Program 762 3513000 odnosi 2 na 762
Obzovica-Brajici Prajekat zavréen u 2016, godini 291260 zawéen U 2016, godini
Veterizi-Barutana Prajekat zavréen u 2016, godini 455500 zawéen U 2016, godini
Tubigla Projekat zavrsen u 2016, godini 200 zawsen U 2016, zodini
Ukupna: 21.700.000,00 BL130.189,58 BIB102% 206349388 37.968.465.3 14%0.586,12

Projekat naveden u prethodnoj tabeli pod tackom 4 - Rekonstrukcija puta Berane — Petnjica, Il faza i
tackom 19 - Rekonstrukcija regionalnog puta R-1 u duZini od 3,5 km zakljuceni su ugovori u 2018.
godini. Za projekte koji nijesu realizovani, a koji ¢e se finansirati iz kredita, tender za izbor
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najpovoljnijeg izvodaca radova bice raspisan nakon potpisivanja ugovora sa bankama iz cijih
sredstava ée se finansirati navedeni projekti (EIB i EBRD). Izdaci za eksproprijaciju nepokretnosti, za
dionice navedene u tabeli, su plac¢eni u iznosu od 364.575,60 €. Iznos od 13.055,60 € se odnosi na
Program 761, odnosno projekte zavrsene u 2016. godini. lzdatak u iznosu od 351.520,00 € teretio je
navedeni Program, a odnosi se na Program 762 - Rekonstrukcija i sanacija kriti¢nih tacaka.

Kapitalni izdaci - U okviru Programa 761 kapitalni izdaci evidentirani u okviru racuna grupe 441,
pozicija 4411-lzdaci za infrastrukturu opSteg znacaja iznose 23.308.182,94 €. Provjerom izdataka
utvrdeno je da su ugovori zakljucivani u 2015, 2016 i 2017. godini, a pla¢anja su vrSena na osnovu
dostavljenih privremnih situacija, shodno zaklju¢enim ugovorima i aneksima ugovora. Utvrdeno je da
je kod pojedinih projekata doSlo do prekoracenja ugovorenih rokova i nemoguénosti izvodenja
radova po planiranoj dinamici zbog kasnjenja u realizaciji aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa u postupku eksproprijacije zemljista. Sa pozicije 4411-lzdaci za infrastrukturu opsteg znacaja
izvrSena je isplata iz kreditnih sredstava na ime usluga stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na
projektu rekonstrukcije puta i izgradnji tunela dionice Lubnice-Jezerina u iznosu od 303.284,00 €.
Navedenu isplatu je trebalo izvrsiti sa pozicije 4147 Konsultanske usluge, projekti i studije.

Program 771: RjeSavanje uskih grla na saobradajnoj mrezi Crne Gore - Sredstva za rjeSavanje uskih
grla na saobraéajnoj mrezi Crne Gore planirana su Zakonom o budZetu za 2017. godinu u iznosu od
1.400.000,00 €, dok su raspolozZiva sredstva poslije izvrSenih preusmjeravanja iznosila 3.300.000,00
€. Ostvarni izdaci iznose 5.069.071,64 € ili za 53,61% viSe od raspolozivih sredstava. Program 771
obuhvata sljedece projekte i to:

Tabela 44: Program 771 - Rjesavanje uskih grla na saobracajnoj mreZi Crne Gore

o Ugovor Realizovano u 2017 T Ukupno

Rb. Naziv podprojekta . hodni realizovanc do
finansiranja  datum broj iznos ok Kapitalniidaci  Tebufiizdacy  PPEEROONIM
codimama 31122017

tatus
projekta

1 DObilazica Rotaje |l faz KREDITEIB  25.10.2017 01-10421/1 1977832009 730 197783201 - 1977.83201  utoku

Rekonstrukcija dionice puta fizgradnja bulevara) Podgorica - 18112016 231/1:01-

2 Petrovac dionica skretanje za Aerodrom Galubouci- pocetak i 468639633 240 3009832 3009932 utoku
ELrOVSC 0I0NIC3 SKTEtan|e 23 AEraorom laalubovc —poceta 6042016 4255f1 .f .f
... biEzNicE Golubavei

PR | Budzet
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2.3 Podgorica - Cetinje, dionica

E ) o Glavnog 14112017 01110431 9473.07445 270 60065351 2.000.000,00 B00BS35]  utoku
Cetinjski semafori - most na Sitnici
Frara
Na ime rekanstrukeije regionalnog puta Cetinje-Njegusi 300.000,00 135.329,63 Finansirzn Program 761
Na ime rekonstrukeije magistralnog puta lline brde-Vilusi £5.256,49 Finansiran Program 761
Ukupno: 33.947.790,87 187848550 219058612 36009932  5429.170%6

Od ostvarenih izdataka u iznosu od 5.069.071,64 €, iznos od 4.578.485,52 € se odnosi na navedeni
Program, dok se iznos od 490.586,12 € odnosi na Program 761%. Finansiranje Programa 771
Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori u iznosu 5.069.071,64 € vrieno je iz
opstih prihoda budZeta u iznosu od 3.091.239,63 € i kredita EIB u iznosu od 1.977.832,01€. U
strukturi izvrSenih izdataka tekuci izdaci su ucestvovali u iznosu od 2.190.586,12 € ili 43,21% dok su
kapitalni izdaci iznosili 2.878.485,52 € ili 56,79%.

Program 775: lzgradnja trecih traka - Sredstva za izgradnju trecih traka planirana su u iznosu od
180.000,00 €, dok je realizacija ovog Programa u 2017. godini iznosila je 2.513.935,92 €. U strukturi
izdataka navedenog programa tekuci izdaci su ucestvovali u iznosu od 75.672,90 €, odnosno 3,01%
dok su kapitalni izdaci iznosili 2.438.236,02 € odnosno 96,99 %. U finansiranju Programa 775 koristila
su se sredstva iz opstih prihoda budZeta u iznosu od 64.500,82 € i sredstva kredita EIB u iznosu od
2.449.435,10 €.

Kapitalni izdaci - U okviru Programa 775 kapitalni izdaci evidentirani u okviru grupe racuna 441,
pozicija 4411- lzdaci za infrastrukturu opsteg znacaja, planirani su u iznosu od 100.000,00 €, a

2 Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 07-3754 od 07.12.2017. godine je dozvoljeno da na racun usteda moze placati sa Programa 771

obaveze prema dobavljac¢ima za projekte iz Programa 761.
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ostvareni u iznosu od 2.438.263,02 €. Utvrdeno je da su pladanja vrSena iz kreditinih sredstava
Evropske investicione banke (EIB). Ostvareni izdaci iznad planom raspoloZivih sredstava izvrSeni su u
skladu sa ¢lanom 12 Zakona o budZetu za 2017. godinu, kojim je definisano da ¢e se sredstva
Kapitalnog budZeta za izdatke potrosackih jedinica koji se finansiraju iz kredita izvrSavati u visini
njihovog ostvarenja.

Program 764: Auto put Bar-Boljare, dionica od Smokovca do Mateseva - Ugovor o projektovanju i
izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvaé-Mate$evo®, broj 01-827/1 od 26.02.2014.
godine zaklju€en je izmedu Vlade Crne Gore, koju predstavlja Ministarstvo saobracaja i pomorstva, i
kineske kompanije China Road and Bridge Corporation (CRBC) na iznos od 809.577.356,14 €.
Ugovorom o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvaé-Matesevo, je
definisano da se ugovorena cijena ispladuje u eurima/ameri¢kim dolarima, po srednjem kursu na dan
potpisivanja Ugovora. Kurs po kome se vrsi isplata izvodacu radova je fiksan i iznosi 1 € 1,3718 USD i
naveden je u kreditnoj apikaciji Vlade Crne Gore, odnosno Ministarstva finansija prema kineskoj
EXIM banci. Ukupno utroSena sredstva do 31.12.2017. godine iznose 379.154.796,30 €. U strukturi
utroSenih sredstava kapitalni izdaci iznose 355.127.881,10 € ili 93,67%, a tekudi izdaci 24.016.915,20
€ili 6,33%.

Kapitalnim budZetom za 2017. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 182.521.747,65 €, za
izgradnju autoputa Bar-Boljare, dionica od Smokovca do MateSeva, a realizovana u iznosu od
184.925.906,34 € ili viSe za 1,32%. U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i izvrSenih izdataka za
Program 764 i to:

Tabela 45: Planirani i izvrseni izdaci iskazani po ekonomskoj klasifikaciji

Zakon o
kli:;:. Opis budietu za Rebalans  Preusmjerenje Tekucibudiet  lzvrienje %
2017, godinu

4131 Administrativni materijal 14.500,00 : : 14.500,00 684380 4720
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 12.000,00 - 12.000,00 459574 3828
4147 Kensultantske usluge, projekti | studije 10.742.000,00 - 2.000.000,00 -600.000,00 814200000 485902329 5968
4148 Ostale usluge 50.000,00 - 50.000,00 3731030 7462
4198 QOstalo 3.000.000,00 : 221.747 65 3.22174765 26B86.85058 B340
4411  Izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja 180.460.000,00 -10.000.000,00 60000000 171.060.000,00 177.321.39354 103,66
4415 lzdaci za opremu 21.500,00 : 21.500,00 9.801,05 46,00

Ukupno: 194.300.000,00 -12,000,000,00  221.747,65  182.521.747,65 184.925.906,34 101,32

Kapitalni izdaci za realizaciju navedenog projekta u 2017. godini planirani su u iznosu od
171.081.500,00 €, a ostvareni u iznosu od 177.331.374,53 €. Finansiranje kapitalnih izdataka vrSeno
je iz kreditnih sredstava EXIM banke u iznosu od 149.868.821,13 €, dok su izdaci u iznosu od
27.462.553,44 € finansirani iz opstih prihoda budzeta.

Ukupno ispla¢ena sredstva izvodacu radova od dana zakljudivanja Ugovora do 31.12.2017. godine
iznose 355.127.881,10 €, ili 405.222.146,55 USD (po ugovorenom fiksnom kursu 1€ = 1,3718 USD).
Finansiranje navedenih izdataka vrseno je iz budzZetskih sredstava u iznosu od 59.733.510,89 € i iz
kreditnih sredstava u iznosu od 295.394.479,18 €, kako je prikazano u narednoj tabeli:
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Tabela 46: Pregled isplacenih sredstava izvodacu radova

. . . Dio iz kreditnih sredstava
b, Datum Opis Uplate izvodatu  Dio iz BudZeta (85%)
radova {153}
Euri Dolari

1 27.02.2015. | RATA AVANSA 280.957.735,61 12.143.660,34 63.314.075,27 94.399.148,46
2 29.04.2015. |l RATA AVANSA 80.957.735,61 12.143.660,34 68.814.075,27 54.359.148 46
3 06.06.2015 | RATA ZA PRIVREMEND NAPAIANIE 6.5959.940,00 6.5959.940,00

| Ukupna 2015 168.515.411,22 30.887.260,68 137.628.150,54 188.793.2596,52
3 22.09.2016. FAKTURABR.3 1.802.166,95 270.325,04 1.531.841,91 2.101.330,73
4 10.11.2016. FAKTURABR.4 2.688.509,05 403.276,36 2.285.232,69 3.134 882,20
5 09.12.2016. FAKTURABR.S 4.800.509,31 720.076,40 4.080.432,91 5.597.537,87

Il Ukupno 2016 4 5.251.185,31 1.353.677,80 7.897.507,51 10.333.800,230
B 24.02.2017. PRIVREMEMASITUACIIABR.& 5.669.367,25 250.480,00 4.8319.387,16 6.611.235,31
7 24.03.2017. PRIVREMEMASITUACIIABR.7 5.090.462,64 763.569,40 4.326.893,24 5.935.632,15
2 01.06.2017. PRIVREMEMASITUACIIABR.2 18.310.002,61 2.746.500,39 15.563.502,22 21.350.012,35
9  23.06.2017. PRIVREMENASITUACIJABR.2 1.305.133,37 1.005.133,37
10  30.06.2017. PRIVREMEMASITUACIIABR.S 15.930.856,73 2.339.628,51 13.541.228,22 18.575.856,28
11 27.07.2017. PRIVREMEMNASITUACIIABR. 10 14.271.492,79 2.140.723,92 12.130.768,87 16.640.988,73

12 04.09.2017.

PRIVREMEMASITUACIJABR.11

14,119.835,25

2.117.975 29

12.001.859,96

16.464.151 49

13 03.10.2017.

FRIVREMEMA SITUACIIABR.12

22.393.517,52

3.434.027,63

19.459 439, 39

26.694.528,23

14 03.11.2017. PRIVREMENASITUACIIABR.13 31.637.447,08 4.745.617,06 26.891.830,02 36.890.212,42
15 01.12.2017. PRIVREMEMASITUACIIABR.14 20.711.30938  3.106.771,41 17.605.037,97  24.150.591,08
16 19.12.2017. PRIVREMEMNASITUACIIABR.15 27.680.968,92  4.152.145,34 23.528.823,58 32.276.840,19
Il Ukupnao 2017 177.321.393,54 27.452.572,41  149.863.821,13 205.550.048,33
Ukupna (#1111} 355.127.990,07 59.733.510,89  295.394.479,15 405.222.146,55

Izvodacu radova do 31.12.2017. godine plaéeno je sredstava u iznosu od 355.127.990,07 €, od cega
je naime avansa uplaceno 161.915.471,22 €. U narednoj tabeli je prikazan pregled izvedenih radova
i plaéanja po godinama i to:

Tabela 47: Pregled izvedenih radova po godinama

Obratunata . Obavjestenje o .. Placeno iz Placeno iz Placeno iz
Opis vrijednost Omm?;"a"“ uqﬁ:lﬂe; neuskladenosti mm{;m’e budietals®  kreditaB5%  kredita 85%
1€) (€) (€) (€) (8)
Avans 16151547122 0,00 0,00 000 16191547122 2428732068 13762815054 188.798.296,.92
Privremeno napajanje £.599.940,00 0,00 0,00 0,00 £.599.940,00  6.599.940,00
1 Ukupno u 2015. godini 168515411, 0,00 0,00 000 168.515411,22 30.887.260,68 137.628.150,54 188.798.296,92
Izvedeni glavni radovi 10.542.825,63 000 50714128 72450000  9.28118435 139367780 789750751  10.833.800,80
1l Ukupno u 2016. godini 10.542.825,63 000 52714128 72450000  9.291.18435 139367780  7.89750751  10.833.800,80
Izvedeni glavni radovi 195192.308,33 B.763.93275 075961541  -35250000 17631626017 26.447439,04 149.868.821,13 205.590.048,83
Priviemeno napajanje 1.005.133,37 0,00 0,00 0,00 1.005.133,37 100513337 0,00 0,00
Il Ukupno u 2017. godini 196.197.441,70 876393275 975961541  -352500,00 177.321.393,54 27.452572,41 149.868.821,13 205.590.048,83
Ukupno izvedeni radovi do 31.12.2017. godine dati su u narednoj tabeli i to:
Tabela 48: Pregled ukupno izvedenih radova na 31.12.2017. godine
QObratunska ., Obaviestenje o , . Macenoiz Placeno iz Placeno iz
q e lataavansa  Garantni . |znos za placan, .
Opis en o e (g s {E'; B bdtera 1%  kredta®5%  redita 5%
favedenih radova [€) [€) (€) (%)
Ukupno izvedeni glawni radovi 205735.1339% B76393275 1028675669 -LO7700000 18560744457 7784111684 15776632864 21642384963
Ukupna za priviemeno napajanje 7605.073,57 0,00 0,00 0,00 760507357  7.605.073,37
UKUPNO IZVEDENI RADOVI 21334020733 876393275 10.286.75669 -1077.00000 193.212517.89 3544619021 157.766.32864 21642384963

Iz navedenih podataka utvrdeno je sljedece:

Obracunata vrijednost ukupno izvedenih radova je 213.340.207,33 €, od cega izvedeni radovi
205.735.133,96 €, a troskove privremenog napajanja 7.605.073,73 €31;
Od ukupno uplaéenog avansa u iznosu od 161.915.471,22 € otplaceni avans iznosi
8.763.932,75 €, a neotpladeni avans na 31.12.2017. godine iznosi 153.151.538,47 €.
Ugovorom je definisano da se avans otplacuje po stopi od 20% od iznosa privremene situacije

31 Privremeno napajanje se odnosi na napajanje gradilista elektricnom energijom - Prilog 2 Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa
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(obracunata vrijednost za obim stvarno izvedenih radova), kada vrijednost ukupno izvedenih
radova dostigne 20% od ugovorene vrijednosti radova.

e Zadrzani garantni depozit u iznosu od 10.286.756,69 €, odnosno 5% od iznosa privremene
situacije. Akumulirana suma ce biti placena izvodacu radova u dva dijela i to 50% nakon
zavrSetka radova po izdavanju potvrde o preuzimanju radova i 50% nakon isteka perioda za
otklanjanje nedostataka po izdavanju povrde o dobrom izvrSenju posla.

e Zadrzani iznos sredstava od iznosa privremene situacije na osnovu neuskladenosti u iznosu
1.077.000,00 €32,

e Ukupan iznos za pla¢anje po izvedenim radovima je 193.212.517,89 €. Plac¢anje je vrSeno iz
sredstava budZeta u iznosu od 35.446.190,21 € i iz kreditnih sredstava u iznosu od
157.766.328,64 € ili 216.423.849,63 USD.

Revizijom je utvrdeno da su placanja vrSena na osnovu ispostavljenih privremenih situacija, pri
¢emu su obracunate vrijednosti stvarno izvedenih radova umanjene za otplatu datog avansa,
zadrzana sredstva na ime garantnog depozita i na ime obavjestenja o neuskladenosti.

7.2. Direkcija javnih radova - Kapitalni budzet

Kapitalni budZet Direkcije javnih radova planiran je u iznosu od 58.878.600,00 €. Zakonom o
izmjenama zakona o budZetu Crne Gore za 2017. godinu®* planirani iznos je umanjen za
12.500.000,00 €. Nakon uvecanja putem preusmjerenja sredstava u iznosu od 2.933.933,39 €
raspoloziva sredstva tekuéim budzetom iznose 49.312.533,39 €, a ostvareni su izdaci u iznosu od
50.280.153,81 €, odnosno za 1,96% vise od raspolozivih sredstava. Tekudi izdaci u okviru Kapitalnog
budZeta realizovani su u iznosu od 5.015.552,69 € ili 9,98%, dok su kapitalni izdaci realizovani u
iznosu od 45.264.601,12 € ili 90,02% ukupnog izvrienja kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 49: Kapitalni budZet Direkcije javnih radova

Realizovano u 2017. godini
Izvori - %

Program Tekuéi budZet T T . X . X fzviZenia
ekuci izdaci Kapitalni izdaci Ukupno
204 Iz%radnja i rkonstrukcija administrativnog prostora za rad 2.184.000,00 o8 126.481,94 181301792 193949986 88,80%
drzavnih organa

805 Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata kulture 1.419.700,00 OoPB 100.281,19 1283.812,36 1.384093,55 97,49%
806 Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata 2.155.000,00 oPB 43.800,43 2.001.775,66 2.045.576,09 94,92%
810 Izgradnja lokalne infrastrukture 6.285.000,00 OoPB 185.951,07 5.753.820,54 5.939.771,61 94,51%
812 Projekti ouvanja Zivotne sredine 3.566.300,00 OoPB 379.405,87 2.841.099,30 3.220.505,17 90,30%
818 Izgradnja i rekonstrukcija objekata zdravstva 698.000,00 OPB / 657.500,00 657.500,00 94,20%
819 Iz_g__ljadnja i rekonstrukcija objekata socijalnog staranja 925.250,00 OPB 4.950,00 896.934,85 901.884,85 9747%
821 Izgradnja i rekonstrukcija objekata obrazovanja i nauke 4.244 500,00 KS:JE’:)BI‘; 51484203 5.362.044,42 5.876.886,45 138,46%)
826 Unapredenje turisticke ponude 9.378.500,00 OPB 929.47%,2% 8.146.854,38 9.076.333,67 96,78%
829 Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova 17.609.033,39 OPB I1IPA 1916.287,77 16.504.230,18 18.420.517,95 104,61%
830 Drzavna komisija za tehnicki pregled autoputa Bar-Boljare 847.250,00 OoPB 814.073,10 3.511,51 817.584,61 96,50%

Ukupno: 49.312.533,39 5.015.552,69 45.264.601,12 50.280.153,81 101,96%|

Kapitalni budZet Direkcije javnih radova u 2017. godini u iznosu od 50.280.153,81 € finansiran je iz
opstih prihoda u iznosu od 38.096.878,13 € ili 75,77%, kreditnih sredstava u iznosu od 1.671.057,71
€ili 3,32% i IPA sredstava u iznosu od 10.512.217,97 €ili 20,91%.

Kredit Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) u iznosu od 1.671.057,71 € (provizija u iznosu 3.335,62
€) koriséen je za finansiranje programa 821-lzgradnja i rekonstrukciju objekata obrazovanja i nauke.
Finansirani su sljedeéi projekati: Djeciji vrti¢ na Starom aerodromu u Podgorici u iznosu od
1.637.486,23 €, Djeciji vrtic¢ u Pljevljima u iznosu od 10.633,62 €, Djeciji vrti¢ u Bloku VI u Podgorici u
iznosu od 5.697,00 € i Djeciji vrti¢ u Tuzima u iznosu od 13.335,62 €. Kreditna sredstva su koris¢ena u
skladu sa ¢lanom 12 Zakona o budZetu za 2017. godinu u visini ostvarenja.

32 Nadzorni organ, u sluéajevima kada Izvodac radova izvede odredene radove koji nijesu u skladu sa odobrenim Glavnim projektom ili
relevantnim propisima (zastita Zivotne sredine, zasStita na radu i sl.), zadrzava odredeni iznos od iznosa privremene situacije dok
Izvodac radova ne otkloni nedostatke koje je evidentirao izdatim obavjestenjima o neuskladenosti

33 SlLlist CG“ br. 89/17
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Sredstvima iz predpristupnih IPA fondova u iznosu od 10.512.217,97 € finansirani su projekti
izgradnje postrojenja za preSis¢avanje otpadnih voda, kanalizacione mreze i vodosnabdijevanja,
sanacija nesanitarnih odlagalista otpada, projekti Zeljezni¢ke infrastrukture i projekti iz oblasti
tehnicke pomodi. Sredstva su kori$¢ena, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o budZetu Crne Gore za 2017.
godinu, u visini njihovog ostvarenja.

Prekoracenja planiranih sredstava - 1znos realizovanih sredstava Kapitalnog budzeta u 2017. godini
iznosio je 50.280.153,81 € ili vise za 1,96% od iznosa planiranih sredstava. Dozvoljena prekoracéenja
planiranih sredstava izvrSena su kod: Programa 821 - Izgradnja i rekonstrukcija objekata obrazovanja
i nauke za 38,46%. Pojedini projekti finansirani su, u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o budzetu za 2017.
godinu, u visini ostvarenja kreditnih sredstava Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) i Programa 829 -
Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova za 4,61% ili viSe za iznos 1.916.287,77 € od iznosa
planiranih sredstava, u skaldu sa ¢lanom 14 Zakona o budzetu za 2017. godinu.

Ministartsvo odrzivog razvoja i turizma — Direkcija javnih radova je, na osnovu zaklju¢aka Vlade Crne
Gore, prenijela sredstva opsStinama u iznosu od 1.556.213,01 € i vrsila direktna placanja dobavljacima
uiznosu od 2.026.498,31 €, u cilju kofinansiranja projekata kako je prikazano u narednoj tabelii to:

Tabela 50: Prenos sredstava opstinama
Protokol/Zakljuéak

Program Opétina —_— Projekat Placeno
Broj Datum
12 OPSTINA BLELO POLE PROT 19/2- 30.01.2017. .Samtarnende;_J.omje, p_ostro]enja za trF_ftman o.tpadmh ?.'od.a |\.'0dosjr1va.dbue.vanje ) 50.000,00
01-218/1 (eksproprijacija zemljista za potrebe izgradnje postrojenja za prefiscavanje otpadnih
PROT 101- =
821 OPSTINA ULCINI 1560/1- 10.11.2017. Izgradnja 05 u Ulcinju 100.000,00
212 OPSTINA PLAV 2V 07-3762 14.12.2017. R-Ekon?trulfcua R|bar5ke_L.|I|ce z? potrebe rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa i 243.167,79
finansirania eksorooriiaciie zemliista . . : . .
812 OPSTINAPLAV 2V 07-3762 18.12.2017. R_Ekon?trulfclja RIbaI’SﬂkE-L..IhEE = 2? potrebe rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa i 256.832,21
finansirania eksorooriiaciie zemliista
812 OPSTINA ROZAJE ZV 07-3763 14.12.2017. Projekat iz oblasti vodosnadbijevanja i lokalne putne infrastrukture 43.568,01
810 OPSTINA ROZAIE ZV 07-3763 14.12.2017. Projekat iz oblasti vodosnadbijevanja 1 lokalne putne infrastrukture 55.994,00
210 OPSTINA GUSINIE ZV 07-3764 14.12.2017. projekat lokalne putne infrastrukture 70.000,00
819 SKUPSTINA OPSTINE PLIEVL 2V 07-4016 21.12.2017 Sanacija lekalnih i nekategorisanih puteva 14.000,00
819  SKUPSTINA OPSTINE PLIEVL ZV 07-4016 21.12.2017 Sanacija lokalnih i nekategorisanih puteva 335.801,00
812 OPSTINA ULCINI ZV 07-4017 21.12 2017 lzgradnja novog cjevovoda na putu Viadimir-Krute-Ulcinj 256.850,00
805 SO NIKSIC ZV 07-4079 25.12.2017. Rekonstrukcija objekta Dvorca Kralja Nikole u NikSicu 130.000,00
Direktna platanja dobavijatima 2.026.498,31
Ukupna: 3.582.711,32

Protokolima o saradnji Direkcije javnih radova i opstina definisano je da Direkcija izvrSi prenos
sredstava na racun odabranog obradivaca i revidenta projektne dokumentacije, izvodaca radova i
vrSioca strucnog nadzora u cilju realizacije projekata, shodno ovjerenim situacijama. Obaveza
opstina je da jednom mjesecno pisanim putem informisu Direkciju javnih radova o statusu projekata
koji su predmet Protokola. Revizijom je utvrdeno da opStine nijesu informisale Direkciju javnih
radova o sprovedenim aktivnostima, kako je definisano Protokolom o saradnji®*.

Preporucuje se Direkciji javnih radova da, u skladu sa potpisanim protokolima, prati aktivnosti na
realizaciji projekata po opstinama, te da zahtijeva od opstina dostavu mjesecnih izvjestaja o
realizaciji projekta.

Troskovi realizacije projekta ukljucuju troskove izrade geodetskih podloga, geomehanickih elaborata,
idejnih i glavnih projekata, troskove revizije projektne dokumentacije, troskove izgradnje i
opremanja objekta, troSkove stru¢nog nadzora, troSkove taksi za prikljuenje objekata na
infrastrukturu, troskove za komunalno opremanje gradskog gradevinskog zemljista, troskove
tehnickog pregleda objekta, troSkove eksproprijacije zemljista i druge troSkove koji su vezani za
realizaciju projekata. 3> U tabelama su une$eni datumi potpisivanja prvog ugovora na realizaciji
projekta, dok iznosi u koloni “vrijednost ugovora” sadrze ukupnu ugovorenu vrijednost.

34 U periodu vrienja revizije revizoru nijesu dati na uvid izvjestaji o izvrsenim aktivnostima na realizaciji projekata.
35 U tabeli nijesu navedeni ugovori za pomenute izdatke
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U narednoj tabeli dati su projekti zapoceti u prethodnim godinama, a koji su zavrSeni u 2017.
godini3®.

Tabela 51: Pregled programa Kapitalnog budzeta ciji su projekti zavrseni u 2017. godini

Ugavor Realizovano
g . L4
Frogem — Dtum  Viednost "SI g 2016 n Ukpno
godinama
kamp na Zlatici 02082011 4869549085 292172991 97380997 97380997 000 486954985
Poslovna zgrada uprave za nekretning 08.01.2010. 1022392376 863117428 159274943 0,00 000 1022392376
Administrativni objekat u Mojkovcu 21102014 131792471 32783842 94399353 0,00 000 127183195
Administrativni objekat u Petnjici 17022015 143295414 0,00 1398250 135365939 11531225 148295414
Izgradnja i opremanje kuhinje ZIKS-a 18052015  3e5.11271 000 36487599 0,00 000 3487599
— Adaptacija prostorz Driavnog tufilastva na Cetinju 13082015 12401892 000 12400937 0,00 000 12400937
Adaptacija poslovnog prostora MUP-a u Podgorici 21082015 25864144 000  203906,26 0,00 000 20390626
Granicni prelazi 3007.2015 35395357 000 35351967 0,00 000 35351967
Terada Skupétine 2808.2016. 42973749 21.762,80 000 39955796 1903266 44035342
Rekonstrukcija administrativne zgrade organa lokalne uprave u Andrijevici 06102017 37.854,00 0,00 0,00 000 3778199 377819
Rekonstrukcija administrativnog objekta u Andrijevici 06082015  B192454 000 8187408 0,00 0,00 8187408
Drzavno tuilastvo u Kotoru 18012011 91479028 66.136,25 53027338 30195656 000 89836619
Centar kulture u Pljevljima 2806.2016. 1257.14724 0,00 000 43035271 21964729  £50.000,00
Zorada bivées Ruskog poslanstva za potrebe MVP-Cetinje 07082014 181723005 50458150 909855 225892500 4462500 281723005
805  Nacionzlna biblioteka Burad Crnojevic 02.04.2015 75.797,81 0,00 75.797 81 0,00 0,00 7579781
Sanacija spomenika na Stradnjici U Pljevljima 21072015  100.000,00 000 99997561 0,00 000 9999761
Sanacija spomen ohiljedja palim borcima NOR-a na Zabljaku 24062016, 5071656 0,00 000 5055255 000 5055255
806  Pomocni fudbalski tereni sa viestackom podlogom 20112019 36360810 1081825 34350423 0,00 000 35942248
Kanalizaciona mreza | PPOV Savnik 12012015 35854090 0,00 4765500 30971885 000 35737385
kanalizaciona mreza u Plavu 31032015 6949600 000 6949600 0,00 000 6949600
812  Kanalizaciona mreza U Pljevljima 19082015 17573734 000 17573023 0,00 000 17573023
Sanacija deponije na iabliaku 25122015 264.39850 0,00 5010000 19318695 148155  244.76850
Izradnja reciklaznog dvoriéta i pretovame stanice na Zabljzku 01072014 129158868 48837367 80321501 0,00 000 129158868
Infrastruktura u MZ Bukovica 408.2000. 454547476 347621062 42782204 64144210 000 454547476
Elektrifikacija katuna u Rozajama Dobro Buce” i Giljevo palje” 12.042016.  250.000,00 7.240,00 000 24276000 000 25000000
810 Gradska trinica u Bijelom Polju 23012017 225054529 79071642 1.455.802,09 0,00 000 224651851
Asfaltiranje Durmitorskog prstena 08082013 48585483 39645618 17825256 0,00 000 57470874
Rekonstrukcija vodovoda Krkori. Hlorna stanica u Andrijevici 07112014 82207185 5549268  650.15634 0,00 000 71454902
Izzradnja seoskog vodovoda u Lovnici u Rodajzma 3006.2015 16092669 5474000 15058300 0,00 000 205321300
Sredstva za riesavanje stambenih patreba zaposlenih u zdravstvu 16.02.2012. 105000000 65000000 35000000  50.000,00 0,00 1050.000,00
Foliklinicki sa uraentnim centrom u Beranama 01112013 213483309 165408082 30154055 16352554 000 211914691
818 Zavod za transfuziju krvi u Podgorici 31122012, 30601218 252309029 49352074 1082434 000 3.02743537
Rekonstrukcija internoz odjeljenja Opste bolnice u Bijelom Polju 06032015 83499981 000 8499931 0,00 000 8499331
Kupovina objekata od opstina 03102014 52207655 000 52207855 0,00 000 52207655
Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju u RoZajama 16102013,  603.59199 157400 33777150  264.389,66 000 60423516
819 Rjerjesavanje stambenih pitanja socijalno ugradenih katezorija 02042015 159881400 000 99954400  589.270,00 000 159881400
Dnevni centar Ljubavic u Podgorici 07.06.2012 3311785 1441507 1879959 0,00 0,00 3321466
Rekonstrukcija 03 u Kotoru 22.12.2016. 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00 000 40.000,00
Inovaciona preduzetnicki centar “Tehnopolis™ u Niksicu 21062014 19305607 41 494000 90319943 101746791 000 193060734
01 \irtic u Zagoricu, Podgorica 15.10.2014, 129557289 000 40372951 88501965 000 128964916
Izzradnja infrastrukturnih prikljutaka za kompleks Doma zdravlja , Niko 06.06.2017. 23329305 000 0,00 000 22734130 22734130
03 ,Dusan Korac" u Bijelo Polje 19.12.2016. 2.219.170,00 0,00 000 221917000 000 221917000
Sportska dvorana Univezitetskog centra u Podgorici 20092012 387509444 153756373 222278927 0,00 000 376035300
Solana Bajo Sekulic” u Ulcinju 10122015 270.000,00 0,00 7000000 20000000 000  270.000,00
%% Unapredenje turisticke ponude u Rozajama 18092015  300.000,00 000  300.000,00 0,00 000  300.000,00
Revitalizacija jezera Ponikvice 10102014 18220750 000  173.80747 0,00 000 17380747
Izgradnja infrastrukture kemp odmaralista 10082015 3955682 000 3800604 0,00 000 3880604
DemontaZa postojece, nabavka | montaa nove elekiricne vuce podstanice

. 03122015 355454967 000 87388325 5865174 256878106 350131605

829 Trebesica” ' :
Rekonstrukcija dijela pruge Virpazer-Sutomore 23122016, 463691593 000 0,00 000 431466851 431466861
830  Hitna pomoc i prevencijz od poplava 03082011 960040666 788582244 171458422 0,00 000 9.600.406,66
UKUPNO: 7333415380 3202485733 10.508456,63 12.665.74088 750867171 TLT8T.72655

36 Tabelarni pregled sadrzi kapitalne i tekuce izdatke projekata
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Projekti zapoceti u prethodnim godinama, koji ¢e se realizovati u narednom periodu prezentovani su
u sljede¢em tabelarnom pregledu:

Tabela 52: Pregled programa Kapitalnog budzZeta Ciji su projekti u toku

Ugovor Realizovano
Program Projekti uprethodnim

Datum Vrijednost e 2015 2016 2017 Ukupno
Objekat C: i ke i umj i 26.09.2003.  6.616.870,44 361435993 440.598,01 - - 405495754
Eko 2zrada Ministarstvo ordiivog razvoja | turizma 03.12.2009.  9.807.819,89 5.450.788,46 339.612,84 - - 5.790.401,30
Adaptacija prostora u objektu "Limenka*-2erada MUP-3 u Podgorici 23102014, 1.210.865,40 403.407,35 807.21357 - - 1.210.620,52
Akcioni plan prilagodavania objekata ujavnoj upotrebi za pristup | kretanje i lica 07.08.2014.  2.453.251,15 90.767,24 403.540,72 528.081,12 1.121.460,97 2.143.850,05
804 Adminstrativni objekat u Gusinju 30.09.2015. 593.749,32 - 149.998,39 253.743,61 175.944,38 579.686,38
Stanica policije i filijale Upravnih unutrainiih poslova u Gusinju 19.11.2016. §25.243 85 - - 2.167,16 278.245,17 28041233
Rekonstrukcija skupitinske sale u Bijelom Polju 28.09.2017. 22248913 - - - 12494597 12494597
jai i jec jekta CANU-3 u Podgorici 20.12.2017. 2843341 - - - 2443841 2643841
Smiestajni kapaciteti za SAl i PJP U Podgorici 04.02.2016. 97.450,29 - - 55.112,23 4233806 97.450,29
Muziéki centar Crne Gore u Podzorici 25.05.2007. 13451.23830  8.165.025,50 538.038,18 - 889.639,84 9.592.703,52
Uredenje terena oko spomen obilieia palim borcima NOR-2 na Zabljaku 25.09.2017. 96.577,95 - - - 96.525,22 96.525,22
805  Zetski dom na Cetinju 02.12.2016. 22.101,39 - - 22.101,39 - 2210139
lzgradnia, rekonstrukciia i adaptacija objekta za potrebe CNP-a 30.08.2017. 118.153.20 - - - 3.656,20 3.656,20
Dvorac Kralja Nikole u Nikicu 26.12.2017. 130.000,00 - - - 130.000,00 130.000,00
Sportska dvorana u Beranama 16.10.2008. 542071118 218210702 123839732 1576.103,11 350.153,90 5.346.761,35
Sportska dvorana u Kotory 25.10.2011.  3.762.8%9,11 1470.711,18 - 4813569 - 1.518.846,87
Izgradnja i rekonstrukcija fudbalskih terena 16.11.2016.  9.161.18545 352.442 56 - - 201.651,39 554.093,95
806 Izgradnia sportskih terenaisala 05.10.2017. 130.022,15 - - - 44.61591 4461551
lzrada ije i izvodjenje rad rekonstrukciii sportske sale u gimnazijii  26.09.2017. 39.49420 - - - 1.065,05 1.065,05
Odluka viade Lok. Put MR Tivat uitede 07.12.2017 - 630.000,00 630.000,00
Bazen u Kotoru i Tivtu 25.03.2014. 828.333.22 - - 9.945,00 818.089,84 828.034.84
itarne deponij ien dnih voda i ijevani 16022009 221183293 672.721,26 229.366,00 370.679,60 855.658,78 212843164
Izgradnia transfer stanica i sanacija postojecer odlagalista otpada 20062016  1.015.69559 2.599,50 - 12221852 110.104,05 234.922,07
Kanalizacona mreia u Rozajama 15,07.2015 £56.930,00 - 4474400 - 4474400
Sanacijai iia hi ¢l idel i 25.07.2014 893.043,57 301.451,59 588.792,98 2.659,91 - 892.904,48
Izgradnia i rekonstrukeija vodovoda 04082015  2377.677,13 §99.773,34 - 546.557,42 601.173,14 1.747.503,50
g2 Vodosnabdilevanie MZHoti (Drume iTraboin) 14.10.2016 307.336,22 - - 5932524 205.355,00 264.680,24
Izzradnja, rekonstrukeija i sanacia sistema 23 odvodenie otpadnih voda 15.09.2016 653.712,93 - - - 257.190,78 257.190,78
Miere smanienis zagadenia i toplifikacije Pljavalia 20092016  1.062.54475 3435881 500.000,00 64.210,09 463.975,85 1.062.544,75
ieni iece mrede 3kih i inski i 03.10.2017 2.500,00 - - - 2.500,00 2.500,00
Izgradnia PPOV u Vranjini 15.11.2016. 125.000,00 - - 24.500,00 15.280,50 39.780,50
Sanacila odlagalista u Plavy 15.11.2016. 125.000,00 - - 24.700,00 17.785,50 42.485,50
Odluka viade Lok, Put MR Tivat uitede - 650.000,00 650.000,00

Rekonstrukeifa Ribarske ulice u Opstini Play 12.10.2015 5.000,00 - - - . 5
Rekonstrukeija ulice “Deda Vojvodi¢a™ u Beranama 11.11.2015 381.980,01 814284 - 49.068,32 298.835,01 356.046,17
lzzradnja Setalista pored rijeke Tare u Mojkovey 02.03.2016 398.665,79 - - 154.137,57 243.358,45 397.496,02
Izzradnja $etaliita pored rijeke Tare u Kolasinu 23.04.2015 30.000,00 - 30.000,00 - - 30.000,00
Lokalni putevi 30.06.2015.  6.892.320,57 65.026,86 345474450 747.589,28 1542.847,36 5.810.208,00
Rekonstrukeija mosta Radovan Pavicevic 15.11.2017. 12.691,00 - - - 12.691,00 12.691,00
Gradska pijaca u Gusinjui Cetinjy 16.06.2017. 468.316,36 . - - 254.010,76 254.010,76
Uredjenie obala rijeka izrada obalo-utvrda | uredjenje korita rijeka 21.09.2017. 710.783,54 2351738 - - 42372349 447.240,87
810 lzgradnia infrastrukture za odigravanje MOS| igara u Plieviiima 22.06.2017. 255.000,00 - - - 174.709,62 174.709,62
Izgradnja javne rasviete u Bijelom Polju 23.11.2017. 233.030,80 110.551,00 - 110.551,00
Izgranja pjesackog mosta Niegnjevo u Bijelom Poliu 25.12.2017. 295.512,14 - - - 88.653,64 88.653,64
Rekonstukcija puta Plav-Voino selo, Gusinje 13.12.2017. 885.612,89 - - 177.122,57 177.12257
Izgradnia gradske pijace u Rofajama 18.12.2017. 9.980,00 - - 9.980,00 9.980,00
Izgradnja regionalne stoéne pijace u Beranama 12.10.2017. 243.59895 - - - 4.998,00 4.998,00
Gradske saobracajnice 02.09.2013.  12.070.034,01 3737.37872 277974882 2454873 64 2.708.841,71 11.680.843 89
Dom kulture Plievija zakljucak viade 07-3765 uitede - 387.485,43 387.485,43
Zi¢ara Koladin zakljuéak viade 074148 uitede - 264.055,76 264.055,76
R keija prostora za HLA ijui HLAtipizacju u (G 21.12.2017. 5.948,81 - - - 5.948,81 5.948,81
Izgradnja objekata i inf 2a objekte za socijalno ugrod 13.06.2017. 24558374 - - - 94.435,00 94.495,00
819 jué: 07-4016-lokinfras u 21122017 - 349.801,00 345.801,00
zakdjuéak viade 07-4148 - zicara Koladin uited 28.12.2017 - 331.000,00 331.000,00
Dom starih u Podgorici 28122015  8.994.189,22 - - 87.281,74 126.588,85 213.870,59
Akademije umjetnosti na Cetinju 23032010 7.752.71140 332493673 1512.222 24 1.734.383,97 1.120.188,17 7.691.731,11
Vrtic na Starom aerodromu, Podgorica 12092015  2.861.62331 - 82.251,16 371810  1951.952,23 2.037.921,49
Vrtié uPlieviiima 21.11.2016. 14.039,00 - - - 12.654,00 12.654,00
Vrtic u Bloku V1, Podgorica 05.03.2017. 43.171,58 - - - 27.350,83 27.350,83
Vrtic u Tuzima 24122014 30.357,49 - 4.879,00 8.931,25 16.547,24 30.357,49
Rekonstrukeila vrtica na Zabliaku 06.10.2015 130.455,13 - 130.455,13 - - 130.455,13
Vrti u Rozajama 27.10.2017. 17.850,00 - - - 10.710,00 10.710,00
Izgradnia glavnog projekea rekonstrukcije tehnickih fakulteta Univerziteta CGu 09.03.2017. 116.874,07 - - - 2337481 2337481
a1 Sanacija kliziita na Savini za izzradnju i rekonstrukciju Skolskih objekata HN 29082016  1.037.71376 - - 301.984,19 445.592,72 747.57691
Srednja struéna $kola u Golubovcima 17012014  5.110.036,71 50.033,04 45.327 46 771.821,72 822.732,93 1.689.921,15
0S u Gukama 18.12.2015 794.737,01 - 714,00 644,546 21 157.317,87 802.578,08

Rekonstukcija toplane Univerziteta CG na prostoru dupa Univerzitetski centar 03.10.2017. 6.000,00 - - . - -
Rekonstukeija aneksa OS u Bacu u RoZajama 28.06.2017. 90.000,00 - - - 8262435 8262435
Rekonstrukeija | adaptacija objekta za potrebe Biznis inkubatora na Cetinju 13.06.2017. 295.000,00 - - - 293.500,00 293.500,00
lzgradnja osnovne | muziéke skole u Bijelom Poljy 26.12.2017. 5.000,00 - - - 5.000,00 5.000,00
Zakjuéak viade 07-4143 ski centar kolasin - uitede - 580.000,00 580.000,00
08 u Sukobinu Ulcinj 25.06.2015. 100.000,00 - - - 100.000,00 100.000,00
Izgradnja fiskulturne sale 2a sport i fiziéko vaspitanje u Nikdicu 22.06.2015 4.760,00 - 4.760,00 - - 4.760,00
Skicentra ,Kolagin 1600", Kolain 23122014 15469.87798  1407.05476 123647870 299440103  5.090.847,93 10.728.782,42
Ski centar na lokalitetu Cmiljaéa, Bijelo Polie 18.08.2014  4.409.221,82 14392911 426.653,13 217.584,52 765.134,07 1553.301,23
Sk centar na lokalitetu Zarski, Mojkovac 11282014  3.134.897,09 - 23.283,00 16.707,60  1.166.858,19 1.206.848,79
Ski centar na lokalitetu Haila, Rolaje 22072014 1907.523,42 322.383,90 37.867,60 549.118,88 206.940,15 1116.310,53
Ski centar na lokalitety Durmitor, Zabljak 25.08.2016 72456514 - - 5.300,00 210.671,97 21597197
lzrada plansk jei hnick ijeza objekatekojisuy  06.11.2009 883.443,85 152.021,29 97.538,00 525.984,61 4245800 818.041,90
Valorizacija Daloviéa pecine, Bijelo Polje 11112014 295633493 20310,79 26.590,00 92.294,15 851.076,21 990.271,15
826 SKIcentarVugje -izeradnja akumulacionog jezera, opitina Niksic 19.08.2016 242.584,30 - - 39.780,69 103.832,55 14361324
Dom reveluciie u Nikicu 05.07.2016 307.912,50 - - £0.325,00 227.587,50 307.912,50
Izmjestanie ikone Bogorodice Filermosa na Cetinju 25092014 175001473 138.425,00 7.100,00 - 4.900,00 150.425,00
lzgradnja i uNP_Bi gora”, Kolasin 17.10.2014 578.102,88 46.648,54 207.994,78 227.120,17 60.404,89 542.168,38
Kuéa Voéa®, Andrilevica 08.06.2016  1.387.027,82 - - 3224450 700,27 32944 67
Rekonstrukeija bivieg zatvora u Kotoru 22.12.2015 31.097,88 - 25.097,88 2.000,00 - 31.097,88
lzrada projekta rekonstrukcije Kanli Kule u Hercez Novom 01.03.2017. 83.650,00 - - - 50.190,00 50.190,00
Nacionalni parkovi 07.12.2017 295.685,59 - - 833,00 294.691,94 29552484
830 Dravna komisiia 2a tehnicki pregled autoputa Bar-Boljare prioritetne dionice 08.06.2017 1.222.022,08 - - 404.098,56 817.584,61 1.221.683,17
PPOV, kanali mreka i ured; jauB izrada 06.04.2016  12.495.881,23 - - 105836577  8323.87841 942224418
g9  Sanaciia odlagaliita Vrtijelika” na Cetinju 20.12.2016.  1.727.999,50 - - - 1.552.652,82 1552.652,82
Sanaciia odlagaliita ,Cafe” uBaru 04.12.2015  3.818.472,80 - 691.344,20 333.509,70 564.051,38 1.588.905,28
Tehniéka pomoé 17122015, 131885381 = 20.000,00 5075300  1096.48567 1.167.238,67

¥

UKUPNO: 16883691849  32890.88570 1612935161  17.339.00356 4273148208  109.090.722.95
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Program 821: Izgradnja i rekonstrukcija objekata obrazovanja i nauke - Realizacija ovog Programa u

2017. godini iznosila je 5.876.886,45 €, odnosno 38,46% viSe u odnosu na planirana sredstva.

Navedeni Program finansiran je iz opstih prihoda budzZeta u iznosu od 4.205.828,74 € i iz kredita

Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) za izgradnju i rekonstrukciju djecijih vrtica u iznosu od

1.671.057,71 €. Revizijom je utvrdeno produZenje ugovorenih rokova jer nije uradena detaljna

razrada projekata, te su iz tih razloga zaklju¢ivani aneksi ugovora. Treba istaci sljedece projekte:

e Izrada Glavnog projekta za objekat Fakultet likovnih i muzickih umjetnosti na Cetinju, shodno
potpisanom Ugovoru broj 19/2-01-4407/1 od 08.10.2013. godine i Anexu broj 19/2-01-7505/1 od
15.12.2016. godine, kojim je produZen ugovreni rok zbog naknadnog zahtjeva Narucioca da se
Fakultet muzic¢kih umjetnosti projektuje u dvije faze izgradnje.

e lzvodenje radova na izgradnji objekta Fakulteta likovnih umjetnosti na Cetinju, u skladu sa
zakljuc¢enim ugovorom broj 19/2-01-4942/1 od 09.10.2015. godine na iznos od 3.438.436,90 €.
Ukupno isplacen iznos po ovom osnovu je 1.077.651,86 €, a potpisani su aneksi ugovora i to:
Aneks Il broj 19/2-01-7098/1 od 30.11.2016. godine zbog produZenje roka definisanog Ugovorom
o gradenju, iz razloga Sto nijesu obezbijedena potrebna sredstva za realizaciju navedenog
projekta, te je rok produzen do 01.06.2017. godine; Aneks Il broj 19/2-01-2272/1 od 29.05.2017.
godine Ciji je predmet produZenje roka, iz razloga Sto nijesu obezbijedena potrebna sredstva za
realizaciju navedenog projekta, te ¢e se krajnji rok zavrSetka ugovorenih radova definisati nakon
obezbjedenja nedostajucih sredstava; Aneks IV broj 101-1560/1-2824/2 od 03.10.2017. godine
Ciji je predmet definisanje roka iz Aneksa Ill.

e Izrada Glavnog projekta djecijeg vrtiéa i jaslica u naselju Guke, OpStina Pljevlja u skladu sa
zakljuc¢enim Ugovorom broj 19/2-01-6854/1 od 22.11.2016. godine na iznos 7.854,00 €. Anexom |
broj 19/2-01-57/2 od 13.01.2017. godine definisano je produZenje ugovorenog roka zbog

neusaglasenosti izmedu urbanisticko-tehnickih uslova i uslova datih Konkursom.

Prilikom kandidovanja projekata kapitalnog budZeta potrebno je dati prioritet projektima
zapocetim u prethodnim godinama, kako je i definisano ¢lanom 7 Odluke o izradi Kapitalnog
budZeta u dijelu kriterijuma na osnovu kojih se odreduju prioriteti prilikom izbora kapitalnih
projekata.

Pla¢anja sa drugih programa - Sa Programa 821 izvrSena je isplata obaveza prema izvodacima
radova za projekat Ski centar “Kolasin 1600” Programa 826 u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore
broj 07-4148 od 28. decembra 2017. godine u iznosu od 580.000,00 €. Direkciji javnih radova data je
saglasnost da, u skladu sa odredbama ¢lana 46 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, iz usteda
na drugim programima u iznosu od 1.238.000,00 € mozZe placati obaveze prema izvodacfima radova
za projekat Ski centar “Kolasin 1600” iz Programa 826 Unapredenje turisticke ponude i to:
- sa Programa 818 Izgradnja i rekonstrukcija objekata zdravlja iznos od 327.000,00 €;
- sa Programa 819 Izgradnja i rekonstrukcija objekata socijalnog staranja iznos od 331.000,00 €;
- sa Programa 821 Izgradnja i rekonstrukcija objekata obrazovanja iznos od 343.000,00 €;
- sa Programa 821 izvrsena je isplata bivSim vlasnicima nepokretnosti po osnovu eksproprijacije
zemljidta na ime realizacije projkta izgradnje OS u Golubovcima u iznosu od 87.500,00 €.

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova 829 - Realizacija ovog Programa u 2017. godini iznosila je
18.420.517,95 € ili 4,61% vise u odnosu na plan. Navedeni Program finansiran je iz opstih prihoda
budzeta u iznosu od 7.908.299,98 € i iz IPA sredstava u iznosu od 10.512.217,97 €.

ProduZenje ugovorenog roka i izmjena ugovorenog iznosa - Revizijom je utvrdeno da su kod
realizacije projekata Programa 829 po osnovu zaklju¢enih ugovora za izvodenje radova i vrSenje
stru¢nog nadzora, potpisivani brojni aneksi kojima je vrsena izmjena ugovorenih rokova i cijena. Svi
zakljuceni ugovori i aneksi ugovora prihvaceni su i potpisani od strane Evropske komisije za
»Operativni Program Regionalni razvoj“ u okviru instrumenta za pretpristupnu pomoc.

Preporucuje se potrosackim jedinicama koje realizuju Kapitalni budiet da prilikom izrade
projekata razrade terminski plan kako bi se definisao realni rok izvodenja i zavrSetka radova i da
kod planiranja budZeta daju prioritet projektima zapocetim u prethodnim godinama.
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8. JAVNI DUG CRNE GORE

U skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti javni dug Crne Gore predstavlja dug
centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa drzave. U narednoj tabeli dat je pregled javnog
duga Crne Gore za period od 2013. godine do 2017. godine®” i to:

Tabela 53: Javni dug Crne Gore za period od 2013 - 2017. godine

Opis 2013 2014 2015 2016 2017

Spoljni drzavni dug 1.433,00 1.561,69 1.956,36 2.002,76 2.21397
Inostrane ocbveznice 460,00 647,36 957,80 1.080,00 1.080,00
Inostrani krediti 973,00 914,33 993,56 92276 1.133,597
Domaci driavni dug 364,10 381,22 320,29 400,90 413,89
Domaci krediti 101,40 71,37 36,58 61,24 107,47
Dug po osnovu HOV 262,70 273,80 246,37 299,06 267,29
Dug driavnih preduzeca i pravnih lica - 36,05 37,24 40,59 35,13

DRZAVNI DUG CRNE GORE 1.797,10 1.942,91 2.276,65 2.403,66  2.627.86
Konsolidowani dug lokalne samouprave 135,90 128,80 143,10 130,97
JAVHNI DUG CRME GORE 1.933,00 2.071,71 2.276,65 2.546,76 2,753,383

Grafikon 7: Javni dug Crne Gore
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Javni dug Crne Gore na 31.12.2016. godine iznosio je 2.546.763.857,56 €, a na dan 31.12.2017.
godine 2.758.831.748,28 € ili viSe za 8,33% u odnosu na prethodnu godinu. Utvrdeno stanje javnog
duga Crne Gore na 31.12.2016. godine i na 31.12.2017. godine dato je u narednoj tabeli:

Tabela 54: Pregled javnog duga

Opis

Spoljni drzavni dug

Inostrane ocbveznice

Inostrani krediti
Domaci drzavni dug

Domaci krediti

Dug po osnovu HOWV

Dug drzavnih preduzeca i pravnih lica
Konsolidovani dug lokalne samouprave

Jawni dug Crne Gore

Stanje dugana
31.12.2016

2.002.763.121,53

1.050.000.000,00
922 763.121,53
400.999.413,13
61.244 93562
299 066.993,81
40.587.493,70
142.101.322,90
2.546.763.857,56

Stanje dugana
31.12.2017
2.213.974.940,61

1.020.000.000,00
1.133.974.940 61
412,890.443,72
107.470.121,46
267.292 474,29
39.127.847,37
120.966.263,95
2.758.831.748,23

37 \zvor podataka o javnom dugu lokalne samouprave Ministarstvo finansija i Predlog zakona o zavrSsnom racunu budzZeta Crne Gore za

2017. godinu i za prethodne godine

38 Kurs valute prema euru na 31.12.2016. godine je: USD-0,9487; CHF-0,9312; NOK-0,1101 i SDR-1,2753
Kurs valute prema euru na 31.12.2017. godine je: USD-0,8338; CHF-,8546; NOK-0,1016 i SDR-1,1875
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8.1. Drzavni dug Crne Gore

Spoljni drzavni dug na 31.12.2017. godine je iznosio 2.213.974.940,61 €. Stanje duga obuhvata
glavnicu duga po osnovu sklopljenih medunarodnih ugovora u iznosu od 1.133.974.940,61 € i
glavnicu duga po osnovu emisije EUROBOND hartija od vrijednosti na medunarodnom trzistu u

iznosu od 1.080.000.000,00 €.

Tabela 55: Stanje inostranog duga po osnovu inostranih kredita

Stanje duga 31.12.2016. godine

Stanje duga 31.12.2017. godine

. Valuta po Dug na 31.12.2016.  Dug na 31.12.2016.
Banka - Kreditor UEOVOMU  ygovorena valuta godine po kursuna  godine po kursu na kurs na 31.12.2017.
31.12.2016 31.12.2017
euro euro ugovorena valuta Buro

Razvajna banka Savjeta Evrope(CEB) £ 17.676.521,09 17.676.521,09 17.676.521,09 20.657.648,77 20.657.648,77
Credit Suisse £ 128.000.000,00 128.000.000,00 128.000.000,00 138.439.253,05 138.439.253,05
Cedka Exim banka £ 4.357.825,98 4357 825,98 4357 825,98 1.037 646,72 1.037 646,72
Evropska banka za obnovu i razvaj (EBRD) £ 14 708.665,54 14.708.665,54 14.708.665,54 14.904.135,64 14.904.135,64
Evropska Zajednica/Komisija £ 2 800.000,00 2 800.000,00 2 800.000,00 1.700.000,00 1.700.000,00
Evropska investiciona banka (EIB) £ 105.389.782, 42 105.389.782, 42 105.389.782,42 98.181.905,69 98.181.905,69
Erste banka AG Bet £ 10.976.633,27 10.976.633,27 10.976.633,27 3.762.199,91 3.762.199,91
Eurofima CHF 14 .500.000,00 13.502.188,29 12.391.044 27 10.000.000,00 B.545.547,77
Export-lmport Bank Kina 5 199.632.097,72 189 386.298,95 166.457.181,46 405.222 146,55 337 882.220,09
Export-Import Bank Madarska £ 6.755.563,36 6.755.563,36 6.755.563,36 5.493.149 82 5.493.149 82
Medunaredna banka za obnovu i razvoj (1BF £ 210.983.111,89 210.983.111,89 210.983.111,89 197 553.810,59 197 553.810,59
Instituto de Credito Oficial (ICO) £ 3.849.527,12 3.849.527,12 3.849.527,12 3.396.641,58 3.396.641 58
Medunarodna organizacija za razvoj (IDA) SDR 4045272410 51590977,15 48 036.395,04 35.670.674,83 42 357 B56,24
Kreditna banka za obnovu - Njemacka (KFW £ 42.170.741,56 42.170.741,56 42.170.741,56 40.758.985,99 40.758.985,99
Natixis £ 5.563.163,18 5.563.163,18 5.563.163,18 4716.059,18 4716.059,18
Steiermarkische Sparkassen £ 9.898.945,10 9.898.945,10 9.898.945,30 7.698.390,74 7.698.390,74
Parigki klub povierilaca £ 65.012 640,31 65.012 640,31 65.012 640,31 61.951.773,76 61.951.773,76
Pariski klub povjerilaca CHF 1.658.668,09 1.544.527,51 141742274 1.521.865,97 1.300.517 83
Parigki klub povierilaca NOK 302.759,11 33.320,40 30.767,26 27778842 28.229 67
Pariski klub povjerilaca 5 30.525.895,41 28.959.202 55 25.453.093,81 29.008.360,94 24.187.743,63
Bank Gospodarstwa Krajowego - ZICG £ 3.413.899,17 3.413.899,17 3.413.899,17 3.066.623,95 3.066.623,95
Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede - £ = = = 150.000,00 150.000,00
Banca Intesa AD Beograd £ - - - 50.000 000,00 50.000 000,00
QOTP, Zagrebadka, Erste i CKB banka(Sindicir: £ = = = £1.000.000,00 £1.000.000,00
Medunarodna organizacija za razvoj (IDA) SDR 2 (B9 819,49 2 bB65.230,39 2 48159795 1709 853,49 2.030.399,72
Bank Gospodarstwa Krajowego - Ministarst £ 3.524.356,31 3.524.356,31 3.524.356,31 3.174.200,26 3.174.200,26
Krediti placeni van GRT-a 6.189.586,70 6.005.954,26 5.204.599,98

Ukupno 922.763.121,53 891.348.879,03 1.133.974.940,61
Ukupno EUR 635.081.376,30 717.642.425,65
Ukupno CHF 16.158.668,09 11.521.865,97
Ukupno U5S$ 230.157.993,13 434.230.507,49
Ukupno NOK 302.759,11 277.788.42
Ukupno SDR 42.,542.543,59 37.380.528,32

Dug po osnovu hartija od vrijednosti (EUROBOND) emitovanih na medunarodnom trzistu u
prethodnim godinama iznosi 1.080.000.000,00 € i to: iz 2014. godine u iznosu od 280.000.000,00 €,
2015. godine u iznosu od 500.000.000,00 € i 2016. godine u iznosu od 300.000.000,00 €. U 2017.
godini nije bilo emisije hartija od vrijednosti na medunarodnom finansijskom trZistu.

Smanjenje spoljnog duga je, pored otplate dospjelih obaveza, vrSeno i putem uskladivanja sa
inostranim kreditorima. Na taj nacin je umanjen dug u iznosu od 2.880.752,86 € i to sa:
e Razvojnom bankom Savjeta Evrope (CEB) po zaklju¢enom Ugovoru broj 1871 - Projekat
socijalnog stanovanija Il. IzvrSen je povracaj povucenih, a neiskoriséenih sredstava u iznosu od

1.263.595,00 €.

e Ceskom Exim bankom po zaklju¢enom Ugovoru broj 21026 za finansiranje Projekta - Pruga
Podgorica - Niksi¢, izvrSeno je usaglasavanje stanja obaveza pri ¢emu su iste umanjene za

iznos od 1.437.368,67 €.

¢ Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD) po zaklju¢enom Ugovoru broj 77160 za
Projekat MIDAS - Zajam za poljoprivredu. IzvrSeno je otkazivanje ugovorenih sredstava Sto je
smanjilo dug za iznos od 179.405,59 €.
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e Steiermarkische Sparkassen po zaklju¢enom Ugovoru broj FN 34274 d za nabavku vatrogasnih
vozila. IzvrSeno je usaglasavanje stanja obaveza po osnovu glavnice duga pri ¢emu je ista
smanjena za iznos od 383,60 €.

Domaci drzavni dug obuhvata kredite kod komercijalnih banaka koje posluju na domaéem trzistu
(glavnica duga), emitovanje hartija od vrijednosti na domaéem trzistu (glavnica duga), zakonom
propisane obaveze, dug pravnih lica i privrednih drustava. Stanje domaceg duga na 31.12.2017.
godine iznosi 413.890.443,72 €, kako je prikazano u narednoj tabeli i to:

Tabela 56: Stanje domaceg duga

) Stanje duga Stanje duga
Banka kredito
fiKa Kreditor 31.12.2016.g0d.  31.12.2017.god.
Erste banka B914.641,11 3.354 485,99
Societe Generale banka 3.751.314,16 12 824 (4B 55

MLE banka 15 (a0 (00, (e 27.932.967 46
Ziraat banka 11 BG40 000, (0 25.297.559,81
Prva banka 6.0 000, 00 18.750.000,0:0
Universal Capital banka 5.000.000,00 5.000.000,00
Hipotekarna banka 10 o0 oo, D0 1.0 o) o0, M
Komercijalna banka AD Budva 688.980.35 4.311.019,65
Ukupno za kredite banaka 61.244.935,62 107.470.121 46
Domadce abveznice - GB14 17.175.390,00 5.865.348,94

Domace abveznice - GB16
Driavni zapisi

80.410.000,00
77714 300,00

80.410 000,00
#7.535.000,00

Stara devizna Etednja 29 449 950 66 13.742.054,43
Restitucija 91.019.639,65 87819 878,52
Obveznice fonda rada - OBFR 1.367 480,92 =
Obveznice za zaostale penzije 1930.222 58 1.920.193 00
Dug po osnovu emitovanih HOWV 299,066.083,81 267.292.474,89
Dug pravnih lica 40.587.493,70 30.127.847,37

Ukupno 400.899.413,13 413.890.443,72

Krediti kod komercijalnih banaka koje posluju na domaéem trzistu (glavnica duga) - Iskazano stanje
domaceg duga po osnovu kredita uzetih kod komercijalnih banka iznosi 107.470.121,46 € i
konfirmisano je sa stanjem duga iskazano u 10S-ima poslovnih banaka.

Emitovane hartija od vrijednosti na domacem trzistu (glavnica duga po osnovu emisija HOV) -
Stanje duga po osnovu domacdih dugorocnih obveznica (GB14 i GB16) iznosi 86.275.348,94 €, a stanje
duga po osnovu drZavnih zapisa (usaglasenim sa izvodima iz CDA) iznosi 77.535.000,00 €.

Zakonom propisane obaveze u iznosu od 103.482.125,95 € su nastale po osnovu: Zakona o
regulisanju obaveza i potraZivanja po osnovu ino duga i devizne Stednje gradana, Zakona o isplati
devizne Stednje gradana poloZene kod ovlas¢enih banaka van Crne Gore, Zakona o isplati deviznih
sredstava gradana poloZenih kod Dafiment banke AD Beograd i banke privatne privrede DD
Podgorica polozenih preko preduzeca Jugoskandik DD Beograd (devizna Stednja), Zakona o
obestecenju korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (zaostale penzije) i Zakona o
povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenja (restitucija). Navedene obaveze se odnose na:

e obaveze po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 13.742.054,43 €;
e obaveze za zaostale penzije u iznosu od 1.920.193,00 € i
e obaveze po osnovu restitucije u iznosu od 87.819.878,52 €.

Obaveze po osnovu restitucije su utvrdene na osnovu dopisa Fonda za obestecenje upucenog
Ministarstvu finansija broj 01/11 od 11.01.2018. godine. Uvidom u dostavljeni lzvjestaj, pored
gotovinskih isplata na ime obestecenja po osnovu oduzetih imovinskih prava u iznosu od
2.365.754,62 €, izvrSeno je umanjenje duga putem otkupa izdatih obveznica FO02 u iznosu od
2.247.016,00 €. Na taj nacin dug je umanjen za iznos od 4.612.770,62 € i uvecan po osnovu donijetih
konacnih rjesenja za iznos od 1.605.748,49 €, tako da je stanje duga po ovom osnovu umanjeno za
3.199.761,13 €.
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Tabela 57: Stanje duga pravnih lica

Dug pravnih lica i privrednih drustava iznosi 39.127.847,37 € prikazan je u narednoj tabelii to:

. . . 5Stanje duga na dan
Druznik Banka kreditor 31.12.2017

JUOE " lvan Vusovic" Vidrovan Miksic Crnogorska komercijalna banka 5.000,00
JU0S"Radojica Perovic" Podgorica Societe generale banka Montenegro 7.575,69
Pomorska Ekola Kotor MLB Montenegro banka 16.030,66
Pomorska Skola Kotor Crnogorska kemercijalna banka 8.810,50
Gimnazija Kotor Crnogorska komercijalna banka 2.411,18
Gimnazija "Slobodan Skerovie" Podgorica Societe generale banka Montenegro 15.000,00
Gimnazija "Slobodan Skerovie" Podgorica Societe generale banka Montenegro 9.597,20
JU 0% "Luka Simonovic” Niksic Atlasmont banka 7.640,51
JUSMS "Braca Selic" Kolasin Zociete generale banka Montenegro 1.893,06
JUSMS "Braca Selic" Kolagin Zociete generale banka Montenegro 3.389,87
11U 08 "Sutjeska” Podgorica Prva banka Crne Gore 13.103.86
Ukupno gsnovne i srednje Shole 99.452,53
Zeljeznitki prevoz Crne Gore Evropska banka za obnowvu i razvoj EBRD) 9.222.022 80
Ukupmiéljemiiki prevoz Crne Gore 9.222.022,30

Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore
Ze ljeznitka infrastruktura Crne Gore

Ceika exportna banka
Evropska banka za obnowvu i razvoj [EBRD)

3.247 895,05
18.403.372,53

Zeljeznifka infrastruktura Crne Gore Evropska investiciona banka [EIB) 7.000.000,00
Ukupno za 7ICG 28.651.267,58
1P RTCG Societe Generale Montenegro 487.295,34
1P RTCS Prva Banka AD Podsorica 667.809,12
Ukupno za JP RTCG 1.155.104,46
Ukupno 39.127.847,37

Dug pravnih lica i privrednih drustava ukljucen je u dug centralnog nivoa drzave, u skladu sa ¢lanom
2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®.

8.2. Dug lokalne samouprave

Prikupljanjem podataka o dugu lokalne samouprave i uvidom u formulare za utvrdivanje potrfolija
dugova opstina dostavljenih od Ministarstva finansija utvrdeno je da je Ministarstvo finansija izvrsilo
podjelu duga lokalne samouprave na tri cjeline i to:

- Domaci dug koji se sastoji od duga lokalne samouprave prema finansijskim i nefinansijskim
institucijama u zemlji za uzete kredite, pri ¢emu su podaci uzeti iz formulara dostavljenih od
strane jedinica lokalne samouprave;

- Dug lokalne samouprave koji se sastoji od duga prema Ministarstvu finansija po osnovu
transfernih zajmova pri ¢emu je Ministarstvo finansija prilikom kreiranja lzvjestaja o javhom
dugu koristilo podatke iz svoje evidencije;

- Inostrani dug prema kreditorima u inostranstvu za koji su koris¢eni podaci dostavljeni u
formularima za utvrdivanje potrfolija dugova.

Konsolidovani dug lokalne samouprave na 31.12.2017. godine iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom
racunu budZeta za 2017. godinu iznosi 130.996.363,84 €. Navedeni dug lokalne samouprave je
uklju¢en u Javni dug Crne Gore i odnosi se na:

Domacdi dug lokalne samouprave u iznosu 50.250.876,99 €. Na osnovu prikupljenih podataka iz

Centralnog kreditnog registra, izvoda otvorenih stavki (I0S) i podataka Ministarstva finansija

utvrdena su neslaganja u iznosu od 1.044.748,48 € i to kod:

e Opstine Plav u iznosu od 50.074,71 € vise prijavljenog duga po osnovu kredita zakljucenog sa
Ziraat bankom Ugovor broj 0041006000027 od 23.06.2016. godine. Opstina nije umanjila iznos
kredita uplaéen od strane Ministarstva finansija iz sredstava Egalizaciong fonda.

39 v v . . - . v . . R [
Tackom 12 navedenog ¢lana definisano je da su centralni nivo drZave drzavni organi i organi drzavne uprave, pravna lica i privredna
drustva koja preteZno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljackom kontrolom i najvec¢im dijelom finansirana od drzave.
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e Opstine PluZine koja je manje prikazala obaveza u iznosu od 3.854,28 € po osnovu dva ugovora
zakljucena sa Investiciono razvojnim fondom.

e Opstine RoZaje koja je manje prikazala obaveza u iznosu od 2.636,44 € po osnovu Ugovora
sklopljenog sa Societe Generale bankom 18.12.2015. godine.

e Opstine Savnik koja je manje prikazala obaveza u iznosu od 1.679,74 € po osnhovu Ugovora o
kreditu sklopljenog sa Societe Generale bankom broj 0042131008966 od 01.12.2015. godine.

e Opstine Herceg Novi koja je manje prikazala obaveza u iznosu od 44.094,48 € po osnovu Ugovora
zaklju¢enog sa CKB broj 950-93-935 od 28.05.2015. godine po osnovu kojeg su manje prikazane
obaveze u iznosu od 17.600,19 € i broj 950-88-2198 od 04.10.2017. godine po kojem su manje
prikazane obaveze u iznosu od 26.494,29 €.

e Opstina Bijelo Polje je prikazala dug u veéem iznosu za 32.102,58 € od iskazanog stanja duga u
Kreditnom registru CBCG. Neslaganje stanja duga se odnosi na kreditni aranZman zakljucen sa
Investiciono razvojnim fondom.

Opstina Bijelo Polje nije prikazala u formularu za utvrdivanje portfolija dugova dug u iznosu od
910.183,32 € prema Prvoj Banci. Obaveze po kreditu u ukupnom iznosu od 2.511.681,18 € se
izmiruju Ugovorom o cesiji broj 05/1-2018 od 23.02.2018. godine zaklju¢enim izmedu Opstine
Bijelo Polje, Prve banke AD i Uprave za imovinu Crne Gore. Uprava za imovinu (Cesus) se
obavezala da vrsi pla¢anje duga Opstine Bijelo Polje (Cedent) Prvoj banci AD (Cesionar) do iznosa
2.511.681,18 €. Stanje duga po ovom osnovu na dan 31.12.2017. godine iznosilo je 910.183,32 €.
U sludaju da Uprava za imovinu ne izvrSi obaveze prema Prvoj banci, u skladu sa ¢lanom 5
pomenutog Ugovora o cesiji, OpStina preuzima obavezu plaéanja.

Dug lokalne samouprave po osnovu inostranih zajmova, iskazan u formularima za utvrdivanje
potrfolija dugova, u iznosu od 80.715.486,85 € odnosi se na OpSinu Podgorica u iznosu od
16.194.447,89 € i Opstinu Budva u iznosu od 64.521.038,96 €%,

Transferni zajmovi koje je Vlada Crne Gore uzela od inostranih kreditora i dala kao zajam lokalnim
samoupravama. Prilikom vrSenja revizije utvrdena su neslaganja izmedu prikazanih podataka o
stanju duga po osnovu transfernih zajmova lokalne samouprave i podataka Ministarstva finansija.
Dug lokalne samouprave po osnovu trasfernih zajmova prezentiran u formularima za utvrdivanje
portfolija dugova je iskazan u iznosu od 40.897.724,38 €, a po evidenciji Ministarstva finansija u
iznosu od 36.002.848,04 €. Razlika u iznosu od 4.894.876,34 € se odnosi na 8.970.635,24 € vise
prikazanog duga lokalne samouprave i iznos od 4.075.758,90 € manje prikazanog duga od
Ministarstva finansija.

Dug pravnih lica i privrednih drustava - Kontrolom stanja duga kod 21-og pravnog lica i privrednog
drustava u vlasniStvu opstina koja se finansiraju iz opstinskih budZeta utvrdeno je da su se ispunili
uslovi, u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, da se obaveze po osnovu
dugorocnih i kratkoro¢nih zajmova ukljuce u dug lokalne samouprave i to za:
- Komunalno preduzece D.0.0. Danilovgrad u iznosu od 214.573,00 € i
- Komunalno preduzeée D.0.0. Andrijevica u iznosu od 333.888,00 €. Dug se odnosi na
reprogram poreskog duga.

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da izvjestaje o javhom dugu na kraju tekuce
godine sacine na osnovu usaglasenog stanja duga sa Centralnom bankom Crne Gore, poslovnim
bankama i Ministarstvom finansija.

40 Uvidom u dostavljene podatke Opstine Budva, nijese moglo potvrdi stanje duga po osnovu inostranog kredita navedenog u Formularu
za utvrdivanje portfolija kao ,, WTE tretman otpadnih voda“ koji je iskazan u iznosu od 64.521.038,96 €.
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9. DRZAVNA IMOVINA

Zakonom o drZavnoj imovini** i podzakonskim aktima ureduje se korid¢enje, upravljanje i
raspolaganje stvarima i drugim dobrima koja pripadaju Crnoj Gori i lokalnoj samoupravi.

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja - Komisija za popis imovine je formirana RjeSenjem broj 01-
2881 od 13.11.2017. godine. lzvjestaj o izvrSenom popisu je usvojen od strane Upravnog odbora
Odlukom broj 16 od 28.02.2018. godine. Podaci o pokretnim i nepokretnim stvarima su poslati
Upravi za imovinu dopisom broj 01-925 od 26.03.2018. godine.

Revizijom drzavne imovine utvrdeno je:

e Da je Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Izvjestaj o pokretnim i nepokretnim stvarima
dostavio Upravi za imovinu 26.03.2018. godine.

Podaci o pokretnim i nepokretnim stvarima treba dostaviti Upravi za imovinu do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu, u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini.

e Obracun amortizacije (Obrazac OA) je sacinjen u elektronskom formatu i ne sadrzi datum i
potpise rukovodioca racunovodstva i starjesSine organa.

Obrazac OA treba da sadrzi potpise i datum kako je predvideno Pravilnikom o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih
i vanbudZetskih korisnika®?.

Ministarstvo ekonomije - Komisija za popis imovine je formirana RjeSenjem broj 602-431/2017-1 od
29.12.2017. godine. lzvjeStaj o popisu imovine broj 602-431/2017-2 od 27.02.2018. godine je
usvojen Odlukom broj 602-431/2017-4 od 27.02.2018. godine. Podaci o pokretnim i nepokretnim
stvarima su dopisom broj 602-431/2017-5 od 28.02.2018. godine poslati Upravi za imovinu.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Komisija za popis imovine je formirana RjeSenjem broj
01-023-2273/17-1 od 29.12.2017. godine. lzvjestaj o popisu imovine broj 01-023-2273/18-3 od
31.01.2018. godine je usvojen Rjesenjem broj 01-023-2273/18-4 od 31.01.2018. godine. Podaci o
pokretnim i nepokretnim stvarima su dopisom broj 01-023-2273/18-5 od 31.01.2018. godine poslati
Upravi za imovinu. Obracun amortizacije (Obrazac OA) ne sadrzi potpise odgovornih lica, u skladu sa
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika.

Revizijom upravljanja drzavhom imovinom uocene su manje nepravilnosti, kao i u prethodnim
godinama. Komisija za popis imovine je obavezna da vrsi popis osnovnih sradstava u skladu sa
Zakonom o imovini i Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.

10. JAVNE NABAVKE

Revizijom javnih nabavki vrSena je kontrola uskladenosti sprovedenih postupaka u procesu javnih
nabavki u odnosu na Zakon o javnhim nabavkama®. Predmet revizije javnih nabavki je plan javnih
nabavki, sprovedeni postupci javnih nabavki i izvjestaji o dodijeljenim javnim nabavkama u 2017.
godini kod: Direkcije za saobracaj, Direkcije javnih radova, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja,
Ministarstva ekonomije i Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Direkcija za saobracaj

Ministarstvo saobracdaja i pomorstva je ovlastilo Direkciju za saobracaj da sprovodi sve potrebne
procedure i postupke javnih nabavki, donosi odluke o pokretanju postupaka, rjeSenja o formiranju

4 ,SI. list CG” br. 21/09 i40/11
424g| list CG” b.r 032/03

a3 “S|_list CG” br. 42/11, 57/14 i 28/15 i42/17
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komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda. Direktor kao starjeSina organa potpisuje ugovore u ime
narucioca. Ministarstvo saobracaja i pomorstva je, u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona o javnim nabavkama* donijelo Pravilnik o nabavkama male vrijednosti broj 34/17-01-
7087/1 od 03.08.2017. godine i Pravilnik o hitnim nabavkama broj 406/18-01-1350/1 od 23.02.2018.
godine.

Plan javnih nabavki - Plan javnih nabavki za 2017. godinu je 10.03.2017. godine objavljen na Portalu
javih nabavki. Prva izmjena Plana javnih nabavki, u skladu sa Misljenjem Ministarstva finansija broj
03-12764/1 od 03.08.2017. godine, objavljena je 03.08.2017. godine, dok je druga izmjena, u skladu
sa Misljenjem Ministarstva finansija broj 03-15782/1 od 16.10.2017. godine kojim je izmijenjena
struktura budZetskih sredstava, objavljena 23.10.2017. godine. Plan javnih nabavki Direkcije za
saobracaj za 2017. godinu je iznosio 314.331.023,34 €, a nakon izvrSenih izmjena 193.088.296,40 €. Od
navedenog iznosa za nabavku roba planiran je iznos od 737.620,00 €, za izvodenje radova iznos od
187.039.595,54 € i za nabavku usluga iznos od 5.311.080,86 €.

Godisnji izvjestaj o dodijeljenim javnim nabavkama Direkcije za saobracaj u 2017. godini dostavljen
je Upravi za javne nabavke u skladu sa ¢lanom 118 Zakona o javnim nabavkama. Ukupna vrijednost
dodijeljenih javnih nabavki u 2017. godini prikazana u lzvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama
iznosi 46.375.452,59 €.

Kontrolom, na odabranom uzorku, su obuhvadeni sljedeéi postupci javnih nabavki za koje su ugovori
zaklju€eni u 2017. godini i to:

Otvoreni postupak 52/16: Rekonstrukcija magistralnog puta Ulcinj-Sukobin, dionica Ulcinj-Krute: -
Procijenjena vrijednost sa ura¢unatim PDV iznosila je 7.500.000,00 €. Nakon sprovedenog postupka
zakljucen je Ugovor o gradenju broj 34/17-01-5796/2 od 09.08.2017. godine na iznos 5.824.687,33 €.

Otvoreni postupak 58/16: Rekonstrukcija magistralnog puta, dionica Ribarevina-Mojkovac,
lokalitet ,Lepenac” izgradnja lll trake - Procijenjena vrijednost sa uracunatim PDV-om iznosila je
3.600.000,00 €. Nakon sprovedenog postupka zakljucen je Ugovor o gradenju broj 406/17-01-1535/2
od 15.03.2017. godine na iznos 3.327.977,89 €.

Otvoreni postupak 59/16: Usluge stalnog struénog nadzora nad izvodenjem radova na
rekonstrukciji magistralnog puta, dionica Ribarevine-Mojkovac, lokalitet ,Lepenac”, izgradnja Il
trake - Procijenjena vrijednost sa uracunatim PDV-om iznosila je 50.000,00 €. Nakon sprovedenog
postupka zaklju¢en je Ugovor o uslugama broj 406/17-01-845/2 od 16.02.2017. godine na iznos
17.850,00 €.

Otvoreni postupak 24/17: Rekonstrukcija regionalnog puta Krstac-lvanova korita - Procijenjena
vrijednost sa ura¢unatim PDV-om iznosila je 4.500.000,00 €. Nakon sprovedenog postupka zakljucen
je Ugovor o gradenju broj 01-10133/1 od 16.10.2017. godine na iznos 3.892.192,45 €.

Otvoreni postupak 25/17: Rekonstrukcija magistralnog puta Podgorica-Cetinje, od cetinjskih
semafora do mosta na Sitnici - Procijenjena vrijednost sa uracunatim PDV-om iznosila je
10.000.000,00 €. Nakon sprovedenog postupka zaklju¢en je Ugovor o gradenju broj 01-11049/1 od
14.11.2017. godine na iznos 9.473.074,45 €.

Hitna nabavka: Obrusavanja putne kosine na magistralnom putu dionica Cetinje-Budva, u mjestu
Braji¢i - lzvodac radova na Projektu magistralnog puta Cetinje-Budva dionica Braji¢i-Lapcidi, je
dopisom broj 02-11717/1 od 04.12.2017. godine obavijestio Ministarstvo saobracaja i pomorstva-
Direkciju za saobracaj da je na trasi puta Cetinje-Budva doslo do odronjavanja velike kolicine
materijala, koji je zatrpao cijelu Sirinu postojeceg puta. Direkcija za saobracaj je RjeSenjem broj 01-
11756/2 od 04.12.2017. godine formirala ekspertski tim sa zadatkom da utvrdi uzroke obrusavanja
putne kosine u mjestu Braji¢i, sa predlogom hitnih i trajnih sanacionih mjera. Ekspertski tim je
sacinio lzvjestaj o obilasku lokacije i predlogu mjera za sanaciju odrona “Braji¢i” broj 01-11756/3 od

44|, list CG” br. 42/17
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04.12.2017. godine. Direkcija za saobracaj je, u skladu sa ¢lanom 29 Zakona o javnim nabavkama, a
na osnovu ponude dostavljene od izvodaca radova i Zaklju¢ka Vlada Crne Gore broj 07-4157 od
28.12.2017. godine sprovela hitnu nabavku i zakljuéila Ugovor broj 01-12887/1 od 29.12.2017.
godine na iznos od 950.256,29 € i rokom za izvodenje radova od 90 kalendarskih dana. Pla¢anje ¢ée se
izvrsiti iz sredstava budzeta Crne Gore za 2018. godinu sa Programa 761. Shodno ¢lanu 29 Zakona o
javnim nabavkama na hitne nabavke primjenjuje se postupak koji utvrdi narucilac posebnim aktom,
uz postovanje nacela javnih nabavki. Istim ¢lanom je definisano da je narudilac duzan da akt objavi
na svojoj internet stranici, Sto Direkcija za saobracaj nije ucinila. U predmetu ove hitne nabavke nije
priloZzena:

- Odluka o pokretanju postupka hitne nabavke od strane ovlaséenog lica narucioca (Obrazac 1)

- Zahtjev za dostavljanje ponuda (Obrazac 2) — dostavljen je zahtjev ali ne u propisanoj formi,

- Zapisnik o prijemu, pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda (Obrazac 3),

- Obavjestenje o ishodu postupka hitne nabavke (Obrazac 4).
Navedeni obrasci su sastavni dio Pravilnika za sprovodenje hitnih nabavki Ministarstva saobracaja i
pomorstva sa organima u sastavu broj 406/18-01- 1350/1 od 23.02.2018. godine. Clanom 153d
Zakona o javnim nabavkama definisano je da je rok za donosenje podzakonskih akata iz ¢lana 29 i 30
(hitne nabavke i nabavke male vrijednosti) 30 dana od dana stupanja na snagu Zakona. Pomenuti
postupak nije objavljen na Portalu javnih nabavki, iako je ¢lanom 107 Zakona o javnim nabavkama
definisano da je narucdilac duzan da ugovor o javnoj nabavci dostavi nadleznom organu u roku od tri
dana od dana zakljucivanja, radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.

Obrazac C za podnosenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog
sporazuma - U lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2017. godinu, koji je sacinjen
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, koji je vazio do 30.06.2017. godine, u Obrascu C,
namijenjenom za podnosenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog
sporazuma, prikazane su nabavke koje u ukupnom iznosu prelaze dozvoljeni iznos nabavki
sprovedenih putem neposrednog sporazuma, Sto nije u skladu sa sa ¢lanom 21 Zakona o javnim
nabavkama.

Utvrdene nepravilnosti primjene Zakona o javnim nabavkama:

e Miinistarstvo saobracaja i pomorstva je Plan javnih nabavki objavilo na Portalu javih nabavki
10.03.2017. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama, kojim je
definisano da je narucilac duzan da do 31. januara tekuce fiskalne godine sacini plan javnih
nabavki i dostavi nadleZznom organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.

e Direkcija za saobracaj je bila duzna da sprovodi postupak javne nabavke u skladu sa ¢lanom 21
Zakona o javnim nabavkama®.

e Ministarstvo saobradaja i pomorstva je, u skladu sa ¢lanom 153d Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o javnim nabavkama, bilo u obavezi da u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu Zakona donese Pravilnik za sprovodenje hitnih nabavki.

e Direkcija za saobracaj nije akt o hitnim nabavkama objavila na internet stranici. U predmetnoj
dokumentaciji ne postoje potrebni obrasci koji prate postupak hitnih nabavki, $to nije u skladu
sa ¢lanom 29 Zakona o javnim nabavkama.

e Sprovedeni postupak hitne nabavke nije objavljen na Portalu javnih nabavki u skladu sa
¢lanom 107 Zakona o javnim nabavkama, kojim je definisano da je narucilac duzan da ugovor
0 javnoj nabavci dostavi nadleznom organu u roku od 3 dana od dana zakljucivanja, radi
objavljivanja na portalu javnih nabavki.

Direkcija za saobracaj je u obavezi da u cilju zakonitog troSenja budzZetskih sredstava dosljedno
primjenjuje c¢lanove 21, 29, 38, 107 i 153d Zakona o javnim nabavkama.

4 ,Sl.list CG” br.28/15
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Direkcija javnih radova

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je donijelo Interno pravilo za postupanje Ministarstva i
organa u sastavu prilikom sprovodenja postupka nabavke male vrijednosti (br.101-20174/1 od
18.09.2017.godine),kao i Interno pravilo za postupanje Ministarstva i organa u sastavu prilikom
sprovodenje postupaka hitnih nabavki (br.101-224/5 od 19.02.2018. godine).

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je, u skladu sa clanom 153d Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o javnim nabavkama, bilo u obavezi da u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu Zakona donese Pravilnik za sprovodenje hitnih nabavki.

Plan javnih nabavki za 2017. godinu - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je Plan javnih nabavki
sa usvojenim amandmanima, na koje je saglasnost dalo Ministarstvo finansija, dostavilo Upravi za
javne nabavke. Plan javnih nabavki Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2017. godinu, nakon
izvrSenih izmjena, iznosio je 158.711.541,19 €.

Od ukupnog iznosa sredstva predvidenih Planom javnih nabavki za 2017. godinu realizovano je
42.313.567,39 € ili 27,29%, sto ukazuje da Plan javnih nabavki treba saciniti na osnovu realnih
potreba i prioriteta nabavke.

Godisnji izvjeStaj o dodijeljenim javnim nabavkama Direkcije javnih radova za 2017. godinu,
dostavljen je Upravi za javne nabavke u skladu sa ¢lanom 118 Zakona o javnim nabavkama. Ukupna
vrijednost dodijeljenih javnih nabavki u 2017. godini prikazana u lzvjeStaju o dodijeljenim javnim
nabavkama iznosi 42.313.567,39 €.

Revizijom postupaka javnih nabavki, na osnovu odabranog uzorka, utvrdeno je da su izmjene
tenderske dokumentacije kod viSe postupaka javnih nabavki vrSene viSe puta, te je na taj nacin
produzavan postupak javnih nabavki, sto je dovelo do kasnjenja u izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Direkcija javnih radova je trebala da izbjegava postupke koji dovode do mijenjanja tenderske
dokumentacije vise puta i do produzavanja trajanja postupka.

U procesu revizije, na osnovu odabranog uzorka, izvrSena je kontrola sljedecih postupaka javnih
nabaki i to:

Otvoreni postupak 05-120/15: Izvodenje radova na izgradnji djecijeg vrti¢a, sa opremanjem, u
naselju Stari aerodrom, Opstina Podgorica - Procijenjena vrijednost sa uracunatim PDV-om iznosila
je 3.100.000,00€. Nakon sprovedenog postupka zaklju¢en Ugovor o gradenju broj 19/2-01-486/1 od
15.02.2017. godine naiznos 2.745.754,65 €.

Otvoreni postupak 05-23/17: lzvodenje radova na izgradnji poslovnog objekta ,Kuée voéa“
Opstina Andrijevica - Procijenjena vrijednost sa uracdunatim PDV-om iznosila je 1.350.000,00€.
Nakon sprovedenog postupka zakljuéen je Ugovor o gradenju broj 101-1560/1-4811/1 od
05.12.2017. godinu na iznos 1.332.656,37 €.

Otvoreni postupak 04-76/17: lzvodenje radova na izgradnji puta Jasikovac-Cmiljaéa, Il faza,
Opstina Bijelo Polje - Procijenjena vrijednost sa ura¢unatim PDV-om iznosila je 3.000.000,00¢€.
Nakon sprovedenog postupka zakljuen je Ugovor o gradenju broj 101-1560/1-4537/1 od
21.11.2017. godine naiznos od 2.166.431,53 €.

Otvoreni postupak 04-58/17: lzvodenje radova na izgradnji puta Vragodo-Vrioci-Zarski katun, II
faza, Opstina Mojkovac - Procijenjena vrijednost sa uracunatim PDV-om iznosila je 2.500.000,00€.
Nakon sprovedenog postupka zakljuten je Ugovor o gradenju broj 101-1560/1-5124/1 od
13.12.2017. godine na iznos 1.878.449,21 €.

Otvoreni postupak 04-75/16: lzvodenje radova na izgradnji Il faze objekta uz Zi¢aru SKI rezorta
"Kolasin 1600", Opstina KolasSin - Procijenjena vrijednost sa uracunatim PDV-om iznosila je
1.500.000,00€. Nakon sprovedenog postupka zakljucen je Ugovor o gradenju broj 19/2-01-2727/1
od 19.06.2017. godine na iznos 1.420.302,43 €.
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Otvoreni postupak 04-140/17: lzvodenje radova na izgradnji fudbalskog stadiona u Prijestonici
Cetinje - Procijenjena vrijednost sa uracunatim PDV-om iznosila je 8.790.000,00€. Nakon
sprovedenog postupka zakljucen je Ugovor o gradenju broj 101-1560/1 od 10.11.2017. godine na
iznos 8.784.604,06 €.

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja

Plan javnih nabavki - Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je donio Izmjenu plana javnih nabavki
za 2017. godinu broj 01-9718 od 25.10.2017. godine. Procijenjena vrijednost javnih nabavki iznosi
680.500,00 € i to: za nabavku roba u iznosu od 149.500,00 €, za izvodenje radova u iznosu od
57.000,00 € i za nabavku usluga u iznosu od 474.000,00 €.

Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki — Ukupna vrijednost dodijeljenih javnih nabavki
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja prikazana u lzvjesStaju o dodijeljenim javnim nabavkama
iznosi 640.429,37 €.

Kontrolom, na odabranom uzorku, su obuhvaéeni sljedeci postupci javnih nabavki za koje su ugovori
zakljuceni u 2017. godini i to:

Otvoreni postupak: Nabavka kompjuterske opreme i pribora na osnovu tenderske dokumentacije
broj 03-1196/6 od 03.05.2017. godine. Predmet javne nabavke CPV 30200000-1 Kompjuterska
oprema i pribor. Procijenjena vrijednost iznosi 17.000,00 € sa PDV-om. Kriterijum za izbor ponudaca
je najniza ponudena cijena. U Zapisniku o javnom otvaranju broj 03-1196/7 od 25.05.2017. godine je
navedeno da su pristigle dvije ponude. Prema Zapisniku o pregledu ocjeni i vrednovanju ponuda broj
03-1196/8 od 29.05.2017. godine vrednovane su pristigle ponude sa po 100 bodova. U skladu sa
izvrSenim odabirom najpovoljnijeg ponudaca zaklju¢eni su Ugovori o javnoj nabavci roba.

Soping postupak: Nabavka polica za odlaganje dokumentacije na osnovu tenderske dokumentacije
broj 01-1409/5 od 26.05.2017. godine. Predmet javne nabavke CPV 39516000-2 Proizvodi za
unutrasnje opremanje. Procijenjena vrijednost iznosi 4.500,00 € sa PDV-om. Kriterijum za izbor
ponudaca je najniza ponudena cijena. U Zapisniku o javnom otvaranju broj 03-1409/6 od
07.06.2017. godine je navedeno da su pristigle dvije ponude. Nakon vrednovanja pristiglih ponuda
odabran je ponudac sa 100 bodova sa kojim je zaklju¢en Ugovor o javnoj nabavci roba broj 01-
1409/9 od 03.07.2017. godine.

Otvoreni postupak: Usluge prevodenja na osnovu tenderske dokumentacije broj 03-2317/6 od
02.10.2017. godine. Predmet javne nabavke CPV 79530000-8 Usluge prevodenja. Procijenjena
vrijednost javne nabavke iznosila je 15.000,00 € sa PDV-om. Kriterijum za izbor ponudaca je najniza
ponudena cijena. U Zapisniku o javhom otvaranju broj 03-2317/7 od 24.10.2017. godine je navedeno
da su pristigle Cetiri ponude. Prema Zapisniku o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 03-
2317/8 od 03.11.2017. godine najpovoljnijem ponudacu je dodijeljeno 100 bodova, sa kojim je
zaklju¢en Ugovor za pruzanje usluga pismenog prevodenja broj 01-2937 od 23.11.2017. godine.

Ministarstvo ekonomije

Plan javnih nabavki — Ministarstvo ekonomije je donijelo Izmjenu plana javnih nabavki za 2017.
godinu broj 406-3/2017-12 od 29.11.2017. godine. Procijenjena vrijednost javnih nabavki iznosi
461.883,43 € i to: za nabavku roba u iznosu od 128.113,43 € i za nabavku usluga u iznosu od
333.770,00 €. U izvjestajima o sprovedenim postupcima javnih nabavki prikazano je da su
dodijeljene javne nabavke u vrijednosti od 387.429,45 €. Kontrolom, na odabranom uzorku, su
obuhvaceni sljedeci postupci javnih nabavki za koje su ugovori zakljueni u 2017. godini i to:

Otvoreni postupak: Nabavka usluga odrZavanja automobila i pripadaju¢e opreme na osnovu
tenderske dokumentacije broj 406-6/2017-6 od 20.03.2017. godine. Predmet javne nabavke je: CPV
50112000-3 usluge popravki i odrZzavanja automobila, CPV 50110000-9 usluge popravki i odrZavanja
motornih vozila i pripadajuce opreme, CPV 50112110-7 usluge popravki karoserije vozila i CPV
50112111-4 autolimarske usluge. Kriterijum za izbor najpoviljnijeg ponudaca je najniza ponudena
cijena. U Zapisniku o javnom otvaranju broj 406-6/2017-13 od 19.04.2017. godine je navedeno da su
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pristigle dvije ponude. Prema Zapisniku o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 406-6/2017-14
od 03.05.2017. godine jedna ponuda je ocijenjena kao neispravna jer je u garanciji ponude izdate od
strane poslovne banke naveden pogresan broj tenderske dokumentacije. Nakon upucene Zzalbe
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je RjeSenjem broj UP.0902-396/3-2017 od
10.10.2017. godine usvojila zalbu ponudaca. Sa najpovoljnijim ponudaéem zaklju¢en je Ugovor za
pruzanje usluga, odrzavanja automobila i pripadaju¢e opreme broj 406-6/2017-21 od 21.11.2017.
godine.

Soping postupak: Nabavka postanskih usluga na osnovu tenderske dokumentacija broj 406-
13/2017-5 od 18.05.2017. godine. Predmet javne nabavke je: CPV 64121000-0 usluge kurira sa
raznovrsnim prevozom, CPV 64110000-0 postanske usluge, CPV 64100000-7 poStanske i kurirske
usluge, CPV 64112000-4 postanske usluge u vezi sa pismima i CPV 64113000-1 postanske usluge u
vezi sa paketima. Procijenjena vrijednost javne nabavke je 2.500,00 € sa PDV-om. Kriterijum za
odabir najpovoljnijeg ponudacda je najniza ponudena cijena. Prema Zapisniku o pregledu, ocjeni i
vrednovanju ponuda broj 406-13/2017-8 od 01.06.2017. godine ponuda je vrednovana kao ispravna
i dodijeljeno je 100 bodova. Sa najpovoljnijim ponudacem zaklju¢en je Ugovor za nabavku usluga
ekspres transporta posiljki broj 406-13/2017-10 od 19.06.2017. godine.

Otvoreni postupak: Nabavka novog vozila po sistemu “staro za novo” na osnovu tenderske
dokumentacije broj 406-37/2017-6 od 04.12.2017. godine. Predmet javne nabavke CPV 34100000-8
motorna vozila. Vrijednost starih vozila koja se mijenjaju iznosila je 9.004,65 €. Narucilac vrsi doplatu
u iznosu do 50.000,00 €. Specifikacija starih vozila koja se mijenjaju i novog vozila koje se nabavlja,
date su u tehnickim karakteristikama ili specifikaciji predmeta javne nabavke. Procijenjena vrijednost
javne nabveke iznosi 50.000,00 € sa PDV-om. Kriterijum za izbor najpovoljnijeg ponudaca je najniza
ponudena cijena. U Zapisniku o javhom otvaranju broj 406-37/2017-8 od 26.12.2017. godine je
navedeno da je pristigla ponuda jednog ponudaca, ¢ija je ponudena cijena 47.503,69 € sa PDV-om.
Prema Zapisniku o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 406-37/2017-9 od 26.12.2017. godine
ponuda najpovoljnijeg ponudaca je vrednovana sa 100 bodova. Sa najpovoljnijim ponudadem
zakljuéen je Ugovor za nabavku vozila broj 406-37/817-11 od 27.12.2017. godine. Revizijom je
utvrdeno da tehnicke specifikacije date u tenderu sadrze karakteristike vozila koje su mogle da
dovedu do ogranicavanja konkurencije i favorizovanje odredenog ponudaca.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Plan javnih nabavki — Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je donijelo Izmjenu plana javnih
nabavki za 2017. godinu broj 07-406-643/17-3 od 06.07.2017. godine. Procijenjena vrijednost javnih
nabavki iznosila je 178.505,43 € i to: za nabavku roba u iznosu od 48.745,43 € i za nabavku usluga u
iznosu od 129.760,00 €. U izvjestajima o sprovedenim postupcima javnih nabavki prikazano je da su
dodijeljene javne nabavke u vrijednosti od 139.475,55 €.

Kontrolom, na odabranom uzorku, su obuhvaceni sljedeci postupci javnih nabavki za koje su ugovori
zakljuceni u 2017. godini i to:

Otvoreni postupak: Usluge medijske kampanje o zabrani diskriminacije na osnovu tenderske
dokumentacije broj 07-406-1147/17-3 od 24.09.2017. godine. Predmet javne nabavke je: CPV
92200000-3 (2) usluge radija i televizije i CPV 79340000-9 usluge oglasavanja i marketinga.
Procijenjena vrijednost javnih nabavki iznosila je 20.000,00 € sa PDV-om. Kriterijum za izbor
najpovoljnijeg ponudaca je najniZza ponudena cijena. U Zapisniku o javhom otvaranju broj 07-406-
1147/17-9 od 24.10.2017. godine navedeno je da su pristigle dvije ponude. Jedna ponuda ponudaca
je ocijenjena kao neispravna. Sa najpovoljnijim ponudacem zakljuéen je Ugovor o javnoj nabavci broj
07-406-1147/17-17 od 07.12.2017. godine.

Otvoreni postupak: Nabavka automobila na osnovu tenderske dokumentacije broj 07-406-1033/17-
3 od 01.08.2017. godine. Predmet javne nabavke je CPV 34110000-1 putnic¢ki automobili.
Procijenjena vrijednost javne nabavke iznosila je 24.000,00 € sa PDV-om. Kriterijum za odabir
najpovoljnije ponude je najniza ponudena cijena. U Zapisniku o javhom otvaranju ponuda broj 07-

strana 67 od 74



lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu

406-1033/17-8 od 11.09.2017. godine je navedeno da je pristigla jedna ponuda. Sa ponudacem je
zakljuéen Ugovor o javnoj nabavci broj 07-406-1033/17-11 od 12.10.2017. godine. Revizijom je
utvrdeno da tehnicke specifikacije date u tenderu sadrze karakteristike vozila koje su mogle da
dovedu do ogranicavanja konkurencije i favorizovanja odredenog ponudaca.

Revizijom sistema javnih nabavki i uskladenosti sprovedenih postupaka javnih nabavki sa Zakonom o
javnim nabavkama utvrdeno je da su Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava u tenderskoj dokumentaciji za nabavku vozila naveli tehnicke specifikacije koje sadrze
karakteristike vozila koje mogu da dovedu do ograni¢avanja konkurencije i favorizovanje odredenog
ponudaca.

Narucilac je duzan da, u skladu sa clanom 6 Zakona o javnim nabakama, preduzme potrebne mjere
kojima se obezbjeduje konkurencija medu ponudacima.

11. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola predstavlja politike i procedure usvojene od rukovodstva
korisnika budzetskih sredstava radi postizanja utvrdenih ciljeva, osiguranja efikasnosti i uspjeSnosti
poslovanja i pouzdanosti finansijskog izvjestavanja. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola ¢ine
finansijsko upravljanje i kontrola i unutrasnja revizija.

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola - Revizijom sistema unutrasnjih finansijskh kontrola, na
odabranom uzorku, utvrdeno je da su posmatrane potroSacke jedinice uspostavile sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola.
Kontrolisane potrosacke jedinice su usvojile interna akta i procedure u cilju uspostavljanja
unutrasnjih finansijskih kontrola (FMC okvir). Nacionalna biblioteka Crne Gore nema razvijen sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru. Posmatrane potrosSacke jedinice su dostavile Godis$nji
izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola (Obrazac GI-FMC).

Preporucuje se Nacionalnoj biblioteci da, u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru, usvoji interne procedure radi uspostavljanja kontrole
finansijskog upravljanja.

Unutrasnja revizija - PotroSacke jedinice su internim aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta organizaciono uspostavile intrenu reviziju ili su zakljucile sporazum o povjeravanju poslova
unutradnje revizije sa resornim ministarstvima.

Kontrolom unutrasnje revizije Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje utvrdeno je da je Odsjek za
unutrasnju reviziju sistematizovan u sastavu Sektora za pruZanje pravne pomodéi u postupku
ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i unutrasnju reviziju. U pomenutom sektoru
sistematizovano je mjesto za pomocnika direktora Ciji opis poslova obuhvata i pripremu godisnjih i
strateskih planova, sacinjavanje revizorskih izvjeStaja, praéenje sprovodenja godisSnjeg plana
unutrasnje revizije, predlog plana profesionalne obuke unutrasnjih revizora, upravljanje
aktivnostima unutrasnje revizije.

Unutrasnja revizija treba da bude organizovana kao posebna organizaciona jedinica za unutrasnju
reviziju u okviru subjekta koja je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta i mora biti
organizaciono i funkcionalno odvojena od drugih organizacionih jedinica. 1z tog razloga potrebno
je unutrasnju reviziju uspostaviti na nacin predviden clanovima 18 i 20 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru®. Takode, u opisu poslova pomoénika
direktora ne mogu da budu obuhvaceni poslovi koje obavljaju unutrasnji revizori i rukovodilac
jedinice za unutrasnju reviziju jer se time narusava princip nezavisnosti.
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REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNOG IZVJESTAJA

Skupstina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore
za 2016. godinu i Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske
institucije Crne Gore za period oktobar 2016. - oktobar 2017. godine, dana 23. novembra 2017.
godine usvoijila je Zaklju¢ak broj 33/17-5/7 - EPA 260XXVI i isti objavila u Sluzbenom listu Crne Gore®
pod nazivom ,Zaklju¢ak o poStovanju i ispunjavanju preporuka Drzavne revizorske institucije datih u
IzvjesStaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2016. godinu”.

Zakljuckom Skupstine Crne Gore broj 33/17-5/7 se navodi sljedeée ,Skupstina Crne Gore poziva
Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka DrZavne revizorske institucije datih u
IzvjesStaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2016. godinu. Takode,
Vlada je duzna da prati realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se odnose na
pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar 2016 - oktobar 2017. godine i preporuka koje se
ponavljaju iz ranijeg perioda i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore®“.

Drzavna revizorska institucija je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrSnom
raunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu i Informacije o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije na kraju | kvartala 2018. godine, koja je
usvojena na sjednici Vlade Crne Gore (dopis broj 06-3817/1 od 18.07.2018. godine), utvrdila
sljedede:

1. Finansijski izvjestaji i raCunska tacnost - Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrsi korekciju
podataka iskazanih u Izvjestaju o neizmirenim obavezama u iznosu od 400.408,00 €. Neophodno
je da potrosacke jedinice godisnjim zakonom o budzetu planiraju sredstva za izmirenje zakonom
ustanovljenih obaveza i obaveza proisteklih iz zaklju¢enih viSegodisnjih ugovora i da se kod
ugovaranja obaveza pridrzavaju limita utvrdenih godiSnjim zakonom o budZetu drzave.
Preporuka je djelimicno realizovana.

Ministarstvo finansija je izvrSilo korekciju podataka iskazanih u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama
na 31.12.2017. godine kod Uprave za nekretnine u iznosu od 400.408,00 €, ali je potrebno da se
stanje neizmirenih obaveza na 31.12.2017. godine koriguje za iznos 669.905,40 € kod Ministarsva
odbrane.

2. Prekoracenje budzetske potrosnje - Potrebno je da se sredstva od otplate kredita datih od
strane Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca, namijenjena kupovini hartija od vrijednosti
Investiciono razvojnog fonda, planiraju godiSnjim zakonom o budZetu. Preporuka nije
realizovana.

3. Poreski zavrSni racun - U skladu sa utvrdenim nalazom revizije preporucuje se Ministarstvu
finansija i Poreskoj upravi da uspostave evidenciju, koja ¢e obezbjedivati pouzdanu informaciju o
iznosu poreskog duga i da kroz izmjenu poreske regulative omoguée primjenu ¢lana 8 Pravilnika
o poreskom knjigovodstvu, koji utvrduje nacelo tac¢nosti. Preporuka je djelimi¢no realizovana.

4. lzvjestaj o odloZenim poreskim i neporeskim potrazivanjima - Potrebno je da Ministarstvo
finansija i Poreska uprava, podnesu izvjesStaj o preduzetim aktivnostima u skladu sa Zakonom o
reprogramu poreskog potraZivanja. Preporuka nije realizovana.
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PRIMICI BUDZETA

5. Teku¢i prihodi - Preporucuje se prihodnim jedinicama koje vrse naplatu prihoda preko ra¢una
propisanih Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i Ministarstvu finansija koje vrsi raspored
prihoda naplacenih preko Glavnog ra¢una drzavnog trezora da prilive evidentiraju u skladu s
¢lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budiet Crne Gore, budZete
vanbudZetskih fondova i budzete opstina.

U Informaciji o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DRI akt broj 06-3817 od
19.07.2018. godine navedeno je da je Akcionim planom predvidena kontinuirana realizacija ove
preporuke.

6. Primici od prodaje imovine - Prihodi naplaceni preko racuna propisanih Naredbom o nacinu
uplate javnih prihoda nijesu, u svim slucajevima, evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog trezora
na odgovaraju¢im eko kodovima u skladu s ¢lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina. Preporuka je
realizovana.

Ministartsvo finansija, Direktorata drZzavnog trezora je u Informaciji o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju preporuka DRI navelo sljedece: Ministartsvo finansija u saradnji sa prihodnim
jedinicama koje vrse naplatu prihoda preko uplatnih racuna revidiralo je uplatne racune propisane
Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i kodove ekonomske klasifikacije, koji su vezani za uplatne
racune i od 01. januara 2018. godine izvrsilo izmjenu onih kodova koji nijesu bili odgovarajuci. Nova
Naredba o nadinu uplate javnih prihoda objavljena je u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 30/18.

7. Primici od pozajmica i kredita - Preporucuje se Ministarstvu finansija da za iznos transfernih
zajmova opStinama uspostavi posebnu evidenciju u okviru Glavne knjige drzavnog trezora,
kojom bi se obezbijedilo adekvatno izvjeStavanje i konsolidacija javnog duga na nivou drzave.
Preporuka nije realizovana.

U Informaciji o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DRI akt broj 06-3817 od
19.07.2018. godine navedeno je da je rok za realizaciju navedene preporuke Il kvartal 2018. godine.

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu utvrdeno je da
Ministarstvo finansija za iznos transfernih zajmova opstinama nije uspostavilo posebnu evidencija u
okviru Glavne knjige drzavnog trezora.

IZDACI BUDZETA

8. Tekuci izdaci - Preporucuje se potrosackim jedinicama da u narednom periodu otklone utvrdene
nepravilnosti i da svoje aktivnosti i placanje izdataka vrSe u skladu s Pravilnikom o obliku,
sadrzini, na¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjesStaja o obracunatom i
placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,
Uredbom o naknadi troSkova drZzavnih sluzbenika i namjestenika, Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina,
Uputstvom o radu DrZavnog trezora i Zakonom o javnim nabavkama. Preporuka nije
realizovana.

9. Prava iz oblasti socijalne zastite - Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da
plac¢anje izdataka vrsi u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne
Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina i da ne tereti socijalna davanja sa
izdacima koji nijesu iz oblasti socijalne zastite.

Realizacija ove preporuke ¢e se kontrolisati kroz pojedinacnu reviziju Ministrastva rada i
socijalnog staranja koja je u toku.
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10. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru — Preporucuje se Upravi za
sport da raspodjelu sredstava vrsi na osnovu javnog konkursa u skladu s ¢lanom 3 Pravilnika o
blizim uslovima, nacinu, postupku i kriterijumima za dodjelu sredstava sportskim subjektima i
kontrolu nad realizacijom.

Preporucuje se Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvu nauke da placanja vrsi
u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina, da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja isplate
naknada vrsi u skladu sa Zakonom o zaradama u javnom sektoru i Zakonom o porezu na dohodak
fizi¢kih lica. Preporuka je djelimi¢no realizovana.

11. Otplata obaveza iz prethodnog perioda - Preporucuje se potrosackim jedinicama da se grupa
racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne tereti po osnovu izdataka cija obaveza
pladanja dospijeva u tekuéoj fiskalnoj godini, veé da se izdaci po osnovu neizmirenih obaveza iz
prethodnog perioda evidentiraju u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore, budZete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina. Preporuka nije realizovana.

IZVJESTAJ O IZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

12. Revizijom budZetske rezerve - Preporucuje se da potrosacke jedinice sredstva tekuée budzetske
rezerve koriste u visini do 5% sredstava planiranih godisnjim zakonom o budzetu te potroSacke
jedinice, kako je propisano ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika o bliZim kriterijumima za koriS¢enje
sredstava tekude i stalne budZetske rezerve. Preporuka je djelimi¢no realizovana.

IZVJESTAJ O KAPITALNIM PROJEKTIMA - KAPITALNI BUDZET

13. Revizijom Kapitalnog budzZeta - Preporucuje se potrosackim jedinicama koje izvrSavaju Kapitalni
budZet da se pridrZavaju ¢lana 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, da prilikom
kandidovanja projekata realno planiraju sredstava kapitalnog budZeta po projektima, da pri
izradi projektne dokumentacije vrse detaljnu razradu kako bi se definisao realan rok za izvodenje
i okoncanje radova i da kod planiranja budZeta daju prioritet projektima zapocetim u
prethodnim godinama. Preporuka je djelimi¢no realizovana.

IMOVINA

14. Revizijom upravljanja drzavnom imovinom - Preporucuje se svim potrosackim jedinicama da se
pridrzavaju Zakona o imovini i podzakonskih akata. Preporuka je djelimi¢no realizovana.

JAVNE NABAVKE

15. Revizijom sistema javnih nabavki - DrZzavna revizorska institucija preporucuje da potrosacke
jedinice obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji reguliSe postupak nabavke
roba, usluga i izvodenja radova, u cilju zakonitog troSenja budZetskih sredstava. Preporuka je
djelimi¢no realizovana.

SISTEM UNUTRASNJIH FINANSISKIH KONTROLA
16. Revizijom sistema unutrasnjih finansijskih kontrola - DrZavna revizorska institucija smatra da
treba i dalje sprovoditi aktivnosti na uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i unutrasnje

revizije u potrosackim jedinicama u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u
javnom sektoru i standardima interne revizije. Preporuka je realizovana.
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PREGLED NEPRAVILNOSTI UTVRDENIH REVIZIJOM

Revizija Zavrsnog racuna budZeta Crne Gore u dijelu finansijske revizije pokazuje da su tokom
posljednjih pet godine utvrdene nepravilnosti, koje nijesu materijalno znacajne, sto je opredjeljivalo
pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje. Pregled odstupanja i greSaka otkrivenih revizijom u
prethodnom petogodisnjem periodu prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 58: Pregled utvrdenih nepravilnosti

. KOREKCIE
m's r r F
2013 2014 2015 2016 2017
1 Gotovinski prilivi - 3.508.595,70 1.003.39143 - 409.661,22 - 22.612,52
1.1 Parezi
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu
1.3 Takse
14 Naknade 108795940
15 Ostali prihodi 3.508.595,70 93943643 - 164030979 204.241 40
16 Primici od otplate kredita 147 68917 - 226 85392
17 Donacije i transferi £5.955,00
2, Gotovinska placanja 996.466,51 3.457.863,67 1.977.471,01 = 0,00
______ 2.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavea 379.753,62 - 544.304 39 5152857
______ 2.2 Ostala licna primanja 223.883 82 263.297,00 £5.883 83 6.957,00
______ 2.3 Rashodi za materijal 31745660 - 50049470 110.733,80 213.356,43
______ 24 Rashedi za usluge 996.466,51 1500.756,03 890.004 40 87111557 150.321,93
______ 15 Rashodi za tekuce odriavanje 195.338,90 116.051,51 30.209, 55 5B.552,76
______ 16 Kamate 138.259,03 5817105 - 726.719.38
______ 27 Renta 1068636 - 33.14409
______ 28 Subvencije 10942454 - 12.000,00
______ 29 Ostali izdaci 364.241,79 523.408,25 495.605,00 41736954
______ 2.10 Transferi za socijalnu zastitu - 278177805
______ 2.11 Transferiinstitucijama, pojedincima, nevliadinom 1 javnom sektoru 22104053 18.BB5.525,09 17 837.067,98
______ 212 Kapitalni izdaci 257462598 448 856,60 166.268,12 4103878
______ AE] Pozajmice i krediti - - 104 028,08
______ H14 Otplata garancija -
______ his (Otplata oabveza iz prethodnog perioda - 2.357.173,00 228046 - 2312077594 - 14 165 508,69
" 16 Rezene = 389.315.70
3 Gotovinski deficit (1-2) - '996.466,51 50.73203 - 97407958 - 409.661,22 - 22612,52
4 Izvori finansiranja gotovinskog deficita 996.466,51 50.732,03 974.079,58 409.661,22 - 22.612,52
5 Neto pozajmljivanje 996.466,51 137.544,00 -
6 Prodaja imovine 269.043,71 1.015.409,38 409.661,22 22612,52
7 Neto promjena gotovina - 45731974 - 41.329,80
8 Neto povecenje smanjenje obaveza (9.2 - 9.1) - - L021.77733 - 400.40881 - 669.905,40
2.1 Stanje obaveza na dan 31.12.2017. godine (tekuca) - B669.905,40
8.2 Stanje obaveza na dan3l.12. 2016. godine (prethodna)
9 Korigovani izdaci (2. + B) 996.466,51 3.457.863,67 955.693.68 - 400.408.81 - 669.905,40
10 Gotovinski prilivi (1) 3.508.595,70 1.003.391.43 409.661.22 - 12.612,52
11 Modifikovani gotovinski deficit (11 - 10) - 996.466,51 50.732,03 4760775 9.25241 647.292,88
12 Izvori finansiranja deficita 996.466,51 50.732,03 47.697,75 9.252.41
13.1 Neta pozajmljivanje 996.466,51 137.544,00
13.3 Prodaja imovine 269.043,71 1,015.409,38 409.661,22 22,612,52
13.4 Donacije
13.5 Obaveze prema dobavljatima - L02177733 - 400.408,81 669.905,40
13 Neto promjena gotovine - 45731974 - 41.329,80

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2013. godinu

Revizijom je utvrdeno da u Glavnoj knjizi drzavnog trezora nijesu evidentirani troskovi bankarskih
usluga u iznosu 996.466,51 €, zbog toga Sto su direktno umanjivani na teret povucenih sredstava od
strane poslovnih banaka. Za ovaj iznos sredstava izvrSena je korekcija izdataka za bankarske usluge i
negativne kursne razlike, deficita i priliva od neto zaduzenja.
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Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2014. godinu

Revizijom je utvrdeno da nijesu planirani i evidentirani primici i izdaci javnih ustanova koje Cine
direktne korisnike budZeta u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 Zakona o budZetu Crne Gore za 2014. godinu.
To su javne ustanove kulture, Policijska akademija, JU Regionalni centar za obuku ronilaca,
Nacionalna turisticka organzicija, JU Ispitni centar i Crnogorska akademija nauka i umjetnosti.
Navedene potrosacke jedinice ostvarile su prihode u neto iznosu 3.508.595,70 €, izdatke u neto
iznosu od 3.457.863,67 € i suficit u iznosu od 50.732,03 €. Po tom osnovu treba smanijiti nivo
iskazanog gotovinskog deficita na iznos od 102.972.795,56 €, odnosno korigovani gotovinski deficit
naiznos od 107.138.248,73 €.

Revizijom su korigovani izvori finansiranja, tako Sto se uvecava iznos neto pozajmica za 137.544,00 €
i primici od prodaje imovine 269.043,71 €, pa je to zajedno sa iznosom suficita od 50.732,03 € uticalo
na povecanje depozita za iznos 457.319,74 € i stanje gotovine na kraju fiskalnog perioda koji nakon
korekcije iznosi 5.813.535,43 €.

Kontrolom finansijskih izvjeStaja, dostavljenih Ministarstvu finansija od strane potrosackih jedinica,
utvrdeno je da je 95 potrosackih jedinica, koje se finansiraju iz budZeta, u propisanom roku dostavilo
godisnje finansijske izvjeStaje, 11 potrosackih jedinica Ciji se izdaci odnose na transfere i 4
potrosacke jedinice Ciji se izdaci odnose na "ostale izdatke" nijesu dostavile finansijske izvjestaje
Ministarstvu finansija.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2015. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2015. godinu iskazan deficit na
gotovinskoj osnovi u iznosu od 291.247.264,32 € i povedanje depozita u iznosu od 7.643.234,49 €,
$to ukupno iznosi 298.890.498,81 €. Finansiranje deficita i gotovinskih depozita obezbijedeno je kroz
neto pozajmice u iznosu 291.047.354,46 € i prodajom imovine u iznosu 7.843.144,35 €. Nakon
izvrSene revizije utvrdeno je da gotovinski deficit budZeta treba uvecati za 974.079,58 €, depozite za
41.329,80 € i prilive od prodaje drzavne imovine za 1.015.409,38 €, tako da gotovinski deficit iznosi
292.221.343,90 €, neto promjena gotovine 7.684.564,29 €, prilivi od prodaje imovine 8.858.553,73
€, stanje gotovine na dan 31.12.2015. godine 19.885.043,61 €.

Predlogom zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2015. godinu korigovani gotovinski
deficit iskazan je u iznosu 276.113.318,20 €. Nakon izvrSene revizije, umanjene su neizmirene
obaveze kod Zavoda za zaposljavanje za iznos 1.021.777,33 €, tako da neto promjene neizmirenih
obaveza iznose 16.155.723,45 €.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2016. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2016. godinu iskazan je deficit na
gotovinskoj osnovi u iznosu od 134.976.030,04 €. Finansiranje deficita obezbjedeno je kroz neto
pozajmice u iznosu 116.444.389,75 €, prodajom imovine u iznosu 4.219.567,51 € i iz gotovinskih
depozita u iznosu od 14.312.072,78 €. Revizijom je utvrdeno da gotovinski deficit budzeta i prilive od
prodaje drzavne imovine treba uvecati za 409.661,22 €, tako da gotovinski deficit iznosi
135.385.691,26 €, prilivi od prodaje imovine 4.629.228,73 € i stanje gotovine na dan 31.12.2016.
godine 5.531.640,95 €.

Predlogom zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2016. godinu korigovani gotovinski
deficit iskazan je u iznosu 122.289.773,81 €, tako Sto je gotovinski deficit korigovan za neto
promjene neizmirenih obaveza u iznosu 12.686.256,23 €. Revizijom je utvrdeno da treba umanjiti
neizmirene obaveze za iznos od 400.408,81 €, tako da stanje neizmirenih obaveza na 31.12.2016.
godine iznosi 63.011.860,51 €, neto promjene neizmirenih obaveza 13.086.665,04 €, dok korigovani
gotovinski deficit budZeta iznosi 122.299.026,22 €.

Revizijom lzvjeStaja o neizmirenim obavezama utvrdeno je da su pogresno prikazane neizmirene
obaveze u Konsolidovanom izvjeStaju o neizmirenim obavezama u iznosu od 400.408,00 €, da
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obaveze koje proisti¢u iz zakonskih propisa i zaklju¢enih ugovora nastale u 2016. godini, nijesu
planirane Zakonom o budZetu za 2016. godinu. Na dan 31.12.2016. godine navedene obaveze
iskazane su kao neizmirene u iznosu od 2.184.293,32 € i neizmirene obaveze koje se odnose na
ugovaranje obaveza iznad nivoa sredstava definisanih Zakonom o budZetu Crne Gore za 2016.
godinu uiznosu od 1.874.079,54 €.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2017. godinu

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2017. godinu iskazan
je deficit na gotovinskoj osnovi u iznosu od 236.862.400,90 € i povecanje gotovine u iznosu od
23.567.997,86 €, koji su finansirani neto pozajmljivanjem u iznosu 254.239.283,53 € i prodajom
imovine uiznosu 6.191.115,23 €.

Nakon izvrSene revizije, utvrdeno je da gotovinski deficit budzeta kao i prilive od prodaje imovine
treba uvecdati za 22.612,52 €. Ovom korekcijom gotovinski deficit iskazuje se u iznosu od
236.885.013,42 € i prilivi od prodaje imovine u iznosu od 6.213.727,75 €.

Korigovani gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za
2017. godinu iznosi 250.855.628,18 €. Nakon izvrSene revizije, umanjene su neizmirene obaveze za
iznos od 669.905,40 €, tako da neto promjene neizmirenih obaveza iznose 13.323.321,88 €, a
korigovani deficit 250.208.335,30 €.

Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima)
preovladuje uslovno misljenje iz razloga krSenja zakonskih odredbi koje ureduju funkcionisanje
fiskalnog sistema i imaju imperativhu obaveznost.

Posebno treba obratiti paznju na revizijom utvrdene nepravilnosti koje se ponavljaju u duzem
periodu, a odnose se na:

e Evidenciju u Glavnoj knjizi drzavnog trezora, koja je u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, a koja ne obezbijeduje potpunu
evidenciju na kontima propisanih klasa u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

e Evidenciju neizmirenih obaveza koja joS uvijek nije centralizovana na nacin da obezbjeduje
podatke o stanju neizmirenih obaveza na kraju obracunskog perioda.

e Evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

e Evidenciju izdataka za otplatu obaveza iz prethodnog perioda, koja se u znacajnom dijelu
odnosi na izdatke cija obaveza plaé¢anja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini.

e Kapitalni budzet - Jedan broj projekata nije realizovan zbog nedovoljno izu¢enih pretpostavki
u dijelu sagledavanja urbanisti¢ko tehnickih uslova i planske dokumentacije.

e Javne nabavke i dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama.

PREDSJEDNIK SENATA

dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma
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