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PREDLOG

ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 TURISTIOKIM ORGANIZACIJAMA

elan 1

U Zakonu o turistaim organizacijama („Sluibeni list RCG", br. 11/04 i 46/07) u Olanu 2
stay 2 tadka 2 poslije Neel "sredine" dodaju se rijedi: "i kulturne badtine;".

elan 2

Ualanu 4 stay 3 riled: „Registar turistiakih organizacija" zamjenjuju se rijedima: „Centralni
turistieki registar".

elan 3

Udlanu 7 stay 2 poslije Ned: „turista° mjesto" dodaju se Neel: „kategorije A".

Poslije stava 2 dodaje se novi sta y koji glasi:

"Opdtina u kojoj postoji tustioko mjesto kategorije B, C iii D mole osnovati lokalnu turistiaku
organizaciju."

Dosadadnji stay 3 postaje stay 4.

elan 4

U dlanu 20 stay 1 tadka 5 poslije rijedi "opdtine" dodaju se Medi: "Glavnog grada i
Prijestonice".

U tadki 8 poslije rued "zakonom" dodaju se Sat "(prodajom suvenira, obavljanjem
izdavaeke djelatnosti i online — internet prodajom)".

Stay 2 mijenja se i glasi:
"Lokalne turistiake organizacije mogu ostvarivati prihode posredovanjem u prodaji izleta i

paket aranlmana turistiekih agencija i izdavanjem smjedtajnih kapaciteta i drugih aktivnosti u
skladu sa zakonom."

elan 5

Clan 22 mijenja se i glasi:

"Zadaci lokalne turistitke organizacije su:
1)unaprjedenje i promocija izvornih vrijednosti podrueja opdtine za koju je osnovana;
2)stvaranje uslova za aktiviranje turistitkih resursa na teritoriji °Wine;
3)saradnja sa pravnim, fiziekim licima, udruienjima i nevladinim organizacijama koje za predmet
poslovanja imaju turistieku i ugostiteljsku ill njoj komplementamu djelatnost u cilju dogovaranja,
utvrdivanja i sprovodenja politike razvoja turizma i poboljtanja uslova boravka turista na teritoriji
opdtine;
4) izrada turistiako-propagandnog i drugog informativnog materijala;
5)podsticanje, koordiniranje i organizovanje kulturnih, umjetniakih, zabavnih, privrednih, sportskih i
drugih manifestacija, koje doprinose obogadivanju turistiae ponude;



6) prutanje informacija gostima o raspolavim smje§tajnim kapacitetima u primarnim i
komplementarnim ugostiteljskim objektima, ugostiteljskim objektima za pruianje usluge
pripremanja I usitilivanja hrane i pida I kapacitetima privatnog smjataja, kulturnim
manifestacijama, dogadajima i drugim servisnim informacijama o turistiekim uslugama na teritoriji

7)pruianje informacija o radnom vremenu zdravstvenih ustanova, banaka, po§te, trgovine i drugih
informacija potrebnih za boravak turista;
8) posredovanje i pruianje pomoti prilikom rezervacije i davanje informacija o smje§tajnim
kapacitetima ako u turistiekom mjestu za koje je osnovana turistieka organizacija ne postoji
registrovana turistieka agencija;
9)dostavljanje prijave i odjave boravka u skladu sa zakonom;

"...101,1*~11411aMtrintVpildffidja °Wine koja nijesu ill su nedovoljno-uktjtitkeretWO4Nrist
promet;
11)podsticanje i organizovanje akcija usmjerenih na zatiti i oduvanju turistitkog prostora, 2ivotne
sredine i kulturnog nasljeda;
12) realizovanje programa aktivnosti boravka studijskih grupa i novinara na teritoriji svog
djelovanja;
13)pruianje servisnih usluga i inforrnacija gostima;
14)organizovanje turistieko-informativnih biroa u turistiekim mjestima, za koje ocijeni potrebu;
15) evidencija i pratenje turistidkog prometa u primarnim i komplementarnim ugostiteljskim
objektima za prutanje usluge smje§taja I usluge pripremanja i uslutivanja hrane i pida na teritoriji
op§tine, kao i u plovnim objektima nautitkog turizma, u skladu sa zakonom;
16)evidencija i pradenje broja turista na skijali§tima;
17)prikupljanje i obrada podataka (dnevna, nedjeljna I mjesedna) o turistiekom prometu i njihovoj
strukturi na podrudju opetine, kao i izrada mjeseenog izvjeetaja o turistiekom prometu za potrebe
nadleinog organa za poslove statistike i Nacionalne turistidke organizacije;
18)vodenje evidencije o naplati boravi§ne takse, izletnidke, turistieke takse I elanskog doprinosa;
19)procjena neobuhvatenog turistidkog prometa na nivou op§tine u skladu sa metodologijom koju
propisuje Ministarstvo;
20)saradnja sa organima op§tine u cilju dono§enja i sprovodenja lokalnih mjera za pobolj§anje
uslova boravka turista na teritoriji °Wine;
	  4L-seradnia sa lokalnim udruZenjima i nevladinim organizacijama iz oblasti.turiZma kugostiteljstva

i njima komplementarnim djelatnostima;
22)saradnja sa drugim lokainim turistidkim organizacijama u Crnoj God;
23)sprovodenje anketa i drugih istraiivanja u cilju utvrdivanja ocjene kvaliteta turistiekog proizvoda
na teritoriji op§tine;
24)izrada izvje§taja i informacija za potrebe Nacionalne turistidke organizacije;
25)dostavljanje goditnjeg plana za unaprjedenje i razvoj turizma na uvid i odobrenje Nacionalnoj
turistidkoj organizaciji;
26)obavljanje i drugih poslova u cilju promocije turistidkog proizvoda na teritoriji °Wine;
27)saradnja sa istim iii slidnim organizacijama van Crne Gore."

dlan 6

U dianu 30 stay 2 poslije taeke 10 dodaju se tri nove taeke koje glase:

„10a) pru2a strudnu pomod i prati realizaciju zadataka lokainih turistiokih organizacija;

10b)na osnovu podataka iz Jedinstvene evidencije turistitkog prometa i mjesednog izvje§taja o
turistiakom prometu lokalnih turistiokih organizacija evidentira, prati i izraduje izvjataje o

t ristiekom prometu;

10c)nedjeljno, a po potrebi i dnevno izvje§tava Ministarstvo o turistidkom prometu."
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elan 7
Clan 36 mijenja se i glasi:

"Turistieka mjesta se prema svom znadaju za turizam razvrstavaju u kategorije: A, B, C i D.

Turistieka mjesta iz stava 1 ovog elana razvrstavaju se u odgovarajudu kategoriju prema
kvantitativnim i kvalitativnim kriterijumima.

Kategoriju A turistiekog mjesta imaju Glavni grad i Prijestonica.

Kvantitativni kriterijumi za kategorizaciju turistiekih mjesta su:
1)9rOgodi§nji prosjek ostvarenog broja turistidkih nodenja4turistiakt4n Mjestu (bmj nodenja);
2) broj nodenja iz tadke 1 ovog stava po stanovniku turistiakog mjesta (koeficijent inteziteta

turistitkog prometa);
3) ukupna vrijednost prometa u turistitkoj i ugostiteljskoj djelatnosti po stanovniku mjesta

(koeficijent specifienog turistiekog prometa).

Kvalitativni kriterijumi za kategorizaciju turistiekih mjesta su:
1) ugostiteljski objekti vie I visoke kategorije;
2) infrastrukturna opremljenost (javna i turistidka infrastruktura);
3) prirodna I kulturna batina, a posebno: zatideni prirodni lokaliteti, lokaliteti i spomenici pod

zattitom UNESCO-a, istorijski I umjetniaki spomenici i drugi sadriaji, prirodne ljepote i
druge turistiake zanimljivosti;

4) sistem zdravstvene zattite;
5) ureclenost i opremljenost javnih povr§ina;
6) dodatna ponuda (sportski, kultumi i dr. sadrtaji).

Kategorizacija turistiakih mjesta vrti se svake pete godine aktom Ministarstva.

Podatke na osnovu kojih se odreduje kategorija turistitkog mjesta daje organ uprave nadle2an
za poslove statistike I organ lokalne uprave-opttina.

Bliie kriterijume, nadin vrednovanja kriterijuma za kategorizaciju turistiekih mjesta i nadin
odredivanja kategorije turistiekih mjesta propisuje Ministarstvo."

elan 8
Clan 37 mijenja se i glasi:

“Clanski doprinos pladaju sva pravna, fizitka [Ica i preduzetnici koji na teritoriji °Stine u
kojoj je osnovana lokalna turistitka organizacija imaju svoje sjedi§te iii organizacionu jedinicu,
odnosno dru§tvo koje obavlja turistieku, ugostiteljsku i/ili sa turizmom neposredno povezanu
djelatnost.

Subjekti iz stava 1 ovog Olana duini su, nadle2nom organu °Wine na dijoj teritoriji posluju,
iskazati i prijaviti prihode pojedinaeno za svaku organizacionu jedinicu u kojoj se obavlja turistieka,
ugostiteljska i/ili sa turizmom neposredno povezana djelatnost."

elan 9

Clan 40 mijenja se I glasi:

"Prikupljena sredstva od elanskog doprinosa koriste se:
- 60% za finansiranje djelatnosti lokalne turistioke organizacije;
- 40 % za finansiranje programa Nacionalne turistidke organizacije, od dega se 20% izdvaja za
finansiranje niskotarifnih avio kompanija i darter letova."

3



olan 10

U elanu 42a, elanu 421 st. 1 i 2, alanu 42z St. 2, Olanu 42i st. 5, Olanu 42j st. 1 al. 2 i elanu
42k st. 1 i 2 Neel: "organ lokalne uprave" u razlititom padetu, zamjenjuju se rijetima: "organ
lokalne samouprave" u odgovarajt.them padeitt •

Olan 11

Clan 42b mijenja se i glasi:
„Izletnieku taksu svojim propisom uvodi orcian loakalne samouprave.
Odluku iz stava 1 ovog elana o uvodenju izietnieke takse za odredene turistieke lokalitete

izuzetnih prirodnih iii kulturno-istorijskih vrijednosti organ lokalne samouprave donosi uz prethodnu
saglasnost Vlade Crne Gore."

Olan 12

Poslije tlana 48 dodaje se novi elan koji glasi:

„Clan 48a

Akt o odredivanju kategorije turistiokog mjesta donesen do stupanja na snagu ovog zakona
uskladiee se sa ovim zakonom u roku od east mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."

dian 13

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavgivanja u "Sluibenom listu Crne
Gore".
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OBRAZLO2ENJE

I. USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o turistiekim organizacijama
sadrian je u tlanu 16 tadka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa
ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II.RAZLOZI LA DONOtENJE-ZAKONA
Osnovni razlozi za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o turistidkim
organizacijama su kvalitetnije uredenje oblasti organizacije i rada turistiekih organizacija, nadina
njihovog finansiranja, kao i kriterijuma za kategorizaciju turistiakih mjesta i prevazilaienja
nepreciznosti pojedinih odredbi postojedeg Zakona. Takode, bitan razlog za donodenje Zakona je
smanjenje trodkova po osnovu osnivanja pojedinadnih turistidkih organizacija u svakoj opdtini,
efikasnija evidencija turistiekog prometa u koordinaciji LTO i Monstata-a, kao i izdvajanje dijela
sredstava Nacionalne turistioke organizacije od elanskog doprinosa za finansiranje niskotarifnih
avio kompanija i darter letova.

III. USAGLAtENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U pripremi Zakona koriddena su komparativna iskustva zemalja u regionu, posebno Hrvatska eija
je pozitivna zakonska regulativa u znatnoj mjeri koriddena i njihova pozitivna praksa inkorporirana
u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiekim organizacijama.

IV.OBJAtNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U alanu 1 Predloga zakona, u djelatnosti turistidkih organizacija pored razvijanja svijesti o va2nosti
turizma, kao i potrebi i va2nosti oduvanja i unaprjedenja elemenata turistiekog proizvoda i zadtite
iivotne sredine dodaje se i vabost zadtite kulturne badtine, kao bitnog segmenta turistieke
ponude.

U skladu sa elanom 122 Zakona o turizmu, kao i Pravilnikom o izgledu, sadriaju i nadinu vodenja
Centralnog turistidkog registra, evidencija turistiekih organizacija se vrei upisom u Centralni
turistitki registar na osnovu postojetih registara koje vode Ministarstvo i organi lokalne uprave. S
tim u vezi, dosadadnji termin Registar turistiekih organizacija zamjenjuje se rijedima Centralni
turistidki registar.

Dosadadnji stay da opdtina u kojoj postoji najmanje jedno turistidko mjesto obavezno osniva
lokalnu turistieku organizaciju mijenja se pa je u elanu 3 definisano da opdtina u kojoj postoji
najmanje jedno turistieko mjesto kategorije A obavezno osniva turistidku organizaciju, dok one u
kojima postoji turistidko mjesto razvrstano u kategoriju B,C i D mogu osnovati lokalnu turistiaku
organizaciju.

U vezi sa nadinom ostvarivanja prihoda turistidkih organizacija, u elanu 4 Predloga zakona je
propisano da iste mogu pored definisanog ostvarivati prihode i od sredstava bud2eta Glavnog
grada i Prijestonice, kao i na osnovu online - internet prodaje. Takode, u ovom Olanu je definisana i
moguanost da lokalne turistid.ke organizacije mogu ostvarivati prihode I putem posredovanja u
prodaji izleta i paket araramana turistiekih agencija i izdavanju smjettajnih kapaciteta i drugih
aktivnosti u skladu sa posebnim zakonom.

Veoma bitne izmjene Zakona o turistiekim organizacijama izvrdene su u dlanovima 22 i 30 koji se
odnose na propisane zadatke lokalne turistiake organizacije i Nacionalne turistidke organizacije sa
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einem kvalitetnijeg uredenja oblasti organizacije, rada i nadleinosti turistiokih organizacija. Shodno
navedenom, u zadatke lokalne turistidke organizacije uvrdteni su sljededi: izrada godidnjeg plana
za unaprjedenje i razvoj turizma na podruau °Wine, zatim saradnja sa pravnim, fiziekim licima,
udruienjima i nevladinim organizacijama koje za predmet imaju turistau i ugostiteljsku iii njoj
komplementarnu djelatnost u cilju dogovaranja, utvrdivanja i sprovodenja politike razvoja turizma
poboljdanja uslova boravka turista na teritoriji opttine. Pored navedenog, lokalne turistieke
organizacije vrde poslove izrade turista° — propagandnog i drugog informativnog materijala, zatim
prutanje informacije gostima o raspoloavim smjedtajnim kapacitetima u ugostiteljskim objektima,
privatnom smjettaju, manifestacijama i drugim servisnim informacijama, kao i auriranje podataka
o kontaktima i radnom vremenu zdravstvenih ustanova, banaka, podte, trgovine i dr. Takode, kao
jedna ad novina definisanih u izmjenama i dopunama zakona jeste mogudnost dostavljanja prijave
i odjave boravka u skladu sa zakonom, odnosno mogudnost da turista svoj boravak mote prijaviti u
lokalnoj turistiekoj organizaciji opdtine u kojoj boravi, a dati podaci te preko jedinstvenog sistema
biti proslijedeni Ministarstvu unutradnjih poslova, Nacionalnoj turistiekoj organizaciji, Ministarstvu
odr-livog razvoja i turizma i isti de biti koriddeni kako za potrebe Uprave policije tako i za pradenje
turistiekog prometa. Naime, pored navedenog, lokalna turistieka organizacija de preko navedenog
sistema prijave i odjave vrditi i poslove pratenja turistiekog prometa u primarnim i
komplementarnim ugostiteljskim objektima, kao i u plovnim objektima u skladu sa Zakonom o
strancima. Na osnovu datog pradenja i evidencije, lokalna turistieka organizacije de vrditi dnevnu,
nedjeljnu i mjeseanu obradu podataka o turistiekom prometu te na osnovu istih izradivati mjeseani
izvjedtaj o turistiekom prometu za potrebe nadletnog organa za poslove statistike i Nacionalne
turistitke organizacije. Dalje, kao zadatak lokalne turistieke organizacije je i obaveza pradenja
evidencije o naplati boravidne, izletnieke i turistieke takse i elanskog doprinosa U vezi sa
nastojanjem za rjedavanje jednog ad glavnih problema u sivoj ekonomije je evidentiranje stvarnog
turistiekog prometa. S tim u vezi,izmjenama i dopunama zakona propisan je zadatak lokalne
turistieke organizacije da vrdi procjenu neobuhvadenog turistiekog prometa na nivou °Wine u
skladu sa metodologijom i uputstvom koje propisuje Ministarstvo. Naime, Ministarstvo de donijeti
Uputstvo za procjenu neobuhvadenog turistiekog prometa koje de podrazumijevati propisan naein
strudne procjene turistiekog prometa na osnovu relevantnih parametara kao dto su npr. potrodnja
struje, vode, hleba, izvreenim komunalnim uslugama, platnim karticama, potrodnje mobilnih
razgovora i razgovora u romingu, prelazak turista preko driavne granice ltd.

U elanu 30 Zakona koji propisuje zadatke Nacionalne turistidke organizacije izvrdene su izmjene u
smislu prodirenja nadleinosti ove organizacije u zadacima pru±anja struene pomodi i pradenja
realizacije zadataka lokalne turistieke organizacije. Kao dto je slueaj sa lokalnim turistiakim
organizacijama, Nacionalna turistaa organizacija te evidentirati, pratiti i izradivati lzvjedtaj o
turistiekom prometu na osnovu podataka iz prijave i odjave boravka stranaca, odnosno
Jedinstvene evidencije turistiekog prometa i mjeseenog izvjettaja o turistiekom prometu lokalnih
turistiekih organizacija. Shodno navedenom, Nacionalna turistaa organizacija de nedeljno, a pa
potrebi i dnevno izvjedtavati Ministarstvo o turistiakom prometu.

lzmjenama i dopunama zakona o turistiekim organizacijama preelleu se izmjene u aanu 36 koji se
odnosi na kategorizaciju turistiekih mjesta. Naime, pored kvantitativnih kriterijuma za kategorizaciju
turistiekih mjesta definisani su kvalitativni kriterijumi koji de omoguditi kvalitetniji i efikasniji naein
kategorizacije turistiekog mjesta. Kategorizacija turistiekih mjesta vrdide se svakih pet godina
aktom Ministarstva. Bliie kriterijume, naein vrijednovanja kriterijuma za kategorizaciju turistiekih
mjesta i naein odredivanja kategorije turistiekog mjesta propisuje Ministarstvo. Podatke na osnovu
kojih se odreduje kategorija turistiekog mjesta daje kako organ uprave nadlean za poslove
statistike tako i druge nadleine institucije, odnosno organi lokalne uprave tj. opdtine.

eto se flee Olanskog doprinosa, elan 37 se mijenja tako da navedeni doprinos pladaju osim pravnih
i fiziekih lica I svl -preduzetnici koji na teritoriji ()Stine u kojoj je osnovana lokalna turista+)
organizacija imaju svoje sjedidte III organizacionu jedinicu koja obavlja turistioku, ugostiteljsku i/ili
sa turizmom neposredno povezanu djelatnost. Takode, navedeni subjekti duini su, nadle±nom
organu opdtine na eijoj teritoriji posluju, iskazati i prijaviti prihode pojedinaeno za svaku
organizacionu jedinicu u kojoj se obavlja turistiaka, ugostiteljska i/ili sa turizmom neposredno
povezana djelatnost.
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Dalje, imajudi u vidu saobradajnu dostupnost kao bitan uslov za razvoj Crne Gore kao kvalitetne
turistieke destinacije, kao i einjenicu da zbog svog poloiaja je prije svega avio destinacija, jedna od
glavnih mjera Vlade Crne Gore za pobolj§anje avio dostupnosti jeste uvodenja niskobucaetskih
avio kompanija. Niskotarifne avio kompanije I darter letovi de podstaknuti crnogorsku turistieku
privredu, pozitivno djelovati na zaposlenost, obezbjediti marketin§ku "vidljivost" Crne Gore kao
jedne od vodedih turistidkih destinacija, kao i uticati na niz drugih vainih aspekata. U cilju podr§ke
uvodenja novih avio linija, Vlada Crne Gore je preduzela mjere za obezbjedivanje neophodnih
sredstava za podr§ku uvodenja tzv. „low cost" kompanija. Shodno navedenom, izmjenama i
dopunama zakona se predlaie promjena preraspodjele prikupljenih sredstava od alanskog
cioprinosa, tako da se dosadanjih 70% prikupljenih sredstava koje se koriste za finansiranje
lokalne turistieke organizacije zamjenjuje sa 60%, dok se 30% za NTO povetava na 40%, s tim da
se 20% od navedenog koristiti za finansiranje niskotarifnih avio kompanija i darter letova.

lzmjenama i dopunama Zakona izvrteno je usaglaavanje odredbi Olanova 42a, 42b, 422, 42z, 421
42j i 42k sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi („Sluibeni list RCG" br. 42/03, 28/04, 75/05
I 13/06 i „Sluibeni list CG" br. 88/09, 38/12110114).

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne
Gore.
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ODREDBE ZAKONA 0 TURISTIOKIM ORGANIZACIJAMA KOJE SE MIJENJAJU I
DOPUNJAVAJU

("Sl. list Crne Gore", br. 40/11 od 08.08.2011)

Clan 2
Turistitke organizacije osnivaju se radi unapredenja i promocije turistiekog proizvoda u skladu sa
strategijom promocije crnogorskog turizma i njegovim posebnim i opdtim zadacima, kako na
lokalnom nivou, tako i na nivou Crne Gore (u daljem tekstu: Crna Gora), a radi ukljudivanja u
evropske i svjetske turistieke tokove.
Djelatnost turistaih organizacija obuhvata:
1)unapredenje opdtih uslova boravka turista, kroz forrnimnje cjelovite turistieke ponude, podizanje
kvaliteta turistiekih i drugih komplementarnih usluga, oduvanje i stvaranje prepoznatljivog i
privlaenog turistiekog ambijenta podrueja za koje su osnovane;
2)razvijanje svijesti o vatnosti turizma, kao i o privrednim, drudtvenim i drugim efektima turizma, o
potrebi i vatnosti oduvanja i unapredenja svih elemenata turistiekog proizvoda odredenog
podrueja, a posebno zadtite iivotne sredine;
3)podsticanje razvoja turistieke infrastrukture i pruianje informacija turistima.

Clan 4
Turistiaa organizacija ima svojstvo pravnog lica.
Prava i obaveze turistieke organizacije utvrduju se ovim zakonom i statutom turistiake organizacije.
Svojstvo pravnog lica turistieka organizacija stide danom upisa u Registar turistaih organizacija (u
daljem tekstu: Registar). 	

Clan 7
Opdtina mote osnovati lokalnu turistau organizaciju.
Opdtina u kojoj postoji najmanje jedno turistid.ko mjesto obavezno osniva lokalnu turistieku
organizaciju.
Akt o osnivanju lokalne turistieke organizacije donosi skupdtina opdtine.

Clan 20
Turistaa organizacija ostvaruje prihode iz sljedeoih izvora:
1)elanskog doprinosa;
2)boravidne takse, u skladu sa posebnim zakonom;
3)izletnitke takse;
4)turistiake takse;
5)sredstava budieta °Wine i budteta Crne Gore, na osnovu posebnih programa;
6)dobrovoljnih priloga (donacija);
7)kredita;
8)iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.
Pored prihoda prodajom suvenira kao i iz stava 1 ovog dlana, turistaa organizacija mote
ostvarivati prihode obavljanjem izdavadke i druge djelatnosti usmjerene na ostvarivanje svojih
ciljeva, u skladu sa zakonom..

Clan 22
Zadaci lokalne turistidke organizacije su:
1)unapredenje i promocija izvornih vrijednosti podrueja opdtine za koju je osnovana;
2)stvaranje uslova za aktiviranje turistaih resursa na teritoriji opdtine;
3)saradnja sa pravnim i fizidkim licima koja za predmet poslovanja imaju turista° ugostiteljsku
njoj komplementarnu djelatnost u cilju dogovaranja, utvrdivanja i sprovodenja politike razvoja
turizma na teritoriji opdtine;
4)podsticanje, koordiniranje i organizovanje kulturnih, umjetniekih, zabavnih, privrednih, sportskih i
drugih manifestacija, koje doprinose obogaeivanju turistae ponude;
5)podsticanje aktiviranja podrueja opdtine koja nijesu ill su nedovoljno ukljudena u turistai
promet;
6)podsticanje i organizovanje akcija usmjerenih na zattiti i oduvanju turistiokog prostora, tivotne
sredine i kulturnog nasljeda;
7)realizovanje programa aktivnosti boravka studijskih grupa i novinara na teritoriji svog djelovanja;



8)prutanje servisnih usluga i informacija gostima;
9)organizovanje turistieko-informativnih biroa u turistiokim mjestima, za koje ocijeni potrebu;
10)registrovanje i pradenje turistiekog prometa na teritoriji opdtine;
11)saradnja sa organima i tijelima opdtine u cilju donodenja i sprovodenja lokalnih mjera za
poboljdanje uslova boravka turista na teritoriji °Wine;
12)saradnja sa lokalnim udruienjima i nevladinim organizacijama iz oblasti turizma i ugostiteljstva
i njima komplementarnim djelatnostima;
13)saradnja sa drugim lokalnim turistitkim organizacijama u Crnoj Gori;
14)sprovodenje anketa i drugih istrativanja u cilju utvrdivanja ocjene kvaliteta turistitkog proizvoda
na teritoriji opdtine;
15)izrada izvjedtaja i informacija za potrebe Nacionalne turistidke organizacije;
16)obavljanje i drugih poslova u cilju promocije turistiakog proizvoda na teritoriji opdtine;
17)saradnja sa istim ill slienim organizacijama van Crne Gore.

Clan 30
Nacionalna turistioka organizacija Crne Gore osniva se radi kreiranja crnogorskog turistidkog
proizvoda, planiranja i realizacije strategije crnogorskog turizma, predlaganja i izvodenja
promotivnih aktivnosti u zemlji i inostranstvu od zajedniekog interesa za sve subjekte u turizmu i
podizanja nivoa kvaliteta cjelokupne turistieke ponude Crne Gore.
Nacionalna turistieka organizacija obavlja sljedede zadatke:
1)objedinjava crnogorsku turistidku ponudu;
2) radi na promociji, plasmanu i podrdci realizacije turistiakog proizvoda, kao i pojedinih njegovih
djelova, vrijednosti i usluga, koji dine integralni turistitki proizvod;
3) vrti promociju plansko-projektne, plansko-razvojne i investicione dokumentacije iz oblasti
turizma i njima komplementarnih djelatnosti;
4) preduzima mjere i aktivnosti na kreiranju turistiekog proizvoda i turistiekog imid±a Crne Gore,
kao i radnje na formiranju marke turistiokog proizvoda destinacije;
5)radi na inoviranju turistidkog proizvoda i aktiviranju novih turistiakih prostora;
6) organizuje crnogorski turistidki informativni sistem, u skladu sa informativnim sistemom Crne
Gore i evropskim standardima;
7) saraduje u aktivnostima i poslovima vezanim za standardizaciju, kategorizaciju i klasifikaciju
turistiakog proizvoda, usluga i objekata;
8) radi na istraiivanju turistiekog tditta u cilju pozicioniranja turistidkog proizvoda na turistidkom
tdidtu;
9)prati stanje na turistidkom tdidtu u cilju pravovremenog donodenja odgovarajudih odluka;
10)na osnovu izvjettaja lokalnih turistidkih organizacija, prati, analizira i ocjenjuje izvrdavanje
njihovih planova i programa, utvrdenih zadataka i uloga, s posebnim naglaskom na svrsishodnost i
urednost trodenja sredstava;
11)utvrduje smjernice budutih planova i programa lokalnih turistiekih organizacija;
12)uskladuje interese, prida podrdku i koordinira nadine izvrtenja svih planskih i programskih
zadataka svih turistidkih organizacija;
13)preduzima mjere i aktivnosti za razvoj i promociju turizma u turistieki nerazvijenim dijelovima
Crne Gore;
14)saraduje sa organizatorima putovanja i prevoznicima;
15)saraduje u radu na dokumentaciji u cilju podsticanja investicija u turizam, ugostiteljstvu i njima
komplementarnim djelatnostima;
16)saraduje sa turistiekim organizacijama zemalja u okruienju, Evropi i svijetu;
17)podstide, unapreduje, promovide i dtiti izvorne vrijednosti i stvara uslove za njihovo koriddenje u
granicama oddivog razvoja turizma u Crnoj Gori;
18)koordinira na poslovima razvoja turizma na lokalnom i ddavnom nivou;
19)radi na razvoju gostoprimstva, oeuvanju prirodnih I kulturnih vrijednosti i unapredenju ekolodke
zattite prostora na kome djeluje turistieka organizacija;
20)finansira ih participira u finansiranju navedenih aktivnosti.

Clan 36
Osnovni kriterijumi za kategorizaciju turistidkih mjesta su:
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1)trogodi§nji prosjek ostvarenog broja turistidkih nodenja u turistiekom mjestu (broj nodenja);
2) broj nodenja iz taeke 1 ovog stava po stanovniku turistiekog mjesta (koeficijent intenziteta
turistidkog prometa);
3) ukupna vrijednost prometa u turistitkoj i ugostiteljskoj djelatnosti po stanovniku mjesta
(koeficijent specifidnog turistidkog prometa).
Blite kriterijume i nadin vrednovanja kriterijuma za kategorizaciju turistiekih mjesta propisuje
Ministarstvo.
Prema kriterijuma iz stava 1 ovog dlana turistieka mjesta razvrstavaju se u kategorije: A, B, C i D.
Podatke na osnovu kojih se odreduje kategorija turistidkog mjesta daje organ drtavne uprave
nadletan za poslove statistike.

Clan 37
Clanski doprinos pladaju sva pravna i fizidka lica koja na teritoriji °Stine u kojoj je osnovana
lokalna turistieka organizacija imaju svoje sjeditte iii organizacioni dio, a koja ostvaruju prihod
obavljanjem turistiekih, ugostiteljskih i s turizmom neposredno povezanih djelatnosti.

Clan 40
Prikupljena sredstva od dlanskog doprinosa koriste se:
- 70% za finansiranje djelatnosti lokalne turistieke organizacije;
- 30% za finansiranje programa Nacionalne turistidke organizacije.

Clan 42a
Izletnieka taksa je pautalni novaani iznos koji lokalnoj turistiekoj organizaciji pladaju turisti koji u
okviru organizovanih grupa turista, posredstvom turistidkih agencija, drugih pravnih lica
preduzetnika koji su registrovani za obavljanje turistieke djelatnosti, posjeduju pojedine turistiake
lokalitete izuzetnih prirodnih iii kulturno-istorijskih vrijednosti, za koje je organ lokalne uprave donio
odluku o obavezi pladanja izletniake takse u skladu sa elana 42b sta y 2 ovog zakona.

Clan 42b
Izletnidku taksu svojim propisom uvodi organ lokalne uprave, glavni grad i prijestonica (u daljem
tekstu: Organ lokalne uprave).
Odluku iz stava 1 ovog dlana o uvodenju izletnidke takse za odredene turistidke lokalitete izuzetnih
prirodnih ili kulturno-istorijskih vrijednosti organ lokalne uprave donosi uz prethodnu saglasnost
Vlade Crne Gore.

Clan 422
Nadzor nad prikupljanjem i pladanjem izietniake takse i vodenjem odgovarajude evidencije
obavlja nadletni poreski organ lokalne uprave.
Ministarstvo nadletno za poslove finansija vr§i nadzor nad zakonitoku rada organa lokalne
uprave u sprovodenju ovog zakona.

Clan 42z
Turistioku taksu pladaju domada i strana fizidka lica koja u turistiekom mjestu A kategorije, na
teritoriji °Wine u kojoj je osnovana lokalna turistieka organizacija, kao sekundarnu stambenu
jedinicu namijenjenu za odmor imaju apartman, stan ill kutu.
Nadletni organ lokalne uprave mote uvesti turistitku taksu i u turistiekom mjestu B, C i D
kategorije.
Sekundarnom stambenom jedinicom (second residence), u smislu ovog zakona, smatra se
apartman, stan iii kuda za odmor, koju koristi za odmor i rekreaciju vlasnik, njegova porodica i
gosti, a koja ne predstavlja stalno mjesto boravka vlasnika nekretnine, ni alanova njegove ute
porodice.

Clan 421
Visina godithjeg iznosa turistieke takse predstavlja proizvod broja kreveta u sekundarnoj
stambenoj jedinici, iznosa boravi§ne takse, procijenjenog broja dana pune popunjenosti kapaciteta
u privatnom smje§taju u toku godine i koeficienta 0,5.
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Broj kreveta u sekundarnoj stambenoj jedinici utvrduje se u skladu sa standardom 15m2 - 1 krevet.
Kao procijenjeni broj dana pune popunjenosti kapaciteta u privatnom smje gtaju, u skladu sa
analizama, utvrduje se 45 dana u kalendarskoj godini.
Koeficijent 0,5 predstavlja koeficijent umanjenja iznosa boravigne takse.
Naein i rokove plaaanja turistiake takse ureduje op gtina svojim propisom.

Clan 42j
Prikupljena sredstva od turistiake takse koriste se:
- 40% za finansiranje djelatnosti lokalne samouprave na eijoj teritoriji se nalazi sekundarna
stambena jedinica;
- 40% za finansiranje djelatnosti lokalne turistieke organizacije osnovane od strane organa
lokalne uprave na aijoj teritoriji se nalazi sekundarna stambena jedinica;
- 20% za finansiranje programa Nacionalne turistiOke organizacije.

Clan 42k
Utvrdivanje, obraeun i nadzor nad platanjem turistieke takse vr gi nadleini poreski organ
lokalne uprave.
Ministarstvo nadleino za poslove finansija vrgi nadzor nad zakonito gau rada poreskog
organa lokalne uprave u sprovobenju aktivnosti iz stava 1 ovog elana.
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Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o turistiekim
organizacijama.

oblast
XVII Tatle,
ugostiteljstvo i turizam

•odoblast
7.Turizam i
ugostitetvo

03.20.20
Us!One djelatnosti

03.20.20.80
Ostale uslu±ne
djelatnosti

Osnovni razlozi za
donotenje izmjena i
dopuna Zakona o
turistiOkim organizacijama
su: kvalitetnije uredenje
oblasti organizacije i rada
turistidkih organizadja;
izmjene kriterijuma za
kategorizaciju turistiakih
mjesta; osnivanje
regionalnih turistiekih
organizacija; efikasnija
evidencija turistidkog
prometa; prevazileenje
nepreciznosti pojedinih
odredbi postojeteg
Zakona.

CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
I TURIZMA



IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE $ PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

IdentlfIkaclord broj Izjave ( MORT4U/PZ/14/07
1. NazIv nacrta/predloga propIsa

•	 na cmogorskom jezIku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistalm organizacijama
- na engleskom jezIku Proposal for the Law on amendments to the Law on tourism organizations

2. Podati o obtailivabi proplsa
a) Organ driavne uprave kojl priprema propis

Organ drtavne uprave MinIstarstvo odrtivog razvoja I turizma
7 Sektoriodsjek Direktorat za turista' razvoj I standarde
- odgovorno lice (line, prezIme, telefon,
e-mail)

Oilvera Brajovid
olIvera.praLovicfamrt.gov.ms
Jelena Must&
jelena.mugosa(Wmrt.gov.me

I sprOvodenje proplsa

- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,
e-mail)

b) PraVrio lice s javnim ovlattenjem za pripremu
- Nazlv pravnog Ilca /

•	 odgovorno "Ice (me, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organ' drfavne uprave kojl prImjenjuju/sprovode propls
, Organ drtavne uprave I Minlstarstvo odrilvog razvoja I turlzma

4. Llsidadenost nacrta/predloga proplsa $ odredbama Sporazuma o stabIllzacl$ I prldrutIvaniu Izroectu
Eyropske unlje I Men% drieva Danko, s jedne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe $SPa s kojima se uskiaduje propis
SPorazum ne sadrtl odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj preclloga propisa
b) Stepen ispunjenostl obaveza koje p olzilaze lz navedenih odredbl SSPa

• ispunjava u potpunostl• djelimao Ispunjava• ne ispunjava
t) RazIoz1 a djelimieno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza kale prolzilaze Iz navedenlh od ecliat
$SPa

I
S. Veza naCrta/predloga proplsa $ Programom prlstupanja Crne Gore Evropskoj unljl (PPCG)

- PPCG za period 2014-2018
- Poglavlje, potpoglavlje /

- sok za donoSenje propisa /
• 	

- Napomena Donotenje	 Zakona	 o	 izmjenama	 I	 dopunama	 Zaicona	 o
turistaim	 organizacijama	 nije	 predvideno	 Programom
prIstupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. UsIcladenost nacrta/predloga propIsa $ pravnom tekovInom Evropske unIje
a) UsiCiadenost s prImarnim izvorima prava Evropske unlje
Ne postoji odredba primarnih lzvora prava EU $ kojom bi se predlog proplsa mop° uporecliti tad'
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskiattenost sa sekundarnim lzvorima prava Evropske unlje
Me poston odredba sekundarnlh izvora prava EU s kojom bl se prediog proplsa mogao uporedltl rad'
clObIlranja stepena njegove uskiadenostl.
c) Uskladenost s ostalim izvorlma prava Evropske unije
Ne postojl izvor prava EU sa kojom bl se predlog proplsa mogao uporediti radi dobljanja stepena Nagoya
uskiadenosti.

•	 6.1. Razlozi za djellmftu uskiadenost ill neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravoorn



tekovInom Evropske unije I rok u kojem je predvldeno postlzanje potpune uskladenostl
/

7. UkolIko ne post* odgovarajuel propls1 Evropske unlje s kojIma je potrebno obezbIjedItI uskladenost
konstatovatI tu 8Injenlcu

Ne postoje odgovarajud propld EU sa kopma je potrebno obezbijedItI uskladenost.
8.	 Navestl pravne alkte Savjeta Evrope I ostale Izvore medunarodnog prava koradene prl Inca

nacrta/predIoga proplsa
Ne post* lzvorl medunarodnog prava sa kopma je
potrebno uskladlt1 predlog propIsa.

/

9. Navestl da Ii su navedenl Izvorl prays Evropske unlje, Sav)eta Evrope i ostall lzvorl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorskl jezIk (prevode dostavitl u prIlogu)

/

10. Navestl da II le nacrt/predlog propisa It take 1 Izjave o uskladenostI preveden na engleskl jezik
(prevod dostavitl u pdlogu)

Predlog zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o turIstalm organlzacljama nIje preveden na engleski
jezIk.
11.UZegOe konsultanata u izradl nacrta/predloga proplsa I njlhovo m18Ijenje 	 uskladenostI

_.-4j..1zradI Predloga zakona o lzmjenama I dopunama Zakona o tudstalm .77. anizadjarna nIje bllo utetea
a kcjIaltanata.	 az...	 ,

• i	 IV, ovla&no lice obradivaa propisa
r' -----	 ,,—,,e-

Potp
Inte

fn.	 33,44 0,
a	 iiemv

sklh p•	 evrepSklh
J .., 1 \opot-r-e-	 .._,....

I	 cr.- 0 -,,r-

et.
t	 /: 05.06.2014. godine Datu

o
0
'	 sone	 et.......

Prilog obrasca:
1. Prevost!' proplsa Evropske unije
2. Prevail nacrta/predloga proplsa na engleskom jeziku (ukollko postojI)
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MBEIA LISMAPENOSTI

1. Identifdracioni broj (18) narrta/predloga propisa 	 IS	 Identifikacioni	 broj	 izjave	 o	 uskladenosti	 I	 datum	 utvrdivanja

nacTta/Predloga ProPisa na Vladl
--	 -	 -	 	

2. Naziv izvora prava Evropske urkije I CELEX canaka
/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Cme Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog	 zakona	 o	 izmjenama	 i	 dopunama	 Zakona	 o	 turistiekim
organizadjama

Proposal for the Law on amendments to the Law on tourism organizations

4. UsIcladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) ej

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (Elan, stay, taEka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa One Gore (Nan, stay, tiara)

.

Uskiadenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredborn izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimilnu
uskladencst di
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

usIdadenosti
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