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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. juna 2014. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uéestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrZivog razvoja i turizma i OLIVERA
BRAJOVIC, v.d. pomocnika ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié,s.r.




PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA

Clan 1

U Zakonu o turistitkim organizacijama (,Sluzbeni list RCG*, br. 11/04 i 46/07) u ¢lanu 2
stav 2 tatka 2 poslije rije¢i “sredine” dodaju se rijedi: “i kulturne bastine;”.

Clan 2

U élanu 4 stav 3 rijedi: ,Registar turistitkih organizacija® zamjenjuju se rijeéima: ,Centralni
turistiéki registar”.

Clan 3
U &lanu 7 stav 2 poslije rijeci: turisticko mjesto” dodaju se rijedi: kategorije A"
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“Opétina u kojoj postoji tustitko mjesto kategorije B, C ili D moze osnovati lokatnu turisti¢ku
organizaciju.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 4

U &lanu 20 stav 1 tatka 5 poslije rijedi “opstine” dodaju se rijeéi: “Glavnog grada i
Prijestonice”.

U tatki 8 poslije rijeéi “zakonom” dodaju se rijedi: “(prodajom suvenira, obavijanjem
izdavacke djelatnosti i online — internet prodajom)”.

Stav 2 mijenja se i glasi:

“Lokalne turistitke organizacije mogu ostvarivati prihcde posredovanjem u prodaiji izleta i
paket aranZmana turistickih agencija i izdavanjem smjestajnih kapaciteta i drugih aktivnosti u
skladu sa zakonom.”

Clan 5
Clan 22 mijenja se i glasi:

“Zadaci lokalne turistitke organizacije su:
1) unaprjedenje i promocija izvornih vrijednosti podruéja opétine za koju je osnovana;
2) stvaranje uslova za aktiviranje turisti¢kih resursa na teritoriji opstine;
3) saradnja sa pravnim, fizickim licima, udruZenjima i nevladinim organizacijama koje za predmet
poslovanja imaju turistitku i ugostiteljsku ili njoj komplementarnu djelatnost u cilju dogovaranja,
utvrdivanja i sprovodenja politike razvoja turizma i pobolj$anja uslova boravka turista na teritoriji
opéstine;
4) izrada turisticko-propagandnog i drugog informativnog materijala;
5) podsticanje, koordiniranje i organizovanje kulturnih, umjetni¢kih, zabavnih, privrednih, sportskih i
drugih manifestacija, koje doprinose obogacivanju turistitke ponude;




6) pruZanje informacija gostima o raspoloZivim smjeStajnim kapacitetima u primarnim |
komplementarnim ugostiteliskim objektima, ugostiteljskim objektima za pruZanje usluge
pripremanja i usluZivanja hrane i piéa i kapacitetima privatnog smjestaja, kulturnim
manifestacijama, dogadajima i drugim servisnim informacijama o turistiékimrus ’ggma na tentorul
n;' . - w .. s - T % Gt [thbe

7) pruzanje informacija o radnom vremenu zdravstvenih ustanova, banaka, poste, trgovine i drugih
informacija potrebnih za boravak turista;
8) posredovanje i pruZanje pomodéi prilikom rezervacije i davanje informacija o smjestajnim
kapacitetima ako u turistitkom mjestu za koje je osnovana turistitka organizacija ne postoji
registrovana turistitka agencija;
9) dostavljange pruave i odjave boravka u skladu sa zakonom;

S Sja opétine koja nijesu ili su nedovoljne-ukijuEameitnatristisil e 7 0 17

promet
11) podsticanje i organizovanje akcija usmjerenih na zadtiti i oSuvanju turistitkog prostora, Zivotne
sredine i kulturnog nasljeda;
12) realizovanje programa aktivnosti boravka studijskih grupa i novinara na teritoriji svog
djelovanja;
13) pruzanje servisnih usluga i informacija gostima;
14) organizovanije turistitko-informativnih biroa u turistiCkim mjestima, za koje ocijeni potrebu;,
15) evidencija | pratenje turistitkog prometa u primarnim i komplementarnim ugostiteljskim
objektima za pruZanje usluge smijestaja i usluge pripremanja i usluZivanja hrane i pi¢a na teritoriji
opétine, kao i u plovnim objektima nautitkog turizma, u skladu sa zakonom,
16) evidencija i pracenje broja turista na skijalistima;
17) prikupljanje | obrada podataka (dnevna, nedjelina i mjesegna) o turistitkom prometu i njihovoj
strukturi na podrugju opstine, kao i izrada mjese&nog izviedtaja o turistitkom prometu za potrebe
nadleZnog organa za poslove statistike i Nacionalne turistitke organizacije;
18) vodenje evidencije o naplati boravidne takse, izletnitke, turistitke takse i élanskog doprinosa;
19) procjena neobuhvacenog turistitkog prometa na nivou opétine u skladu sa metodologijom koju
propisuje Ministarstvo,
20) saradnja sa organima opétine u cilju donofenja i sprovodenja lokalnih mjera za poboljSanje
uslova boravka turista na teritoriji op&tine;

wm-24)-saradnja sa Jokalnim udruZenjima i nevladinim organizacijama iz oblasti-turizma i‘ugostiteljstva
i njima komplementarnim djelatnostima;
22) saradnja sa drugim lokalnim turistitkim organizacijama u Crnoj Gori,
23) sprovodenje anketa i drugih istrazivanja u cilju utvrdivanja ocjene kvaliteta turistiCkog proizvoda
na teritoriji opstine;
24) izrada izvje$taja i informacija za potrebe Nacionalne turistiCke organizacije;
25) dostavljanje godi$njeg plana za unaprjedenje i razvoj turizma na uvid | odobrenje Nacionalnoj
turistickoj organizaciji;
26) obavljanje i drugih poslova u cilju promocije turistitkog proizvoda na teritoriji op3tine;
27) saradnja sa istim ili sli¢nim organizacijama van Crne Gore.”

Clan 6
U ¢lanu 30 stav 2 poslije tatke 10 dodaju se tri nove tatke koje glase:

,10a) pruZa struénu pomoc¢ i prati realizaciju zadataka lokainih turistickih organizacija;

10b) na osnovu podataka iz Jedinstvens evidencije turistitkog prometa i mjesetnog izvjestaja o
turistitkom prometu lokalnih turisti¢kih orgamzacua ewdentlra prati i |zraduje !ZVJeétaje o]
——matifistitkom prometu; S R

10c) nedjeljno, a po potrebi i dnevno izvie$tava Ministarstvo o turistiCkom prometu.*
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Clan7
Clan 36 mijenja se i glasi:

“Turistika mjesta se prema svom znaZaju za turizam razvrstavaju u kategorije: A, B, CiD.

Turistitka mjesta iz stava 1 ovog &lana razvrstavaju se u odgovarajuéu kategoriju prema "
kvantitativnim i kvalitativnim kriterijumima.

Kategoriju A turistitkog mjesta imaju Glavni grad i Prijestonica.

Kvantitativni kriterijumi za kategorizaciju turistitkih mjesta su:
“1y*trogodi§niji prosjek ostvarenog broja turistitkih noéenja-wkturistitkom mijestir (broj notenja), . .
2) broj notenja iz tatke 1 ovog stava po stanovniku turistitkog mjesta (koeficijent inteziteta
turistiCkog prometa);
3) ukupna vrijednost prometa u turistitkoj i ugostiteljskoj djelatnosti po stanovniku mjesta
(koeficijent specifitnog turistitkog prometa).

—~

Kvalitativni kriterijumi za kategorizaciju turistitkih mjesta su:

1) ugostiteljski objekti vise i visoke kategorije;

2) infrastrukturna opremljenost (javna i turistitka infrastruktura),

3) prirodna i kulturna bastina, a posebno: zasti¢eni prirodni lokaliteti, lokaliteti i spomenici pod
zastitom UNESCO-a, istorijski i umjetnicki spomenici i drugi sadrzaji, prirodne ljepote i
druge turistitke zanimljivosti;

4) sistem zdravstvene za3tite;

5) uredenost i opremljenost javnih povrsina;

6) dodatna ponuda (sportski, kulturni i dr. sadrZaji).

Kategorizacija turistiCkih mjesta vr3i se svake pete godine aktom Ministarstva.

Podatke na osnovu kojih se odreduje kategorija turistitkog mjesta daje organ uprave nadleZan
za poslove statistike | organ lokaine uprave-opétina.

Blize kriterijume, nadin vrednovanja kriterijuma za kgfégorizéciju turisti¢kih mjesta i nagin
odredivanja kategorije turistickih mjesta propisuje Ministarstvo.”

Clan8
Clan 37 mijenja se i glasi:

“Clanski doprinos placaju sva pravna, fizitka lica i preduzetnici koji na teritoriji opstine u
kojoj je osnovana lokalna turistitka organizacija imaju svoje sjediste ili organizacionu jedinicu,
odnosno drustvo koje obavlja turistitku, ugostiteljsku ifili sa turizmom neposredno povezanu
djelatnost.

Subjekti iz stava 1 ovog ¢lana duzni su, nadleZnom organu opétine na &ijoj teritoriji posluju,
iskazati i prijaviti prihode pojedina&no za svaku organizacionu jedinicu u kojoj se obavlja turistitka,
ugostiteljska ifili sa turizmom neposredno povezana djelatnost.”

Clan 9
Clan 40 mijenja se i glasi:
“Prikupljena sredstva od &lanskog doprinosa koriste se:
- 60% za finansiranje djelatnosti lokalne turistitke organizacije;

- 40 % za finansiranje programa Nacionalne turistiCke organizacije, od &ega se 20% izdvaja za
finansiranje niskotarifnih avio kompanija i Sarter letova.”
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Clan 10
U &lanu 42a, tlanu 422 st. 11 2, &lanu 42z st. 2, &lanu 42i st. 5, Clanu 42] st. 1 al. 2 i &lanu
42k st. 1 i 2 rijedi: "organ lokalne uprave” u razli¢itom padeZu, zamjenjuju se rije¢ima: "organ
lokalne samouprave” u odgovarajutem padezu”. "
Clan 11
Clan 42b mijenja se i glasi:
Jzletni¢ku taksu svojim propisom uvodi organ lokalne samouprave.
Odluku iz stava 1-ovog-&lana o uvodenju-izletnitke takse za odredene turistitke lokalitete

izuzetnih prirodnih ili kulturno-istorijskih vrijednosti organ lokalne samouprave donosi uz prethodnu
saglasnost Vlade Crne Gore."

Clan 12
Poslije &lana 48 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 48a

Akt o odredivanju kategorije turistitkog mjesta donesen do stupanja na snagu ovog zakona
uskiadiée se sa ovim zakonom u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."

¢lan 13

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “SluZbenom listu Crne

Gore”,




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o turistiCkim organizacijama
sadrzan je u &lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa
ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZ| ZA DONOSENJE-ZAKONA . =

Osnovni razlozi za donodenje Zakona o |zmjenama i dopunama zakona o turistiCkim
organizacijama su kvalitetnije uredenje oblasti organizacije i rada turistiCkih organizacija, nacina
njihovog finansiranja, kao i kriterijuma za kategorizaciju turistickih mjesta i prevazilaZenja
nepreciznosti pojedinih odredbi postoje¢eg Zakona. Takode, bitan razlog za donodenje Zakona je
smanjenje trodkova po osnovu osnivanja pojedinadnih turistilkih organizacija u svakoj opstini,
efikasnija evidencija turistitkog prometa u koordinaciji LTO i Monstata-a, kao i izdvajanje dijela
sredstava Naciconalne turistitke organizacije od {lanskog doprinosa za finansiranje niskotarifnih
avio kompanija i Earter letova.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDBUNARODNIM KONVENCIJAMA

U pripremi Zakona korid¢ena su komparativna iskustva zemalja u regionu, posebno Hrvatske tZija
je pozitivna zakonska regulativa u znatnoj mjeri koriséena i njihova pozitivna praksa inkorporirana
u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turisti¢kim organizacijama.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U &lanu 1 Predioga zakona, u djelatnosti turistitkih organizacija pored razvijanja svijesti o vaznosti
turizma, kao i potrebi i vaZnosti oéuvanja i unaprjedenja elemenata turistickog proizvoda i zastite
Zivotne sredine dodaje se i vaZnost zastite kulturne bastine, kao bitnog segmenta turistiCke
ponude.

U skladu sa ¢lanom 122 Zakona o turizmu, kao i Pravilnikom o izgledu, sadrzaju i nadinu vodenja
Centralnog turistitkog registra, evidencija turisti¢kih organizacija se wrSi upisom u Centralni
turisticki registar na osnovu postojecih registara koje vode Ministarstvo i organi lokalne uprave. S
fim u vezi, dosadasnji termin Registar turistitkih organizacija zamjenjuje se rijegima Centralni
turisticki registar.

Dosadagnji stav da opStina u kojoj postoji najmanje jedno turistitko mjesto chavezno osniva
lokalnu turisticku organizaciju mijenja se pa je u &lanu 3 definisano da opStina u kojoj postoji
najmanje jedno turistitko mjesto kategorije A obavezno osniva turisticku organizaciju, dok one u
kojima postoji turistitko mjesto razvrstano u kategoriju B,C i D mogu osnovati lokalnu turisti¢ku
organizaciju.

U vezi sa nalinom ostvarivanja prihoda turistiCkih organizacija, u &lanu 4 Predloga zakona je
propisano da iste mogu pored definisanog ostvarivati prihode i od sredstava budZeta Glavnog
grada i Prijestonice, kao i na osnovu online - internet prodaje. Takode, u ovom &lanu je definisana i
moguénost da lokalne turistitke organizacije mogu ostvarivati prihode | putem pasredovanja u
prodaji izleta i paket aranZmana turistitkih agencija i izdavanju smjestajnih kapaciteta i drugih
aktivnosti u skladu sa posebnim zakonom.

Veoma bitne izmjene Zakona o turistitkim organizacijama izvr8ene su u ¢lanovima 22 i 30 koji se
odnose na propisane zadatke lokalne turistiCke organizacije i Nacionalne turistitke organizacije sa
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ciliem kvalitetnijeg uredenja oblasti organizacije, rada i nadleznosti turistickih organizacija. Shodno
navedenom, u zadatke lokalne turistitke organizacije uvriteni su sliedeéi: izrada godiénjeg plana
za unaprijedenje i razvoj turizma na podrugju opétine, zatim saradnja sa pravnim, fizickim ficima,
udruZenjima i nevladinim organizacijama koje za predmet imaju turistitku i ugostiteljsku ili njoj
komplementarnu djelatnost u cilju dogovaranja, utvrdivanja i sprovodenja politike razvoja turizma i~
poboljfanja uslova boravka turista na teritoriji op$tine. Pored navedenog, lokalne turistitke
organizacije vr§e poslove izrade turistitko — propagandnog i drugog informativnog materijala, zatim
pruZanje informacije gostima o raspoloZivim smjedtajnim kapacitetima u ugostiteljskim objektima,
privatnom smijestaju, manifestacijama i drugim servisnim informacijama, kao i aZuriranje podataka
o kontaktima i radnom vremenu zdravstvenih ustanova, banaka, poéte, trgovine i dr. Takode, kao
jedna od novina definisanih u izmjenama i dopunama zakona jeste mogucnost dostavijanja prijave
i odjave boravka u skladu sa zakeonom, odnosno moguénost da turista svoj boravak moZe prijavitiu -
lokalnoj turistitkoj organizaciji opstine u kojoj boravi, a dati podaci ¢e preko jedinstvenog sistema
biti proslijedeni Ministarstvu unutra$njih poslova, Nacionalnoj turistitkoj organizaciji, Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma i isti ¢e biti kori§éeni kako za potrebe Uprave policije tako i za pratenje
turistiCkog prometa. Naime, pored navedenog, lokalna turisticka organizacija ¢e preko navedenog
sistema prijave i odjave wrditi i poslove praéenja turistitkog prometa u primarnim i
komplementarnim ugostiteljskim objektima, kao i u plovnim objektima u skladu sa Zakonom o
strancima. Na osnovu datog praéenja i evidencije, lokalna turistitka organizacije ¢e vrsiti dnevnu,
nedjelinu i mjesetnu obradu podataka o turistickom prometu te na osnovu istih izradivati mjese¢ni
izvjestaj o turistitkom prometu za potrebe nadleznog organa za poslove statistike i Nacionalne
turistitke organizacije. Dalje, kao zadatak lokalne turistitke organizacije je i obaveza praéenja
evidencije o naplati boravi$ne, izletnitke i turistitke takse i Clanskog doprinosa. U vezi sa
nastojanjem za rje$avanje jednog od glavnih problema u sivoj ekonomije je evidentiranje stvarnog
turistitkog prometa. S tim u veziizmjenama i dopunama zakona propisan je zadatak lokalne
turisticke organizacije da vr§i procjenu neobuhvacenog turistitkog prometa na nivou opstine u
skiadu sa metodologijom i uputstvom koje propisuje Ministarstvo. Naime, Ministarstvo e donijeti
Uputstvo za procjenu neobuhvaéenog turistiCkog prometa koje ¢e podrazumijevati propisan nacin
struéne procjene turisti¢kog prometa na osnovu relevantnih parametara kao 8to su npr. potrodnja
struje, vode, hleba, izvr§enim komunalnim uslugama, platnim karticama, potro3nje maobilnih
razgovora i razgovora u romingu, prelazak turista preko drZavne granice itd.

U ¢lanu 30 Zakona koji propisuje zadatke Nacionaine turistitke organizacije izvrene su izmjene u
smislu prosirenja nadleznosti ove organizacije u zadacima pruZanja struéne pomodi i praéenja
realizacije zadataka lokaine turistitke organizacije. Kao 3$to je slu¢aj sa lokalnim turistiCkim
organizacijama, Nacionalna turistitka organizacija ¢e evidentirati, pratiti i izradivati lzvjestaj o
turistitkom prometu na osnovu podataka iz prijave i odjave boravka stranaca, odnosno
Jedinstvene evidencije turistiCkog prometa i mjesetnog izvjestaja o turistiCkom prometu lokalnih
turisti¢kih organizacija. Shodno navedenom, Nacionalna turistitka organizacija ée nedeljno, a po
potrebi i dnevno izvjestavati Ministarstvo o turistitkom prometu.

Izmjenama i dopunama zakona o turistikim organizacijama predlazu se izmjene u €lanu 36 koji se
cdnosi na kategorizaciju turistickih mjesta. Naime, pored kvantitativnih kriterijuma za kategorizaciju
turistitkin mjesta definisani su kvalitativni kriterijumi koji ¢e omoguéiti kvalitetniji i efikasniji naéin
kategorizacije turistitkog mjesta. Kategorizacija turistitkih mjesta vrsi¢e se svakih pet godina
aktom Ministarstva. BliZe knterijume, naéin vrijednovanja kriterijuma za kategorizaciju turistickih
mjesta i nacgin odredivanja kategorije turistickog mjesta propisuje Ministarstvo. Podatke na osnovu
kojih se odreduje kategorija turistitkog mjesta daje kako organ uprave nadleZzan za poslove
statistike tako i druge nadlezne institucije, odnosno organi lokaine uprave tj. opstine.

Sto se tice Elanskog doprinosa, &lan 37 se mijenja tako da navedeni doprinos plataju osim pravnih
i fizikih lica i svi-preduzetnici koji na teritoriji op$tine u kojoj -je -osnovana lokalna turisticker
organizacija imaju svoje sjedidte ili organizacionu jedinicu koja obavlja turisti¢ku, ugostiteljsku iili
sa turizmom neposredno povezanu djelatnost. Takode, navedeni subjekti duZni su, nadleZznom
organu opstine na <£ijoj teritoriji posluju, iskazati i prijaviti prihode pojedinaino za svaku
organizacionu jedinicu u kojoj se obavlja turistitka, ugostiteliska ¥ili sa turizmom neposredno
povezana djelatnost.
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Dalje, imajuéi u vidu saobra¢ajnu dostupnost kao bitan uslov za razvoj Crne Gore kao kvalitetne
turisticke destinacije, kao i &injenicu da zbog svog polozaja je prije svega avio destinacija, jedna od
glavnih mjera Viade Crne Gore za poboljSanje avio dostupnosti jeste uvodenja niskobudZetskih
avio kompanija. Niskotarifne avio kompanije i ¢arter letovi e podstaknuti crnogorsku turistitku
privredu, pozitivno djelovati na zaposlenost, obezbjediti marketindku “vidljivost” Crne Gore kao
jedne od vodedih turistitkih destinacija, kao i uticati na niz drugih vaznih aspekata. U cilju podrike
uvodenja novih avio linija, Vlada Crne Gore je preduzela mjere za obezbjedivanje neophodnih
sredstava za podriku uvodenja tzv. low cost’ kompanija. Shodno navedenom, izmjenama i
dopunama zakona se predlaze promjena preraspodjele prikupljenih sredstava od ¢lanskog
doprinosa, tako da se dosadadnjih 70% prikupljenih sredstava koje se koriste za finansiranje
lokalne turistike organizacije zamjenjuje sa 60%, dok se 30% za NTO povetava na 40%, s tim da .
se 20% od navedenog koristiti za finansiranje niskotarifnih avio kompanija i arter letova.

Izmjenama i dopunama Zakona izvr3eno je usagladavanje odredbi Elanova 42a, 42b, 427, 42z, 42i
42j i 42k sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi (,Siuzbeni list RCG* br. 42/03, 28/04, 75/05
113/06 i ,Sluzbeni list CG" br. 88/09, 38/12i 10/14).

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne
Gore,




ODREDBE ZAKONA O TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA KOJE SE MIJENJAJU |
DOPUNJAVAJU
("Sl. list Crne Gore", br. 40/11 od 08.08.2011}

Clan 2
Turistitke organizacije osnivaju se radi unapredenja i promocije turistitkog proizvoda u skladu sa
strategijom promocije crnogorskog turizma i njegovim posebnim i op$tim zadacima, kako na
lokalnom nivou, tako i na nivou Crne Gore {u daliem tekstu: Crna Gora), a radi uklju¢ivanja u
evropske i svjetske turistitke tokove.
Djelatnost turistitkih organizacija obuhvata:
1) unapredenje opétih uslova boravka turista, kroz formiranje cjelovite turistitke ponude, podizanje
kvaliteta turistiékih i drugih komplementarnih usluga, otuvanje i stvaranje prepoznatiivog i
privlaénog turistitkog ambijenta podrugja za koje su osnovane;
2) razvijanje svijesti o vaznosti turizma, kao i o privrednim, drustvenim i drugim efektima turizma, o
potrebi i vaZnosti ofuvanja i unapredenja svih elemenata turistitkog proizvoda odredenog
podruéja, a posebno zastite Zivotne sredine;
3) podsticanje razvoja turisti¢ke infrastrukture i pruzanje informacija turistima.

Clan 4
Turistitka organizacija ima svojstvo pravnog lica.
Prava i obaveze turistitke organizacije utvrduju se ovim zakonom i statutom turistiCke organizacije.
Svojstvo pravnog lica turistitka organizacija stice danom upisa u Registar turistitkih organizacija (u
daljem tekstu: Registar).

Clan 7
Opétina moZe osnovati lokalnu turistitku organizaciju.
Opé&tina u kojoj postoji najmanje jedno turistitko mjesto obavezno osniva lokalnu turistitku
organizaciju.
Akt o osnivanju lokaine turistitke organizacije donosi skup3tina op3tine.

Clan 20
Turistitka organizacija ostvaruje prihode iz sljedecih izvora:
1) ¢lanskog doprinosa;
2) boravigne takse, u skladu sa posebnim zakonom;
3) izletnicke takse;
4) turistitke takse;
5) sredstava budZeta opstine i budzeta Crne Gore, na oshovu posebnih programa;
8) dobrovoljnih priloga (donacija);
7) kredita;
8) iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.
Pored prihoda prodajom suvenira kao i iz stava 1 ovog Clana, turistitka organizacija moze
ostvarivati prihode obavljanjem izdavatke i druge djelatnosti usmjerene na ostvarivanje svojih
ciljeva, u skladu sa zakonom..

Clan 22
Zadaci lokalne turistike organizacije su:
1) unapredenje i promocija izvornih vrijednosti podruéja opétine za koju je osnovana;
2) stvaranje ustova za aktiviranje turistickih resursa na teritoriji opstine;
3) saradnja sa pravnim i fizi¢kim licima koja za predmet poslovanja imaju turistiCko ugostiteljsku ili
njoj komplementarnu djelatnost u cilju dogovaranja, utvrdivanja i sprovodenja politike razvoja
turizma na teritoriji opétine;
4) podsticanje, koordiniranje i organizovanje kulturnih, umjetnickih, zabavnih, prlvrednlh sportskih i
drugih manifestacija, koje doprinose obogacivanju turistitke ponude;
5) podsticanje aktiviranja podruéja op$tine koja nijesu ili su nedovoljno ukljutena u turisticki
promet;
6) podsticanje i organizovanje akcija usmjerenih na zastiti i o€uvanju turistitkog prostora, Zivotne
sredine i kuiturnog nasljeda;
7) realizovanje programa aktivnosti boravka studijskih grupa i novinara na teritoriji svog djelovanja;




8) pruzanje servisnih usluga i informacija gostima;

9) organizovanje turistitko-informativnih biroa u turistickim mjestima, za koje ocijeni potrebu;

10) registrovanje i pracenje turistitkog prometa na teritoriji opstine;

11) saradnja sa organima i tijelima op$tine u cilju dono3enja i sprovodenja lokalnih mjera za
poboij$anje uslova boravka turista na teritoriji opstine;

12) saradnja sa lokalnim udruzenjima i neviadinim organizacijama iz oblasti turizma i ugostiteljstva
i njima komplementarnim djelatnostima;

13) saradnja sa drugim lokalnim turisti€kim organizacijama u Crnoj Gori,

14) sprovodenje anketa i drugih istraZivanja u cilju utvrdivanja ociene kvaliteta turistitkog proizvoda
na teritoriji op&tine;

15} izrada izvjeStaja i informacija za potrebe Nacionalne turisticke organizacije;

16) obavljanje i drugih poslova u cilju promocije turistitkog proizvoda na teritoriji op&tine;

17) saradnja sa istim ifi sliénim organizacijama van Crne Gore.

Clan 30
Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore osniva se radi kreiranja crnogorskog turistitkog
proizvoda, planiranja i realizacije strategije crnogorskog turizma, prediaganja i izvodenja
promotivnih aktivnosti u zemlji i inostranstvu od zajedni¢kog interesa za sve subjekte u turizmu i
podizanja nivoa kvaliteta cjelokupne turisti¢ke ponude Crne Gore.
Nacionalna turisti¢ka organizacija obavlja sljedece zadatke:
1) objedinjava crnogorsku turistitku ponudu;
2) radi na promociji, plasmanu i podrici realizacije turistitkog proizvoda, kao i pojedinih njegovih
djelova, vrijednosti i usluga, koji éine integralni turistiéki proizvod;
3) vr$i promociju plansko-projektne, plansko-razvojne i investicione dokumentacije iz oblasti
turizma i njima komplementarnih djelatnosti,
4) preduzima mjere i aktivnosti na kreiranju turistickog proizvoda i turistickog imidZa Crne Gore,
kao i radnje na formiranju marke turistitkog proizvoda destinacije;
5) radi na inoviranju turistitkog proizvoda i aktiviranju novih turisti&kih prostora;
6) organizuje crnogorski turistitki informativni sistem, u skladu sa informativnim sistemom Crne
Gore | evropskim standardima;
7) saraduje u aktivnostima i poslovima vezanim za standardizaciju, kategorizaciju 1 kilasifikaciju
turistickog proizvoda, usluga i objekata;
8) radi na istraZivanju turistiCkog trZista u cilju pozicioniranja turistiCkog proizvoda na turistickom
trzistu;
9) prati stanje na turistitkom trziStu u cilju pravovremenog dono3$enja odgovarajuéih odluka;
10) na osnovu izvjestaja lokalnih turistiekih organizacija, prati, analizira i ocjenjuje izvrSavanje
njihovih planova i programa, utvrdenih zadataka i uloga, s posebnim naglaskom na svrsishodnost i
urednost tro&enja sredstava,
11) utvrduje smjernice buducih planova i programa lokalnih turistickin organizacija,
12) uskladuje interese, pruza podrSku i koordinira nacine izvr§enja svih planskih i programskih
zadataka svih turistitkih organizacija;
13) preduzima mijere i aktivhosti za razvoj i promociju turizma u turisti¢ki nerazvijenim dijelovima
Crne Gore;
14) saraduje sa organizatorima putovanja i prevoznicima;
15) saraduje u radu na dokumentaciji u cilju podsticanja investicija u turizam, ugostitelistvu i njima
komplementarnim djelatnostima;
16) saraduje sa turistitkim organizacijama zemalja u okruZenju, Evropi i svijetu;
17) podsti¢e, unapreduje, promovise i §titi izvorne vrijednosti i stvara uslove za njihovo kori§¢enie u
granicama odrZivog razvoja turizma u Crnoj Gori;
18) koordinira na poslovima razvoja turizma na lokalnom i drzavnom nivou;
19) radi na razvoju gostoprimstva, oguvanju prirodnih i kulturnih vrijednosti i unapredenju ekoloske
zastite prostora na kome djeluje turistitka organizacija;
20) finansira ili participira u finansiranju navedenih aktivnosti.

Clan 36
Osnovni kriterijumi za kategorizaciju turistiCkih mjesta su:
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1) trogodisnji prosjek ostvarenog broja turisti&kih notenja u turistitkom mjestu (broj nocenja);
2) broj noéenja iz tatke 1 ovog stava po stanovniku turistitkog mjesta (koeficiient intenziteta
turistitkog prometay),
3) ukupna vrijednost prometa u turistiCkoj i UgOStlteljSKOJ djelatnosti po stanovniku mjesta
(koeficijent specifinog turistitkog prometa). '

Blife kriterijume i nagin vrednovanja kriterijuma za kategorizaciju turistitkin mjesta propisuje
Ministarstvo.

Prema kriterijuma iz stava 1 ovog &lana turistitka mjesta razvrstavaju se u kategorije: A, B, CiD.

Podatke na osnovu kojih se odreduje kategorija turistitkog mjesta daje organ drZavne uprave
nadleZan za poslove statistike.

Clan 37
Clanski doprinos placaju sva pravna i fizitka lica koja na ter:ton}l opstine u kojoj je osnovana
lokalna turistitka organizacija imaju svoje sjediste ili organizacioni dio, a koja ostvaruju prihod
obavljanjem turisti¢kih, ugostiteljskih i s turizmom neposredno povezanih djelatnosti.

Clan 40
Prikupljena sredstva od {lanskog doprinosa koriste se:
- 70% za finansiranje djelatnosti lokalne turisti¢ke organizacije;
- 30% za finansiranje programa Nacionalne turistitke organizacije.

Clan 42a
Izletniéka taksa je paudalni novéani iznos koji lokalnoj turistitkoj organizaciji placaju turisti koji u
okviru organizovanih grupa turista, posredstvom turistitkih agencija, drugih pravnih lica ili
preduzetnika koji su registrovani za obavljanje turistitke djelatnosti, posje€uju pojedine turisticke
lokalitete izuzetnih prirodnih ili kulturno-istorijskih vrijednosti, za koje je organ lokalne uprave donio
odluku o obavezi pla¢anja izletnitke takse u skladu sa &lana 42b stav 2 ovog zakona.

Clan 42b
Izletnitku taksu svojim propisom uvodi organ lokalne uprave, glavni grad i prijestonica (u daljem
tekstu: Organ lokalne uprave).
Odluku iz stava 1 ovog &lana o uvodenju izletnitke takse za odredene turisticke lokalitete izuzetnih

prirodnih ili kulturno-istorijskih vrijednosti organ lokalne uprave donosi uz prethodnu saglasnost
Vlade Crne Gore.

Clan 42z
Nadzor nad prikupljanjem i placanjem izletni¢ke takse i vodenjem odgovarajuce evidencije
obavlja nadlezni poreski organ lokalne uprave.
Ministarstvo nadleZno za poslove finansija vréi nadzor nad zakonito¢u rada organa lokalne
uprave u sprovodenju ovog zakona.

Clan 42z

Turistitku taksu placaju domaca | strana fizicka lica koja u turistitkom mjestu A kategorije, na
teritoriji op3tine u kojoj je osnovana lokalna turistitka organizacija, kao sekundarnu stambenu
jedinicu namijenjenu za odmor imaju apartman, stan ili ku¢u.

Nadlezni organ lokalne uprave moze uvesti turistitku taksu i u turistitkom mjestu B, C i D
kategorije.

Sekundarnom stambenom jedinicom (second residence), u smislu ovog zakona, smatra se
apartman, stan ili kuéa za odmor, koju koristi za odmor i rekreaciju vlasnik, njegova porodica i

gosti, a koja ne predstavlja staino mjesto boravka vlasnika nekretnme ni &lanova njegove uZe
porodice.

Clan 42i
Visina godi$njeg iznosa turistiCke takse predstavlja proizvod broja kreveta u sekundamoj
stambenoj jedinici, iznosa boravidne takse, procijenjenog broja dana pune popunjenosti kapaciteta
u privatnom smjestaju u toku godine i koeficienta 0,5.
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Broj kreveta u sekundarnoj stambenoj jedinici utvrduje se u skladu sa standardom 15m2 - 1 krevet.
Kao procijenjeni broj dana pune popunjenosti kapaciteta u privatnom smjestaju, u skiadu sa
analizama, utvrduje se 45 dana u kalendarskoj godini.

Koeficijent 0,5 predstavija koeficijent umanjenja iznosa boraviéne {akse.

Nadin i rokove placanja turisticke takse ureduje opétina svojim propisom.

Clan 42j
Prikupliena sredstva od turisticke takse koriste se:
- 40% za finansiranje djelatnosti lokalne samouprave na £ijoj teritoriji se nalazi sekundarna
stambena jedinica;
- 40% za finansiranje djelatnosti lokaine turistitke organizacije osnovane od strane organa
lokalne uprave na &ijoj teritoriji se nalazi sekundarna stambena jedinica; :
- 20% za finansiranje programa Nacionalne turistitke organizacije.

Clan 42k
Utvrdivanje, obraun i nadzor nad placanjem turisti¢ke takse vrsi nadleZni poreski organ
lokalne uprave.
Ministarstvo nadleZno za poslove finansija vr3i nadzor nad zakonito&¢u rada poreskog
organa lokalne uprave u sprovoDenju aktivnosti iz stava 1 ovog &lana.
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IZJAVA © USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNISE

“{dentifikacion! broj 1zjave | 'MOR‘_[-.IU[P.ZI:lfﬁ}-[O’_I;- -

1. Naziv nacrtalpredl_ga propisa
“na crnggorskom Jeziku | Prediog zakona o izmjenama i dopunama 2akona o turisti&kim organhacl!ama

- na engﬁeskom jeziku | Proposal for the Law on amendments to the Law on tourism or, jgnlzatians
-1 2. Podadl o obradivatu propisa

13) Organ driavne uprave kojl priprema propis

ndriavne uprave __| Ministarstvo odrfivog razvoja | turizma
- Sektor/odsjek _ Direktorat za turistitki razvo] | standarde’
1 -'odgovorno lice (ime; prezime, telefon, | Olivera Brajovic ‘ '
e-mail} olivera brajovic@mrt.gov.m
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Jelena Mugoda
coeemall) jelena, mugosa@mrt.gov.me
"b) Pravno lice 5. javnim ovlad¢enjem za pripremu | sprovodenje propisa
- Nazlv pravnog lica _ /
- odgovpm’b‘-llc'e (ime, prezime, telefon, /
e-mall) _
" 'kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mall)

3. Organi driavne uprave kojl primjenjuju/sprovode propis
_-Organdriavne uprave | Ministarstvo odriivog razvoja | turizma
"4, Uskladenost nhacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaclji | pridruivanju izmedu |

| Evropske unije | nijenlh driava &larica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane {SSP)

‘dy-0dredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa
b)Stepen lsgunjenosti obaveza kgie proizilaze iz navedénih odredbi S5Pa

‘ Ispunjava u potpunosti

@ djelimi&no ispunjava

ne ispunjava

B c) Razlozl za djelimi&no Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze Iz navedenlh odredbi

S5Pa
_ /
.,5 Veza nacﬂa[gredlg&_prqplsa s Programom. pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)
.- PPCG za period 2014-2018
- Poglavlje, potpoglavile : /
- Rok za donoienje propisa /

- Napomena |Donofenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakena o
turistitkim  organizacijama nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. '
B Usklarﬁenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

| a) Uskiadenost s primarnim lzvorima prava Evropske unije

'Ne postojl odredba primarnih izvora prava EU s kojomn bi se predlog propisa mogao upor'emti radi ‘
“dobljanja stepena njegove uskladenostl.

'b).Uskladenpst'sa sekundarnim lzvprima prava Evropske unije

‘_f;Na postoji odredba’ sekundarnih fzvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporeditl radl
|.dobijanja stepena njegove uskladenosti.

') Uskladenost s-ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne posto]i lzvor prava EU sa kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi deblianja stepena njegove _
uskladenosti.

(6.1, Razlozi za djeliminu uskladenost il neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore_ spravn_o;a




tékoﬁinom'.Evrops_ke imije i rok u kojem je predv'ldeno postizanje potpune uskiadenosti

/

. 7. ukollko ne postoje adgovarajuti propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbl]e_dlﬂ usk'lajdéﬁb'.st

konstatovatl tu injenicu
_Ne postoje odgovarajuél proplsi EU sa kojima je potrebno obezbijedit! uskladenost.

. 8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kor!iéene pri Izradl-';‘ =

nacrta/predloga propisa

‘ -;1Ne postoje fzvori medunarodnog prava sa kojlma je ' /

pctrebno uskladit) predlog propisa.

9, Navesti-da If su navedeni izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali lzvorl meaunarodnog‘: 7
prava prevedeni na crnogorski Jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

_ 10 ‘Navesti da i Je nacrt/predlog propisa Iz tatke 1 lzjave o uskladenostl preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o turistitkim organizacljama nije preveden na engleskl_
jeuk.

11.Uge¥ée konsultanata u izradl nacrtalpredloga propisa | njthovo mlSljenje uskladenosti
-lngradI Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o turistikim amzacljama nije bllo uEe&éa ‘

[ BER S

ik e TR A e

Fﬁ 1/ ovla§éeno lice obradiva&a proplsa Potplg/ \k’»kih pislc:fff evrapsk!h
5 ‘f": iy a".”PD""“MAMM’p -, - s inteffay
c‘., ’
B;tupﬂ/ 05.06.2014. godine Daturky
bl
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom Jeziku (ukoliko postoli)




' TABELA USKLADENOSTI

1.1 identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja

1. Identiﬁkacioﬁi’_ broj (1B} naa-m[predloga propi:-'.a i
- : - . nacrta/predloga propisa na Viadi

uskladenosti

' 2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
3. Naziv nacrta/predloga propisa Cme Gore :
Na canogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistickim | Proposal for the Law on amendments to the Law on tourism organizations
organizacijama '
1 4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unlje
a} b) c) d) e)
Uskladenost gdredbe
s o Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga nac.rta/ predioga Razlog za djeiun'u.:nu postizanje
unije (8an, stav, tatka) propisa Crne Gore ({lan, stav, tatka) propisa Crne Gore s uskladenast il potpune
! ! P odredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije
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