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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik Skupstine

PoStovani gospodine Mandidu

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 11. aprila 2025. godine usvojila XXII
polugodiSnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore
u Evropsku uniju za period jul - decermbar 2024.

U skladu sa zakijudkom Viade br. 11-011/25-1226/3 od 17. aprila 2025. godine.
Ministarstvo evropskih poslova dostavija SkupStini navedeni izvje§taj na upoznavanje
i razmatranje.

U nadi da de izvje§taj doprinijeti boljem sagledavanju obaveza i rezultata Crne Gore

u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Ministarstvo evropskih poslova ostaje na
raspolaganju za daiju saradnju i ucesde u radu Skupgtine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja predmetnog izvje§taja.

S poStovanjem

MINISTARKA

Maida Gorcevic

Prilog;

XXII polugodi^nji izvje§taj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije
Crne Gore u Evropsku uniju za period januar - jun 2024.
Zakijudak Viade br. 11-011/25-1226/3 od 17. aprila 2025. godine
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Podgorica, 17. april 2025. godine

Crna Gora

Vlada Crne Gore

Generaini sekretarijat

Broj; 11-011/25-1226/3

Na sjednici odrzanoj 11. aprila 2025. godine, Vlada Crne Gore

razmotrilajeXXII polugodisnji izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru

procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period
jul-decembar 2024. godine, koji je dostavilo Ministarstvo evropskih

poslova.
Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore donijela je

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila XXll polugodisnji izvjestaj o ukupnim aktivnostima
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period

jul-decembar 2024. godine.
2. Zaduzuje se Ministarstvo evropskih poslova da Skupstini Crne Gore

dostavi izvjestaj iz tacke 1. ovih zakijucaka.
3. Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine Crne

Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja ovog izvjestaja odredeni su
Maida Gorcevic. ministarka evropskih poslova, i doc. dr Predrag Zenovic,

glavni pregovarac Crne Gore sa Evropskom unijom
Nacionalne kancelarije za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj

uniji.

u

rukovodilac

RETAR

Dostavijeno:
- Maida Gorcevic, ministarka evropskih poslova

- Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem
- Komisija za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku
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Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova

XXII POLUGODISNJI IZVJESTAJ O UKUPNIM AKTIVNOSTIMA

U OKVIRU PROCESA INTEGRAClJE CRNE GORE U

EVROPSKU UNIJU

za period jul - decembar 2024. godine

Podgorica, april 2025. godine
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REZIME

Informacija o obavezama izvrsenim u kontekstu sprovodenja
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i napretku ostvarenom u

pregovorima

1.

1.1. Napredak Crne Gore u pregovarackom procesu
I.I.I.PogiavIja pravne tekovine EU

1.1.2.Pregovori u pregovarackim poglavljima 23 i 24

Politicki dijalog Crne Gore sa Evropskom unijom2.

Osvrt na Deklaraciju sa preporukama Parlamentarnog odbora za

stabilizaciju i pridruzivanje

3.



REZIME

Na osnovu Rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa integracije Crne Gore u

Evropsku uniju, kojaje usvojena 27, decembra 2013. godine, uradenjeXXI polugodisnji

izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju,

kojim Vlada redovno sestomjesecno infornnise Skupstinu o aktivnostima realizovanim u

ovom procesu Prema Rezoluciji, Skupstina na sjednicama redovnih zasijedanja

razmatra poiugodisnje izvjestaje o toku procesa evropske integracije Crne Gore, a

ustaljena je i praksa da isti bude prethodno predmet paznje skupstinskog Odbora za

evropske integracije. Dvadeset drugi po redu polugodisnji izvjestaj o ukupnim

aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju odnosi se na period

jul' decembar 2024 godine

U izvjestajnom periodu, Vlada je 5. septembra 2024. godine usvojila Drugi prilog
Izviestaiu Evropske komisiie o Crnoi Gori 2024. koji se odnosi na period od 1. aprila do

1. septembra 2024, godine, koji je nakon toga preveden i poslat Evropskoj komisiji.

Crna Gora je, nakon dobijanja pozitivnog Izvjestaja o realizaciji privremenih mjerila za

poglavlja 23 i 24, usia u zavrsnu fazu pregovora za clanstvo u EU, i time su se stvorili

usiovi za intenziviranje diplomatskih razgovora o ispunjenju zavrsnog mjerila za poglavlje

31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Nakon obavijenih konsultacija, Crna

Gora je 27 septembra 2024. godine obavijestila Sjedinjene Americke Drzave verbalnom

notom 0 namjeri da raskine sporazum. Evropska komisija je 1. oktobra obavijestena da

je Crna Gora prakticno izasla iz Sporazuma, i EK smatra da je time Crna Gora ispunila

preostalo mjerilo u poglaviju 31,

Nastavijene su aktivnosti na realizaciji obaveza koje proisticu iz pregovora o clanstvu

Crne Gore u Evropskoj uniji i generaino iz procesa evropske integracije. Odrzani su
redovni sastanci pododbora u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te je

sedamnaesti Pododbor za poljoprivredu i ribarstvo (ukijucujuci i bezbjednost hrane)

odrzan 15. oktobra 2024. godine u Podgorici.

Imajuci u vidu naprednu fazu pregovora, u decembru 2024. godine predsjednik Vlade je

predvodio crnogorsku delegaciju na Meduviadinoj konferenciji izmedu Crne Gore i

Evropske komisije Na konferenciji je Crna Gora je privremeno zatvorila tri

pregovaracka poglavlja: 7 - Pravo intelektualne svojine, 10 - Informaticko drustvo

i mediji i 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika.

Tokom izvjestajnog perioda, kada je u pitanju politicki dijalog Crne Gore i Evropske unije,

Crnoj Gori je odrzan susret predstavnika Evropske komisije (DG NEAR) i Vlade Crne

Gore (22 i 23 avgusta 2024 godine) Sastanak XXII Parlamentarnog odbora

Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje je odrzan 31. oktobra 2024.

godine u Podgorici.

Dodatno, najvisi zvanicnici Crne Gore imali su niz aktivnosti i sastanaka u oblasti

evropskih integracija. Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovic sastao se sa (tadasnjim)

predsjednikom Evropskog savjeta $arlom Miselom 3. jula 2024. godine u Briselu, zatim

u
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se 3. decembra 2024. godine, sastao se sa predsjednikom Evropskog savjeta Antoniom
Kostom, visokom predstavnicom za vanjske poslove i bezbjednosnu politiku Kajom Kalas
i evropskom komesarkom za susjedstvo i prosirenje Martom Kos. Predsjednik Crne Gore
sastao se sa predsjednicom Evropske komisije Ursulom von der Lajen tokom njene
posjete Crnoj Gori 26. oktobra 2024. godine

U okviru radne posjete Briselu 18-20, novennbra 2024. godine, predsiednik Vlade Crne
Gore Milojko Spaiic je imao radni rucak sa predsjednicom EK Ursulom von der Lajen.
Tokom ove posjete, premijer Spajic se sastao i sa (tadasnjim) komesarom za prosirenje
Oliverom Varheijijem i komesarom za odbranu i svemir Andriusom Kubulijusom

Potpredsiednik Vlade i ministar vaniskih poslova Ervin Ibrahimovic je ucestvovao na
sastanku „Grupe prijateija zemaija Zapadnog Balkana" koji je odrzan na marginama
Generalne skupstine UN, 23. septembra 2024. godine u Njujorku

Ministarka evropskih poslova Maida Gorcevic ucestvovala na sastanku Savjeta za opste
poslove - GAG, 24. septembra 2024. godine, kada su po prvi put prisustvovali

predstavnici zemaija Zapadnog Balkana,

Vazno je istaci da su usvajanjem Reformske agende, prioritetne mjere u oblasti digitalne

i zelene tranziciie uskladene su sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan iz 2020. godine.
Ucescem na najvecoj svjetskoj konferenciji o klimatskim promjenama, COP29. odrzanoj
u novembru prosle godine, Crna Gora je dodatno potvrdila svoju posvecenost globalnim
klimatskim ciljevima i saradnji u borbi protiv klimatskih promjena.
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INFORMACIJA O OBAVEZAMA IZVRSENIM U KONTEKSTU SPROVOOENJA

SPORAZUMA O STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU I NAPRETKU

OSTVARENOM U PREGOVORIMA

1.

Vlada je 5 septembra 2024 usvojila II Prilog Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj

Gori 2024, koji se odnosi na period 1. april - 1. septembar 2024. godine, koji sadrzi

detaljan prikaz stanja u pregovorima u oblasti politickih i ekonomskih kriterijuma, reforme

javne uprave i stanje u pogledu preuzimanja obaveza iz clanstva u 33 pregovaracka

poglavija pravne tekovine ED Prilog je 9. septembra 2024. dostavijen Evropskoj komisiji.

Sedamnaesti Pododbor za poljoprivredu i ribarstvo (ukijucujuci i bezbjednost hrane)

odrzan je 15 oktobra 2024. godine u Podgorici, u hibridnom formatu. Sastanak je pruzio

priliku za ocjenu godisnjeg napretka i pregleda aktivnosti sprovedenih u okviru

pregovarackih poglavija 11 - Poljoprivreda i ruraini razvoj, 12 - Bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarna politika, te 13 - Ribarstvo.

U vezi s pregovarackim poglavijem 11, pohvaljen je intenzivan rad na pripremi

Implementacionog plana za uspostavijanje Integrisanog administrativnog i kontrolnog
sistema (lAKS) i Agencije za placanja, dokumenta od sustinskog znacaja za zatvaranje

ovog poglavija. Kada je rijec o pregovarackom poglaviju 12, istaknuta je kontinuirana
transpozicija i implementacija pravne tekovine Evropske unije. Takode, u okviru
pregovarackog poglavija 13. pohvaljeno je usvajanje Strategije razvoja sektora ribarstva
za period 2024-2029, zajedno s Akcionim planom za prenosenje, implementaciju i
sprovodenje pravne tekovine EU, kao i donosenje Zakona o organizovanju trzista u
ribarstvu i akvakulturi. Ovaj zakon predstavija jedan od cetiri kljucna zakona potrebna za
ispunjenje prvog zavrsnog mjerila, odnosno zatvaranje ovog pregovarackog poglavija.

1.1. Napredak Crne Gore u pregovarackom procesu

U oblasti reforme javne uprave, Vlada je 04. 07. 2024. godine usvojila Izviestai o
implementaciji Akcionoq plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2022-

2026, za 2023 Glavni nalazi monitoringa pokazuju da aktivnosti nijesu realizovane

planiranom dinamikom te da je potrebno uloziti dodatne napore kako bi se poboijsao

stepen implementacije mjera iz ovog Akcionog plana. Na istoj sjednici, Vlada je usvojila
Izviestai o finansijskoi podrsci reform! javne uprave za 2023. Podrska sprovodenju

Strategije reforme javne uprave 2022-2026 i Programa reforme upravijanja javnim

finansijama 2022 - 2026 obezbijedena je kroz IPA III odnosno Program sektorske

budzetske podrske (SBP) koji je definisan Akcionim dokumentom - EU za reformu javne

uprave. Predmetni izvjestaj sadrzi zbirnu tabela indikatora ucinka za isplatu varijabilnih

transi, s presjekom stanja do 01. 06. 2024 godine.

Pored navedenog, Vlada je 11. 07. 2024 godine usvojila Izviestai o sprovodenju

Strategiie saradnie organa drzavne uprave i nevladinih orqanizaciia 2022-2026. za 2023.

godinu s Predlogom akcionog plana za period 2024-2026. Glavni nalazi monitoringa za

2023. godinu, u odnosu na Akcioni plan 2022-2023 ukazuju na to da su se u prethodnoj

godini aktivnosti realizovale usporenom dinamikom, sto pokazuju podaci da svega 25%

indikatora tmaju pozitivan trend, dok je 20% aktivnosti u potpunosti realizovano. Takode,

Vlada je 15. 11. 2024 godine usvojila Izviestai o sprovodenju Strategije digitalne
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transformaciie 2022-2026 za 2023. s pratecim Akcionim planom za 2024-2025, Ovim

dokumentom se planiraju konkretne aktivnosti za nastavak digitalizacije usluga i procesa.
Nadalje, na istoj sjedntci usvojen je i Izvjestai o primieni Uredbe o izboru predstavnika

NVQ u radna tiiela organa uprave i sprovodenju javnih rasprava koji predstavija vazan
segment reforme javne uprave usmjeren na transparentnost i participativnost

U pogledu rada Koordinacionoq tiiela za upravlienie procesom diqitalne transformaciie.

na cetvrtoj sjednici II saziva Koordinacionog tijela, koja je odrzana 05. 07 2024 godine,
razmatran je projekat implementacije e-Walleta i projekat BEST-Public service, kao i Plan

rasta za Zapadni Balkan za period 2024-2027, koji predstavija kljucni okvir za regionalni
razvoj i saradnju, sa posebnim fokusom na Reformsku agendu za Crnu Goru, Takode,
Vlada je 10. 10. 2024. usvoiila Informaciju o formiranju novoq saziva Koordinacionoq tiiela

za upravlianje procesom diqitalne transformaciie cime je obnovljen meduresorni
mehanizam za nadzor i ubrzanje digitalizacije javnog sektora. Sjednica III saziva
Koordinacionoq tiiela za upravlianje procesom diqitalne transformaciie odrzana ie 25. 10,

2024. godine na kojoj je razmatran Akcioni plan Strategije digitalne transformacije za
period 2024-2025, kao putokaz za buduce aktivnosti, kao i modernizacija javne uprave
kroz razvoj e-usluga i unapredenje interoperabilnosti. Javni poziv za Program strucnoq
osposobliavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem objavijen je 10. 09. 2024 godine
na sajtu eUprave (www.euprava.me). Javni poziv za poslodavce iz privatnog i javnog

sektora, koji obavijaju djelatnost na teritoriji Crne Gore, objavijen je 10 septembra 2024.
godine i bio je otvoren do 16. 10. 2024. godine.

Vlada je 01. 11. 2024. usvojila Informaciju o uspostavljanju Jedinstvene kontakt tacke

(JKT) za usiuqe. u skladu s zahtjevima EL) Direktive o usiugama sto omogucava da svi

postupci za osnivanje i posiovanje privrednih subjekata budu dostupni elektronski na

jednom mjestu, a predstavija i ispunjenje jedne od obaveza Crne Gore za pristupanje ED.
Takode, Vlada je 15. 11. 2024. usvojila Informaciie povodom odrzanoq Dvanestog

sastanka Posebne qrupe za reformu javne uprave izmedu Crne Gore i EU (PAR). Cilj
ovog sastanka jeste unapredenja dijaloga o javnoj upravi i upravijanju javnim finansijama.
Tokom sastanka usaglaseni su zajednicki operativni zakijucci, cime je postavljena jasna
mapa puta za naredne korake u reformskom procesu

Vlada je 26. 12. 2024. je usvojila Informaciju o implementaciii Informacionog sistema za

elektronsko upravlianje dokumentima i upravlianje procesom elektronskih sjednica Vlade.

1.1.1. Poglavija pravne tekovine EU

U okviru pregovarackog poglavija 3- Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja
usluga, Vlada je 1. novembra 2024. usvojila Informaciju o uspostavljanju Jedinstvene

kontakt tacke (JKT). JKT portal je u potpunosti operativan od 25. juna 2024.
(wvvw.psc.gov.me). Cilj JKT-a je olaksati pokretanje poslovanja i pristup trzistu usluga u
Crnoj Gori, cime se doprinosi stvaranju transparentnijeg i konkurentnijeg poslovnog
okruzenja. Vlada je 19. decembra 2024. utvrdila Predloq zakona o uredeniu prostora i

Predlog zakona o izqradnii obiekata. vaznih za uskladivanje sa evropskim
zakonodavstvom u oblasti profesionalnih kvalifikacija za obavijanje regulisanih profesija,

U okviru pregovarackog poglavija 4 - Sloboda kretanja kapitala, Skupstina je 10
decembra 2024. donijela Zakon o medunarodnim restriktivnim mierama („SI. list CG" broj
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119/24) kojim se ureduje nacin utvrdivanja, uvodenja, primjene i ukidanja medunarodnih

i nacionalnih restriktivnih mjera u odnosu na drzave, kao i fizicka i pravna lica, subjekte i

tijela Takode, Vlada je 8, novembra 2024. utvrdila Predloq zakona o izmieni i dopunama

Zakona o svoiinsko-pravnim odnosima. koji je relevantan zakon za prvo zavrsno mjerilo.

Nadalje, Vlada je 12. decembra 2024. utvrdila Predloq zakona o izmienama i dopunama

Zakona o platnom prometu, koji je relevantan za drugo zavrsno mjerilo. Dodatno, Vlada

je 26. decembra 2024. utvrdila Predloq zakona o iqrama na srecu koji je vazan za trece

zavrsno mjerilo, a s kojim ce se stvoriti osnova za dalje jacanje mjera protiv pranja novca

i finansiranja terorizma u crnogorskom sektoru igara na srecu.

U okviru pregovarackog poglavija 7 - Pravo intelektualne svojine, u cilju potpunog

uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u dijelu autorskih i srodnih prava, Skupstina je

10. oktobra 2024. donijela Zakon o izmienama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim

pravima („SI. list CG 100/24“) Crna Gora je donosenjem ovog zakona u potpunosti

ispunila drugo zavrsno mjerilo u okviru poglavija 7. Takode, Vlada je 10. oktobra 2024. u

sklopu Informaciie o ispunienlu zavrsnih mierila u oblastima pravne tekovine Evropske

uniie koia se odnosi na preqovaracka poqlavlia 7 - Pravo intelektualne svoiine. 10 -

Informaticko drustvo i mediji, 20 - Industrijska politika i preduzetni§tvo i 31 - Vaniska,

bezbiednosna i odbrambena politika usvoiila Zavrsni izviestai o poqiavliu 7 - Pravo

intelektualne svoiine, kojim je konstatovano da Crna Gora smatra da je ispunila zavrsna

mjerila i time ispunila usiove za phvremeno zatvaranje pregovarackog poglavija 7.
Poqiavlie ie privremeno zatvoreno 16. decembra 2024. na Meduviadinoi

konferenciii koia je odrzana u Briselu.

U okviru pregovarackog poglavija 9 - Finansijske usluge, u kontekstu prvog zavrsnog

mjerila, Vlada je 4 jula 2024, utvrdila Predloq zakona o izmienama i dopunama Zakona

o sanaciji kreditnih instituciia. Nakon sto su na nivou EU usvojene nove direktive, u cilju

dalje harmonizacije su phpremljene izmjene i dopune Zakona kojim ce se dodatno

unaprijediti regulatorni okvir Crne Gore u ovoj oblasti. Na istoj sjednici Vlada je utvrdila i
Predloq zakona o izmieni i dopuni Zakona o stecaiu i likvidaciii banaka. Predlozenim

Zakonom se vrsi unapredenje regulatornog okvira iz oblasti stecaja i likvidacije kreditnih

institucija u pravcu njegovog dodatnog uskladivanja sa regulatornim okvirom Evropske

unije, kao i ostvaruje veca zastita budzetskih i drugih javnih sredstava. Vlada je 26.
decembra 2024. godine utvrdila Predloq Zakona o finansiiskim konqlomeratima koji je

predlozen u cilju ispunjenja preuzetih obaveza u postupku pristupanja Crne Gore

Evropskoj uniji, vezanih za ovo pregovaracko poglavlje.

U okviru pregovarackog poglavija 10 - Informaticko drustvo i mediji, Vlada je 14.

septembra 2024. godine utvrdila Zakon o elektronskim komunikaciiama koji je uskladen

Evropskim zakonikom elektronskih komunikacija cime su se, zajedno sa ranije

usvojenim setom medijskih zakona, stekli usiovi za ispunjenje prvog zavrsnog mjerila u

ovom poglavlju. Savjet Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost

(EKIP) je 25. septembra 2024 zapoceo proceduru za izbor novog izvrsnog direktora na

mandat od cetiri godine, cime se obezbjeduje nezavisnost, transparentnost i

funkcionalnost regulatora za elektronske komunikacije.

U okviru pregovarackog poglavija 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj. Skupstina je 17.

decembra 2024 godine donijela Zakon o organskoj proizvodnji. Njime se ureduju usiovi

sa
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za organsku proizvodnju, ukijucujuci oznacavanje i oglasavanje, promet, uvoz i izvoz

organskih proizvoda, kao i procese kontrole i sertifikacije. Pored toga, bavi se zvanicnim
kontrolama i drugim vaznim pitanjima u vezi sa organskom proizvodnjom,

U okviru pregovarackog poglavija 13 - Ribarstvo, Skupstina je 30 avgusta 2024
godine donijela Zakon o organizaciji trzista u ribarstvu i akvakulturi. Ovim Zakonom

definise se nacin organizacije proizvodaca u sektoru ribarstva i akvakulture, trzisni

standard! za proizvode iz ovih oblasti, kao i informacije nannijenjene potrosacima.

Usvajanje ovog Zakona, direktno doprinosi ispunjenju prvog zavrsnog mjerila, odnosno
zatvaranju pregovarackog poglavija

U okviru pregovarackog poglavija 14- Saobracajna politika pripremljen je i usagiasen
Predlog zakona o zeljeznici i u novembru 2024, dostavljen na misijenje Evropskoj komisiji.
Evropska komisija je dostavila komentare u decembru 2024. godine i trenutno se radi se

na usaglasavanju teksta zakona. Odredbama novog Zakona o zeljeznici bice ispunjena
dva od ukupno cetiri zavrsna mjerila za pregovaracko poglavlje 14.
Projekat rekonstrukcije zajednicke granicne stanice u Bijelom Polju koji je finansiran iz
IPA sredstava zavrsen je u septembru 2024. godine. U ciiju stvaranja uslova za potpuno

funkcionisanje zajednicke zeljeznicke stanice neophodno je potpisivanje odgovarajucih
protokola izmedu Crne Gore i R. Srbije, koje ce usiijediti nakon izmjena medudrzavnog
sporazuma.

Pripremljen je Predlog zakona o zastiti mora od zagadenja sa pomorskih objekata, koji je
dostavljen Sekretarijatu za zakonodavstvo na misijenje. Zakon je pripremljen uz podrsku
EMSA-e, a kroz isti je prenijeta konsolidovana verzija MARPOL Konvencije iz 2020, kao
i sljedeca EU legislativa: Direktiva 2005/35/EZ o zagadenju mora sa brodova i uvodenju
sankcija za prekrsaje, Regulative (EU) broj 1257/2013 o recikliranju brodova, Regulativa
(EZ) broj 782/2003 o zabrani organokositrenih spojeva na brodovima, Regulativa (EU)
broj 530/2012 o ubrzanom postupnom uvodenju zahtjeva za dvostrukom opiatom ili

ekvivalentnih projektnih zahtjeva za tankere za ulje s jednostrukom opiatom, Direktiva
2009/20/EZ o osiguranju brodovlasnika za pomorske trazbine i Direktiva (EU) 2016/802

o smanjenju sadrzaja sumpora u odredenim tecnim gorivima i Direktiva (EU) 2019/883 o

luckim uredajima za prihvat brodskog otpada, izmjeni Direktive 2010/65/EU i stavijanju
izvan snage Direktive 2000/59/EZ.

Uspjesno je zavrsena implementacija NMSW i druge faze VTMIS-a, NMSW je poceo sa
radom u avgustu 2024, dok VTMIS druga faza pocela sa radom krajem decembra 2024.

godine. Paralelno sa implementacijom NMSW-a, dononijet je i Pravilnik o nacinu najave
dolaska broda u luku i odiaska broda iz luke („SI. list CG“, broj 102/24), za potrebe
implementacije NMSW i primjene EU legislative u nacionaino zakonodavstvo.

U oblasti vazdusnog saobracaja nastavijeno je sa uskladivanjem pravne tekovine u
oblasti vazdusnog saobracaja i ispunjavanja obaveza iz cetvrtog zavrsnog mjerila
donosenjem: Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o obavjestavanju, analiziranju i
pracenju {follow-up) dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu („SI. list CG", broj 64/24),
Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o zajednickom koriscenju vazdusnog prostora
i operativne procedure za izbjegavanje sudara u vazduhu („SI. list CG”, broj 71/24),
Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o obavjestavanju, analiziranju i pracenju
{follow-up) dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu („SI. list CG”, broj 64/24) kao i Pravilnika
o izmjenama i dopuni Pravilnika o zajednickom koriscenju vazdusnog prostora i
operativne procedure za izbjegavanje sudara u vazduhu (, SI list CG”, broj 71/24),
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Vlada je 6. juna 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju,

koji se nalazi u skupstinskoj proceduri.

U okviru pregovarackog poglavija 15 - Energetika, Vlada je 8. novembra 2024. utvrdila

Predlog zakona o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika. U vezi

sa ispunjenjem prvog mjerila za zatvaranje, Skupstina je 10. decembra 2024. donijela

Zakon o sigurnosti snabdije vanja naftnim derivatima („SI. list CG", broj 119/24). U cilju

uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Paketom za integraciju trzista elektricne

energije, a u kontekstu ispunjenja drugog zavrsnog mjerila, Vlada je 5. decembra 2024.

utvrdila Predlog zakona o energetici, koji je 13. decembra 2024. dostavljen Skupstini na

usvajanje. Takode, u decembru 2024 godine, nacrt Nacionalnog energetskog i

klimatskog plana je dostavljen Sekretarijatu Energetske zajednice.

U okviru pregovarackog poglavija 16 - Porezi, u kontekstu prvog zavrsnog mjerila,

Skupstina je 26. septembra 2024. godine donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o

porezu na dodatu vriiednost, koji je dio Fiskalne strategije Crne Gore za period od 2024.

do 2027, kojim se zeli postici reforma snizene stope PDV-a, kao i Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o akcizama koji je dio Fiskalne strategije Crne Gore za period od 2024.

do 2027, kojim se predlaze uvodenje akcize na mirna vina cija visina bi iznosila 25 eura

po hektolitru u cilju usaglasavanja vazeceg Zakona s odredbama Direktive 2003/96 o

restruktuhranju okvira Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije. Vlada

je 19. decembra 2024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

poreskoi administraciji, kojim se stvara dobar pravni osnov za razvijanje sistema

razmjene informacija izmedu nadleznih organa drzava clanica EU i drugih drzava koji ce

doprinijeti jacanju nacionalnih poreskih sistema i poboijsanju naplate poreza.

U okviru pregovarackog poglavija 17 - Ekonomska i monetarna unija, u kontekstu

treceg zavrsnog mjerila, Skupstina je 17. decembra 2024. donijela Fiskalnu strategiiu
Crne Gore za period 2024-2027. Na temelju ekonomske politike Crne Gore, strateskih

opredjeljenja i kriterijuma fiskalne odgovornosti, Fiskalnom strategijom prezentovani su

ciljevi fiskalne politike, mjere i aktivnosti za postizanje tih ciljeva i makroekonomske i

fiskalne projekcije u periodu 2024-2027. Vlada je 19. septembra 2024. usvojila Smiernice
makroekonomske i fiskalne politike za perod od 2024. do 2027.

U okviru pregovarackog poglavija 18 - Statistika, Skupstina je 31. avgusta 2024

donijela Zakon o popisu polioprivrede za 2024, (.,SI. list CG“, broj 77/24). U kontekstu

definisanja nadteznosti i razvoja statistike, Vlada je 28. novembra 2024. utvrdila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvanicnoi statistici i sistemu zvanicne

statistike, cime se doprinosi ispuniavaiu prvog zavrsnog mjerila.

U okviru pregovarackog poglavija 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, Vlada je 18.

jula 2024 usvojila Plan implementacije programa ..Garanciia za mlade” 2024-2026.

Usvajanje Plana ce omoguciti dostupnost sredstava iz Operativnog programa za

zaposljavanje i socijainu politiku 2024-2027, kao i pocetak realizacije Pilot faze programa

„Garancija za mlade“ koja je predvidena za period 2025-2026. u tri odabrane opstine

Ulcinj, Bijelo Polje i Niksic. Kroz ugovor o nabavci opreme „Unapredenje IT infrastrukture
informacioni sistem ZZZCG“ (dva ugovora o nabavci opreme za ZZZCG)I novi
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nastavijene su aktivnosti na razvoju novog Informacionog sistema Zavoda za

zaposljavanje Crne Gore. Aktivnost je dirketno povezana sa trecim zavrsnim mjerilom u
ovom poglaviju.

U okviru poglavija 20 - Preduzetnistvo t industrijska politika, u pogledu uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EL), odnosno Direktivom 2011/07/EU

0 borbi protiv kasnjenja u placanju u komercijalnim transakcijama, Skupstina je 19.
oktobra 2024. donijela Zakon o rokovima izmirenja novcanih obaveza (..Sl. list CG", broj
113/24). Nakon sto je u drugoj polovini 2024. iniciran proces transformacije Investiciono
razvojnog fonda Crna Gore u Razvojnu banku Crne Gore, Skupstina je 9. oktobra 2024.
donijela Zakon o Razvoinoi band Crne Gore („SI. list CG", broj 99/24). Razvojna banka
Crne Gore je registrovana 31. decembra 2024. Vlada je 26. septembra 2024. usvojila
Program za podsticanie inovaciia u funkciii enerqetske efikasnosti u industriji. za ciju
implementaciju za 2024. je obezbijedeno 2.3 miliona eura iz sredstava Ministarstva

ekonomskog razvoja i Instrumenta za pretpristupnu pomoc- IPA III. Takode, Vlada je 10.
oktobra 2024. u sklopu Informacije o ispunjenju zavrsnih mjerila u oblastima pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracka poglavija 7 - Pravo intelektualne
svojine, 10 - Informaticko drustvo i mediji, 20 - Industrijska politika i preduzetnistvo i 31

- Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika usvojila Zavrsni Izvjestai o poglaviju 20

- Preduzetnistvo i industrijska politika. kojim je konstatovano da Crna Gora smatra da ie

ispunila zavrsno mierilo i time stekla usiove za privremeno zatvaranie preqovarackog

poglavija 20. Poglavlie ie privremeno zatvoreno 16. decembra 2024. na Meduvladinoi

konferenciii koia ie odrzana u Briselu.

U okviru pregovarackog poglavija 21 - Trans-evropske mreze. Vlada je 18 jula 2024
usvojila Strategiju bezbjednosti saobracaja na putevima 2024-2030, sa dvogodisnjim

Akcionim planom 2024-2025, kojim su definisane aktivnosti i odgovornosti

Koordinacionog tijela, a ocekuje se da ce uskoro biti predlozen model za upravijanje
bezbjednoscu saobracaja na putevima. Ministarstvo unutrasnjih poslova nadlezno je za
formiranje ovog tijela.

U okviru poglavija 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

u izvjestajnom periodu reatizovane su aktivnosti na izradi prvog nacrta Akcionog plana uz
koordinaciju imenovanih osoba za pojedinacne podoblasti, a uz ucesce clanova radne

grupe i ekspertsku podrsku projekta PPF sa NIPAK-om. Nakon finalizacije prvog nacrta
Akcionog plana, isti je predstavijen na sjednici pregovaracke radne grupe (PRG) koja je
odrzana 25. oktobra 2024. Ujedno je predstavijena i Metodologija za samoprocjenu
ispunjavanja preduslova {enabling conditions), Studija o broju i opsegu programa, te
Program obuke na temu kohezione politike. Nakon dobijenih komentara od clanova PRG

i finalizacije teksta, prvi nacrt AP je dostavijen Evropskoj komisiji na komentare 8
novembra 2024, dok je EK dostavila komentare 19. decembra 2024. Takode, u saradnji
sa resornim ministarstvima, pripremljena je prva samoprocjena ispunjenosti 20
preduslova u okviru ovog poglavija, odnosno 4 horizontalna i 16 tematskih, koji ce takode
biti upuceni zajedno sa Akcionim planom EK.

U okviru poglavija 25 - Nauka i istrazivanje, Vlada je 28. decembra 2024. utvrdila
Predlog zakona o podsticainim mierama za razvoi istrazivanja i inovaciia kao i P red log

zakona o o izmienama i dopunama Zakona o inovacionoi dielatnosti.
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U okviru poglavija 26 - Obrazovanje i kuitura, Vlada je 15. avgusta 2024. utvrdila
Predloq zakona o izmieni Zakona o visokom obrazovanju kao i Predloq zakona o izmieni

i dopuni Zakona o strucnom osposobljavaniu lica sa stecenim visokim obrazovaniem.

Dodatno, Vlada je 26 decembra 2024. utvrdila Predloq zakona o izmienama i dopunama

Zakona o nacionalnim strucnim kvalifikaciiama i Predloq zakona o izmienama i dopunama

Zakona o naclonalnom okviru kvalifikaciia.

U okviru pregovarackog poglavija 27 - Zivotna sredina I klimatske promjene, Vlada

je 5. decembra 2024, usvojtia Sedmi polugodisnji izvjestaj o realizaciji zavrsnih mjerila u

poglaviju 27, koji obuhvata period mart - avgust 2024. Od 251 obaveze koje su

predvidena Akcionim planom, realizovano je njih 122, sto predstavija 48% ukupne

realizacije Od oktobra 2024. godine, primjenjuje se zabrana upotrebe plasticnih kesa u

skladu sa Zakonom o upravijanju otpadom („SI. list CG“, br. 34/24, 92/24). Neuredeno

odiagatiste "Mislov do" u Niksicu zatvoreno je 17. decembra 2024. godine.

Vlada je 1. novembra 2024 donijela Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa za period

2025-2030. sa Akcionim planom za 2025-2026. godinu, koja obuhvata i radijacione i

nuklearne nesrece. Glavni cilj Strategije je sprovodenje aktivnosti na prevenciji i

smanjenju rizika od katastrofa i jacanju otpornosti na pojavu novih rizika, kao i jacanje

kapaciteta drustva i drzavnih/lokalnih institucija u odgovoru na razlicite vrste prirodnih i
od strane covjeka izazvanih katastrofa, sa posebnim akcentom na ranjive grupe i rodnu

odgovornost. Takode, Vlada je 19. decembra 2024. donijela Program monitoringa

povrsinskih i podzemnih voda za 2025. godinu.
U okviru pregovarackog poglavija 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, u saradnji

sa Eko-fondom i Agencijom za zastitu zivotne sredine, Ministarstvo ekologije, odrzivog

razvoja i razvoja sjevera (MERS) je pokrenulo proiekat Arhus Karavan koji je trajao od 1.

do 16. jula 2024, prtlikom koje su obidene sve jedinice lokalnih samouprava u Crnoj Gori,
a odrzane su prezentacije i edukacije sa ciljem promocije novog Zakona o upravijanju

otpadom, a od oktobra 2024 godine primjenjuje se zabrana upotrebe plasticnih kesa u

skladu sa Zakonom o upravijanju otpadom {„SI. list CG", broj 34/24, 92/24).

Vlada je 1. novembra 2024, usvojila Strateqiiu za smanjenje rizika od katastrofa za period

2025-2030 s predlogom Akcionog plana za 2025-2026V Vlada je 19. decembra 2024.

donijela Prooram monitoringa povrsinskih i podzemnih vodaza 2025. qodinu.

Vlada je 5 decembra 2025, usvojila Sedmi poluqodisnii izviestai o realizaciji zavrsnih

mjerila u poglaviju 27. koji obuhvata period mart - avgust 2024, Vlada je usvojila 5.
decembra 2024. Od 251 obaveze koje su predvidena Akcionim planom, realizovano je

njih 122, sto predstavija 48% ukupne realizacije

U okviru poglavija 28 - Zastita potrosaca i zdravija, Vlada je 12. decembra 2024
utvrdila Predloq zakona o izmienama i dopunama Zakona o uzimaniu i presadivaniu

liudskih organa u svrhu iiiecenja i donijela Strateqiiu za pobolisanie kvaliteta zdravstvene

zastite i bezbiednost paciienata 2025-2028, uz Akcioni plan 2025-2026, kojim se

pokazuje opredijeljenost za unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti

cijelog zdravstvenog sistema, sa ciljem obezbjedenja vece dostupnosti i uspjesnosti

lijecenja, boijih uslova rada i, prije svega, vece sigurnosti pacijenata. Takode, Vlada je
26. decembra 2024 donijela Nacionalnu strateqiiu razvoia diqitalnoq zdravija 2024-2028,

Od znaCaja t za poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambenapolitika
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sa Akcionim planom za period 2024-2025- Strategija predvida niz mjeic i inicijativa koje
ce zdravstveni sistem uciniti modernijim, efikasnijim i dostupnijim gradaninu,

U okviru poglavija 29 — Carinska unija, u Crnoj Gori je od 9. septembta 2024 otpocela

nacionatna primjena Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) u pet carinskih

ispostava, a od 1. oktobra 2024. godine na cijelom carinskom podrucju Crne Gore.

Uprava carina (UC) je usvojila Poslovnu strategiju za period 2024-2026, sa Akcionim

planom koja predstavija osnovni strateski dokument, na kojem ce se z?snivati razvoj

carinske sluzbe u trogodiSnjem periodu pripreme za punopravno clanstvc Crne Gore u

Evropskoj uniji. UC je izradila Program rada - IT Strategija 2024 - 2026 koji postavija

jasne prioritete za razvoj i implementaciju IT rjesenja koja podrzavaju kljucne poslovne

aktivnosti Uprave carina i predstavija sredstvo za podrsku implementaciji Carinskog

zakona, u pogledu razvoja i impiementacije elektronskih sistema, uskladenih sa

odgovarajucim sistemima drzava clanica Evropske unije Programom su ptarrrani rokovi,

kao i izvori i iznosi neophodnih finansijskih sredstava za implementaciju i odrzavanje IT
sistema.

Vlada je 15. novembra 2024. donijela Program trgovinskih olaksica 2024-202fi s okvirnim

Akcionim planom koji predstavija sveobuhvatnu inicijativu koja ima za ciij unapredenje
efikasnosti, efektivnosti i lakoce prekogranicne trgovine. Programom \.v utvrdena

zajednicka agenda za sve nadlezne organe u obiasti trgovinskih olaksica.

Vlada je 19. decembra 2024. donijela Uredbu o Carinskoj tarifi za 2025 godinu („SI. list

CG“, broj 126/24), kojom je izvrseno uskladivanje nomenklature carinske tarife sa

Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2025 godinu {Regulativa Komisije br.

2024/2522) i koja se primjenjuje od 1. januara 2025T
Vlada je 15. novembra 2024. utvrdila Prediog zakona o potvrdivanju izmjena i dopuna 23

- 39 Carinske Konvencije o medunarodnom prevozu robe na osnovu isprava za MDP

(karneta TIR) (Konvencija TIR, 1975). Prediog zakona se odnosi na izmjene i dopune

koje su usvojene u skladu sa cl. 59 i 60 Konvencije TIR i iste su stupile na snagu u periodu

od 7. novembra 2003. do 25. juna 2022. Prediog zakona je u skupstinskoj pmcedurP.
U cilju provjere ispunjenosti usiova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajednickom

tranzitnom postupku, u periodu 14 - 16. januara 2025. odrzana je pre-monitoring misija

Evropske komisije koju su cinili predstavnici DG TAXUD i predstavnici clanica Konvencije
iz Madarske, Francuske, Italije, Austrije, Ceske i Turske. Pre-monitoring misija posjetila

je UC, Carinsku ispostavu Debeli brijeg - granicni preiaz sa Hrvatskom. Carinsku

ispostavu Terminal Podgorica, kojom phlikom je pozitivno ocijenjena spremnost i
strucnost carinskih sluzbenika za implementaciju NCTS

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta Uprave carina, u skladu sa zakijuckom Vlade

br. 10-100/24-4818/2 od 12. septembra 2024, Uprava carina je izradila Kadrovski plan za

2024. godinu, koji je Vlada usvojila 30. oktobra 2024 Navedenim Planom za 2024 godinu

u Upravi carina planirano je zaposljavanje ukupno 27 izvrsilaca na neodredeno (u

carinarnicima, carinskim ispostavama, filijalama, kao i u sektorima, sluzbama i

odjeljenjima Uprave carina) u cilju kontinuiranog i efikasnog obavijanja poslova u naprijed
navedenim organizacionim jedinicama Uprave. UC je, preko organa nadlezenog za

upravijanje kadrovima, pokrenula postupak popunjavanja navedenih pozicija, putem

javnih i internih oglasa predvidenih Kadrovskim planom. Procedure su u toku.

2 Od znadaja i za poglavlje 30 - Vanjski odnosi
3 Od znadaja i za poglavlje 30 - Vanjski odnosi
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U okviru pregovarackog poglavtja 30 —Vanjski odnosi Crna Goraje potvrdila sva cetiri

do sada potpisana Sporazuma koji proizilaze iz Berlinskog procesa, i to: Sporazum o

priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu. Sporazum

o slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu sa licnom kartom, Sporazum o priznavanju

profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u

kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini. Sva tri pomenuta

sporazuma su stupila na snagu za sve ugovorne strane, dok su za Crnu Goru stupili na

snagu 23. februara 2024 Takode, CEFTA Sporazum o priznavanju strucne kvalifikacije

medicinskih sestara opste njege, doktora veterinarske medicine, farmaceuta i babica za

Crnu Goru je stupio na snagu 21. avgusta 2024, ali ne i za sve ugovorne strane (u skladu

clanom 21 stav 2 pomenutog Sporazuma). Nadlezne crnogorske institucije su

pokrenule procedure potvrdivanja Sporazuma o pristupu visokom obrazovanju i prijemu

na studije na Zapadnom Balkanu, petog medunarodnog ugovora koji je u okviru

Berlinskog procesa usvojen 14 oktobra 2024. u Berlinu.
Skupstina je 9. oktobra 2024. donijela Zakon o Razvoinoi band Crne Gore {,.SI. list CG‘',

broj 99/2024). U skladu sa clanovima 77, 78 i 79 Zakona, Investiciono razvojni fond (IRF)

je prestao da postoji 1, januara 2025. godine, a pocela je sa radom Razvojna banka Crne

Gore (nastala transformaeijom IRF -a u Razvojnu banku Crne Gore).

Vlada je 8. novembra 2024. utvrdila Predlog zakona o spoijnoj trgovini robom koja bi se

mogla koristiti za izvrsenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili

ponizavajuce postupanje ill kaznjavanje, koji se nalazi u skupstinskoj proceduri.

Vlada je 24. decembra 2024. godine donijela Odiuku odiuke o utvrdivanju Nacionalne

kontrolne liste robe dvostruke namjene.

U okviru pregovarackog poglavija 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena

politika nakon dobijanja pozitivnih Izvjestaja o realizaeiji privremenih mjerila za poglavija

23 I 24, te ulaska u zavrsnu fazu pregovora, stvorili su se usiovi za pocetak diplomatskih

razgovora o ispunjenju jedinog zavrsnog mjerila za poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna

i odbrambena politika Nakon obavijenih pregovora i u dogovoru sa americkom stranom,

Crna Gora je 27. septembra 2024. godine obavijestila SAD verbalnom notom o namjeri

da raskine sporazum

Vlada je 3. oktobra 2024. donijela Odiuku o obrazovanju Interresorne komisije za

suprotstavijanje hibridnim prijetnjama, u cilju izrade i pracenja implementacije Strategije

o suprotstavijanju hibridnim prijetnjama i prateceg Akeionog plana. Strategija o

suprotstavljanju hibridnim prijetnjama za period 2025-2028 sa pratecim Akeionim planom

za njenu implementaciju za period 2025-2026 predstavijace osnovni strateski dokument

kojim se daju smjernice za unapredivanje postojeceg normativnog i institucionalnog

okvira u cilju efikasnijeg suprotstavljanja sirokom spektru hibridnih prijetnji. Usvajanje

Strategije se ocekuje u i kvartalu 2025. , ^ ^ r ^
Vlada le 1 novembra 2024 donijela Strategiju za smanjenje nzika od katastrofa za period

2025-2030 sa Akeionim planom za 2025-2026. godinu, koja obuhvata i radijacione i

nuklearne nesrece. Glavni cilj Strategije je sprovodenje aktivnosti na prevenciji i

smanjenju rizika od katastrofa i jacanju otpornosti na pojavu novih rizika, kao i jacanje

kapaciteta drustva i drzavnih/lokalnih institueija u odgovoru na razlicite vrste prirodnih i

od strane covjeka izazvanih katastrofa, sa posebnim akcentom na ranjive grupe i rodnu

odgovornost

sa
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Crna Gora je nastavila da se u potpunosti usaglasava sa Zajednickom vanjskom i
bezbjednosnom politikom Evropske unije, primarno prateci razvoj ruske agresije na
ukrajinsku teritoriju i transponujuci sve odiuke koje cine dosadasnje pakete sankcija
Evropske unije, u cilju slabljenja ruskih ratnih sposobnosti i finaino onemogucavanja
Ruske Federacije da nastavi agresiju, aii i istovremeno transponujuci odiuke o
restriktivnim mjeranna u vezi sa tematskim oblastima koje se odnose na ljudska prava,
hemijsko oruzje i sajber napade, kao i odiuke o restriktivnim mjerama prema drugim
drzavama.

U okviru 14. paketa sankcija, Vlada je u oktobru 2024, usvojila posljednju izmjenu Odiuke
2014/145/ZVBP od 17. marta 2014. godine o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odiukama Savjeta Evropske unije u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili
ugrozavaju teritorijaini integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine.

Skupstina je 10. decembra 2024. donijela Zakon o restriktivnim mjerama (,.SI. list CG",
broj 119/2024), koji predvida brze usvajanje restriktivnih mjera Evropske unije te

omogucava da Crna Gora nastavi da se, bez vecih zakasnjenja, u potpunosti usaglasava
sa ZVBP-om Evropske unije, ispunjava svoje medunarodne obaveze u cilju davanja

doprinosa pri odrzavanju i uspostavijanju medunarodnog mira i bezbjednosti, i ostane

kredibilan partner u ovoj oblasti. Usvajanjem novog Zakona o restriktivnim mjerama, Crna

Gora je ispunila sve preporuke i sugestije MONEYVAL-a i FATF-a, koje su pri ranijim
evaluacijama prepoznate kao nedostaci prethodnog zakonskog rjesenja. Takode, vazno
je napomenuti da ce nova procedura uvodenja odiuka o restriktivnim mjerama EU,

omoguciti da 15. pakef, i svi buduci paketi sankcija EU budu transponovani u jako
kratkom roku nakon usvajanja istih od strane Savjeta Evropske unije

U domenu poglavija 32 - Finansijski nadzor. Skupstina je 17 decembra 2024 donijela
Zakon o budzetskoj inspekciji, sto predstavija veliki korak ka ispunjavaju prvog zavrsnog
mjerila.

U okviru poglavija 33 - Finansijske i budzetske odredbe, Vlada je 15 novembra 2024
utvrdila Predloo zakona o budzetu za 2025. godinu.

1.1.2. Pregovori u pregovarackim pogiavijima 23 i 24

U oblasti vladavine prava, Vlada je 26. 12, 2024. utvrdila Predloq za imenovanje

predsiednika, zamienice predsiednika, clanova i sekretarke Savjeta za vladavinu prava.

Pravosude, temelina prava, borba protiv korupcije / organizovanog kriminala, vizna

politika

U oblasti pravosuda, na strateskom planu, Vlada je 24, 10. 2024 donijela odiuku o
Godisniem izviestaju o realizaciii Akcionoq plana za sprovodenie Proqrama razvoja

alternativnoq rieSavania sporova 2023-2025 Izvjestaj prikazuje napredak u

^ U procedurl transponovanja je bila i posljednja izmjena Odiuke 2014/512/ZVBP od 31. jula 2014. godine,
o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odiukama Savjeta Evropske unije s obzirom na
djelovanja Ruske Federacije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini, koju je u trenutku obustavilo
usvajanje novog Zakona o restriktivnim mjerama na sjednici SkupStme Crne Gore, odnosno promjene u
proceduri uvodenja odiuka o restriktivnim mjerama Evropske unije, predvtdene novim zakonskim rjeSenjem
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promovisanju medijacije i drugih alternativnih metoda rjesavanja sporova, uz identifikaciju

kljucnih izazova i preporuka za dalju implementaciju.

Kada je u pitanju normativni okvir, Vlada je 25. 12. 2024. godine usvojila Predlog zakona
o izmienama i dopunama Zakona o alternativnom riesavanju sporova (medijacija i

arbitraza) radi unapredenia van sudskih nacina rjesavanja sporova i rasterecenja sudoya.

Ove izmjene imaju za cilj unapredenje postojecih zakonskih rjesenja kako bi se otkionile

nejasnoce u njihovoj primjeni, unapredenje van sudskih nacina rjesavanja sporova i

rasterecenje sudova u Crnoj Gori.

Vlada je 25.10.2024. donesena Odiuka o izvrseniu Odiuke Evropskog suda za ljudska

prava u slucaiu Alic i drug! protiv Crne Gore, te ie Vlada zaduzila Ministarstvo finansiia da

iz budzetske rezerve isplati ukupno 52.800 eura bez troskova postupka. kako bi se izvrsila

presuda isplati kompenzacija zbog prekomjere duzine postupaka.

Takode, Vlada je 24 12. 2024. donijela Qdluku o formiranju Savieta za pracenie

sprovodenia Strategiie za izvrsenje krivicnih sankciia 2023-2026 i pratecih akcionih

planova Zadatak Savjeta je da prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje

postignute rezultate u sprovodenju akcionih planova, ocjenjuje racionalizaciju utroska
budzetskih sredstava i sredstava iz drugih izvora opredijeljenih za realizaciju akcionih

planova, dostavija Vladi Crne Gore godisnji i zavrsni izvjestaj sa pregledom stanja,

ocjenom i preporukama za ostvarivanje strateskog cilja.

U odnosu na oblast pravosudne saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima, Skupstinaje

15. 10 2024 godine donijela Zakon o potvrdivaniu Konvenciie o potvrdivaniu i

priznavaniu i izvrseniu stranih presuda u gradanskim i privrednim stvarima kojim se

potvrduje Konvencija o priznanju i izvrsenju stranih presuda u gradanskim iii privrednim

stvarima, usvojena 2, jula 2019. godine u Hagu. Takode, Skupstina je istog datuma

donijela i Zakon o potvrdivaniu Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe

proviere iziava o imovini. Svrha sporazuma jeste sprijeciti korupciju uz pomoc direktne

administrativne razmjene podataka koji se odnose na prijavijenu imovinu izmedu

potpisnica ovog sporazuma.

U oblasti temeijnih prava, na strateskom planu, na prvom mjestu treba izdvojiti usvajanje
nove Strategiie maniinske politike za period 2024-2028, zaiedno s propratnim Akcionim

planom za period 2024-2025 Ova strategija postavija smjernice i prioritete za naredni

period, s fokusom na jacanje zastite prava manjina, unapredenje njihovog drustvenog

ukijucivanja i podrsku njihovom razvoju u svim aspektima zivota.

U oblasti zastite prava lica s invaliditetom, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava tj.

Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih

oblasti zastite lica sa invaliditetom donijela je 16. 07. 2024. Qdluku koiom
organizacija u

le odobrila finansirame 25 proiekata u oblasti zastite lica sa invaliditetom za 2024. godim

Takode, Vlada je 04 07. 2024. usvojila Informaciiu i tekst Sporazuma o ucescu Crne

Gore u Proaramu unite - Gradani. iednakost, prava i vriiednosti. Cilj ovog programa je da

zastiti i promovise prava i vrijednosti utvrdene u Ugovorima EU-a i Poveiji Evropske unije
o osnovnim pravima.

Vlada je 22 11 2024. tjsvoiila Polugodisnii izviestai o radu Operativnog tima za borbu

protiv nasilia u porodici i nasilia nad zenama za period od 01. aprila do 01. oktobra 2024,

godine Polugodisnji izvjestaj pruza pregled aktivnosti tima u navedenom periodu,
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ukijucujuci analizu slucajeva nasilja, identifikaciju izazova u praksi i preporuke za
unapredenje sistema zastite zrtava. Vlada je 24 12. 2025 usvojila Izvjestai o radu
Savieta za prava dieteta za period ianuar 2024. qodine - decembar 2024 qodine, koji

obuhvata aktivnosti i postignuca Savjeta za prava djeteta tokom navedenog perioda,

U pogledu saradnje s nevladinim organizacijama, Vlada je 16. 07. 2024 donijela Odiuku
o finansiraniu 34 proiekta nevladinih orqanizaciia u oblasti rodne ravnopravnosti u

ukupnom iznosu od 394.263,20 eura. Dodatno, Vlada je 19.12. 2025 donijela Odiuka o
utvrdivaniu prioritetnih oblasti od iavnoq interesa i visine sredstava za finansiranje

proiekata i proqrama nevladinih orqanizaciia u 2025. qodini. Ovom odiukom, drzava

obezbjeduje sredstva za finansiranje NVO projekata u oblastima od javnog interesa u
iznosu najmanje 0,1 % godisnjeg budzeta, uz dodatnih 0,3 % za posebne svrhe. Nakon
sektorskih analiza i konsultacija, predlozena su sredstva za zastitu osoba s invaliditetom

(0,1 %) i kofinansiranje EU projekata u 2025. godine

Kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala i korupcije, Vlada je 08. 11
2024. donijela Strateqiju za borbu protiv transnacionalnoq organizovanog kriminala 2024-

2027. kao i Akcioni plan za sprovodenje Strategiie za borbu protiv transnacionalnoq

organizovanogkriminala2024-2027za period 2024-2025.Cilj Strategije je uspostavljanje
jedinstvenog pristupa u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i u uspostavijanju
potpune intolerancije prema svim oblicima organizovanog kriminala

Na zakonodavnom planu, Vlada je 08. 12. 2024. utvrdila Predloq zakona o restnktivnim

mierama. S obzirom na znacaj oblasti koju regulise, kao i ulogu koju restriktivne mjere

imaju u vanjskoj i bezbjednosnoj politici, Predlog zakona ima za cilj snazenje kapaciteta

i unapredenje efikasnosti u ovoj oblasti, cime se ostvaruju interesi na unutrasnjem i
vanjskom planu, narocito imajuci u vidu vitainu ulogu koju sankcije imaju u ocuvanju
medunarodnog mira i pruzanju odgovora na gruba krsenja medunarodnog prava. Takode,
Skupstina je 01. 07. 2024. godine donijela Zakon o izmienama i dopunama Zakona o

sprecavaniu pranja novca i finansirania terorizma („SI. list CG", broj 65/24) kojim se vrsi
tehnicka uskladenost koja proizilazi iz zahtjeva Crne Gore za clanstvo u Jedinstvenom

podrucju placanja eurima - SEPA, tj. u odnosu na odreden broj odredbi kojima su eksperti
DG FISMA^ pristupili potpuno novom detaijnom metodom potpune uskladenosti Shodno

zakonskim odredbama, izradeno je osam podzakonskih akata. Pored navedenog,
Skupstina je 17. 08, 2024, donijela Predlog Zakon o izmienama i dopunama Zakona o

unutrasniim poslovima („SI. list CG*', br. 84/24) ciji je osnovni razlog za izmjene potreba

za stvaranjem zakonskih pretpostavki koje ce omoguciti popunjavanje nedostajucih
kadrovskih kapaciteta Ministarstva unutra^njih poslova, u cilju nesmetanog
funkcionisanja i daljeg razvoja ovog organa. S tim u vezi, Vlada je 17 12. 2024, dala
saglasnost na Pravilnik o unutra^nioi organizaciji i sistematizaciji radnih miesta

Ministarstva unutrasniih poslova kojim je sektor granicne policije stvorio usiove za
unapredenje svojih organizacionih i kadrovskih kapaciteta, a sistematizovane su i nove

organizacione jedinice. U dijelu sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, Vlada
je 26. 12. 2024. utvrdila Predloq zakona o iqrama na srecu. Novim Zakonom ce se stvoriti

osnova za dalje jacanje mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma u crnogorskom

® Generaini direktorat za ifnansijsku stabilnost finansijske usiuge i uniju trzi^ta kapitala (Directorate-General for

Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union)
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sektoru igara na srecu Takode, obezbijedice se kvaltetnija kontrola rukovodecih lica kod

priredivaca, kao i efikasnije pracenje tokova novca i navika klijenata priredivaca.

Na planu jacanja institucionalnih kapaciteta, Vlada je 17. 10. 2024 usvojila Informaciiu o
potrebi iacania kapaciteta Speciialnoq drzavnog tuzilastva. U cilju daljeg jacanja

kapaciteta ove institucije, te ubrzanja procesa adaptacije stare zgrade Vlade za njene

potrebe,, zaduzeno je Ministarstvo unutrasnjih poslova da u sto kracem roku, pripremi i

dostavi Vladi predlog odluke o dopuni Odiuke o odredivanju licnosti, objekata i prostora

koje obezbjeduje Uprava policije.

Na operativnom nivou, Meduresorni radni tim za izradu Srednjorocnog pregleda -

azurirane verzije Procjene opasnosti od teskog i organizovanog kriminala, sacinio je

konacne nacrte predmetnog dokumenta i to javne i klasifikovane verzije. Na sjednici Biroa

za operativnu koordinaciju koja je odrzana 31. 07. 2024, godine pomenuti Sredniorocni
preqled Prociene opasnosti od teskog i organizovanog kriminal je usvojen. Takode, na

sjednici Vijeca za nacionainu bezbjednost koja je odrzana 28. 08. 2024. godine, a na

osnovu predloga Biroa za operativnu koordinaciju, usvoiena ie inovirana lista nacionalnih

prioriteta u borbi protiv teskog i orqanozovanoq kriminala koja obuhvata sljedece obiasti:

visokorizicne organizovane kriminalne grupe, krijunncarenje narkotika, korupciju sa

korupcijom na visokom nivou, krijumcarenje akciznih roba, ilegalne migracije i trgovinu

ljudtma, sajber kriminal. terorizam i ekstremizam, nasilje i zloupotrebu vatrenog oruzja i
ekoloski kriminal. Takode, odrzane su sjednice Biroa za operativnu koordinaciju organa

obaviestaino bezbiednosnog sektora 25, 10. 2024, i 30. 11. 2024. na kojima je

razmatrana bezbjednosna situacija, s fokusom na bezbjednosne izazove dominantno

usiovijen medusobnim obracunima visokorizicnih organizovanih kriminalnih grupa.

Takode, izvrsena je temeijna kadrovska reorganizacija Nacionalnoq savieta za borbu

protiv korupciie - razrijeseni su dotadasnji zamjenik predsjednika i 12 clanova Savjeta, a
imenovan je novi zamjenik predsjednika i 13 clanova.

U saradnji u obiasti droga, potpisan je 29. 10. 2024. radni aranzman izmedu

Ministarstva zdravija i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Agencije Evropske

unije za droge (EUDA). Dokument ce podrazumijevati saradnju do ispunjenja ciljeva, sto

je priprema i uclanjenje Crne Gore u EUDA.

U obiasti vizne politike, Vlada je 24 12. 2024. utvrdila Predlog uredbe o dopuni Uredbe

0 viznom rezimu Ova dopuna izvrsena je u odnosu na Kraljevinu Bahrein i Kraljevinu

Saudijsku Arabiju da mogu uiaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 90
dana, sa vazecom putnom ispravom izdatom od nadleznih organa tih drzava, bez vize.

Kada je u pitanju bilans rezultata. Specijaino drzavno tuzilastvo je 05. 07. 2024.

podnijelo optuznicu protiv bivseq nacelnika Centra bezbiednosti Bar Uprave policiie, za

krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije i produzeno krivicno djelo zloupotreba

sluzbenog polozaja, Takode, Specijaino drzavno tuzilastvo je 23. 09. 2024. podiglo protiv

optuzenog advokata za krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije, dva produzena

krivicna djela pranja novca i dva krivicna djela pranje novca, u ukupnom iznosu od

2.600.000 eura, Takode, 18. 09. 2024. podnijet je optuzni predlog protiv bivseg direktora

Aqenciie za nacionainu bezbiednost, pod sumnjom da je ucinio produzeno krivicno djelo

zloupotreba sluzbenog polozaja. Nadalje, Specijaino drzavno tuzilastvo le, 11. 10- 2024

podniielo optuznicu protiv bivseq pomocnika direktora Uprave policiie, za krivicno djelo

stvaranje kriminalne organizacije, dva krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja,
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produzeno krivicno djelo pranje novca i produzeno krivicno djelo nedozvoljeno drzanje i
nosenje oruzja i eksplozivnih materija i bivseg qlavnoq specijalnoq tuzioca. za krivicno

djelo stvaranje kriminatne organizacije, dva krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja
i nedozvoljeno drzanje i nosenje oruzja i eksplozivnih materija. Nadalje, Speciiaino
drzavno tuzilastvo ie 28. 11. 2024. qodine podnijelo optuznicu protiv bivse direktorice

Agencije za sprecavanje korupcije, za sedam produzenih krivicnih djefa zloupotreba
sluzbenog polozaja, dva krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja i produzeno
krivicno djelo falsifikovanje sluzbene isprave i protiv pomocnice direktora Agencije za
sprecavanje korupcije za dva produzena krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja i
krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja, kao i protiv jednog sudije Viseg suda u
Bijelom Polju 06. 09. 2024.

Nadalje, 15. 12. 2024. Specijaino drzavno tuzilastvo donijelo je naredbu o sprovodenju
istraqe protiv pet lica, od kojih su tri bivsa ministra, jedan bivsi sekretar i tadasnja
nacelnica Sluzbe za finansije, zbog postojanja osnova sumnje da su ucinili tri produzena
krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja i dva krivicna djela zloupotreba sluzbenog
polozaja.

U oblasti borbe protiv trqovine liudima kao posebno znacajna izdvaja se aktivnost Uprave
policije realizovana 25. 7. 2024. godine, koja je rezultirala oslobadenjem 11 migranata
(sedam drzavljana Egipta i cetiri drzavljanina Sirije) i lisenjem slobode tri drzavijanina
Pakistana zbog postojanja osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo „otmica‘‘ za koje
je propisana kazna zatvora u trajanju do 15 godina

2. POLITICKl DIJALOG CRNE GORE SA EVROPSKOM UNIJOM

Crna Gora je, nakon dobijanja pozitivnog Izvjestaja o realizaciji privremenih mjerila za
pogiavija 23 i 24, usia u zavrsnu fazu pregovora za clanstvo u EU, i time stvorili su se

uslovi za intenziviranje diplomatskih razgovora o ispunjenju zavrsnog mjerila za poglavlje
31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Nakon obavijenih konsultacija, Crna
Gora je 27. septembra 2024. godine obavijestila Sjedinjene Americke Drzave verbalnom

notom o namjeri da raskine sporazum. Evropska komisija je 1. oktobra obavijestena da
je Crna Gora prakticno izasla iz Sporazuma, i EK smatra da je time Crna Gora ispunila
preostalo mjerilo u poglaviju 31.

Na Meduvtadinoj konferenciji izmedu Crne Gore i Evropske unije u decembru 2024.
godine, Crna Gora je zatvorila tri pregovaracka pogiavija; 7 - Pravo intelektualne

svojine, 10 - Informaticko drustvo i mediji i 20 - Preduzetnistvo i industrijska
politika

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovic sastao se sa (tadasnjim) predsjednikom
Evropskog savjeta Sarlom Miselom 3. jula 2024. godine u Briselu i tom prilikom istaknuto
da Crna Gora ne smije propustiti priliku da uskoro postane punopravna clanica EU.
U okviru posjete Briselu, 3. decembra 2024. godine. predsjednik Milatovic sastao
predsjednikom Evropskog savjeta Antoniom Kostom, visokom predstavnicom za vanjske
poslove i bezbjednosnu politiku Kajom Kalas i evropskom komesarkom za susjedstvo I
prosirenje Martom Kos. Ovom prilikom potvrdena je puna podrska politic! prosirenja, te je

se sa
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konstatovano da Crna Gora kao najnapredniji kandidat za clanstvo uskoro realizuje svoj

glavni vanjskopoliticki cilj i postane punopravna clanica EU.

Predsjednik Crne Gore sastao se sa predsjednicom Evropske komisije Ursulom von der

Lajen tokom njene posjete Crnoj Gori 26, oktobra 2024. godine. Tokom susreta

predsjednica Evropske komisije je poslala poruku o spremnosti EK da podrzi Crnu Goru

u naporima da u sto skorijem periodu postane clanica EU.

Sastanak XXII Parlamentarnog odbora Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i

pridruzivanje je odrzan 31. oktobra 2024, godine u Podgorici. Ponovijena je

nedvosmisiena posvecenost svih crnogorskih partija evropskim integracijama.

U Crnoj Gori je odrzan susret predstavnika Evropske komisije (DG NEAR) i Vlade Crne
Gore 22 i 23. avgusta 2024, godine. Na sastanku razgovarano o jacanju diplomatskih
aktivnosti i administrativnih kapaciteta u cilju brzeg zatvaranja pregovarackih poglavija,

kao i 0 modelima ubrzanja inovacija i privlacenja evropskih Investicija.

U okviru radne posjete Briselu 18-20. novembra 2024. godine, predsjednik Vlade Crne

Gore Milojko Spajic je imao radni rucak sa predsjednicom EK Ursulom von der Lajen.

Preneseno je da je princip regate jedini ispravan i mjerodavan. Tokom ove posjete,

premijer Spajic se sastao i sa (tadasnjim) komesarom za prosirenje Oliverom Varheljijem
i komesarom za odbranu i svemir Andriusom Kubulijusom. Predsjednik Vlade Crne Gore

Milojko Spajic je predvodio crnogorsku delegaciju na Meduviadinoj konferenciji izmedu

Evropske komisije i Crne Gore koja je odrzana 16. decembra 2024. godine. Na

konferenciji Crna Gora je zatvorila tri pregovaracka poglavija: pp 7 - Pravo intelektualne

svojine, 10 - Informaticko drustvo i mediji i 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovic je ucestvovao

na sastanku „Grupe prijateija zemaija Zapadnog Balkana" koji je odrzan na marginama

Generalne skupstine UN, 23. septembra 2024. godine u Njujorku. Na sastanku je

istaknuto da je kljucna bliska sasradnja zemaija Grupe prijateija ZB i drzava ZB, pri cemu

prijateiji ZB daju tempo za ubrzano priblizavanje drzava regiona Evropskoj uniji.

Ministarka evropskih poslova Maida Gorcevic ucestvovala na sastanku Savjeta za

opste poslove - GAC, 24. septembra 2024, godine. Savjetu za opste poslove EU po prvi

put su prisustvovali predstavnici zemaija Zapadnog Balkana. Raspravijano je o Izvjestaju

0 vladavini prava i potvrdena je snazna podrska integracijama zemaija Zapadnog

Balkana

NA DEKLARACIJU SA PREPORUKAMA PARLAMENTARNOG3. OSVRT

ODBORA ZA STABILIZACIJU I PRIDRUZIVANJE

Nedavnim usvajanjem Reformske agende. prioritetne miere u oblasti diqitalne i zelene

tranzicije uskladene su sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan iz 2020. godine. Ove
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mjere podsticu prelazak na dekarbonizovanu, klimatski neutrainu i cirkularnu ekonomiju
u svim relevantnim sektorima, s posebnim naglaskom na energetiku.

Ucescem na najvecoj svjetskoj konferenciji o klimatskim promjenama, COP29, odrzanoj
u novembru prosle godine, Crna Gora je dodatno potvrdila svoju posvecenost globalnim
klimatskim ciljevima i saradnji u borbi protiv klimatskih promjena.

U decembru 2024. godine, nacrt Nacionalnoq enerqetskoq i klimatskoq plana dostavijen

je Sekretarijatu Energetske zajednice, cime je Crna Gora ucvrstila svoj strateski pravac

ka odrzivoj energetskoj buducnosti. Istovremeno, rad na Zakonu o zastiti od neqativnih

uticaia klimatskih promjena i zastiti ozonskoq omotaca je u zavrsnoj fazi, a njegovo
usvajanje se ocekuje u drugom kvartalu 2025. godine. Pored toga, Vlada je u decembru
2024. usvojila Predloq zakona o enerqetici i dostavila ga Skupstini na usvajanje.
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