
CRNA GORA

■rkupStina crne gore

~I£2S. ^
PFilMUENO'

GOD.to

; Crna Gora
j

Vlada Crne Gore

KLaSiPiKawONI

° 6l=>0.l:
'^hZA.

yxv/ff#?A

" SKflACSNlSK' KAnOQ'

Br: 11-011/25-1292/4

SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 15. aprila 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O SUDSKOM SAVJETUI SUDIJAMA,

koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme

Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,

39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u

Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr BOJAN BOZOVIC,

ministar pravde i mr MOMIR JAUKOVIC, generalni direktor Direktorata za

pravosude u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



Predlog

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O SUDSKOM SAVJETU I SUDIJAMA

Clan 1

U Zakonu o Sudskom savjetu i sudijama („Sluzbeni list CG“, br 11/15, 28/15,

42/18 i 60/24) u clanu 5 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

„Sudije i predsjednici sudova imaju pravo na dodatak na funkciju u iznosu od

30% visine osnovne zarade.

Dodatak iz stava 2 ovog clana ne iskijucuje pravo na druge dodatke na

osnovnu zaradu u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom

sektoru."

Dosadasnji st. 2, 3 i 4 postaju st. 4, 5 i 6,

Clan 2

Poslije clana 142a dodaje se novi clan koji glasi;

„CIan 142b

Odredbe clana 5 st. 2 i 3 ovog zakona primjenjivace se do 1. januara 2026

godine.

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Siuzbenom

listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i

sudjama sadrzan je clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da

se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZl ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje zakona proizilazi iz nacela da sudija ima pravo na zaradu u skladu

dostojanstvom sudijske funkcije i odgovornoscu sudije. Zarade sudija su prilicno

male za tezinu posla koji obavijaju. Zarade sudija garantuju njegovu nezavisnost i

materijainu sigurnost, pa je kao jedino moguce prelazno rjesenje nadeno da se propise

dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi doslo do uvecanja zarada sudija

dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim pravima u vezi sa vrsenjem pravosudne

i ustavnosudske funkcije.
Strategijom reforme pravosuda 2024-2027. godina i pratecim Akcionim planom

za sprovodenje Strategije za period 2024-2025. godina predvidena je mjera 1.1.2.

utvrditi Predlog zakona kojim se ureduje finansijski polozaj nosilaca pravosudnih

funkcija, a Programom rada Vlade utvrdivanje predloga posebnog zakona o zaradama

za IV kvartal 2025. godine

Imajuci u vidu navedeno ministar pravde je obrazovao radnu grupu za izradu

predloga zakona koju su cine predstavnici sudstva, drzavnog tuzilastva. Ustavnog

suda i Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva rada, zaposljavanja i

socijalnog dijaloga i Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

Ekspertsku podrsku radu radne grupe pruzao je EU/Savjet Evrope: HE III Osnazivanje

odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava zrtava u Crnoj Gori -

Komponenta 1. Kako je procedura izrade ovog posebnog zakona slozena na Radnoj

grupi je zakijuceno da bi najbolje bilo kao prelazno rjesenje da se u organizacionim

zakonima propise uvodenje dodatka na funkciju za sudije i drzavne tuzioce u iznosu

od 30% osnovne zarade.

111. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih izvora prava ED sa kojom bi se predlog propisa

mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

Preporuka CM/Rec(2010)12 Komiteta ministara drzavama clanicama o

sudijama; nezavisnost, delotvornost i odgovornosti u dijelu Nagradivanje sudija

propisuje kao slijedi:
„53. Glavna pravila sistema nagradivanja profesionalnih sudija za rad trebalo bi

da budu utvrdena zakonom.

54. Naknada za rad sudija trebalo bi da bude srazmjerna njihoyoj profesiji i
duznostima i da bude dovoijna da ih zastiti od podsticaja ciji je cilj da uticu na njihove

odiuke. Trebalo bi da postoje jemstva za odrzavanje prihvatljive naknade za slucaj

bolesti, porodiijskog odsustva ili odsustva oca zbog odgajanja djece, kao i za isplatu

sa



starosne penzije, koja bi trebalo da bude u prihvatijivoj srazmeri sa nivoom njihove
zarade dok su radili. Potrebno je uvesti konkretne zakonske odredbe

posebno sudijama radi zastite od smanjenja naknade.
55. Trebalo bi izbjegavati sisteme koji glavni dio naknade sudija odreduju prema

ucinku jer se time mogu stvoriti poteskoce kad je rijec o nezavisnosti sudija.”
Navedeni medunarodni standard! ukazuju da zarade sudija moraju biti

adekvatne njihovoj funkciji i odgovornosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona predvidena je dopuna clana 5 na nacin da sudije i
predsjednici sudova imaju pravo na dodatak na funkciju u iznosu od 30% visine

osnovne zarade. Ovaj dodatak ne iskijucuje pravo na druge dodatke
zaradu u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u

Budzetu Crne Gore jer su ista predvidena Zakonom o Budzetu za 2025. godinu s
obzirom da je bilo najavijeno povecanje zarada sudija za 30%.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list RCG"
br. 51/06, 66/06 I "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj
zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje
neophodno u cilju ispunjenja preuzetih obaveza da u 2025. godini dode do povecanja
zarada sudija.

namijenjene

na osnovnu



Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o dopunama Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama

Naziv propisa

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima

i podoblastima urcdivanja III. PRAVOSUDE 1. Pravosudni organi

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije 23 Pravosude j osnovna

prava

Kljucni termini - curovok

deskriptori Sudije, dodatak na funkciju
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Ministarstvo

finansija

Br: 05-02-040/25-10238/2 Podgorica, 17.04.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzica 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu Bozovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama

Veza: Vas akt br. 01-040/25-4020-1 od 07.04.2025. godine

Postovani gospodine Bozovicu,

Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Ministarstvo finansija
daje sledece;

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na

poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni materijal, utvrdeno je da se predlozena dopuna odnosi na dodatak u iznosu od 30%

visine osnovne zarade sudijama i predsjednicima sudova u skladu sa funkcijom koju obavijaju.

U tekstu Predloga zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Izvjestaju o analizi uticaja
propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da su za implementaciju predmetnog Zakona
opredijeljena finansijska sredstava iz Budzeta Crne Gore za 2025. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na Predlog

zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama.

n

S postovanjem b C’''

.JVB'NISTAR

^Ts{^v»(^a Vukovic



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

Predlog zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijamaNAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

Koje probieme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti ostedeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zarade sudija I drzavnih tuzilaca nijesu adekvatne tezini posla koji obavijaju, pa se jos u 2024.godini to pitanje
otvorilo kao problem od strane sudija i drzavnih tuzilaca Rje§avanju ovog problema pokusalo se kroz izmjene
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektrou kada je nacrtom bilo predvideno povebanje koeficijenata za 30%,

medutim kako nije doslo do usvajanja ovog zakona i dalje je problem nezadovoijstva sa zaradama sudija i drzavnih

tuzilaca ostao otvoren.

Strategijom reforme pravosuda 2024-2027. godina i pratecim Akcionim planom za sprovodenje Strategije za period
2024-2025. godina predvidena je mjera 1.1.2. utvrditi Predlog zakona kojim se ureduje finansijski polozaj nosiiaca

pravosudnih funkcija, a Programom rada Vlade utvrdivanje predloga posebnog zakona o zaradama za IV kvartal
2025. godine
Imajud u vidu navedeno ministar pravde je obrazovao radnu grupu za izradu predloga zakona koju su dine
predstavnici sudstva, drzavnog tuzilastva, Ustavnog suda i Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva

rada, zapodijavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.
Ekspertsku podrsku radu radne grupe pruzao je EU/Savjet Evrope: HF III Osnazivanje odgovornosti u
pravosudnom sistemu i unapredenje prava zrtava u Crnoj Gori - Komponenta 1. Kako je procedure izrade ovog
posebnog zakona slozena, na Radnoj grupi je zakijuceno da bi najbolje bilo kao prelazno rjeSenje da se u
organizacionim zakonima propise uvodenje dodatka na funkciju za sudije i drzavne tuzioce u iznosu od 30%
osnovne zarade.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciijeva sa postojecim strategijama Hi programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Sudija i drzavni tuzilac ima pravo na zaradu u skladu sa dostojanstvom funkcije i odgovornoscu. Zarade sudija I

drzavnih tuzilaca su prilicno male za tezinu posla koji obavijaju, pa nezadovoijstvo za njihovim materijalnim
polozajem moze dovesti do manje efikasnosti u radu sto svakako ima dalekosezne posledice po gradane u zastiti

njihovih prava.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciijeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporucijivo Je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Zarade sudijama i drzavnim tuziocima garantuju nezavisnost i materijainu sigurnost, pa je kao jedino moguce
prelazno rjesenje nadeno da se propise dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi doslo do uvecanja
zarada sudija i drzavnih tuzilaca dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim pravima u vezi sa vrsenjem

pravosudne i ustavnosudske funkcije.

4. Anaiiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.



Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurenclja.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznts barijera.

Usvajanje ovog zakona ce uticati na sudije u smislu da efikasnije obavijaju svoje poslove, a Istovremeno da budu

nezavisni u radu i otporni na nedozvoljene uticaje. Nema negativnih uticaja. Primjena propisa nece izazvati
troSkove gradanima i privredi. Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija. Nema administrativnih opterecenja niti biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li |e potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazioziti.

Da II implementacljom propisa prolzilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih Izdataka/prihoda.
Da li su postojali problem! u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da II su dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obrazioziti.

Sredstva za implemnetaciju ovog zakona su opredijeljenja u Budzetu za 2025. godinu jer je istim projektovano da

ce dodi do povecanja zarada sudija za 30%. Takode, predlozeno je da se ovaj dodatak na funkciju u iznosu od

30% osnovne zarade primjenjuje do 1. januara 2026. godine.

Naznaciti da li je korisdena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako Qavne
ill clljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazioziti.

Nije koriscena eksterna ekspertska podrska. Ministarstvo pravde, u postupku pripreme Predloga zakona o
dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, saglasno clanu 52 stav 2 tac. 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi nije
sprovodilo javnu raspravu, iz razloga jer je obim izmjena i dopuna navedenog zakona takav da se njima ne
narusava osnovni koncept zakona, a postoje i hitne okolnosti usijed kojih je potrebno izvrsiti izmjene vazeceg

zakona, u cilju poboijsanja materijalnog polozaja sudija.

7. Monitoring i evaiuacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bl se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa I evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka. Mjere koje ce biti preduzete su donosenje odiuke o dodatku od 30% na zaradu u skladu sa

obezbijedjenim finansijskim sredstvima. Sudski savjet je zaduzen za implementacijuzakona. Glavni indikator za

mjerenje ispunjenja cilja bice efikasnije rjesavanje predmeta i sudjenje u razumnom roku. Sudski savjet sprovodi
monitoring i evaluaciju primjene propisa s obzirom da je sudstvo nezavisno i samostalno.

Podgorica, 7. aprila 2025. godine



Adresa; Bulevar Ivana Crnojevi6a 167
81 000 Podgorica, Crna Gora
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Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova

Bn 04/4-907/25-1178/?
8 april 2025.

2a: MINISTARSTVO PRAVDE

ministru Bojanu Bo2ovi6u

Dopis br 01-040/25-4020-2Veza:

Predmet: MISIjenJe o uskladenostl Predloga zakona
savjetu I sudijama s pravnom tekovinom EU

o dopunama Zakona o Sudskom

PoStovani.

°1:“0«6.4020-2 od 8 aprila 2025, god,ne traiili ste miSljanja o
uskladenostl Predloga zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu I sudijama s
pravnom tekovinom Evropske unije. »uauama s

definlsanim^etenom°?n7imirh sadrzinom predloga proprsa, a u skladu sa nadlejnostima
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iZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikaciont broj Izlave ( MP-iU/PZ/25/03^1. Naziv nacrta/predloga prooisa

jjia cmogorskom jeziku Predlog zakona o dopunama Zakona
engieskom jeziku | Proposal for the Law

2. Podacl o obra Jivagu proplsa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Oi^an dr?avne uprave

•Sektor/Qdsjek
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

o Sudskom savjetu i sudijama

on Amendments to the Law on Judicial Council and Jud^
• na

Ministarstvo pravde

Direktorat za pravosude

MomirJaukovic, generaini direktor
t. 407 504, e. momir.iaukovlc@mDa.gov.

Sladana Jankovid, samostalnl savjetnik III
t. 407 519 e. sladiana.ivan

b) Pravno lice s javnim oviagcenjem za pripremu I sorovodenie proplsa
• Naziv pravnog lica

■ odgovorno lice (ime. prezime, telefon,
e-mail)

• kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

/

/

j^Organl drzavne uprave koJI prlmjenjuiu/sprovode propis
- Organ driavne uprave

^ °dredbama Spora.uma o stabilizaciii I pridru^ivanju IzmedJ
unlj, I njonlh driava ilanlca,Vledne strane I Crne 6or.. . frr,,,.

jlOdredbe SSPa s kojima se uskladuje propis ~ ^—
^va Vli, Pravda, sloboda, bezbjednost. glan 80. j -indnyinr nnm
_b) Stepen ispunjenostt obaveza koje proizilaze iz navedenih oHrpdhi <;c;pa '

^ ispunjava u potpunosti" ~~
1—1 djelimigno ispunjava
U ne ispunjava

aRazlozi za djellmignc ispunjenje, odnosno nelspunlen|e obaveza etle pmi.lta.P I,

Ministarstvo pravde

SSPa
/

5. Veza nacrta/predloga proplsa s Programom prlstupanla Crne

• PPCG za period

- Poglavlje, potpoglavlje
~ Rok za donoSenje propisa

- Napomena

Gore Evropskoi unlH (PPCGl

2025-2026

/

/

Donosenje Zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i

sudijama mje predvideno Programom pristupanja Crne Gore
I Evropskoi uniii.

i^Uskladenost nacrta/predl^a propisa s pravnom tekovinom unu.

a) Uskladenost s primarnim izvortma prava Fvrnnckp imfio ^

1 Onitl'nH "’i«e Un.je, &av3 V, Prostoz slobode, bezbjednosti i pravde poglavlie

Potpuno uskladeno/Fullv hafmoni7Pri

b) Uskladenost sa sekunda rr^ izvorima prava Evropske uniip ~

c) Uskladenost s ostalim izvorima nrav^ ,,njjp
Ne postoji izvor prava EU
njegove uskladenost!.

ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena



pravnom

/

uskladenost

8. Navesti
.wope I

deloWorno5tiodBovorna.ti Cmnmittee of Ministers on the independence
°f judges

u^tioBur -■*--°^nog

(prevod dostaviti u orlloiju) ^°'’ ^ ^ ° “skladenosti

lice otradiraia proplsa ~~
'\. ®'

DatufH:?. apriT

medunarodnog prava korisfene pri Izradi

CM/Rec(2010)12 of

preveden na engleski jezik

r?
TS

’'i5. godine
2J

Da
‘2'

Prilog oBrasta

1- Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

2



v.

TABELA USKLAOENOSTI

1. Identlfikadoni broj (IB) nacrta/predloga propisa
1.1. Identfflkacion] broJ izjav= o uskladanostl I datum utvrdivanja nacrta/predloglipropisa na VladiMP»lU/P2/25/W^

. Liyip-iuj
■ar

2. Nazlv izvora prava Evropske unije i CEIEX oznaka

/
3. Naztv nacrta/predloga propisa Crne Gorp
Na crnogorskom jeziku

Prediog zakona o dopunama Zakona Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the. ,, ,, ^ 0Sudskom savjetu I sudifama
4. Uskladenost nacrta/predloBa propisa s itvorima uraua Furnnct- Law on Judicial Council and Judges

a)
b)

c) d) e)
Uskladenost

odredbe nacrta/

predloga propisa
Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije
(clan, stav, tacka)

Razlog za

djelimicnu

uskladenost ili

neuskladenost

Rok za

postizanje

potpune

uskladenost!

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tafka)


