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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Cre Gore, na sjednici od 15. aprila 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 1 66/06 1 ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14,42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu SkupStine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr BOJAN BOZOVIC,
ministar pravde i mr MOMIR JAUKOVIC, generalni direktor Direktorata za
pravosude u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.




Predlog
ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU

Clan 1
U Zakonu o Drzavnom tuzilastvu ("Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17,
10/18, 76/20, 59/21 i 54/24) u Elanu 8 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji

glase:
_Rukovodioci drzavnih tuzilastava i drzavni tuZioci imaju pravo na dodatak na

funkciju u iznosu od 30% visine osnovne zarade.

Dodatak iz stava 2 ovog &lana ne iskljucuje pravo na druge dodatke na
osnovnu zaradu u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom
sektoru.”

Dosadasnji stav 2 postaje stav 4.

Clan 2
Poslije &lana 186¢ dodaje se novi Clan koji glasi:

,Clan 186d
Odredbe &lana 8 st. 2 i 3 ovog zakona primjenjivace se do 1. januara 2026.
godine.”

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom
listu Crne Gore®.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o Drzavnom
tuzilaStvu sadrzan je Clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje zakona proizilazi iz nacela da drzavni tuzioci ima pravo na zaradu
u skladu sa dostojanstvom funkcije i odgovornodéu. Zarade drzavnih tuZilaca su
prilicno male za teZinu posla i odgovornositi. Zarade drzavnih tuzilaca garantuju
njegovu nezavisnost i materijalnu sigurnost, pa je kao jedino moguée prelazno rieSenje
nadeno da se propi$e dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi doglo do
uvecanja zarada drZavnih tuZilaca dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim
pravima u vezi sa vrSenjem pravosudne i ustavnosudske funkgcije.

Strategijom reforme pravosuda 2024-2027. godina i prateéim Akcionim planom
za sprovodenje Strategije za period 2024-2025. godina predvidena je mjera 1.1.2.
utvrditi Predlog zakona kojim se ureduje finansijski poloZaj nosilaca pravosudnih
funkcija, a Programom rada Vlade utvrdivanje predloga posebnog zakona o zaradama
za IV kvartal 2025. godine

Imajudi u vidu navedeno ministar pravde je obrazovao radnu grupu za izradu
predloga zakona koju su &ine predstavnici sudstva, drzavnog tuZilastva, Ustavnog
suda i Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga i Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.
Ekspertsku podr$ku radu radne grupe pruzao je EU/Savjet Evrope: HF IlI Osnazivanje
odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava u Crnoj Gori —
Komponenta 1. Kako je procedura izrade ovog posebnog zakona sloZena na Radnoj
grupi je zakljuceno da bi najbolje bilo kao prelazno rieSenje da se u organizacionim
zakonima propiSe uvodenje dodatka na funkciju za sudije i drzavne tuZioce u iznosu
od 30% osnovne zarade.

lil. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona predvidena je dopuna ¢lana 8 na naéin da drzavni tuZioci i
rukovodioci drzavnih tuzilaStava imaju pravo na dodatak na funkciju u iznosu od 30%
visine osnovne zarade. Ovaj dodatak ne isklju¢uje pravo na druge dodatke na osnovnu
zaradu u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.




V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore jer su ista predvidena Zakonom o Budzetu za 2025. godinu s
obzirom da je bilo najavljeno povecéanje zarada drzavnih tuzilaca za 30%.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*
br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj
zakon donese po hithom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje
neophodno u cilju ispunjenja preuzetih obaveza da u 2025. godini dode do povecéanja
zarada drzavnih tuzilaca.
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Br: 05-02-040/25-10236/2 Podgorica, 17.04.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu BoZoviéu, ministru

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu
Veza: Va$ akt br. Vas akt br. 01-040/25-4018-1 od 07.04.2025. godine

Postovani gospodine BoZovicu,
Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu, Ministarstvo finansija daje
sledete:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predloZena dopuna odnosi na dodatak u iznosu od
30% visine osnovne zarade drzavnih tuZioca i rukovodioca drzavnog tuzilastva u skladu sa funkcijom
koju obavljaju.

U tekstu Predloga zakona o dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu i lzvjedtaju o analizi uticaja
propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da su za implementaciju predmetnog Predloga
opredijeljena finansijska sredstava iz Budzeta Crne Gore za 2025. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu.

S postovanjem,

ISTAR
itla Vukovic



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| Ministarstvo pravde

&

) Li:’rédlogvz‘aian-é ‘o ddbunama Zakoné-b‘DrZavnom tuzilastvu

Zarade sudija i drzavnih tuzilaca nijesu adekvatne tezini posla koji obavljaju, pa se jos u 2024.godini to pitanje
otovrilo kao problem od strane sudija i drzavnih tuZilaca Rjesavanju ovog problema pokusalo se kroz izmjene
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektrou kada je nacrtom bilo predvideno povecanije koeficijenata za 30%,
medutim kako nije dolo do usvajanja ovog zakona i dalje je problem nezadovoljstva sa zaradama sudija i drzavnih
tuzilaca ostao otvoren.

Strategijom reforme pravosuda 2024-2027. godina i pratec¢im Akcionim planom za sprovodenje Strategije za period
2024-2025. godina predvidena je mjera 1.1.2. utvrditi Predlog zakona kojim se ureduje finansijski poloZaj nosilaca
pravosudnih funkcija, a Programom rada Viade utvrdivanje predloga posebnog zakona o zaradama za IV kvartal
2025. godine

Imajuéi u vidu navedeno ministar pravde je obrazovao radnu grupu za izradu predloga zakona koju su Cine
predstavnici sudstva, drzavnog tuzilastva, Ustavnog suda i Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva
rada, zaposliavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.
Ekspertsku podréku radu radne grupe pruzao je EU/Savjet Evrope: HF Il Osnazivanje odgovornosti u
pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava u Crnoj Gori — Komponenta 1. Kako je procedura izrade ovog
posebnog zakona sloZzena, na Radnoj grupi je zakljuceno da bi najbolje bilo kao prelazno rjeSenje da se u
organizacionim zakonima propie uvodenje dodatka na funkciju za sudije i drzavne tuzioce u iznosu od 30%
osnovne zarade.

Sudija i drzavni tuZilac ima pravo na zaradu u skladu sa dostojanstvom funkcije i odgovornod¢u. Zarade sud
drzavnih tuzilaca su priliéno male za teZinu posla koji obavljaju, pa nezadovoljstvo za njihovim materijalnim
polozajem moze dovesti | do manje efikansoti u radu $to svakako ima dalekoseZne posledice po gradane u zastiti
njihovih prava

Gl Obrazloziti | _ﬁ— uopciju

Zarade sudiijama i drzavnim tuZiocima garantuju nezavisnost i materijalnu sigurnost, pa je kao jedino moguce
prelazno rie$enje nadeno da se propise dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi doslo do uvecanja
zarada sudija i drzavnih tuZilaca dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim pravima u vezi sa vrienjem

oravosudne i ustavnosudske funkcije.




Usvajanje ovog zakona ¢e uticati na drzavne tuzioce u smislu da efikasnije obavljaju svoje poslove, a istovremeno
da budu nezavinsi u radu i otporni na nedozvoljene uticaje. Nema negativnih uticaja. Primjena propisa nece izazvati
troskove gradanima i privredi. Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija. Nema administrativnih opterecenja niti biznis barijera.

ocje

| € | € -f D Ut o Mbid :
Sredstva za implemnetaciju ovog zakona su opredijeljenja u BudZetu za 2025. godinu jer je istim projektovano da
¢e doéi do povecanja zarada drzavnih tuZilaca za 30%. Takode, predlozeno je da ovaj dodatak na funkciju u iznosu
30% vne zarade primjenjuje se do 1. januara 2026. godine

e

hvaceni.

pdéka. iistars pravde, u postupku pripreme Predloga zakona o

onéée ktr ekspertka

Nue

dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu, saglasno ¢lanu 52 stav 2 ta¢. 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi nije
sprovodilo javnu raspravu, iz razloga jer je obim izmjena i dopuna navedenog zakona takav da se njima ne
narudava osnovni koncept zakona, a postoje i hitne okolnosti usljed kojih je potrebno izvrsiti izmjene vazeceg

Nema prepreka. Mjere koje ¢e biti preduzete su dono3enje odluke o dodatku od 30% na zaradu u skladu sa
obezbijedjenim finansijskim sredstvima. Tuzilacki savjet je zaduzen za implementaciju zakona. Glavni indikator za
mjerenje ispunjenja cilja bice efikasnije rieSavanje predmeta. Tuzilacki savjet sprovedi monitoring i evaluaciju
primjene propisa s obzirom da je drzavno tuzilastvo nezavisno.

MNISTAR,
Bojan Bozovic
£ 4

Podgorica, 7. aprila 2025. godine

o



Adresa: Bulevar lvana Crnojevi¢a 167
Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

I'M : Tel: +382 20 481 301
| Ministarstvo evropskih poslova e Yruags

Br: 04/4-907/25-1180/2 8. april 2025.

Za: MINISTARSTVO PRAVDE
ministru Bojanu BoZovicu
Veza: Dopis br; 01-040/25-4018-2

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o Drzavnom
tuziladtvu s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/25-4018-2 od 8. aprila 2025. godine trazili ste midljenje o
uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o DrZavnom tuzilastvu s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrtmom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organ - acinu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72i24, 9 4 i 117/124) Ministarstvo. evropskiki

- poslovaje sag]asno sa navodima u obrascu sﬁfade osti predloga propisa s pravnom tekovinom
Evropske unije.

S postovanjem,

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Pre&!oga-- zakona o dopunama Zakona o DrZavnom tuZilastvu s
pravhom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde;
- ala

med.eu
eud me

U e v B mine



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

foor dentifikacioni broj Izjave | MP-1U/Pz/25/04

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- ha crnogorskom jeziku Predlog zakona o dopunama Zakona o DrZavnom tufilagtvu
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on the State Prosecutor's
. Office
2, Podaci o obradivagy propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema prapis
Organ dravne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek Direktorat za pravosude
-'odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Momir Jaukovi¢, generalni direktor

e-mail) t. 407 504, e. momir. jau kovicg mpa.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Sladana Jankovi¢, samostalni savjetnik Il

e-mail) t. 407519 e, sladjana.ivanovic@ mpa.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail) -

3. Organi driavne uprave i;oji'primjﬁr'ijuju,!_sprdvbdefﬂko‘ﬁ!s; Ty

_- Organ drfavne uprave | Ministarstvo pravde gl

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava Elanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VII, Pravda, sloboda, bezbjednost, &lan 80, Jadanje institucija i viadavine prava
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimina is punjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih od redbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026
- Poglavije, potpoglavlje /
- Rok za dono¥enje propisa /

= Napomena |Donoienje Zakona o dopunama Zakona o DrZavnom tufilastvu
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
: ; | uniji.

6;__ysii]adénost.‘natrta‘/pr"édluga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
| ‘a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Tredi dio, Politike j unutradnje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjednosti i pravde, poglavlje
1, Opste odredbe, Clan 67 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title V Area of Freedom,
Security And Justice, Chapter 1, General provisions, Article 67
Potpuno uskladeno/Fully harmonized

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti
radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije ]




Ne postaji izvor prava EU ove vrste s koj
njegove uskladenosti,

im bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

6.1. Razlozi za djelimiznu uskladenost ili neu
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je pr

skladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

edvideno postizanje potpune uskladenosti
/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezhijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu
/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evro

nacrta/predioga propisa

pe | ostale izvore medunarodnog prava koriééene pri izradi

Ne postoje 1zvori medunarodnog prava s kojln-jé je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske uni

je, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li Je nacrt/predlog propiﬁ‘a'li
{prevod dostaviti u prilogu)

tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

Pred

&0 dopunama Zakona o Driavnom tuZiladtvu nije preveden na engleski jezik.

L)

QBa#akona o dopunama Zakona o Driavnonfia wiladtvu Alje

ata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

bilo uéedéa konsultanata.

i I ropskih poslova

Prilog obrasca:

1.
2,

Prevodi propisa Evropske unije
Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Ideﬁsiﬁkacloni broj (IB) nacrta/predloga propisa

rol;&T}j]uy!"L‘, “f‘- T
2: Nazlv uvora prava f:‘vropske unlja i CELEX nznaka

e -_‘E:_a. LR R el 1

. EMPIIUJPZ/25

| 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi

R ey

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predleg zakona o dopunama Zakona o Driavnom tuziladtvu

Proposal for the Law on Amendments to the Law on the State Prosecutor's Office

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

odrgdhc_m izvora

a) b) : c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predloga propisa djelimiénu postizanje
(€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (&lan, stav, tacka) Crne Gore s uskladenost ili potpune

neuskladenost

uskladenosti

prava Evropske unije




