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Predmet: Dostavljanje Predloga Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu

Postupajudi u skladu sa ¢lanom 44 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG” br. 28/25), kojim je
propisano da Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti utvrduje predlog
finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu za prethodnu godinu i podnosi Skupstini na usvajanje, u
prilogu akta dostavljamo:

» Predlog Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu,

» Odluku Odbora Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, o
utvrdivanju Predloga Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu, i

» Odluku o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti, koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri razmatranja i usvajanja Predloga
Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti za 2024. godinu.
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Navedenu dokumentaciju dostavljamo u 35 primjeraka u pisanoj formi i na CD-u u elektronskoj (pdf)
formi.

Istovremeno vas obavjeStavamo da je Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti, shodno ¢lanu 67 stav 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list CG”
br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 55/18, 66/19, 70/21, 145/21, 27/23, 123/23, 125/23 i 11/25), navedeni
Predlog izvjestaja dostavila Ministarstvu finansija, u skladu sa zakonskom obavezom.

S postovanjem,

_ ,Izvr re ktor,

Dostaviti:

- Naslovu;
- A/a
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Broj: 25/895-3
Podgorica, 15.04.2025. godine

Na osnovu ¢lana 44 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 28/25), ¢lana 67 st. 3 i 4 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbenom listu CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 55/18, 66/19,
70/21, 145/21, 27/23 i 125/23), i ¢lana 15 stav 1 tacka 18 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti ("Sluzbenom listu CG", br. 135/21 8/24), Odbor Regulatorne agencije
za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici odrzanoj 15. aprila 2025. godine, donio je

ODLUKU
O UTVRDIVANJU PREDLOGA FINANSLISKOG IZVJESTAJA SA I1ZVJESTAJEM O RADU
REGULATORNE AGENCLJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI ZA
2024. GODINU

1. Utvrduje se Predlog Finansijskog izvjestaja sa izvjestajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu.

2. Predlog Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu i Odluku o odredivanju predstavnika
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti koji ¢e uéestvovati u
skupstinskoj proceduri, dostaviti Ministarstvu finansija i Skupstini Crne Gore, do 30. aprila
2025. godine.

3. Odluka stupa na snagu danom donosenja.
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Broj: 25/895-5
Podgorica, 15.04.2025. godine

Na osnovu ¢lana 44 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 28/25), élana 67 st. 3 | 4 Zakona
0 budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 55/18, 66/19, 70/21,
145/21, 27/23 i 125/23), i ¢lana 15 stav 1 tacka 18 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti ("Sluzbeni list CG", br. 135/21i 8/24), Odbor Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici odrzanoj 15. aprila 2025. godine, donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti koji ¢e
ucestvovati u skupstinskoj proceduri razmatranja i usvajanja Predloga Finansijskog izvjestaja sa
izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024.
godinu, odreduju se Predsjednik Odbora i Izvréni direktor.

2. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

(o)
“Ojomidey "?/
S
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REGAGEN Regulatorna agéncija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

1. UVOD

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti je poslove u oblasti energetike
u 2024. godini obavljala u skladu sa Zakonom o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17, 82/20,
29/22,152/22184/24), pa je u pogledu sadrzine ovog izvjestaja mjerodavan taj zakon (U vrijeme izrade
ovog izvjestaja, 27.03.2025. stupio je na snagu novi Zakon o energetici (“Sluzbeni list CG", broj 28/25).
Clanom 27 stav 1 Zakona o energetici propisano je da poslove utvrdene zakonom u oblasti energetike
obavlja Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu:
Agencija) kao samostalna, neprofitna organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od drzavnih
organa i energetskih subjekata, a stavom 2 da Agencija obavlja i druge poslove utvrdene zakonom
kojim se ureduju regulisane komunalne djelatnosti. Naime, Agenciji je Zakonom o komunalnim
djelatnostima (,Sluzbeni list CG", br. 55/16, 66/19 i 140/22) povjerena regulacija dvije komunalne
djelatnosti i to javnog snabdijevanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda (u daljem tekstu:
regulisane komunalne djelatnosti).

Nadleznosti Agencije u oblasti energetike propisane su i Zakonom o prekogranicnoj razmjeni
elektricne energije i prirodnog gasa ("Sluzbeni list CG", broj 42/16), Zakonom o nadzoru nad
veleprodajnim trziStem elektri¢ne energije i prirodnog gasa ("Sluzbeni list CG", broj 1/22) i Zakonom
o koriscenju energije iz obnovljivih izvora ("'Sluzbeni list CG", broj 82/24).

Agencija je za svoj rad odgovorna Skupstini Crne Gore, koja u skladu sa zakonom na predlog Agencije
usvaja finansijski plan sa planom rada, finansijski izvjestaj sa izvjeStajem o radu i izvjestaj o stanju
energetskog sektora Crne Gore. Navedena akta Agencija utvrduje svake godine u rokovima
propisanim Zakonom o energetici. Zakonom o komunalnim djelatnostima, ¢lanom 49 stav 1 tacka 6
propisano je da Agencija priprema i dostavlja Skupstini Crne Gore godisnji izvjestaj o aktivnostima
vezanim za regulisane komunalne djelatnosti do 31. jula tekuée za prethodnu godinu.

Clanom 54 stav 5 Zakona o energetici, propisano je da Agencija utvrduje predlog finansijskog
izvjestaja sa izvjestajem o radu za prethodnu godinu i podnosi Skupstini na usvajanje. Dodatno,
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14,70/17, 4/18, 55/18,
70/21, 27/23 i 125/23) propisano je, élanom 67 st. 3 i 4, da nadlezni organ nezavisnog regulatornog
tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa izvjestajem o radu, odnosno stanju za prethodnu
godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji e ucestvovati u skupstinskoj
proceduri, kao i da predlog finansijskog izvjestaja i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ
nezavisnog regulatornog tijela dostavija Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuce, za prethodnu
godinu.

Kod Cinjenice da je Agencija u obavezi, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, da
Skupstini Crne Gore dostavi godi3nji izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne
djelatnosti, ovaj izvjestaj sadrzi samo osvrt na aktivnosti u dijelu komunalnih djelatnosti, a detaljni
prikaz aktivnosti Agencije u tom dijelu za 2023. godinu bi¢e predmet posebnog izvjestaja.

Skupstina Crne Gore je donijela Odluku broj: 00-72/23-32/3 EPA 16 XXVII od 28.12.2023. godine,
kojom je usvojen Finansijski plan sa Planom rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisane




REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

komunalne djelatnosti za 2024. godinu. Odluka je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 125/23
od 31.12.2023. godine.

Polazedi od Finansijskog plana i Plana rada za 2024. godinu, ovaj izvjestaj sadrzi finansijski dio koji
prikazuje planirano i ostvareno koris¢enje finansijskih sredstava u 2024. godini, prema namjenama za
koje su opredijeljena, kao i pregled aktivnosti koje je Agencija sprovela u vrsenju javnih ovlascenja
koja su joj povjerena, u odnosu na planirane.

Agencija je u obavezi da u vrienju poslova postupa nepristrasno i transparentno, djeluje nezavisno od
bilo kakvog trzidnog interesa i ne smije primati ili traZiti uputstva od drzavnih ili drugih organa i
organizacija ili drugih lica u vrienju poslova utvrdenih zakonom. Agencija je upisana u Centralni
registar privrednih subjekata — CRPS.

Organi Agencije su Odbor Agencije i izvr$ni direktor. Agencija u skladu sa Zakonom o energetici ima
zamjenika izvrSnog direktora.

Odbor Agencije se sastoji od predsjednika i dva ¢lana, koji funkciju vrie profesionalno. Predsjednika i
¢lanove Odbora imenuje Skupstina Crne Gore, na osnovu javnog konkursa koji raspisuje maticni odbor
Skupétine. Mandat predsjednika i ¢lanova Odbora Agencije traje pet godina. Isto lice moze biti
imenovano za predsjednika, odnosno ¢lana Odbora Agencije najviSe dva puta. Zakonom o energetici,
¢lanom 34 stav 5 propisano je da predsjednik, odnosno ¢lan Odbora Agencije, po isteku mandata
nastavlja da obavlja funkciju do imenovanja novog ¢lana, odnosno predsjednika Odbora, ako nije
izabran novi €lan, odnosno predsjednik Odbora Agencije. U 2024. godini Odbor Agencije je radio u
sastavu od dva ¢lana, i to predsjednik i jedan ¢lan Odbora, koji su nakon isteka mandata nastavili da
obavljaju funkcije do imenovanja predsjednika, odnosno novog ¢lana Odbora.

Administrativni odbor Skupstine Crne Gore je u dnevnoj novini "Dan", 23. januara 2025. godine
raspisao Konkurs za imenovanje predsjednika i dva clana Odbora.

Mandat izvrénog direktora i zamjenika izvr§nog direktora traje Cetiri godine i mogu biti izabrani na
najvise dva mandata. Sada3nji izvréni direktor Agencije vrsi funkciju od 15. septembra 2023. godine, a
zamjenica izvrénog direktora je na toj funkciji od 01. februara 2024. godine.

Agencija ima Statut ¢ija je sadrZina utvrdena u skladu sa Zakonom o energetici. Statutom je izvrSena
podjela poslova koji su u nadleznosti Agencije, na organe Agencije. Pri tome Odbor Agencije je organ
koji upravlja i vodi politiku Agencije, donosi opsta akta u realizaciji obaveza utvrdenih zakonom, kao i
odluéuje u pojedinaénim stvarima o svim pitanjima koja se odnose na obavljanje poslova koji
predstavljaju osnovne djelatnosti utvrdene Zakonom o energetici, drugim zakonima u oblasti
energetike, kao i Zakonom o komunalnim djelatnostima.

Izvréni direktor ima izvrénu funkciju, predlagac je odluka koje Odbor donosi, izvrsava Odluke Odbora
i u tu svrhu vodi rad i poslovanje Agencije.

Odbor Agencije radi na sjednicama i radnim sastancima. Na sjednicama Odbora odlucuje se o
pitanjima koja su u skladu sa Statutom Agencije u nadleznosti Odbora. Na radnim sastancima Odbor
razmatra pitanja koja se odnose na tekuca pitanja u radu i pripremu za odrzavanje sjednica.

10.
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Rad Agencije je ureden unutradnjim opstim aktima, planovima i procedurama sa ciljem obezbjedivanja
efektivnog, ekonomicnog i kvalitetnog obavljanja poslova koji su ovoj instituciji dati u nadleznost.
Poslovi Agencije su se u 2024. godini, obavljali u organizacionim jedinicama, jedinici unutrasnje revizije
i sedam sluzbi, i to: za energetsko-tehnicke poslove regulacije; za ekonomske poslove regulacije; za
pravne poslove regulacije; za gas, naftu i licence; za rjeSavanje Zalbi kupaca elektricne energije, zastitu
kupacai postupanje zaposlenih po zahtjevima za zastitu prava (formirana i pocela sa radom u januaru
2023. godine); za regulisane komunalne djelatnosti i za opste poslove. Izvan sluzbi obavljaju se poslovi
savjetnika/ce Odbora Agencije i sekretara/ke Odbora.

U Agenciji je na kraju 2024. godine pored cetiri mandatne pozicije (predsjednik Odbora, ¢lan Odbora,
izvréni direktor i zamjenica izvrsnog direktora) bilo jos 40 zaposlenih lica.

Agencija je sprovela sve planirane aktivnosti iz oblasti energetike i regulisanih komunalnih djelatnosti,
propisane zakonom i podzakonskim aktima, a intenzitet njenog rada se ogleda u cinjenici da je Odbor
Agencije u 2024. godini odrzao 34 sjednice.

Iz pregleda planiranih i ostvarenih rashoda Agencije u 2024. godini, koji je dat u nastavku ovog
izvjestaja, evidentno je da se odobrena sredstva koriste racionalno i u svrhu obavljanja poslova
Agencije.
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2. FINANSIJSKO POSLOVANJE AGENCLJE

Finansijsko poslovanje Agencije u 2024. godini bazirano je na Finansijskom planu za 2024. godinu.
Zakonom o energetici, ¢lanom 51 stav 1 utvrdeno je da se sredstva za rad Agencije obezbjeduju iz
naknada za izdavanje licenci, godisnjih naknada za koris¢enje licenci, naknada za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema, godisnjih naknada za koris¢enje statusa zatvorenog distributivnog
sistema, naknada za rjeSavanje sporova i ostalih naknada. Stavom 2 navedenog clana propisano je da
se sredstva za rad Agencije utvrduju finansijskim planom Agencije koji usvaja Skupstina Crne Gore u
skladu sa Zakonom o energetici i koji se objavljuje na internet stranici Agencije. Kao sto je navedeno
u uvodnom dijelu ovog izvjestaja, Finansijski plan sa Planom rada Agencije za 2024. godinu, usvojila
je Skupstina Crne Gore krajem decembra 2023. godine. Isti je objavljen na internet stranici Agencije.

Finansijski plan Agencije za 2024. godinu sadrzi pregled troskova, odnosno izdataka i prihoda, ).
primitaka Agencije. Nacin finansiranja Agencije, treba da obezbijedi finansijsku samostalnost Agencije
i nezavisnost u radu.

Pretezni dio prihoda za finansiranje Agencije u dijelu regulacije energetskih djelatnosti obezbjeduje
se od naknada za licence. Naime, energetske djelatnosti se mogu obavljati samo na osnovu licenci,
ako Zakonom o energetici nije drugacije propisano. Energetski subjekat je duzan da plati naknadu za
izdavanje licence, kao i da pla¢a godisnju naknadu za njeno koris¢enje tokom perioda na koji je izdata
licenca.

Visinu naknada za izdavanje licenci, godinjih naknada za koris¢enje licenci za obavljanje energetskih
djelatnosti, kao i naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema i godisnjih naknada
za korid¢enje statusa zatvorenog distributivnog sistema, Agencija utvrduje odlukom o utvrdivanju
naknada, koja se donosi nakon usvajanja finansijskog plana od strane Skupstine Crne Gore. Naknade
se odreduju na nadin da se u ukupnom iznosu pokrivaju planirani troskovi poslovanja utvrdeni
finansijskim planom Agencije.

Sredstva dobijena od naknada treba da omoguée obavljanje poslova Agencije sadrzanih u planu rada
za odnosnu godinu.

Nacin obezbjedivanja sredstava za rad Agencije utvrdenih Finansijskim planom, kao i nadin na koji se
ukupne godiénje naknade potrebne za finansiranje njenog rada raspodjeljuje na subjekte koji
obavljaju energetske djelatnosti, utvrduje se u skladu sa kriterijumima propisanim Metodologijom za
utvrdivanje nadina obezbjedivanja sredstava za rad Regulatorne agencije za energetiku ("Sluzbeni list
CG”, br. 61/19 i 125/21). Navedenom metodologijom propisano je da se naknada za obradu zahtjeva
za izdavanje licence i naknada za obradu zahtjeva za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog
sistema utvrduje u fiksnom iznosu, na osnovu sloZenosti posla, obima dokumentacije, nivoa
angazovanja i vremena potrebnog za postupanje po zahtjevu.

Polaze¢i od toga da se licence izdaju energetskim subjektima iz dvije oblasti energetskog sektora, i to
elektroenergetske i oblasti nafte i gasa, predmetna metodologija raspodjeljuje obaveze na subjekte
uzimajuéi u obzir: 1) neophodno struéno angazovanje i vrijeme koje je Agenciji potrebno za
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sprovodenje aktivnosti u skladu sa nadleznostima utvrdenim Zakonom o energetici; 2) ukupan
godisnji obim djelatnosti licenciranih subjekata u elektroenergetskom sektoru; 3) ukupan godisnji
obim djelatnosti zatvorenih distributivnih sistema i 4) skladi$ni kapacitet, broj transportnih sredstava i
obim prometa u sektoru naftnih derivata i gasa, pri ¢emu je opredijeljeno da subjekti koji obavljaju
djelatnostj u elektroenergetskom sektoru pla¢aju dvije treéine, a subjekti koji obavljaju djelatnosti u
sektoru nafte i gasa jednu trecinu ukupne godisnje naknade. U skladu sa navedenim kriterijumima,
istim aktom je napravljena podjela unutar elektroenergetskog sektora na regulisane djelatnosti, za ¢ije
obavljanje Agencija utvrduje regulatorno dozvoljeni prihod, i neregulisane djelatnosti za ¢ije
obavljanje Agencija energetskim subjektima ne utvrduje regulatorno dozvoljeni prihod. Pri tome,
prihod od ukupne godisnje naknade za kori$¢enje licence i statusa zatvorenog distributivnog sistema
u elektroenergetskom sektoru, ostvaruje se po osnovu naknade koju pla¢aju licencirani subjekti koji
obavljaju regulisane elektoroenergetske djelatnosti u iznosu od 70% ukupne naknade i naknade koju
placaju licencirani subjekti koji obavljaju neregulisane elektroenergetske djelatnosti i korisnici
zatvorenog distributivnog sistema u iznosu od 30% ukupne naknade.

Planirani iznosi naknada za koris¢enje licenci utvrduju se na osnovu broja i vrste izdatih licenci, a na
bazi ostvarenja tehnickih i energetskih indikatora djelatnosti energetskih subjekata iz prethodne
godine. U elektroenergetskoj oblasti to su: instalisana snaga u MW i isporucena energija u MWh, a u
oblasti nafte i gasa: skladisni kapacitet u m? broj i vrsta transportnih sredstava, kao i kolicine
isporucenih/prodatih naftnih derivata u litrima/kilogramima.

Odlukom o utvrdivanju naknada za licence i za zatvoreni distributivni sistem za 2024. godinu
(.Sluzbeni list CG", broj 120/23), utvrden je nacin obra¢unavanja godiénjih naknada za korié¢enje
licenci za obavljanje energetskih djelatnosti i naknada za koris¢enje statusa zatvorenog distributivnog
sistema, iznosi naknada za izdavanje licenci i iznosi naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema.

Zakonom o energetici je propisano i da po isteku poslovne godine, sredstva koja preostanu na ra¢unu
Agencije nakon izmirenja obaveza prenose se u narednu godinu, a naknade za narednu godinu se
srazmjerno umanjuju.

» Finansiranje Agencije u dijelu koji se odnosi na regulaciju komunalnih djelatnosti

Aktivnosti Agencije koje se odnose na regulaciju komunalnih djelatnosti predmet su posebnog
izvjestaja. Medutim, radi davanja cjelovite slike o finansiranju Agencije u 2024. godini, ovdje se daje
osvrt i na finansiranje Agencije u dijelu poslova koji se odnose na regulaciju komunainih djelatnosti.

Clanom 50 Zakona o komunalnim djelatnostima propisano je da se rad Agencije za obavljanje
djelatnosti utvrdenih tim zakonom finansira iz naknade koju plaéaju vrdioci regulisanih komunalnih
djelatnosti, da se naknada odreduje u cilju pokrivanja procijenjenih troskova Agencije za obavljanje
tih djelatnosti i da iznos ove naknade odreduje Agencija posebnim aktom, uz prethodnu saglasnost
Vlade Crne Gore.
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Kao i u ranijim izvjeStajima, Agencija isti¢e pitanje razlicitih pristupa u stvaranju pravnog osnova za
ostvarivanje prihoda neophodnih za rad Agencije u oblasti regulacije komunalnih djelatnostii u oblasti
regulacije energetskih djelatnosti. Zakon o energetici je nedvosmislen u institucionalnom uredenju
Agencije i njenoj odgovornosti u radu prema Skupstini Crne Gore, te kroz usvajanje predloga
finansijskog plana i plana rada Agencije od strane Skupstine Crne Gore obezbjeduje transparentnost
u postupku utvrdivanja sredstava neophodnih za rad Agencije u oblasti energetike. Dodatno, Zakon
o energetici ureduje nadin privremenog finansiranja u slucaju da ne dode do blagovremenog
utvrdivanja finansijskog plana Agencije, ¢ime se izbjegava pojava rizika od neodrzivosti, i u krajnjem,
od blokiranja rada ove institucije.

Ovaj problem se ukazao prilikom obezbjedivanja uslova za finansiranje rada Agencije u dijelu
regulacije komunalnih djelatnosti za 2024. godinu. Naime, Agencija je u skladu sa ovlascenjima
propisanim Zakonom o komunalnim djelatnostima 29.9.2023. godine Vladi Crne Gore dostavila
Predlog odluke o iznosu naknade koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti u 2024.
godini, radi davanja prethodne saglasnosti. Prvi put od pocetka finansiranja rada Agencije iz naknada
koje placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti, Vlada Crne Gore nije postupila po zahtjevu
Agencije za davanje saglasnosti na visinu naknade do pocetka godine na koju se naknade odnose,
odnosno nije dala saglasnost na Predlog odluke o iznosu naknade koju pladaju vrsioci regulisanih
komunalnih djelatnosti u 2024. godini do pocetka 2024. godine.

Vlada Crne Gore je Predlog odluke o utvrdivanju iznosa naknade koju placaju vrsioci regulisanih
komunalnih djelatnosti u 2024. godini razmatrala tek na sjednici koja je odrzana 8.2.2024. godine,
dakle vie od mjesec dana nakon pocetka godine na koju se ta odluka odnosi, sto je dovelo do
neizvjesnosti i nestabilnosti u poslovanju Agencije u 2024. godini. Nakon dobijanja prethodne
saglasnosti Vlade Crne Gore (Zakljucak, broj 08-335/24-666/2 od 15.2.2024. godine), Odbor Agencije
je donio Odluku o iznosu naknada koju placaju vriioci regulisanih komunalnih djelatnosti u 2024.
godini (,Sluzbeni list CG", broj 16/24), koja je stupila na snagu 2.3.2024. godine, ¢ime su se uslovi za
finansiranje Agencije u dijelu poslova regulacije komunalnih djelatnosti stvorili u trecem mjesecu 2024.

godine.

lako je Agencija multisektorsko regulatorno tijelo, koje sprovodi nadleznosti koje proizilaze iz vise
zakona, istovremeno je i jedinstvena institucija, pa bi kroz izmjene zakonskog okvira trebalo postici
harmonizaciju rada ove institucije, i to uskladivanjem pristupa u pogledu planiranja rada i finansiranja,
kao i izvje$tavanja o radu i realizaciji finansijskog plana u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti sa
ve¢ definisanim procesima u oblasti energetike. Na ovaj nacin bi cjelokupnu kontrolnu ulogu nad
radom Agencije imala Skupstina Crne Gore, §to je jedan od osnovnih postulata ostvarivanja pune
nezavisnosti regulatornih tijela. Takode, uskladivanjem pristupa za stvaranje pravnog osnova za
finansiranje rada Agencije izbjegle bi se nesigurnosti u poslovanju Agencije kao u 2024. godini i
eliminisao bi se potencijalni uticaj izvrine vlasti na rad Agencije.
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2.1. PRIHODI I RASHODI AGENCIJE (ENERGETIKA) U 2024. GODINI

Detaljan pregled planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda Agencije u 2024. godini dat je u tabeli koja
slijedi.

Tabela - Prikaz prihoda (primitaka) i rashoda (izdataka) Agencije — EN u 2024. godini

PRIHODI
1 Prihodi od naknada za kori$éenje licenci 1.137.517,91* 1.157.156,92
2 Prihodi od zahtjeva za izdavanje licenci 7.000,00 11.700,00
3 Prihodi od ostalih naknada 10.000,00
‘4 Ostali prihodi- refundiranja naknada zarade 16.020,00 47.306,68
5 Prihodi od refundiranja tro$kova sluzbenih putovanja 13.000,00 14.178,20
6 Prihodi koje ostvaruje REGAGEN na osnovu 24.000,00 24.000,00

sporazuma o obavljanju poslova unutrasénje revizije
za druge subjekte

| UKUPNI PRIHODI (1+2+3+4+5+6)

1.197.537,91 1.264.341,80

Sredstva prenesena iz prethodnih Godina 452.243,68 * 542244 86
~ " TUKUPNI PRIHODI | SREDSTVA IZ PRETHODNOG ~ 1.649.781,59  1.806.586.66
PERIODA
TOREROD . T T
1 TroSkovi materijala 45.800,00 24.340,43
‘Troskovi kancelarijskog i ostalog materijala ~~ 10.000,00 5.589,93
“Tradkovi struéne literature T 5000000 433397
‘Troskovi $tampanja propisa TTTTTTTTi8000,00 8.162,76
‘Troskovi elektriéne energijei goriva  15800,00 6.253,77
2 Bruto zarade, naknade zarada i druga primanja 983.990,89 867.826,98
zaposlenih
MWiazamade . . . . S ot e 856.400,67 764.976,03
Troskovi bruto naknade i drugih primanja 46.781,07 42.836,83
‘Doprinosi na teret posiodavea 777 80.809,15  60.014,12
3 Troskovi sluzbenih putovanja 70.000,00 67.235,13
“Troskovi sluzbenih putovanja koji se ne refundiraju 57.000,00  53.056,93
“Troskovi sluzbenih putovanja koji se refundiraju 13.000,00 1417820
4 Troskovi proizvodnih usluga 58.700,00 46.165,35
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Troskovi komunikacija 25.000,00 17.149,66
“Troskovi odrzavanja sredstava 28.000,00 25.318,95
“Troskovi postanskih usiuga 3.000,00 2.100,75
WieXavioglasavana -~ - - 2.700,00 150599

5  Troskovi neproizvodnih usluga 109.800,00 90.291,09
“Trogkovi struénih i konsultantskih usluga 29.000,00  21.289,07
B komunalija - o esas aEEE 300000 2.304,77
B s o s e e i 2.800,00 3.251,71
B Dsigurana . | S e ssas TUAT00,000 13.134,97
“Tro$kovi seminara, &lanarina, radionica i treninga i obuke 37.000,00  33.121,17
ooniin e SRR e o 21.000,00 17.189,40
6 Nabavka osnovnih sredstava | sitnog inventara 47.000,00 47.182,54
7 Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba 49.675,00 49.675,00
8 Troskovi zakupa, odnosno, kupovine poslovnog 50.000,00 52.206,13
prostora
9 Rezervisanja za istek mandata u skladu sa Zakonom 72.501,70 104,98
10  Troskovi za REMIT 20.000,00 0
11  Organizacija medunarodnih skupova u oblasti 3.000,00  2.370,47
energetske regulacije
12 Rezervisanja za sudske postupke 6.814,00 11.036,79
T~ ~RASHODI POSLOVANJA REGAGEN (SUMA:1-12) 1.517.281,59  1.258.434,89

a)

Obaveze na pocetku perioda

1.923,¢1

b)

Obaveze na kraju perioda

2.788,17

Amortizacija osnovnih sredstava

67.500,00

67.500,00

v

UKUPNO POTROSENA SREDSTVA (li+lli+a-b)

1.584.781,59

1.325.070,43

v Rezerva i sredstva na racunu REGAGEN (1+2+3) 65.000,00 481.516,23

T " " Sredstva za umanjenje naknada 739979153
Sredstva za prene$ene obaveze 2.788,17
Rezerva 65.000,00 78.936,53

SEats 806 586 ,66

* Planirane Prihode od naknada za koriscenje licenci iz Finansijskog plana za 2024. godinu cin/ zbir p/amramh Prihoda od
naknada za koriscenje licenci u iznosu od 1.137.517,91 €/ Planiranih prenesenih sredstava iz prethodne godine u iznosu od
452 243,68 € koja su koriscenja za umarnyivanfe naknade
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I Prihodi

U 2024. godini REGAGEN je ostvarila ukupne prihode sa prenesenim sredstvima u iznosu od
1.806.586,66¢€, 5to je za 10% vise u odnosu na planirani iznos od 1.649.781,59€. Ukupno preneéena
sredstva iz 2023. godine u narednu 2024. godinu iznose 542.244,86€. U Finansijskom izvjestaju za
2023. godinu je navedeno da ova prenesena sredstva obuhvataju sredstva za umanjenje naknada,
sredstva za isplate preostalih obaveza prenesenih iz prethodne godine i rezervu.

U Sluzbenom listu Crne Gore br.120/23 objavljena je Odluka o utvrdivanju naknada za licence i za
zatvoreni distributivni sistem, za 2024. godinu u kojoj se izmedu ostalog navodi da osnovica za
obracun godisnjih naknada iznosi 1.137.517,91 €, a dobijena je kao razlika prihoda od naknada za
koriscenje licenci, utvrdenog Finansijskim planom za 2024. godinu u iznosu od 1.589.761,59 € i
sredstava koja su po isteku 2023. godine preostala na ra¢unu REGAGEN, nakon izmirenja obaveza, u
iznosu od 452.243,68 €.

Znaci, sredstva iz 2023. godine u iznosu od 452.243,68 € prenijeta su u 2024. godinu, pri ¢emu su
naknade za tu godinu srazmjerno umanjene, u skladu sa Zakonom.

U Tabeli 2.1.1. prikazani su prihodi prema strukturi priliva svih sredstava upla¢enih REGAGEN u toku
2024. godine, i to:

1) Po osnovu godisnjih naknada za koriscenje licence ostvaren je prihod u iznosu od 1.157.156,92 €,
Sto je za oko 2% vise od planiranog iznosa od 1.137.517,91 €. Od ukupno ostvarenog iznosa
prihoda od naknada za koriscenje licence, za status zatvorenog distributivnog sistema prihodovano
je 1.571,99 €

2) Prihodi ostvareni od naknada za izdavanje licenci, a koji su planirani u iznosu od 7.000,00 €,
ostvareni su u iznosu od 11.700,00 €;

3) Prihodi od ostalih naknada odnose se na naknade ostvarene po osnovu Pravila za izradu i pracenje
realizacije desetogodisnjih planova razvoja prenosnog sistema elektriéne energije i po osnovu
Pravila za izradu i pracenje realizacije desetogodisnjih planova razvoja distributivnog sistema
elektricne energije i naplaceni su u ukupnom iznosu od 10.000,00€;

4) Prihodi ostvareni od refundiranja naknada zarada po osnovu bolovanja i po osnovu zaposljavanja
lica sa invaliditetom iznose 47.306,68 € i vedi su za 195%, od planiranih 16.020,00 €. Ovi prihodi su
tesko predvidivi. Nakon septembra 2023. godine kada je raden Finansijski plan za 2024. godinu
zapoceto je nekoliko novih bolovanja po osnovu kojih je ostvareno pravo na refundaciju naknade
zarade;

5) Poslovni prihodi koji se odnose na refundiranje troskova sluzbenih putovanja ostvareni su u iznosu
od 14.178,20 €, odnosno, za 9% vise od planiranog iznosa;

6) Prihodi koje ostvaruje REGAGEN na osnovu sporazuma o obavljanju poslova unutradnje revizije za
druge subjekte ostvareni su iznosu od 24.000,00 € koliko je i planirano.
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1

Rashodi

Ukupni rashodi REGAGEN u 2024. godini, koji se odnose na obavljanje poslova u oblasti energetike,
iznose 1.258.434,89 € i maniji su za 17% od planiranih 1.517.281,59 €.

Iznosi ostvarenih trokova predstavljeni su u tabeli 2.1.1. po stavkama uz poredenje sa planiranim

troskovima:

1)

2)

3)

Troskovi za materijal i usluge u ukupnom iznosu su bili manji od planiranih, a pojedinacno su
ostvareni na sljedeci nacin:

1.1 Troskovi kancelarijskog i ostalog materijala ostvareni su u iznosu od 5.589,93€ i manji su za
44% od planiranih 10.000,00 €.

1.2 Troskovi strucne literaturekoji se odnose na pretplatu na ,Sluzbeni list Crne Gore", pretplatu
na strucne casopise iz pravne, ekonomske i energetske oblasti i kupovinu druge strucne
literature, kao 3to su komentari zakona koji regulisu oblasti od znacaja za rad REGAGEN.
Predmetni trodkovi su bili planirani u iznosu od 5.000,00 €, a ostvareni su u iznosu od
4.333,97€, odnosno manji su za 13%;

1.3 Troskovi stampanja propisa ostvareni su u iznosu od 8.162,76€, 5to je za 46% manje od
planiranog iznosa od 15.000,00 €. Ovi troskovi se odnose se na troskove Stampanja raznih
odluka, izvjestaja, planova i sl. i objavljivanje akata u Sluzbenom listu Crne Gore;

1.4  Troskovi elektricne energije / gorivaiznosili su 6.253,77 €, §to je za 60% manje od planiranih
15.800,00€.

Troskovi bruto zarada, naknada zarada i drugih primanja zaposleni/h ostvareni su u ukupnom
iznosu od 867.826,98 €, 5to je za 12% manje u odnosu na planirani iznos od 983.990,89 €, koliko
je predvideno Finansijskim planom za 2024. godinu. Ovi troskovi odnosili su se na zarade, naknade
zarada i druga primanja zaposlenih u stru¢nim sluzbama REGAGEN angaZovanih u oblasti
energetike i na 79,17% troskova angazovanja onih zaposlenih u REGAGEN (ukljucujuci i mandatne
pozicije) koji predstavljaju za/ednicke judske resurse. Preostalih 20,83% troskova angazovanja
zajednickih ljudskih resursa, kao i troskovi angazovanja zaposlenih u stru¢noj sluzbi REGAGEN u
oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti su se finansirali od naknada koje su placali vrsioci
regulisanih komunalnih djelatnosti.

Prosje¢an broj zaposlenih angazovanih u oblasti energetike sa zajednickim ljudskim resursima, u
2024. godini je bio 38 (ukljucujuci i Cetiri mandatne pozicije).
Od ukupno ostvarenih troskova po ovom osnovu, za bruto licna primanja utro3eno je 764.976,03€,

a za ostala bruto li¢na primanja zaposlenih 42.836,83€. Preostali iznos od 60.014,12 € odnosi se na
doprinose na teret poslodavca.

Za sluZbena putovanja ukupno je utroseno 67.235,13 €, a planirana su iznosu od 70.000,00. 1znos
od 14.178,20 € refundiran je od strane Energetske zajednice i ostalih medunarodnih organizacija
tako da je Agencija na sluzbena putovanja u 2024. godini od svojih sredstava utrosila 53.056,93€.
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4)

5)

Troskovi proizvodnih usluga ostvareni su u iznosu od 46.165,35€, $to je za 21% manje od
planiranih 58.700,00 € i ¢ine ih:

4.1

4.2

43
4.4

Troskovi komunikacija, u ukupnom iznosu od 17.149,66 €, manji su od planiranih
25.000,00€ za oko 31%. Ovi troskovi odnose se na usluge obezbedivanja neophodne geo-
redudantnosti servera, troskove fiksne i mobilne telefonije, kao i troskove interneta;

Troskovi odrZavanja sredstava iznose 25.318,95 € i manji su od planiranih 28.000,00 €, za
10%. REGAGEN je kao vlasnik poslovnog prostora koji je u stambenoj zgradi, a na osnovu
Odluke Skupstine stanara, na ime troskova odrzavanja zajednickih prostorija u 2024.
godini, ostvarila trosak u iznosu od 9.038,43 €. Troskovi odrzavanja racunarske opreme i
instalacije antivirus programa iznose 6.302,54 €, za odrzavanje vozila utro3eno je 1.017,63
€ za odrzavanje i higijenu poslovnog prostora utro$eno je 3.418,55 € i za odrzavanje sajta,
servera i racunarske mreze utroseno je 5.541,80 €.

Troskovi postanskih usluga iznose 2.100,75 € i manji su za 30% od planiranih 3.000,00 €.

Troskovi oglasavaryja u sredstvima informisanja ostvareni su u iznosu od 1.595,99€, éto je
za 41% manje od planiranih 2.700,00 €. Ovi troskovi odnose se na objave konkursa, javnih
poziva i sl.

Troskovi neproizvodnih usluga ostvareni su u iznosu od 90.291,09 €, $to je za 18% manje od
planiranih 109.800,00 €, a to su:

&

9.2

53

54

5.5

Troskovi strucnih i konsultantskih usluga ostvareni su u ukupnom iznosu od 21.289,07 € i
manji su od planiranih 29.000,00 € za 27%. Ovi troskovi odnose se na usluge revizije,
prevodenja, aktuarske procjene, angazovanje domaéih i inostranih eksperata i usko
specijalizovanih konsultanata i ostale usluge.

Troskovi komunaljja iznose 2.304,77€ i manji su za 23% u odnosu na planirani iznos od
3.000,00 €;

Troskovi provizifa, koji se prvenstveno odnose na provizije banaka, ostvareni su u iznosu od
3.251,71 € veci su od planiranih 2.800,00 €, za 16%. Razlozi za ovo odstupanje su povecanje
tarifa platnog prometa od strane banaka, kao i pove¢ani obim odliva sredstava (zbog
opsteg rasta cijena na svim trzistima);

Troskovi premjja osiguranja ostvareni su u iznosu od 13.134,97 €, éto je za 23% manje od
planiranih 17.000,00 €;

Za troskove seminara, strucne obuke zaposlenih i placanja clanarina medunarodnim
organizacijama Ciji je clan REGAGEN, utroSeno je 33.121,17 €, $to je za 10% manje od
planiranih 37.000,00 €. U 2024. godini REGAGEN je finansirala prisustvo zaposlenih na
domacim i medunarodnim seminarima, odnosno, vebinarima, kao i struéna usavriavanja u
ukupnom iznosu 21.236,17 €. Kao i tokom prethodnih godina, REGAGEN je kao ¢lanica
MEDREG-a (Udruzenja regulatora za elektricnu energiju i gas Mediterana) uplatila iznos
godisnje clanarine od 4.000,00 €, kao posmatra¢ CEER-a (Savjet evropskih energetskih
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regulatora) uplatila godidnju ¢lanarinu od 4.385,00 €, kao ¢lanica Komiteta CIGRE uplatila
iznos od 1.000,00 € i za godiénju kolektivnu ¢lanarinu BES-a (Balkan Energy School) uplatila
iznos od 2.500,00 € .

5.6 Ostali troskovi ostvareni su u iznosu od 17.189,40 €, sto je za 18% manje od planiranih
21.000 €. Sredstva utro3ena iz ove stavke se odnose se na sudske troskove, troskove
administrativnih i sudskih taksi propisanih zakonom, troskove reprezentacije, troskove za
sponzorstva, donacije i pomodi i ostale troskove.

6) Za nabavku osnovnih sredstava potroseno 47.182,54 €, 5to je priblizno na nivou planiranog iznosa
od 47.000,00€. Racunarska i ostala tehni¢ka oprema nabavljena je u iznosu od 33.509,26¢€,
namjestaj u iznosu od 1.360,00, nematerijalna imovina u iznosu od 1.210,00 € i sitan inventar u
iznosu od 11.103,28 €.

7)  Sredstva za rjesavanje stambenih potreba zaposlenihizdvojena su u iznosu od 49.675,00 € koliko
je i predvideno Finansijskim planom za 2024. godinu.

8) Troskovi zakupa nedostajuceg poslovnog prostora ostvareni su u iznosu od 52.206,13 €, 5to je u
odnosu na planiranih 50.000,00 € vise za 4%. Troskovi naknada po osnovu zakupa se odnose na
zakup poslovnog prostora na VIII spratu u ulici Svetog Petra Cetinjskog broj 96 u Podgorici
ukupne povrsine 200 m? i poslovnog prostora na IV spratu, takode u ulici Svetog Petra Cetinjskog
broj 96 u Podgorici ukupne povriine 201 m? Do odstupanja cijena zakupnine u odnosu na
prethodne periode doslo je zbog povecanja cijena zakupnina od strane zakupodavaca. U periodu
izrade Finansijskog plana tesko je bilo predvidjeti kretanje cijena na trZistu nekretnina, a samim
tim i cijena zakupa pa je zato doslo do odstupanja ostvarenih troskova zakupa od planiranih.

9) Sredstva koja se odnose na rezervisanja za istek mandata u skladu sa Zakonom utrosena su u
iznosu od 104,98 €.

10) Sredstva u iznosu od 20.000,00 € koja su planirana za omogucavanje realizacije implementacije
Regulative (EU) br. 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije
(REMIT), nijesu trosena tokom 2024. godine.

11) Za organizaciju medunarodnih skupova u oblasti energetske regulacije u Crnoj Gori utroseno je
2.370,47 €, a planirano je 3.000,00 €.
a) Kratkoro¢ne obaveze na pocetku perioda

Neizmirene obaveze iz 2023. godine u iznosu od 1.923,71 €, prikazane su kroz realizaciju rashoda u
Finansijskom izvjestaju REGAGEN za 2023. godinu i izmirene su pocetkom 2024. godine.

b) Kratkoroéne obaveze na kraju perioda

Na kraju 2024. godine ostale su neizmirene kratkorocne obaveze u ukupnom iznosu od 2.788,17 €, i
odnose na obaveze prema dobavljaéima koje dospijevaju za placanje nakon 31.12.2024.godine.
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Il Amortizacija osnovnih sredstava

Sredstva za amortizaciju osnovnih sredstava izdvojena su u iznosu od 67.500,00 € koliko Je bilo
predvideno Finansijskim planom za 2024. godinu.

Tabela 2.1.1  Prikaz priliva i odlliva sredstava amortizacije tokom 2024, godine
%

1 Stanje sredstava amortizacije na dan 01.01.2024.god. 322.588,72
2 Prenos sredstava odobrenih finansijskim planom za 2024. godinu 67.500,00
3 Kupovina stana na VI spratu 149.409,80
4

Provizije ispladene tokom 2024. godine 122,56

Staﬁj?s:?ds»—ta{:a émortiz_égjé na dan 31.12'.é024.god.

240.556,36
(1+2-3-4)

Agencija je kupila stambeni prostor povriine 58m2 sa garaznim mjestom povriine 16m2 i to u
ukupnom iznosu od 149.409,80€ i time dijelom rijesila problem nedostajuéeg poslovnog prostora.
IV Ukupno potrosena sredstva

REGAGEN je u 2024. godini potrosila sredstva koja se odnose na rashode, isplacene obaveze iz
prethodnog perioda i troSkove amortizacije osnovnih sredstava u ukupnom iznosu od 1.325.070,43 €,
$to je za 16% manje od planiranog iznosa od 1.584.781,59 €.

V Rezerva i sredstva na racunu Agencije

Na osnovu ¢lana 51 stav 7 Zakona o energetici umanjene su naknade koje energetski subjekti placaju
u 2025. godini za iznos sredstava od 399.791,53 €, a koja su u vrijeme donoéenja odluke o utvrdivanju
naknada za licence i za zatvoreni distributivni sistem, za 2025. godinu predvidena da ¢e na kraju 2024.
godine ostati na racunu REGAGEN, uz izuzetak odobrene rezerve i iznosa za namirivanje obaveza na
kraju perioda.

Sredstva koja su preostala na racunu iznose 481.516,23 € i ¢ine ih:
- Sredstva za umanjenje naknada u iznosu od 399.791,53 €;
- Sredstva za isplate obaveza na kraju perioda u iznosu od 2.788,17 € i

- Rezerva u iznosu od 78.936,53€.

Obaveza uspostavljanja unutrasnje revizije u nezavisnim regulatornim tijelima

Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG”, broj 75/18)
propisana je obaveza uspostavljanja unutrasnje revizije u nezavisnim regulatornim tijelima.

Agencija je uspostavila sopstvenu Jedinicu za unutrasdnju reviziju, koja je od marta 2023. godine
postala funkcionalna. Usvojenom Poveljom unutradnje revizije definisani su svrha, ovlaséenja i
odgovornost unutrasnje revizije i rukovodstva Agencije, a stratekim planom Jedinice za unutrasnju
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reviziju za period 2023-2025. godina utvrdeni ciljevi i aktivnosti unutrasnje revizije za dati period, kao
i pravac djelovanja unutrainje revizijle u obezbjedivanju podréke postizanju ciljeva Agencije i
unaprijedenju upravljanja, upravljanja rizicima i unutrasnjih kontrola.

Godisnji plan rada Jedinice za unutrasnju reviziju za 2024. godinu, pripremljen na osnovu Strateskog
plana za period 2023-2025.godina, usvojen je pocetkom 2024.godine.

Jedinica za unutradnju reviziju je, u skladu sa planiranim revizorskim aktivnostima, u 2024.godini, u
Agenciji sprovela dva savjetodavna angazmana. Takode, u skladu sa aktivnostima predvidenim
Godisnjim planom rada pripremljen je Predlog godisnjeg plana za 2025.godinu.

Usvojeni godiénji planovi rada za 2024.godinu su bili osnov i za aktivnosti Jedinice za unutrasnju
reviziju u Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i Agenciji za
audiovizuelnemedijske usluge, gdje Jedinica za unutradnju reviziju obavlja poslove unutrasnje revizije,
na osnovu sporazuma koje je Agencija potpisala sa navedenim institucijama, uz saglasnost
Ministarstva finansija.

2.2. Javne nabavke

Agencija je obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 74/19, 03/23,
11/23, 84/24). Kako su po vrijednosti robe i usluge za koje je Agencija imala potrebu tokom 2024.
godine uglavnom jednostavne nabavke, to je primjenjivan Pravilnik o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 16/23, 20/23, 36/23, 114/23, 49/24 i 114/24).
Naime, navedenim pravilnikom ¢lanom 1 propisan je nacin sprovodenja jednostavnih nabavki i to: 1)
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou do 8.000,00 eura; 2) roba i usluga
procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake ili veée od 8.000,00 eura, a manje od 25.000,00
eura; 3) radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake ili vece od 8.000,00 eura, a manje
od 40.000,00 eura.

Clanom 3 propisano je da se Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na
godisnjem nivou do 4.000,00 eura sprovodi direktnim izborom predmeta nabavke odredenog
ponudaca uz prihvatanje predracuna/profakture, fiskalnog racuna ili ugovora u zavisnosti od vrste
predmeta nabavke. Za nabavke roba, usluga i radova koje su procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od 4.000,00 eura, a manje od 8.000,00 eura narucilac treba da zakljuci ugovor o nabavci sa izabranim
ponudacem.

Plan javnih nabavki Agencije za 2024. godinu, koje su se sprovele preko elektronskog sistema javnih
nabavki (ESJN), predvida ukupnu procijenjenu vrijednost nabavki 134.911,57€ od ¢ega 33.400,00 € -
robe i 101.511,57 € - usluge (Odluke Odbora Agencije broj: 24/376-2 od 26.01.2024. godine |
24/2113-2 od 07.07.2023. godine).

Clanom 182 Zakona o javnim nabavkama propisano je da je narudilac duzan da dostavi Ministarstvu
izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao
i izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke, i to:
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polugodisnji izvjedtaj za period od 1. januara do 30. juna tekuée godine do 31. jula tekuce godine i
godisnji izvjestaj za prethodnu godinu do 28. februara tekuce godine.

S tim u vezi blagovremeno su dostavljeni navedeni izvjestaji. Uvidom u izvjedtaj o zakljuc¢enim
ugovorima generisan na ESJN konstatuje se da je Agencija kroz ESJN sprovela jednostavne nabavke
planirane procijenjene vrijednosti u iznosu od 99.911,57€ za koje je nakon sprovedenog postupka
ugovorila vrijednost u iznosu od 92.062,95€. Takode, konstatuje se da je Agencija kroz ESIN sprovela
Jednu javnu nabavku-otvoreni postupak planirane procijenjene vrijednosti u iznosu od 35.000,00€ za
koju je nakon sprovedenog postupka ugovorila vrijednost u iznosu od 35.000,00¢€.

Nadalje je konsatovano da Agencija u izvjestajnom periodu nije sprovodila postupke javnih nabavki:
ograniceni postupak; konkurentski postupak sa pregovorima; pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje; partnerstvo za inovacije; konkurentski dijalog; pregovaracki
postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje.
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3. AKTIVNOSTI AGENCIJE

3.1. Ostvarivanje normativno-regulatorne uloge

3.1.1. Energetski sektor

Fokus normativne aktivnosti Agencije tokom 2024. godine bio je na uces¢u u izradi velikog broja novih
zakonskih rjesenja, u okviru meduresorskih radnih grupa koje je obrazovalo nadlezno ministarstvo, sa
zadatkom utvrdivanja teksta nacrta Zakona o energetici, Zakona o prekogranicnoj razmyeni elektricne
energije | prirodnog gasa, Zakona o koriscenju energife iz obnovijjivih izvora | Zakona o
prekogranicnim energetskim infrastrukturnim projektima. U nastavku je predocen okvir evropskih
direktiva i regulativa koje je trebalo transponovati u crnogorsko zakonodavstvo.

Zakon o kori$éenju energije iz obnovljivih izvora

Odlukom Savjeta ministara Energetske zajednice D/2021/14/MC-EnC iz novembra 2021. godine,
¢lanicama Energetske zajednice je utvrdena obaveza da izvrSe transponovanje i implementaciju
Direktive (EU) 2018/2001 o promociji korid¢enja energije iz obnovljivih izvora, prilagodene na nivou
Energetske zajednice. Ovom direktivom se utvrduje zajednicki okvir za promociju energije iz
obnovljivih izvora i postavlja cilj za udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji
energije u 2030. godini, za ¢lanice Energetske zajednice. Za Crnu Goru taj cilj je 50%. Direktivom se
propisuju i pravila o finansijskoj podrsci za elektricnu energiju iz obnovljivih izvora, sopstvenoj
potrodnji takve elektriéne energije, o upotrebi energije iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja i
hladenja i sektoru saobracaja, regionalnoj saradnji, o garancijama porijekla, administrativnim
postupcima i informacijama i osposobljavanju. Pored toga, ovom direktivom se utvrduju kriterijumi
odrzivosti i udtede emisije gasova sa efektom staklene baste za biogoriva, biotecnosti i goriva iz
biomase. Polazeé¢i od obaveze transponovanja i implementacije navedene direktive, Zakon o
koris¢enju energije iz obnovljivih izvora je donijet u avgustu 2024. godine ("Sluzbeni list CG", broj
82/24). U skladu sa navedenim zakonom, Agencija ima sljedece obaveze: da vrsi procjenu uticaja
sistema podsticaja na trziste elektriéne energije, krajnje kupce, kao i na ulaganja u elektroenergetski
sektor, jednom u Eetiri godine, nakon donosenja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, utvrdi
Metodologiju za utvrdivanje zamjenske cijene, u slucaju da referentna trZisna cijena nije dostupna za
obracunski period tokom trajanja ugovora o trzisnoj premiji, kao i da utvrduje nacin proracuna,
prikazivanja i objavljivanja udjela svih vrsta izvora energije u proizvedenoj odnosno isporucenoj
elektriénoj energiji, kao i na&in kontrole proracuna. Takode, Agencija ima obavezu odobravanja akta
operatora trzidta kojim se utvrduje bliZi nacin obra¢una naknada, visina nakanda, nacin i rokovi
placanja naknada za usluge izdavanja, prenosenja, iskorid¢enja, poviacenja garancije porijekla, kao i
vodenje evidencije garancija porijekla, kao i obavezu davanja saglasnosti na pravila o garancijama
porijekla, koja takode donosi operator trzista.
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Zakon o energetici

Odlukom Savjeta ministara Energetske zajednice D/2021/13/MC-EnC iz novembra 2021. godine,
Clanicama Energetske zajednice je utvrdena obaveza da izvrée transponovanje i implementaciju
Direktive (EU) 2019/944 o zajednickim pravilima za unutradnje trziste elektri¢ne energije i izmjeni
Direktive 2012/27/EU. Polazeci od navedenog, a imajuéi u vidu broj i obim neophodnih izmjena
vazeceg Zakona o energetici, doslo se do zaklju¢ka da je potrebno donijeti novi zakon. Zakon o
energetici je donijet u martu 2025. godine ("Sluzbeni list CG", broj 28/25). Navedeni zakon predvida
normiranje brojnih instituta, koji do sada nijesu postojali u Crnoj Gori. Sprovodenje navedenog
zakonskog okvira podrazumijeva obavezu donosenja brojnih podzakonskih akata. S tim u vezi, 2025.
i 2026. ce biti godine intenzivne normativne aktivnosti Agencije, $to ¢e podrazumijevati donosenje
podzakonske regulative za sprovodenje novog Zakona o energetici, sa ciljem stvaranja pretpostavki
za primjenu novih instituta koji ¢e biti od uticaja na obezbjedenje novih prava potrosaca i razvoj
energetskog sektora (olakSavanje ucesca potrodaca na trzistu elektri¢ne energije; formiranje
energetskih zajednica gradana; razvoj novih djelatnosti - agregacija, skladistenje elektri¢ne energije;
razvoj novih usluga - usluge fleksibilnosti, nefrekvencijske usluge; pojavu novih energetskih i
privrednih subjekata - agregatori, operatori skladista, pruzaoci usluga fleksibilnosti i nefrekvencijskih
usluga), a time i intenziviranja ekonomskih aktivnosti u zemlji. Naredni period obiljezice i postupak
odobravanja podzakonskih akata ciji su donosioci energetski subjekti, kojima je Zakonom o energetici
propisao obavezu da ih donesu i dostave Agenciji na odobravanje u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu zakona.

Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog gasa

Odlukom Savjeta ministara Energetske zajednice D/2021/13/MC-EnC iz novembra 2021, godine,
Clanicama Energetske zajednice je utvrdena obaveza transponovanja Regulative (EU) 2019/941
Evropskog parlamenta i Savjeta o pripravnosti za rizike u sektoru elektriéne energije i stavljanju van
snage Direktive 2005/89/EZ. Takode, Odlukom Savjeta ministara Energetske zajednice
D/2022/03/MC-EnC iz decembra 2022. godine, ¢lanicama Energetske zajednice je utvrdena obaveza
transponovanja EU propisa iz oblasti energetike i to: Regulative (EU) 2019/942, Regulative (EU)
2019/943, Regulative (EU) 2015/1222, Regulative (EU) 2016/1719, Regulative (EU) 2017/2195,
Regulative (EU) 2017/2196 i Regulative (EU) 2017/1485. U vezi sa navedenim, Crna Gora ima obavezu
da donese novi zakon kojim ce se uspostaviti pravni okvir u ovoj oblasti. Navedenim propisom ce se
omoguciti dalja integracija crnogorskog trzista elektri¢ne energije u jedinstveno evropsko triite.
Podsjeamo da je povezivanje trzista jedan od preduslova za dobijanje izuzeéa do 2030. godine od
primjene “karbonskih taksi” na elektricnu energiju koja se iz Crne Gore uvozi u Evropsku uniju u skladu
sa Regulativom (EU) 2023/956 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o uspostavljanju mehanizma za
prilagodavanje emisija ugljen-dioksida na granicama (eng. Carbon Border Adjustment Mechanism —
CBAM). U trenutku sacinjavanja ovog izvjestaja zavrsena je javna rasprava i tekst nacrta predmetnog
zakona je u postupku pripreme predloga za Vladu od strane nadleznog ministarstva.
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Zakon o prekograniénim energetskim infrastrukturnim projektima

Crna Gora kao ¢lanica Energetske zajednice i kandidat za élanstvo u Evropskoj uniji, kao jednu od
obaveza usaglasavanja zakonodavstva sa propisima Evropske unije u dijelu koji se odnosi na pitanja
iz oblasti energetike ima i transponovanje Regulative (EU) 2022/869 o smjernicama za trans-evropsku
energetsku infrastrukturu, kojom je ukinuta ranija Regulativa (EU) 347/2013. Regulativa (EU) 2022/869
prilagodena na nivou Energetske zajednice, kao i odluka o obavezi njenog transponovanja i
implementacije, donijeta je na sastanku Savjeta ministara Energetske zajednice u decembru 2023.
godine. U trenutku sacinjavanja ovog izvjestaja zavriena je javna rasprava i tekst nacrta predmetnog
zakona je u postupku pripreme predloga za Vladu od strane nadleznog ministarstva.

U okviru aktivnosti koje se odnose na postupak odobravanja podzakonskih akata €iji su donosioci,
saglasno Zakonu o energetici, energetski subjekti, u 2024. godini su donijete sljedece odluke:

Odlluka, broj 24/339-5 od 21.02.2024. godine ("Sluzbeni list CG", broj 16/24), kojom su odobrena
Pravila o izmjeni Pravila za odluéivanje po prigovorima kupaca prikljucenih na distributivni sistem,
donijeta u postupku po zahtjevu AD ,Elektroprivreda Crne Gore" Niksic,
Odlluka, broj 24/1260-4 od 14.05.2024. godine ("Sluzbeni list CG", broj 46/24), kojom se odobrava
DOO ,Crnogorski elektrodistributivni sistem™ Podgorica imenovanje ovlas¢enog lica za pracenje
realizacije programa mjera primjene nediskriminatornih uslova za pristup distributivnom sistemu
elektricne energije,

- Odluks, broj 24/2332-9 od 31.07.2024. godine ("Sluzbeni list CG", br. 74/24 i 88/24), kojom se
odobrava Cjenovnik usluga koris¢enja registra garancija porijekla, donijeta u postupku po zahtjevu
DOO ,Crnogorski operator trzista elektricne energije” Podgorica.

Osim toga, postupajuéi po Zahtjevu Ministarstva energetike i rudarstva, broj 02/1-302/24-656/6 od
29.04.2024. godine, a na osnovu odredaba Zakona o energetici, dato je Miéljenje, broj 24/1672-5 od
15.05.2024. godine, o ispunjavanju uslova od strane DOO ,Berza elektricne energije” Podgorica za
imenovanje za nominovanog operatora trzista elektricne energije.

Pored navedenog, a u okviru postupaka davanja saglasnosti na akta energetskih subjekata, propisanih
Zakonom o energetici, u 2024. godini Agencija je po zahtjevu:

AD ,Crnogorski elektroprenosni sistem” Podgorica (u daljem tekstu: CGES) donijela Odluku, broj
24/2811-10 od 27.12.2024. godine, o davanju saglasnosti na ,Azurirani investicioni plan CGES-a za
period 2023-2025. godina“, koji je utvrden Odlukom Odbora direktora ,Crnogorskog
elektroprenosnog sistema” AD Podgorica, broj 1-1-D/24-3341/4 od 17.12.2024. godine, u dijelu
koji se odnosi na investicije u iznosu od 12.618.000 € za 2025. godinu i davanju saglasnosti na
,Program otkupa infrastrukture Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD za aZurirani period
2023-2025. godina”, u dijelu koji se odnosi na infrastrukturu u iznosu od 3.430.000 € u 2025. godini,
DOO ,Crnogorski elektrodistributivni sistem" Podgorica donijela Odluku, broj 24/3059-12 od
27.12.2024. godine, o davanju saglasnosti na Azurirani investicioni plan CEDIS-a za 2025. godinu,
utvrden Odlukom Odbora direktora ,Crnogorskog elektrodistributivnog sistema" DOO Podgorica,
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broj 10-01-39859 od 16.12.2024. godine, koji obuhvata sredstva za investicije u vrijednosti od
33.025323 € u 2025. godini, davanju saglasnosti na Program otkupa elektroenergetske
infrastrukture u vlasnistvu trecih lica za period 2025-2027. godina, u vrijednosti od 17.388.383,42 €
u 2025. godini i odobravanju Plana zamjene i izmjestanja brojila za 2025. godinu.

Takode, Agencija je donijela Odluku o utvrdivanju korekcjja regulatorno dozvoljenog prihoda
Operatora prenosnog sistema elektricne energije i cijena za koriscenje sistema elektricne energije u
toku regulatornog perioda 2023-2025. godina ("Sluzbeni list CG", broj 116/24). Navedenom odlukom
je utvrdena korekcija regulatorno dozvoljenog prihoda Operatora prenosnog sistema elektriéne
energije, utvrdenog Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje
prenosnog sistema elektricne energije za period 01.01.2023-31,12.2025. godina ("Sluzbeni list CG",
broj 131/22), u iznosu od 35.715.706,85 €, u korist korisnika prenosnog sistema elektri¢ne energije.

3.1.2. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

U dijelu propisa kojima se ureduju licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, minimum
kvaliteta i obima poslova za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti i poredenje poslovanja i
pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti u izvjestajnom periodu nije bilo
normativnih aktivnosti. U toku 2024. godine Agencija je donijela akt kojim su izvriene izmjene i
dopune propisa kojim se ureduje pitanje utvrdivanja cijena za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti.

Sprovodenje postupka davanja saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti za prethodne godine, analiza ostvarenih elemenata na osnovu kojih su utvrdene cijene
usluga, kao i sagledavanje novih okolnosti u kojima posluju vrdioci (novi granski kolektivni ugovor i
dr.) uticali su da Agencija razmotri mogucnost izmjena i dopuna definisanih metodoloskih rjedenja za
utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti za 2025. godinu.

Agencija je u martu 2024. godine sacinila nacrt akta kojim se vrée izmjene i dopune Metodologije za
utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG*, broj 37/23).
Nakon sprovedene javne rasprave, Agencija je uvazila pojedine primjedbe i sugestije vriilaca, poslije
cega je donijela Metodologiju o izmjenama i dopunama Metodologije za utvrdivanje cijena za
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG*, broj 34/24).

27



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

3.1.3. Donosenje internih opstih akata

Kada su u pitanju unutrainji opsti akti i drugi akti kojima se ureduje rad Agencije, u 2024. godini

donijeti su:

Pravilnik o izmjenana i dopuni Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Agencije, broj: 24/573-4 od 21.02.2024. godine;

Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Agencije, broj: 24/912-2 od 07.03.2024. godine;
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nadinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih potreba
zaposlenih u Agenciji, broj: 24/3060-4 od 12.09.2024. godine;

Registar rizika Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti,
azuriran decembra 2024. godine;

Plan za unapredenja upravljanja i kontrola Agencije za 2024. godinu, broj: 24/2578-2 od
11.07.2024. godine.

Pravilnik o ra¢unovodstvu sa racunovodstvenim politikama broj: 24/4150-2 od 12.12.2024.
godine.

Pravilnik o radnim odnosima i odgovornosti zaposlenih u Regulatornoj agenciji za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti broj: 24/2700-3 od 11.09.2024. godine.
Pravilnik o izdavackoj djelatnosti Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti broj: 24/2725-2 od 24.07.2024. godine.

Uputstvo o nacinu vrsenja popisa broj: 24/4176-1 od 13.12.2025. godine.

Procedura administrativnih radnji upuéivanja zaposlenog na sluzbeno putovanje broj:
24/2008-3 od 30.05.2024. godine.

Interno pravilo i procedura o nacinu upucivanja zaposlenog na sluzbeno putovanje broj:
24/2008-2 od 30.05.2024. godine.

Interno pravilo o naéinu kori$¢enja poslovnih platnih kartica broj: 24/2007-2 od 30.05.2024.
godine.

Pravilnik o izmjeni pravilnika o zaradama i naknadama putnih i drugih trpskova zaposlenih
broj: 24/2286-2 od 20.06.2024. godine.
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4. UTVRDIVANJE CIJENA I NAKNADA I DAVANJE SAGLASNOSTI NA PREDLOG
CLJENA

4.1. Energetski sektor

Zakonom o energetici propisana je nadleznost Agencije u pogledu donosenja odluke o trajanju
regulatornog perioda (Clan 43 stav 8 tacka 2) i odluka o utvrdivanju regulatorno dozvoljenih prihoda,
cijena ili naknada za operatora prenosnog sistema, operatora distributivnog sistema i operatora trziéta
elektri¢ne energije (Clan 43 stav 3 tac. 1 i 4), koje se primjenjuju tokom regulatornog perioda. Takode
Je propisana nadleznost utvrdivanja korekcija regulatorno dozvoljenih prihoda, cijena ili naknada
tokom regulatornog perioda ako se ispune Zakonom propisani uslovi (¢lan 61 stav 2).

Izvjestajna godina predstavija drugu godinu trogodidnjeg regulatornog perioda koji je utvrden
Odllukom Agencije o trajanju regulatornog perioda za regulisane elektroenergetske subjekte, broj
22/840-2 od 24.02.2022. godine. U 2024. godini su primjenjivane cijene za kori$¢enje prenosnog i
distributivnog sistema elektricne energije, kao i naknade za rad operatora trziita elektri¢ne energije
utvrdene:

—  Odlukom o utvrdivanju regqulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje prenosnog sistema
elektricne energjje za period 01.01.2023-31.12.2025. godina ("SluZbeni list Crne Gore" broj
131/22)

- Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cjjena za koriscenje distributivnog
sistema elektricne energije za 2024. | 2025. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 107/23); i

- Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trZista
elektricne energije za period 01.01.2023-31.712.2025. godina ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
131/22).

Tokom 2024. godine Agencija je, saglasno ovlaséenju iz ¢lana 48 stav 1 tacka 1 Zakona o energetici,
izvrsila kontrolu poslovanja regulisanih energetskih subjekata u odnosu na stvarne troskove i prihode,
detaljnije opisanu u potpoglaviju 6.1.3. ovog izvjestaja - Finansijsko poslovanje regulisanih
elektroenergetskih subjekata. Kontrolom je utvrdeno da su ispunjeni uslovi za vréenje korekcija u toku
regulatornog perioda, pa je sproveden postupak po sluzbenoj duznosti i donijeta je Odluka o
utvrdivanju korekcjja regulatorno dozvoljenog prihoda operatora prenosnog sistema elektricne
energije I cijena za koriscenje sistema elektricne energjje u toku regulatornog perioda 2023-2025.
godina (“Sluzbeni list Crne Gore', broj 116/24), kojom su utvrdene korekcije za 2023. godinu, u korist
korisnika prenosnog sistema, i korekcije cijena za koris¢enje sistema koje se primjenjuju tokom 2025,
godine.
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4.2. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

Metodologijom za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list
CG”, br. 37/23 i 34/24) propisano je da se zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za
2025. godinu Agenciji podnosi najkasnije do 8.5.2024. godine.

Shodno navedenom, 24 vrdioca je do propisanog roka podnijelo ukupno 34 zahtjeva za davanje
saglasnosti na predlog cijena usluga za 2025. godinu. Nakon roka utvrdenog Metodologijom za
utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti zahtjev za davanje saglasnosti na
predlog cijena usluga za 2025. godinu je podnijelo DOO ,Komunalne djelatnosti® Plav. DOO
,Komunalne djelatnosti” Gusinje nije podnijelo zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga
za 2025. godinu, kao ni DOO ,Komunalna djelatnost” Petnjica, koje zahtjev za davanje saglasnosti na
predlog cijena usluga nije podnosilo ni ranijih godina.

U izvjestajnom periodu Agencija je, u roku koji je propisan Zakonom o komunalnim djelatnostima,
donijela ukupno 35 odluka po zahtjevima vrSilaca za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za
2025. godinu (29 odluka o davanju saglasnosti na predlog cijena usluga i Sest odluka o odbijanju
davanja saglasnosti na predlog cijena usluga), i to:

- jednu odluku o davanju saglasnosti na predlog cijene usluge za javno vodosnabdijevanje za 2025.
godinu, po zahtjevu DOO ,Vodovod i kanalizacija” Tuzi;

- 13 odluka o davanju saglasnosti na predlog cijena usluga za javno vodosnabdijevanje i
prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda za 2025. godinu, po zahtjevu: DOO ,Vodovod
i kanalizacija” Bar, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Berane, DOO ,Vodovod Bistrica” Bijelo Polje,
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Budva, DOO ,Vodovod i kanalizacija-Cetinje” Cetinje, DOO
,Vodovod i kanalizacija” Danilovgrad, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Kolasin, DOO ,Vodovod i
kanalizacija Kotor” Kotor, DOO ,Komunalno Pluzine” PluZine, DOO ,Vodovod” Pljevija, DOO
.Vodovod i kanalizacija” Rozaje, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Tivat i DOO ,Vodovod i
kanalizacija” Ulcinj;

—  Cetiri odluke o davanju saglasnosti na predlog cijena usluga za javno vodosnabdijevanje,
prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda za
2025. godinu, po zahtjevu: DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Herceg Novi, DOO ,Komunalne usluge
Gradac” Mojkovac, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Niksi¢ i DOO ,Komunalno i vodovod” Zabljak;

— jednu odluku o davanju saglasnosti na predlog cijena usluga za javno vodosnabdijevanje,
prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda, preci$¢avanje komunalnih otpadnih voda i
isporuku vode za pi¢e drugom vrsiocu za 2025. godinu, po zahtjevu DOO ,Vodovod i kanalizacija”
Podgorica;

- 10 odluka o davanju saglasnosti na predlog cijene usluge za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje
otpadnih voda iz septi¢kih jama za 2025. godinu, po zahtjevu: DOO ,Vodovod i kanalizacija” Bar,
DOO ,Vodovod i kanalizacija” Berane, DOO ,Vodovod Bistrica” Bijelo Polje, DOO ,Vodovod i
kanalizacija” Budva, DOO ,Vodovod i kanalizacija-Cetinje” Cetinje, DOO ,Vodovod i kanalizacija”
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Herceg Novi, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Niksi¢, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Podgorica, DOO
.Komunalno i vodovod” Zabljak i DOO +Agencija za stanovanje” Podgorica;

- tri odluke o odbijanju davanja saglasnosti na predlog cijena usluga za javno vodosnabdijevanje i
prihvatanje i odvodenje komunalnih otpadnih voda za 2025. godinu, po zahtjevu: DOO ,Vodovod
i kanalizacija" Andrijevica, DOO ,Komunalne djelatnosti” Plav i DOO ,Komunalne djelatnosti”
Savnik;

- dvije odluke o odbijanju davanja saglasnosti na predlog cijene usluge za preis¢avanje
komunalnih otpadnih voda za 2025. godinu, po zahtjevu: DOO ,Otpadne vode” Budva i DOO
.PPOV Kotor-Tivat” Tivat; i

- Jjednu odluku o odbijanju davanja saglasnosti na predlog cijene usluge za crpljenje, odvoz i
zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama za 2025. godinu, po zahtjevu DOO ,PPOV Kotor-
Tivat” Tivat.

U svim postupcima sprovedenim po zahtjevima za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za

2025. godinu, Agencija je sprovela javnu raspravu u trajanju od 15 dana, objavljivanjem izvjestaja o

analizi dokumentacije po zahtjevima vrilaca za davanje saglasnosti na predlog cijena usluga za 2025.

godinu na svojoj internet stranici. Time je omoguceno da se korisnici usluga i javnosti upoznaju sa

postupkom koji je sproveden i predlogom cijena usluga za 2025. godinu, kao i data moguénost
dostavljanja primjedaba i sugestija na izvjestaje koji su bili predmet javne rasprave, ¢ineéi postupak
utvrdivanja cijena usluga transparentnim.
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5. ODLUCIVANJE PO ZAHTJEVIMA

5.1. Energetski sektor

5.1.1. Izdavanje licenci

Energetske djelatnosti, propisane Zakonom, obavljaju se na osnovu licenci koje izdaje Agencija.

Tokom 2024. godine Agencija je izdala 26 novih, izvrsila izmjenu 47, oduzela 5, produzila 4 i stavila u
stanje mirovanja 2 licence, te odbila jedan zahtjev za izdavanje licenci u sektoru naftnih derivata i

elektricne energije.

Tabela 5.1.1 MNove licence

Trgovina na malo naftnim
derivatima

AD Jugopetrol Podgorica

DOO Novi gas Tuzi

DOO Albino Tuzi

Skladistenje naftnih derivata

DOO Petrol Crna Gora MNE Podgorica

DOO Novi gas Tuzi

DOO Albino Tuzi

' DOO Alba petrol Tuzi

Skladistenje tecnog naftnog gasa

DOO Petrol Crna Gora MNE

Trgovina na veliko naftnim
derivatima

AD Jugopetrol Podgorica

DOO Hemosan Bar

DOO Novi gas Tuzi

AD Inpek Podgorica

DOO Fabrika stoc¢ne hrane Danilovgrad
DOO Agromont Niksic

Trgovina na veliko te¢nim naftnim

gasom

DOO Energogas Podgorica

DOO Novi gas Tuzi

Trgovina na malo te¢nim naftnim
gasom

DOO Energogas Podgorica
AD Jugopetrol Podgorica

Transport naftnih derivata
transportnim sredstvima

DOO Timkom Niksi¢

DOO Albino Tuzi

DOO Coka company Budva
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Transport tecnog naftnog gasa

. : 1 DOO Novi gas Tuzi
transportnim sredstvima

DOO Cevo solar Podgorica
DOO Unipan green Podgorica

Proizvodnja elektricne energije | 2

AD Crnogorski elektroprenosni sistem
Podgorica

Prenos elektricne energije 1

VrSene su i izmjene licenci kod subjekata kod kojih je dolo do promjene obima obavljanja energetske
djelatnosti. Te promjene se odnose na povecanje ili smanjenje broja maloprodajnih objekata na kojima
se obavlja energetska djelatnost, na povecanje ili smanjenje skladisnih kapaciteta, kao i na povecanje
ili smanjenje broja transportnih sredstava kojima se obavlja energetska djelatnost transporta naftnih
derivata i/ili te¢nog naftnog gasa.

Tabela 5.1.2 Zzmyene licence

DOO Euro petrol CG Podgorica
DOO IK real Podgorica

'DOO Petrol Crna Gora MNE
Podgorica

Trgovina na malo naftnim DOO Avio petrc;i ''''' P -S&goficaﬁ e

derivatima AD JugopetféI"Poag_oriEa =
DOO Seni¢ petrol Zeta
DOO Kallaba cdmpany Uitihji :
DOO HIFA oil CG Zeta =3
DOO INA Crna Gora Podgorica
DOO Euro petrol CG Podgorica
DOO I real Podgorica

; DOO Avio petrol Podgorica

Skladistenje naftnih derivata 8 Goiie LG O
DOO Seni¢ petrol Zeta
DOO Kallaba company Ulcinj
DOO HIFA oil CG Zeta e
DOO INA Crna Gora PodE;o_rl_ca—_‘
DOO Energogas Podgorica

' DOO Euro petrol CG Podgorica

Skladistenje tecnog naftnog gasa 7
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DOO IK real Podgorica
' DOO Avio petrol Podgorica
DOO Senic petrol Zeta
DOO HIFA oil CG Zeta
DOO INA Crna Gora Podgorica

Trgovina na veliko naftnim 5 DOO Idea CG Podgorica
derivatima DOO HIFA oil CG Zeta
Trgovina na veliko tecnim naftnim 5 DOO Idea CG Podgorica
gasom DOO HIFA oil CG Zeta

DOO Euro petrol CG Podgorica
' DOO KK real Podgorica
Trgovina na malo tecnim naftnim ' DOO Avio petrol Podgorica
gasom DOO Senic petrol Zeta
DOO HIFA oil CG Zeta
DOO INA Crna Gora Podgorica
AD Jugopetrol Podgorica
VV trans Niksi¢
DOO Samcommerce plus Tivat, 2

izmjene

Transport naftnih derivata 5 DOO Senic petrol Zeta
transportnim sredstvima DOO Sky jumper travel Tivat

DOO D-trans Cetinje
DOO Lukana Zeta, 3 izmjene
- DOO Euro petrol CG Podgorica
DOOHIFA oIl CGZeta

Transport tecnog naftno_g.;'_gasa
nsportnim sredstvima

1 DOO Novi gas Tuzi
tra

o

Tokom 2024. godine je oduzeto ukupno 5 licenci i to zbog prestanka obavljanja djelatnosti za koju je
licenca izdata.
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Tabela 5.1.3 Oduzete licence

Trgovina na malo naftnim : -
B i - 1 DOO Dekar Podgorica
~derivatima =
- Skladistenje naftnih derivata 1 - DOO Dekar Podgorica
- Skladistenje tecnog naftnog gasa 1 DOQ Dekar Podgorica
Trgovina na malo te¢nim naftnim .
1 ' DOO Dekar Podgorica
- gasom |
Transport te¢nog naftnog gasa |
= i 1 DOO HIFA oil CG Zeta

transportnim sredstvima

Zbog isticanja ugovornih odnosa sa zakupodavcem i produzZenja ugovora u zakupu, u 2024. godini su
produzene 4 licence.

Tabela 5.1.4 Produzenye licence

;gxs;za gleaetin 1 DOO HIFA Ol CGZeta '5
 Skladiétenje naftnih derivata 1 DOO HIFA oil CG Zeta |
~ Skladistenje te¢nog naftnog gasa 1 ' DOO HIFA oil CG Zeta

Trgovina na malo tecnim naftnim '

1 - DOO HIFA oil CG Zeta

gasom

U 2024. godini je odbijen jedan zahtjev za izdavanje licence, zbog nepotpunosti zahtjeva.
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Tabela 5.1.5 Odbjjeni zahtievi

- Trgovina na veliko naftnim
- derivatima

U 2024. godini su stavijene u mirovanje 2 licence, na zahtjev licenciranog subjekta. Naime, licencirani
subjekat nije imao zaposleno lice sa polozenim strucnim ispitom za rukovanje gasnim instalacijama,
pa je trazio da se licence koje se ti¢u te¢nog naftnog gasa stave u mirovanje, dok ne bude u
moguénosti da ispuni taj uslov. Nakon 4 mjeseca je subjekat uspio da ispuni uslove propisane
licencama i njegov zahtjev za ponovno obavljanje aktivnosti koje su predmet tih licenci je odobren.

' Snabdijevanje krajnjih kupaca te¢nim |

g 1 - DOO Sutomore petrol Bar
_naftnim gasom
‘ Skladitenje te¢nog naftnog gasa 1 ' DOO Sutomore petrol Bar

5.1.2. Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnhog sistema elektricne
energije

Zatvoreni distributivni sistem je sistem preko koga se distribuira elektri¢na energija na geografski
ograni¢enom podrudju, a ¢ine ga postrojenja, vodovi i transformatori od mjesta prikljucka na prenosni
ili distributivni sistem do mjesta priklju¢ka korisnika tog sistema, kao i objekti, telekomunikaciona i
informaciona oprema i druga infrastruktura neophodna za njegovo funkcionisanje. Agencija po
zahtjevu vlasnika elektroenergetske infrastrukture koja cini navedeni sistem utvrduje status
zatvorenog distributivnog sistema i odreduje operatora zatvorenog distributivnog sistema, u
slu¢ajevima kada: postoji integracija rada ili proizvodnih procesa, trgovinskih ili usluznih djelatnosti
korisnika tog sistema usljed tehnickih ili bezbjednosnih razloga, ili sistem distribuira elektricnu
energiju prije svega vlasniku sistema ili operatoru sistema ili njihovim povezanim subjektima.
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Navedeno odredenje zatvorenog distributivnog sistema i nacin utvrdivanja statusa i odredivanja
operatora sistema zadrZao je i novi Zakon o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 28/25), koji je na snazi
u trenutku sacinjavanja ovog izvjestaja. Novina navedenog zakona je utvrdenje da sistem moze
obuhvatati i ograni¢en broj kupaca iz kategorije domacinstva na tom podrucju ako njihova godisnja
potrosnja ne prelazi 20% od ukupne godiSnje potrosnje zatvorenog distributivnog sistema.

Tokom 2024. godine, Agenciji nije podneSen zahtjev za utvrdivanje novog statusa zatvorenog
distributivnog sistema, kao ni za izmjenu postojecih. Agencija je, u skladu sa obavezama propisanim
Pravilima za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list
CG", br. 48/16 i 61/17) i Planom rada Agencije za 2024. godinu, izvrsila kontrole rada i poslovanja
subjekata kojima je utvrden status zatvorenog distributivnog sistema, o ¢emu su informacije date u
poglavlju 6.1.7.2 ovog izvjestaja - Rad / poslovanje operatora zatvorenog distributivnog sistema. U
narednom periodu pred Agencijom je zadatak utvrdivanja novih pravila za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema elektricne energije, u skladu sa Zakonom o energetici ("Sluzbeni
list CG", broj 28/25).

5.1.3. Obnovljivi izvori i visokoefikasna kogeneracija

Nadleznosti Agencije u oblasti obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, u skladu sa Zakonom
o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22), su bile utvrdivanje privremenog
statusa povlascenog proizvodaca, produzavanje privremenog statusa poviaséenog proizvodaca,
vodenje registra povlas¢enih proizvodaca i izvjeStavanje resornog Ministarstva, operatora trzista,
operatora distributivnog sistema i operatora prenosnog sistema elektricne energije o izdatim
rjeSenjima o sticanju statusa povlas¢enog proizvodaca, vrSenje godisnje analize o udjelu obnovljivih
izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i potrosnji elektricne energije, kao
i utvrdivanje statusa povlas¢enog proizvodaca.

U 2024. godini donesen je novi Zakon o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora ("Sluzbeni list CG",
br. 82/24), koji je stupio na snagu 31. avgusta 2024. godine. Usvajanjem ovog zakona, Crna Gora je u
potpunosti implementirala Direktivu (EU) 2018/2001 o promociji koris¢enja energije iz obnovljivih
izvora, ¢ime je napravljen znacajan korak ka ispunjavanju obaveza na putu ka Evropskoj uniji i
unapredenju odrzivosti energetskog sektora. Paralelno sa donosSenjem ovog Zakona iz Zakona o
energetici se brisu sve nadleznosti Agencije koje su se odnosile na obnovljive izvore energije("Sluzbeni
list CG", br. 84/24).

Novi zakon je znacajno izmijenio nadleznosti Agencije. Shodno novom zakonu nadleznosti Agencije
su odobravanje pravila i akata operatora trzista koje se odnose na garancije porijekla, kontrola
obracuna udjela razlicitih izvora energije u prodatoj elektricnoj energiji i donosenje pravila za njegovu
prezentaciju, uCestvovanje u izradi vodi¢a koji pruza potpune informacije o procedurama za izdavanje
dozvola za izgradnju elektrana koje koriste obnovljive izvore, procjenjivanje uticaja sistema podsticaja
na trziste elektricne energije, krajnje kupce, kao i na ulaganja u elektroenergetski sektor (Agencija ¢e
ovu procjenu vrsiti jednom u cetiri godine nakon donosenja Nacionalnog energetskog i klimatskog
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plana) i odredivanje zamjenske cijene u slucaju da referentna trZiSna cijena nije dostupna, na osnovu
metodologije za utvrdivanje zamjenske cijene koju ce sama donijeti .

Novi zakon redefinise ulogu Agencije tako da se ona sada vise fokusira na nadzor i odobravanje
procedura, dok se operativne funkcije prenose na druge subjekte poput operatora trzista i
Ministarstva. Takode, predvideno je donosenje podzakonskih akata u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Crnogorski operator trista elektriéne energije je, u saradnji sa predstavnicima Agencije, objavio Vodic
o procedurama za izdavanje dozvola za izgradnju elektrana koje koriste obnovljive izvore, kao i za
mala postrojenja i instalacije kupaca-proizvodaca u decembru 2024. godine. Crnogorskom operatoru
trzista elektri¢ne energije Agencija je odobrila Cjenovnik usluga korié¢enja registra garancija porijekla
("Sluzbeni list CG", br. 74/24).

Za izradu metodologije kojom ée se utvrditi zamjenska cijena, koja se mora donijeti u skladu sa rokom
iz novog Zakona do 31. avgusta 2025. godine, Agencija je angazovala eksternu podrsku i na istoj rade
eminentni struénjaci i eksperti GIZ-a (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
GmbH), javnog preduzeca u vlasnistvu Savezne Republike Njemacke.

Predstavnici Agencije su ucestvovali i u izradi Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP-a)
&iji je nacrt dostavljen Energetskoj zajednici krajem 2024. godine.

Dodatno, bitno je ukazati i da je Vlada Crne Gore u julu 2021. godine, donijela Zakljucke, broj 04-
3550/4, kojima je usvojila Informaciju o stepenu realizacije Nacionalnog akcionog plana koriscenja
energije iz obnovljivih izvora do 2020. godine za period 2018-2019. godine, sa Izvjestajem o realizaciji
Nacionalnog akcionog plana koriséenja energije iz obnovljivih izvora do 2020. godine za period 2018-
2019. godine. Predmetnim zakljuécima Vlada Crne Gore je utvrdila da je ispunjen nacionalni cilj od
33% udjela energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrodnji energije u Crnoj Gori do 2020.
godine, te zaduZila Ministarstvo kapitalnih investicija da obavijesti Agenciju o obavezi postupanja
saglasno é&lanu 98 Zakona o energetici. U meduvremenu, 15.12.2022. godine Ministarski Savjet
Energetske zajednice donio je Odluku kojom je za Crnu Goru utvrden novi cilj, kao udio energije iz
obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrodnji energije u 2030-toj godini od 50%. U vezi sa navedenim
Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 29.12.2023. godine usvojila Informaciju o stavljanju van snage
Zakljucka broj 04-3550/4 i donijela Zaklju¢ak broj 08-302/23-5973/2 od 11.02.2024. godine.

Na kraju, isti¢emo da je élanom 113 Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora navedeno da
Privremeni i povladéeni proizvodaci zadrZavaju svoj status dok ne istekne rjeSenje na osnovu kojeg su
taj status stekli prema ranijem Zakonu o energetici, kao i da ugovori o otkupu elektricne energije
zakljugeni sa povladéenim proizvodacima ostaju na snazi do isteka svog vazenja.,

Privremeni povlaiéeni proizvodaé zadrzava pravo da u skladu sa Zakonom o energetici ("Sluzbeni list
CG", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22) podnese zahtjev za sticanje statusa povlas¢enog
proizvodada, a u skladu sa tom odredbom u 2024. godini nije bilo zahtjeva za utvrdivanje statusa
povlaséenog proizvodada.
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Podaci o svim utvrdenim statusima povlas¢enog proizvodaca i privremenim statusima (u skladu sa
predasnjim nadleznostima Agencije) upisani su u registar povlaséenih proizvodaca, koji se nalazi i na
internet stranici Agencije.

5.1.4. Davanje saglasnosti na azurirane planove operatora sistema elektricne
energije

Clan 112 stav 8 i ¢lan 116 stav 6 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22
152/22 i 84/24) propisali su mogucnost da operator prenosnog sistema i operator distributivnog
sistema elektricne energije azuriraju desetogodi$nje planove razvoja prenosnog, odnosno
distributivnog sistema, kao i investicione planove, ukoliko se za tim ukaze potreba. AZzurirani planovi
se dostavljaju Agenciji na davanje saglasnosti u skladu sa pravilima za izradu i pracenje realizacije
desetogodisnjih razvojnih planova prenosnog, odnosno distributivnog sistema elektri¢ne energije.

Polazeci od navedenog, CGES je tokom izvjestajne godine dostavio Zahtjev, broj 7012/5-D/24-1930/1
od 26.07.2024. godine, za davanje saglasnosti na ,AZurirani investicioni plan CGES-a za period 2023-
2025. godina” i ,Program otkupa infrastrukture Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD za
azurirani period 2023-2025. godina‘; po osnovu kojeg je Agencija donijela Odluku broj 24/2817-10
od 27.12.2023. godine. Navedenom odlukom data je saglasnost na planirane investicije za 2025.
godinu u vrijednosti od 12.618.000 €, kao i na otkup infrastrukture u vrijednosti od 3.430.000 €.

CEDIS je, takode, dostavio Zahtiev, broj 10-10-27021 od 29.08.2024. godine, za davanje saglasnosti
na ,AZurirani investicioni plan CEDIS-a za 2025. godinu’, ,Program otkupa elektroenergetske
infrastrukture u viasnistvu trecih lica za period 2025-2027. godina” i ,Plan zamjene i izmyjestanya brojila
za 2025. godinu’, po osnovu kojeg je Agencija donijela Odluku broj 24/3059-12 od 27.12.2024.
godine. Navedenom odlukom data je saglasnost na planirane investicije za 2025. godinu u vrijednosti
od 33.025.323 €, na otkup elektroenergetske infrastrukture u vlasnistvu trecih lica u vrijednosti od
17.388.383 € u 2025. godini, kao i na ,Plan zamjene i izmyjestanja brojila za 2025. godinu”.

5.2. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

5.2.1. Izdavanje licenci za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti

U skladu sa Pravilima o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG",
br. 58/19 i 10/20), Agencija izdaje licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti licima
(privrednim drustvima i preduzetnicima) koja ispunjavaju uslove utvrdene Zakonom o komunalnim
djelatnostima i predmetnim pravilima. Takode, u skladu sa pomenutim pravilima, Agencija produzava
period vazenja izdatih licenci.

U toku 2024. godine Agencija je izdala jednu licencu za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti,
koja se odnosi na upravljanje komunalnim otpadnim vodama - crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih
voda iz septickih jama, po zahtjevu DOO ,Agencija za stanovanje” Podgorica.
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Pored toga, u izvjeitajnom periodu, Agencija je donijela i 22 rjeSenja o produzenju perioda vazenja

licence, i to:

— 10 rjedenja o produzenju perioda vazenja licence za javno vodosnabdijevanje, po zahtjevu: DOO
Vodovod i kanalizacija” Andrijevica, DOO ,Vodovod Bistrica” Bijelo Polje, DOO ,Vodovod |
kanalizacija” Budva, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Kola$in, DOO ,LB Water Supply Company” Tivat,
DOO ,Komunalne usluge Gradac” Mojkovac, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Rozaje, DOO
,Komunalne djelatnosti* Savnik, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Ulcinj i DOO ,Komunalno i
vodovod” Zabljak;

— 11 rjedenja o produzenju perioda vazenja licence za upravljanje komunalnim otpadnim vodama, i

to:

— jedno rjeSenje o produzenju perioda vazenja licence za upravljanje i rad postrojenja za
precid¢avanje komunalnih otpadnih voda, po zahtjevu DOO ,Otpadne vode” Budva;

— tri rjedenja o produzenju perioda vazenja licence za prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz
domacéinstava i voda sli¢nog sastava javnom kanalizacijom, odnosno predtretiranih otpadnih
voda nastalih tokom proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za
otpadne vode i njihovo ispustanje u recipijent, po zahtjevu: DOO ,Vodovod i kanalizacija”
Andrijevica, DOO ,Vodovod i kanalizacija” Kolasin i DOO ,Vodovod i kanalizacija” Rozaje;

— tri rjedenja o produzZenju perioda vazenja licence za prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz
domadinstava i voda sli¢nog sastava javnom kanalizacijom, odnosno predtretiranih otpadnih
voda nastalih tokom proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za
otpadne vode i njihovo ispustanje u recipijent i za upravljanje i rad postrojenja za preciscavanje
komunalnih otpadnih voda, po zahtjevu: DOO ,LB Water Supply Company” Tivat, DOO
,Komunalne usluge Gradac” Mojkovac i DOO ,Komunalne djelatnosti” Savnik;

— tri rjeSenja o produZenju perioda vaZenja licence za prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz
domadinstava i voda sli¢nog sastava javnom kanalizacijom, odnosno predtretiranih otpadnih
voda nastalih tokom proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za
otpadne vode i njihovo ispustanje u recipijent i za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda
iz septickih jama, po zahtjevu: DOO ,Vodovod Bistrica” Bijelo Polje, DOO ,Vodovod i

| kanalizacija” Budva i DOO ,Vodovod i kanalizacija” Ulcinj;

— jedno rjeSenje o produzenju perioda vazZenja licence za prihvatanje i odvodenje otpadnih voda
iz domadinstava i voda sliénog sastava javnhom kanalizacijom, odnosno predtretiranih otpadnih
voda nastalih tokom proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za
otpadne vode i njihovo ispustanje u recipijent, za upravljanje i rad postrojenja za precis¢avanje
komunalnih otpadnih voda i za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama,
po zahtjevu DOO ,Komunalno i vodovod” Zabljak.

U skladu sa ¢lanom 23 stav 2 alineja 2 Zakona o komunalnim djelatnostima i Pravilnikom o blizim
uslovima i naéinu vodenja registra vrilaca komunalnih djelatnosti i izdatih rjeSenja o ispunjenosti
uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG", broj 77/17), Agencija dostavlja
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ministarstvu nadleznom za vodenje navedenog registra, rjeSenja o izdatim licencama za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti, kao i rjeSenja o produzenju perioda vazenja licenci.

U toku 2024. godine, Agencija je donijela i dva rjesenja kojima su odbijeni zahtjevi DOO ,Komunalne
djelatnosti” Gusinje za produzenje perioda vazenja licence za javno vodosnabdijevanje i licence za
upravljanje komunalnim otpadnim vodama - za prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz
domacinstava i voda sli¢nog sastava javnom kanalizacijom, odnosno predtretiranih otpadnih voda
nastalih tokom proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode i
njihovo ispustanje u recipijent.

Takode, 2024. godine je istekao period vazenja licence za javno vodosnabdijevanje i licence za
upravljanje komunalnim otpadnim vodama - za prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz
domacinstava i voda slicnog sastava javnom kanalizacijom, odnosno predtretiranih otpadnih voda
nastalih tokom proizvodnog procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode i
njihovo ispustanje u recipijent za DOO ,Komunalne djelatnosti Plav i ovaj vrsilac nije podnosio zahtjev
za produZenje perioda vazenja navedenih licenci, ¢ime su ove licence postale nevazece.

5.3. Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

Ostvarivanje transparentnosti rada Agencije obezbijedeno je i kroz primjenu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG”, br. 44/12 i 30/17).

U 2024. godini Agenciji je podnijeto 17 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Svi podnijeti zahtjevi su rijeseni. U devet predmeta podnosiocu zahtjeva je odobren pristup trazenim
informacijama, u osam predmeta donijeta su rjeSenja kojima su zahtjevi odbijeni.

Zainteresovanoj javnosti je i u 2024. godini omoguceno da se informise o vrsti informacija koje su u
posjedu Agencije i to uvidom u azurirani Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Agencije, broj:
24/912-2 od 07.03.2024. godine. Dodatno, a shodno odredbama ¢lana 12 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama kojima je ureden proaktivni pristup informacijama organa vlasti,
zainteresovana lica mogu pristupiti i svim rjeSenjima i informacijama kojima je pristup odobren i preko

internet stranice Agencije.
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6. NADZOR NAD RADOM I POSLOVANJEM SUBJEKATA

6.1. Sektor energetike

6.1.1. Kontrola proracuna udjela svih vrsta izvora energije i kontrola
prora¢una nacionalnog rezidualnog miksa

U skladu sa ¢lanom 95 stav 4 Zakona o energetici, kao i ¢lanom 8 stav 1 Pravila o nacinu
proracunavanya, prikazivanja i objavijivanja udjela svih vrsta izvora energije u proizvedenaj, oanosno
isporucenoyj elektricnoj energiji i nacinu kontrole proracuna (,Sluzbeni list CG", broj 33/21), Agencija
je u 2024, godini izvréila kontrolu proraéuna udjela svih vrsta izvora energije u isporucenoj elektricnoj
energiji krajnjim kupcima za prethodnu godinu, koji vrsi snabdjeva¢, kao i kontrolu proracuna
nacionalnog rezidualnog miksa, koji prora¢unava operator trzista. Prilikom predmetnih kontrola,

nijesu uocene nepravilnosti.

6.1.2. Kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom

Pravilima o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom (,SluZbeni list Crne
Gore”, br. 50/17 i 59/23) (u daljem tekstu: Pravila o minimumu kvaliteta), koja je u skladu sa obavezom
propisanom Zakonom o energetici donijela Agencija, uspostavljen je pravni okvir kojim se ureduje
opsti i pojedinaéni kvalitet pruzanja usluga od strane operatora prenosnog, operatora distributivnog
sistema i snabdjevaca. Naime, ovim pravilima propisan je nacin izracunavanja opstih indikatora
kvaliteta kojima se kvantifikuje neprekidnost napajanja u prenosnom i distributivnom sistemu, dok su
kroz pojedina¢ni minimum kvaliteta utvrdeni rokovi u kojima operatori sistema i snabdjevaci treba da
pruze usluge krajnjim kupcima. U slu¢aju neobezbjedivanja propisanog pojedinacnog minimuma, tj.
ne postupanja u propisanim rokovima, krajnji kupac ima pravo na finansijsku kompenzaciju pod
uslovima propisanim Pravilima o minimumu kvaliteta.

U skladu ¢lanom 48 stav 1 ta¢ka 2 Zakona o energetici, Agencija je duZna prati i analizira rad
energetskih subjekata u odnosu na kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom. S tim u
vezi, Pravilima o minimumu kvaliteta propisano je da su operatori sistema i snabdjevaci duzni da
Agenciji dostavljanju mjeseéne i godisnje izvjestaje koji, izmedu ostalog, sadrze evidenciju prekida u
napajanju i statistiku ispunjavanja pojedina¢nog minimuma kvaliteta. Na osnovu ovih izvjestaja,
Agencija je u toku 2024. godine vrsila nadzor nad operatorom prenosnog, operatorom distributivnog
sistema i snabdjevacem u pogledu kvaliteta isporuke i snabdijevanja.

U roku propisanom Pravilima o minimumu kvaliteta — kraj februara 2024. godine, operatori sistema i
snabdjevac su dostavili Agenciji godisnje izvjestaje o pracenju pokazatelja kvaliteta za 2023. godinu.
Nakon analize dostavljenjih izvjestaja, Agencija je sprovela kontrolu operatora prenosnog i operatora
distributivnog sistema na kojoj su, pored napretka u kvalitetu evidecije, konstatovani odredeni
nedostaci. Operatori sistema su otklonili utvrdene nedostatke i dostavili inovirane izvjestaje, Ciju je
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detaljnu analizu Agencija prikazala u lZzyestaju o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023.
godinu. U odnosu na 2022. godinu, uoéeno je pogorsanje opsteg kvaliteta i u prenosnom i u
distributivnom sistemu, tj. porast vrijednosti opstih indikatora kvaliteta za ove sisteme. Kada je rije¢ o
prenosnom sistemu, glavni uzrok povecanja bio je veliki broj planiranih radova u prenosnom sistemu,
koji, u konacnom, mogu da imaju pozitivne efekte na neprekidnost napajanja u narednom periodu.
Ako bi se izuzeli planirani prekidi, oba indikatora za prenosni sistem su u 2023. godini imali najnizu
vrijednost u periodu 2019-2023. godina. Sa druge strane, u pogledu opsteg kvaliteta u distributivnom
sistemu, izuzimajudi 2022. godinu koju su obiljezili izuzetno dobri (niski) opsti indikatori kvaliteta,
Jasno je vidljiv trend postepenog smanjenja ovih indikatora u periodu 2019-2023. godine.

Pored navedenog, u vezi sa raspadom prenosnog sistema elektri¢ne energije koji se desio 21. juna
2024. godine, Agencija je ucestvovala u radu radne grupe, tzv. "Expert Panel", organizovane od strane
udruzenja Evropskih operatora prenosnih sistema (ENTSO-E) u cilju identifikovanja uzroka i preporuka
mjera i aktivnosti za minimizaciju ponovnih problema. Kao rezultat rada radne grupe, izraden je

izvjestaj, objavijen u februaru 2025. godine, Ciji ¢e detalji biti obuhvaéeni Izvjestajem o stanju
energetskog sektora Crne Gore za 2024. godinu.

6.1.3. Finansijsko poslovanje regulisanih elektroenergetskih subjekata

U skladu sa Zakonom o energetici Agencija ima nadleznost pracenja poslovanja energetskih subjekata,
koji obavljaju djelatnost za koju Agencija utvrduje ili odobrava cijene ili naknade, u pogledu stvarnih
troskova i prihoda. Agencija je tokom 2024. godine pratila realizaciju utvrdenih troskova i prihoda za
2023. godinu za regulisane energetske subjekte — ,Crnogorski elektroprenosni sistem” AD Podgorica
(CGES), .Crnogorski elektrodistributivni sistem” DOO Podgorica (CEDIS) i ,Crnogorski operator trzista
elektricne energije” DOO Podgorica (COTEE). Sva tri regulisana elektroenergetska subjekta su 2023.
godinu zavrsila ostvarivsi pozitivne rezultate poslovanja. CGES je ostavrio neto dobit u iznosu od
35.717.703 €, CEDIS u iznosu od 3.055.381 €, a COTEE u iznosu od 6.722 €. Detaljna analiza finansijskog
poslovanja ovih subjekata, kojom se Agencija bavila tokom 2024. godine sadrzana je u zyestaju o
stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023. godinu, broj 24/1785-37 od 26.07.2024. godiine.

Pracenje realizacije utvrdenih troskova i prihoda regulisanih elektroenergetskih subjekata se primarno
vrsi kako bi se utvrdilo da li su ispunjeni Zakonom o energetici propisani uslovi za pokretanje postupka
utvrdivanja korekcija regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena ili naknada koji se primjenjuju tokom
regulatornog perioda. Naime, ¢lanom 61 stav 2 Zakona o energetici propisano je da, ako je tokom
perioda primjene utvrdenih cijena i/ili naknada, odstupanje troskova na koje energetski subjekat ne
moze uticati, prihoda od regulisane djelatnosti, ostalih prihoda, amortizacije i povrata na sredstva,
kumulativno vece od 10% u odnosu na regulatorno dozvoljeni prihod koji se transponuje u cijene,
Agencija na zahtjev subjekta ili po sluzbenoj duznosti utvrduje odgovarajuce korekcije. Stavom 4 istog
¢lana propisano je da se korekcija iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje odlukom o korekciji, u skladu sa
pravilima za korekcije cijena koja donosi Agencija na osnovu ¢lana 43 stav 4 tacka 2 Zakona o

energetici.
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Polazeéi od navedenog, Agencija je u drugoj polovini 2024. godine izvriila provjeru ispunjenosti
navedenog uslova. Na osnovu sprovedenih kontrola utvrdeno je da je ispunjen zakonski uslov za
vréenje korekcija regulatorno dozvoljenog prihoda Operatora prenosnog sistema i cijena za koriscenje
sistema u toku trajanja regulatornog perioda 2023-2025. godina. Agencija je sprovela postupak po
sluzbenoj duznosti i donijela Odluku o utvrdivanju korekclja regulatorno dozvoljenog prihoda
operatora prenosnog sistema elektricne energije i cijena za koriscenje sistema elektricne energije u
toku regulatornog perioda 2023-2025. godina ("SluZbeni list Crne Gore', broj 116/24), kojom su
utvrdene korekcije za 2023. godinu, u korist korisnika prenosnog sistema, i korekcije cijena za
koriééenje sistema koje se primjenjuju tokom 2025. godine.

Utvrdene korekcije su se dominantno odnosile na odstupanja u ostvarenju prihoda od alokacije
prekograni¢nih prenosnih kapaciteta u odnosu na utvrdene prihode za 2023. godinu, a imale su
pozitivan uticaj na cijene po kojima korisnici (proizvodaci elektricne energije prikljuceni na prenosni
sistem i kupci) placaju korié¢enje sistema, odnosno uticale su na njihovo smanjenje. Dio utvrdenih
korekcija u korist korisnika sistema je primijenjen u 2025. godini, a dio ¢e se primijeniti u narednom

regulatornom periodu.

6.1.4. Praéenje realizacije investicija u prenosnom i distributivnom sistemu
elektricne energije

Operator prenosnog sistema i Operator distributivnog sistema elektricne energije duzni su da, za
potrebe pracenja realizacije investicija, dostavljaju Agenciji godisnje izvjestaje o realizaciji odobrenih
investicionih ulaganja. U izvjestajnoj godini Agencija je pratila realizaciju investicija u 2023. godini.

Agencija je u postupku davanja saglasnosti na ,Jnvesticion/ plan CGES-a za period 2023 - 2025.
goding' za 2023. godinu odobrila 39 investicija ukupne vrijednosti od 31.076.000 €. Pracenjem
realizacije odobrenih investicija u prenosni sistem ustanovljeno je da su odobrene investicije
realizovane u vrijednosti od 11.503.000 €, odnosno 37% planiranog. Pored investicija Cija je realizacija
planirana za 2023. godinu, CGES je uloZio i 727.493 €, po osnovu investicija odobrenih za prethodni
period. Planirane investicije za 2023. godinu obuhvataju investicije koji se odnose na izgradnju nove
ili intervencije na postojecoj elektroprenosnoj infrastrukturi, zatim investicije koje se odnose na
telekomunikacionu i upravljacku infrastrukturu, investicije koje su posljedica potrebe za zamjenom

elemenata diji je eksploatacioni vijek ugrozio siguran pogon istih i investicije koje spadaju u takozvane
.Smart grid” projekte ¢iji je cilj optimalan rad prenosnog sistema.

Kada je rije¢ o investicijama Operatora distributivnog sistema elkektricne energije, Agencija je u
postupku davanja saglasnosti na ,Jnvesticioni plan CEDIS-a za period 2023 — 2025. godina’; odobrila
investicije ukupne vrijednosti od 36.871.965 € za 2023. godinu. Planirane investicije su razvrstane po
grupama osnovnih sredstava, i to na: primarnu mrezu, sekundarnu mrezu, AMR i mjerna sredstva,
ostala osnovna sredstva i nepredvidene projekte. CEDIS je u 2023. godini realizovao investicije u
vrijednosti od 14.517.681 €, odnosno 39% planiranih ulaganja za tu godinu. Pored investicija Cija je
realizacija planirana za 2023. godinu, CEDIS je uloZio i 4.762.635 €, po osnowu investicija Cija je
realizacija bila predvidena drugim investicionim planovima za prethodne godine. Osim ovih ulaganja,
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CEDIS je tokom 2023. godine otkupio elektroenergetsku infrastrukturu u vrijednosti od 4.730.988 €
predvidenu za 2023. godinu, kao i infrastrukturu u vrijednosti od 140.999 € predvidenu za prethodne
godine.

Agencija realizaciju investicija u prenosnom i distributivnom sistemu elektri¢ne energije sagledava i u
kontekstu njihovog uticaja na cijene za koriscenje sistema. Detaljne analize efekata realizovanih
investicija operatora sistema sadrzane su u [zy/estaju o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023,
godinu, broj 24/1785-37 od 26.07.2024, godine.

6.1.5. Izvrsavanje podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije

Agencija, u skladu sa ¢lanom 48 stav 1 tacka 8 Zakona o energetici prati i analizira rad i poslovanje
energetskih subjekata u odnosu na izvrSavanje podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije,
ukljucujuci uslove i cijene za prikljucenje novih proizvodaca na prenosne i distributivne sisteme. S tim
u vezi, 27.12.2024. godine izvréena je kontrola COTEE kojom je konstatovano da je na kraju 2024.
godine, od 26 proizvodaca elektricne energije koji su posjedovali status povlas¢enog proizvodaca, njih
25 koristilo podsticajne mjere propisane Zakonom o energetici za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora iz 39 proizvodnih objekata. Pocetkom 2023. godine, REGAGEN je obavjestena da su
tri povlas¢ena proizvodaca, u skladu sa ¢lanom 105 stav 4 Zakona, prestala da koriste pravo na
podsticajne mjere i pocela da prodaju elektri¢nu energiju na trzistu pod uslovima koji su propisani za
druge proizvodace ali su se dva povlas¢ena proizvodaca tokom 2024. godine vratila u sistem
podsticaja. U trenutku vrienja kontrole, Hidroenergija Montenegro Berane je bio jedini povlaséeni
proizvodac koji nije koristio podsticajne mjere.

Garancije porijekla, u skladu sa Zakonom, izdaje Crnogorski operator trzista elektricne energije za
elektricnu energiju (u daljem tekstu: COTEE) proizvedenu iz obnovljivih izvora i visokoefikasne
kogeneracije i vodi registar garancija porijekla. Kako bi omoguéio razmjenu izdatih garancija u okviru
AIB (Association of Issuing Bodies), COTEE je zapoceo postupak uclanjenja u AIB i postao pridruzeni
¢lan AIB (Association of Issuing Bodies). Clanom 48 stav 1 tacka 25 Zakona o energetici propisano je
da Agencija prati i analizira rad i poslovanje energetskih subjekata u odnosu na izvrSavanje obaveza
koje se odnose na garancije porijekla. Tokom navedene kontrole sprovedene 27.12.2024. godine, od
strane COTEE je dobijena informacija da je softver za vodenje evidencije garancija porijekla nabavljen
putem javnih nabavki i poceo sa koris¢enjem 1. jula 2024. godine. Cjenovnik usluga koris¢enja registra
garancija porijekla je, nakon odobravanja od strane Agencije, stupio na snagu 8. avgusta 2024. godine.
U registru je trenutno otvoreno 30 korisnickih racuna a mjesecni izvjestaji o evidenciji garancija
porijekla se redovno azuriraju na internet stranici COTEE. Pored toga, COTEE je 1. aprila 2024. godine
nabavio softver za prognozu vjetra koji prikuplja meteoroloske podatke i podatke o proizvodnji, na
osnovu kojih wvrsi predvidanja, zbog cega pouzdanost prognoze raste protokom vremena.
Zadovoljavajuca pouzdanost prognoze ocekuje se nakon Sest mjeseci upotrebe. Prognoze dobijene
ovim softverom, COTEE moze dostavljati povlas¢enim proizvodacima, kako bi pravili $to preciznije
vozne redove, a samim tim i manje troskove balansiranja. Za povlas¢ene proizvodace, balansno je
odgovoran COTEE, te on i podmiruje ove troskove.
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6.1.6. Transparentnost i dostupnost informacija vezanih za trziste elektricne
energije

Donosenjem Pravilnika o podacima koje obezbjeduje operator prenosnog sistema elektri¢ne energije
i nacinu dostavljanja i objavljivanja podataka od znadaja za trziste elektricne energije (,Sluzbeni list
CG”, broj 14/18) na osnovu Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog gasa
(,Sluzbeni list CG”, broj 42/16), kojim je u nacionalno zakonodavstvo transponovana Uredba Komisije
EU br. 543/2013 o dostavljanju i objavljivanju podataka o trZistima elektricne energije, prepoznata je
vaznost omogucavanja dostupnosti podataka od znacaja za funkcionisanje trzita u cilju obezbjedenja
ravnopravnog polozaja svih ucesnika na trzistu kao bitnog preduslova za adekvatno funkcionisanje
trzista.

Navedenim pravilnikom utvrdena je obaveza operatora prenosnog sistema da sve podatke od znacaja
za trziste elektri¢ne energije koje ima u posjedu objavljuje na platformi udruzenja European Network
of Transmission System Operators for Electricity - ENTSO-E (EMFIP platforma). REGAGEN je tokom
2024. godine pratila stepen objavljenih podataka od strane CGES-a na EMFIP platformi pri cemu je
dio podataka, koje su iz njenog djelokruga rada, u ime operatora prenosnog sistema objavljivala i
Kancelarija za koordinisane aukcije u Jugoistocnoj Evropi (SEE CAQ).

Pored stvaranja pretpostavki za dalji razvoj trzista elektri¢ne energije u Crnoj Gori, dobijeni rezultati
koriste se u medunarodnoj saradnji kao podloga za izradu uporednog izvjestaja o ispunjavanju
obaveza koje proisti¢u iz Uredbe Evopske komisije EU br. 543/2013 o dostavljanju i objavljivanju
podataka o trzidtima elektricne energije, koji se priprema i objavljuje na nivou ugovornih strana
Energetske zajednice.

Agencija je 2024. godine izvréila nadzor u pogledu objavljivanja podataka neophodnih za
funkcionisanje trzidta elektri¢ne energije. Dana 20.09.2024. godine, na zahtjev Agencije, dostavljeni su
podaci od strane CGES, kao operatora prenosnog sistema, na osnovu kojih je utvrdeno da je obim
objavljenih podataka na EMFIP platformi (Electricity Market Fundamental Information Platform) od
strane CGES-a na visokom ali i dalje na nepromjenjenom nivou u odnosu na prethodnu godinu.

Transparentnost i dostupnost informacija vezanih za trziste elektricne energije je predmet Regul/ative
(EU) br. 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije (REMIT), koja je
prilagodena za ugovorne strane Energetske zajednice Odlukom Ministarskog savjeta broj
D/20718/10/MC-EnC. Prilagodena regulativa je transponovana u crnogorski zakonski okvir kroz Zakon
o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektriche energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG”, broj
7/22) (u daljem tekstu: Zakon o nadzoru nad trzistem).

Tokom 2024. godine Agencija je sprovodila sljedece aktivnosti u skladu sa Zakonom o nadzoru nad
trzistem:
— vodila evidenciju uéesnika na crnogorskom veleprodajnom trzistu elektricne energije,

— vréila kontinuiranu komunikaciju i razmjenu podataka sa nadleznim tijelima Energetske zajednice,
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— prikupljala podatke na mjesecnom nivou o izvrSenim transakcijama ucesnika na veleprodajnom
trzistu elektricne energije,

- ucestvovala u aktivnostima nadleznih tijela Energetske zajednice;

— sacinila i objavila Zzvjesta/ o aktivnostima nadzora nad veleprodajnim trZistem elektricne energije
u 2023. godini, broj 24/3663-2 od 31.10.2024. godine.

U skladu sa Zakonom o nadzoru nad trziStem, ucesnici na veleprodajnom trzistu elektri¢cne energije
duzni su da objavljuju insajderske informacije koris¢enjem elektronskih sistema organizacija koje se
nalaze na listi Agencije za saradnju energetskih regulatora (centralizovane platforme za objavljivanje
insajderskih informacija), a neobjavljivanje ili neblagovremeno objavljivanje ovih informacija smatra se
narusavanjem funkcionisanja veleprodajnog trzista i tretira se kao prekrsaj. Evidencija ucesnika na
crnogorskom veleprodajnom trzistu elektricne energije, koja je objavljena na internet stranici Agencije,
sadrzi informacije o platformama koje su u€esnici na trzistu odabrali za objavljivanje svojih insajderskih
informacija. Zaklju¢no sa 31.12.2024. godine u evidenciju u¢esnika na veleprodajnom trzistu elektricne
energije Crne Gore upisana su 84 ucesnika. UCesnici su privredna drustva koja su registrovana u Crnoj
Gori, zemljama EU i zemljama clanicama Energetske zajednice.

U toku 2024. godine nije bilo podnesenih prijava zloupotreba na veleprodajnom trzistu elektri¢ne
energije, niti utvrdenih slucajeva krsenja Zakona o nadzoru nad trzistem.

6.1.7. Postovanje uslova iz izdatih licenci i rjeSenja

6.1.7.1. Rad i poslovanje subjekata u oblasti naftnih derivata i gasa

Na osnovu ovlascenja iz Zakona, Agencija prati i kontrolise rad i poslovanje energetskih subjekata u
pogledu ispunjavanja uslova utvrdenih licencom. Tokom 2024. godine je, u skladu sa utvrdenim
Planom kontrola u sektoru naftnih derivata i gasa, izvrSena kontrola 76 licenci za obavljanje
energetskih djelatnosti kod 14 licenciranih subjekata u 23 maloprodajna objekta.

Kontrolama su na 6 maloprodajnih objekata utvrdene nepravilnosti, od kojih su 3 otklonjene tokom
ili neposredno nakon kontrole. Za 3 maloprodajna objekta je Agencija jednom subjektu uputila
Upozorenje o neispunjavanju uslova iz licence. Istovremeno je Agencija izvijestila Ministarstvo
unutrasnjih poslova o uoenim nepravilnostima, radi preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti.
Subjekat je u zadatom roku iz Upozorenja otklonio utvrdene nepravilnosti, pa nije bilo potrebe za
preduzimanje daljih mjera.

6.1.7.2. Rad i poslovanje operatora zatvorenog distributivhog sistema

Zakonom o energetici i Pravilima za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog elektri¢ne energije
propisane su nadleznosti Agencije da prati, kontrolie i analizira rad i poslovanje zatvorenog
distributivnog sistema u pogledu ispunjavanja uslova propisanih navedenim Zakonom, navedenim
pravilima i rjeSenjem o utvrdivanju statusa, koje donosi Agencija.
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U 2024. godini, Agencija je, u skladu sa navedenim ovlascenjima, izvrsila kontrolu rada i poslovanja
sva Cetiri operatora zatvorenog distributivnog sistema (ZDS), i to: ,OC Elektroenergetika“, operatora
ZDS u vlasniétvu DOO ,Uniprom”, DOO ,Lustica Bay Electricity Company”, operatora ZDS u vlasnistvu
,Luética Development” AD, DOO ,PM Power" koji je operator, a ujedno i vlasnik, zatvorenog
distributivnog sistema koji obuhvata geografsko podrucje Porto Montenegro, i DOO ,Portonovi
Electricity Distribution company” u vlasnistvu DOO ,AZMONT INVESTMENTS" Herceg Novi.

Kontrolama je konstatovano da ,OC Elektroenergetika” i DOO "Portonovi Electricity Distribution
company" posluju u skladu sa uslovima koji su bili predmet kontrole, dok je DOO (Lustica Bay
Electricity Company” i DOO ,PM Power" ukazano da su duzni da, nakon dobijanja upotrebnih dozvola
i upisa u katastar novoizgradenih TS, podnesu zahtjev za izmjenu rjedenja o utvrdivanju statusa i
odredivanju operatora zatvorenog distributivnog sistema, po navedenom osnovu, a $to se nije desilo
do trenutka sacinjavanja ovog izvjestaja.

6.2. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

6.2.1. Poredenje poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih
komunalnih djelatnosti (bencmarking)

Kao i prethodnih godina, Agencija je i u toku 2024. godine, u skladu sa Pravilima o poredenju
poslovanja i pokazatelja u¢inaka vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG”, br.
69/18 i 143/21), nastavila sa prikupljanjem podataka o poslovanju vriilaca. Na osnovu prikupljenih
podataka, Agencija priprema godi$nji izvjestaj o poredenju indikatora poslovanja vrsilaca i to do 31.
oktobra tekuce za prethodnu godinu.

Agencija je u 2024. godini nastavila sa aktivnostima na prikupljanju i kontroli podataka o poslovanju
vriilaca za 2023. godinu, koje su zapocete prethodne godine, i uporedo da prikuplja podatke o
poslovanju za 2024. godinu, koje vrsioci dostavljaju kvartalno. Dostavljeni podaci se analiziraju,
provjerava se njihova pouzdanost i ukoliko podaci nijesu zadovoljavajuceg kvaliteta, vrSiocima se
dostavljaju komentari i uputstva za aZuriranje tih podataka.

Nakon sprovedene analize i provjere pouzdanosti podataka o poslovanju za 2023. godinu, Agencija
je sacinila Godisnji izvje$taj o poredenju indikatora poslovanja vriilaca, koji je donesen na sjednici
Odbora Agencije odrzanoj 31.10.2024. godine. Izvjestaj je objavljen na internet stranici Agencije i
dostavljen svim vrsiocima, jedinicama lokalne samouprave, organima drzavne uprave nadleznim za
komunalne djelatnosti i upravljanje vodama, kao i drugim subjektima koji su povezani sa regulisanim
komunalnim djelatnostima. U izvjestaju su prikazani klju¢ni indikatori poslovanja vrsilaca za period od
&etiri godine i vriiocima je omoguceno poredenje sa drugim vrsiocima koji obavljaju regulisane
komunalne djelatnosti u Crnoj Gori. Takode, u izvjestaju je dat pregled indeksa svakog vrsioca, lokalni
i nacionalni indeks, kao i smjernice Agencije za poboljSanje evidentiranja podataka o poslovanju i
preporuke za poboljsanje poslovanja vrsilaca.
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Pored aktivnosti na sacinjavanju Godisnjeg izvjestaja o poredenju indikatora poslovanja vrsilaca
regulisanih komunalnih djelatnosti za 2023. godinu, Agencija je u toku izvjestajnog perioda nastavila
aktivnosti na prikupljanju i obradi podataka o poslovanju vrsilaca za 2024. godinu. U slucaju kada
vrsioci nijesu bili azurni u pogledu dostavljanja podataka o poslovanju za 2024. godinu u propisanim
rokovima, Agencija se obracala vrSiocima zahtjevom za dostavljanje podataka o poslovanju, uz
upozorenje da ce u slucaju nepostupanja po tom zahtjevu, predmet biti proslijeden na dalje
postupanje nadleznom inspekcijskom organu (Zakonom o komunalnim djelatnostima propisana
kaznena odredba u slucaju nedostavljanja dokumentacije i podataka od strane vrSioca na zahtjev
Agencije). U skladu sa ovim upozorenjem, kada vrsioci nijesu postupali u skladu sa zahtjevom Agencije
za dostavljanje podataka o poslovanju, Agencija je nadleznim inspekcijskim organima jedinice lokalne
samouprave dostavljala inicijative za pokretanje inspekcijskog nadzora. Ova inicijativa je dostavljena
nadleznim inspekcijskim organima Opstine Berane, Opstine Gusinje i Opstine Petnjica. Po inicijativi
Agencije za pokretanje inspekcijskog nadzora nije postupio nadlezni inspekcijski organ Opstine
Gusinje.
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7. ZASTITA KUPACA

Na osnovu Zakonu o energetici Agencija je nadlezna da odluuje po Zalbama: na akt operatora trzista
o prijemu uéesnika na trzidte elektri¢ne energije; na akt operatora trZista o dodjeli statusa nosioca
balansne odgovornosti u¢esniku na trzistu; na akt operatora prenosnog sistema o odbijanju pristupa
sistemu; krajnjih kupaca u sluéaju obustave ili ogranicenja isporuke elektricne energije u slucaju kada
kupac ne izvréava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno ra¢unom za isporucenu energiju; na odluku
snabdjevaca o opravdanosti prigovora i eventualnoj finansijskoj kompenzaciji koju je snabdjevac
duzan da plati kupcu po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta snabdijevanja od strane
operatora sistema ili snabdjevaca, utvrdenih Pravilima o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja
elektri¢nom energijom (,Sluzbeni list CG”, br. 50/17 i 59/23) i na postupak promjene snabdjevaca.

U 2024. godini REAGAGEN su podnijete tri Zalbe i to dvije zbog obustave isporuke elektricne energije
i jedna po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom, pri cemu
su dvije Zalbe usvojene i predmeti vraceni na ponovni postupak i odlucivanje prvostepenom organu,
dok je jedna zalba odbijena kao neosnovana.

U 2024. godini Agenciji su dostavljena i 34 podnesaka, kojima se uglavnom osporava visina racuna
za utrodenu elektriénu energiju, odnosno postojanje duga i obracun zatezne kamate na racunima za
utrosenu elektri¢nu energiju vezano za taj dug, kao i obraun neovla¢eno preuzete elektricne
energije. Ove podneske Agencija je u skladu sa Zakonom o upravnom postupku prosljedivala
nadleznom organu na postupanje ili je donosila rjesenja o odbijanju istih, zbog nenadleznosti. Protiv
postupanja Agencije pokrenuto je pet postupaka podnosenjem tuzbi Upravnom sudu Crne Gore.

U izvjestajnoj godini kupci su u neposrednoj komunikaciji, odnosno telefonskim putem, kao i pisanim
putem obavje3tavani o propisima koji se primjenjuju u oblasti energetike u vezi sa datim problemima
i pravcima njihovog rjesavanja, odnosno nacinima na koje mogu ostvariti zastitu svojih prava i
interesama, ¢ime se postize bolja informisanost kupaca.

U skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca (“Sluzbeni list CG", br. 02/14, 06/14, 43/15, 70/17, 67/19,
146/21 i 84/24) i Odlukom o utvrdivanju liste organa nadleznih za inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca (,Sluzbeni list CG", broj 53/21), u 2024.
godini, u Centralnom informacionom sistemu za zatitu potrosaca — CISZP, unoseni su i podaci koji se
odnose na zalbe kupaca elektri¢ne energije (potrosaca) i podaci o odlukama Agencije donijetim po
zalbama.
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8. AKTIVNOSTI U VEZI SA POVEZIVANJEM CRNOGORSKOG TRZISTA ELEKTRICNE
ENERGIJE SA EVROPSKIM TRZISTEM

Razvoj trzista energije i njegovo povezivanje sa regionalnim i unutrasnjim trzistem Evropske unije
prepoznato je kao jedan od ciljeva energetskog razvoja u ¢lanu 8 stav 1 tacka 11 Zakona o energetici
(“Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22, 152/22 i 84/24). Navedenim zakonom stvoren je
pravni osnov za odredene nadleznosti Agencije relevantne za integraciju trzista elektri¢ne energije, a
one se odnose na davanje misljenja o ispunjenosti uslova propisanih Zakonom o energetici za
imenovanje nominovanog operatora trzista elektricne energije (u daljem tekstu: NEMO), kao i na
odobravanje podzakonskih akata kljucnih aktera u ovom procesu - Operatora prenosnog sistema i
Nominovanog operatora trzista, kojima se blize ureduju procesi u okviru povezivanja trzista elektri¢ne
energije.

Kao 5to je vec reCeno u potpoglavlju 3.1.1 ovog izvjestaja, u 2024. godini kjuéna aktivnost Agencije je
bila ucesce u pripremi novog zakonskog okvira kojim ¢e se u potpunosti transponovati paket
evropskih propisa kojima se ureduje povezivanje trzista elektricne energije — ,Paket za integraciju
trzista elektricne energije”.

Osim navedenog, Agencija je u prvoj polovini izvjestajne godine cijenila ispunjenost uslova propisanih
clanom 132a Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22) od strane
DOO ,Berza elektricne energije” Podgorica (u daljem tekstu: BELEN), kao podnosioca zahtjeva za
sticanje NEMO statusa. Ispunjenost uslova se cijenila na temelju dokumentacije koju podnosilac
zahtjeva dostavlja, a koja je propisana Pravilnikom o obrascu zahtjeva za imenovanje nominovanog
operatora trzista elektricne energije (,Sluzbeni list CG*, broj 36/24), Ciji je donosilac Ministarstvo
energetike i rudarstva. S tim u vezi, Agencija je 15. maja 2024. godine dostavila Ministarstvu Misljenje,
broj 24/1672-5, na osnovu kojeg je Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 30. maja 2024. godine,
donijela Odluku kojom je BELEN imenovan za NEMO-a. BELEN je, nakon sticanja NEMO statusa, stekao
status posmatraca u medunarodnim tijelima relevantnim za proces povezivanja evropskih trzista
elektricne energije, i to u ,Market Coupling Steering Committee” (MCSC) i ,All Nemo Committee”.
.Crnogorski elektroprenosni sistem” AD Podgorica (CGES) je, takode, stekao status posmatraca u
.Market Coupling Steering Committee” (MCSC), $to je od znacaja za sprovodenje daljih aktivnosti u
procesu povezivanja cnogorskog trzista elektricne energije sa evropskim trzistem.

Polazedi od Zaklju¢aka Vlade Crne Gore, broj 08-302/24-1195/2 od 12. marta 2024. godine, kojima je
usvojena informacija Ministarstva energetike i rudrstva i izvrSseno opredjeljenje da se povezivanje
crnogorskog dan-unaprijed trzista sa jedinstvenim evropskim dan-unaprijed trzisStem (SDAC) zapocne
povezivanjem crnogorskog i italijanskog trzista, 21. maja 2024. godine, upucen je Zahtjev za
ukljucivanje IT-ME granice u Italian Borders Working Table projekat (IBWT), potpisan od strane CGES-
a i BELEN-a, uz pismo podrske Agencije. Upravljacki komitet IBWT-a je, 21. novembra 2024. godine,
dostavio povratni odgovor isticu¢i da sva regulatorna tijela ukljuena u rad IBWT-a (ukljucujuci
regulatorno tijelo Italije — ARERA) podrzavaju ukljucivanje IT-ME granice, s tim Sto postoji vise
preduslova koji se moraju ispuniti kako bi se geografski obuhvat IBWT operativhog ugovora prosirio,
medu kojima je kljuéni transponovanje Paketa za intergraciju trzista elektricne energije. Tokom
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izvjedtajne godine, sprovodene su aktivnosti na ispunjavanju preduslova, $to je nastavljeno i u 2025.

godini.

Paralelno sa opisanim aktivnostima, u izvjeStajnom periodu su sprovodene aktivnosti na

operacionalizaciji IT-ME regiona za proracun kapaciteta (CCR), i to:

_ formirana su radna tijela koja ¢ine predstavnici regulatornih tijela i operatora prenosnih sistema
Crne Gore i Italije (predstavnici NEMO-a ucestvuju po potrebi) zaduzena primarno za pripremu |
usagladavanje nacrta uslova i metodologija iz CACM Regulative (TCMs - terms and conditions or
methodologies), koja se sastaju na dvonedeljnoj osnovi; i

~ potpisan je Memorandum o saradnji izmedu crnogorskog (REGAGEN) i italijanskog (ARERA)
regulatornog tijela.

U izvjedtajnom periodu, od strane operatora prenosnih sistema Crne Gore i Italije pripremljen je Nacrt

metodologije za proracun kapaciteta, na koji je Agencija, u saradnji sa regulatornim tijelom iz Italije,

dala komentare.

52.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

9. SARADNJA AGENCIJE SA DRZAVNIM ORGANIMA, REGULATORNIM
TUELIMA IZ OKRUZENJA I MEDUNARODNIM INSTITUCIJAMA CUI JE CLAN
ILI SA KOJIMA IMA ZAJEDNICKE PRAVCE AKTIVNOSTI

9.1. Saradnja sa nadleznim organima u Crnoj Gori

Crna Gora je, kao jedan od osnivaca i ¢lanica Energetske zajednice, obavezna da postuje odluke
najviseg tijela koje donosi odluke - Ministarskog savjeta. Odlukama ovog tijela zemlje ¢lanice su u
obavezi da transponuju i implementiraju prilagodene verzije Cetiri legislativna akta iz Paketa Ciste
energije i pet mreznih kodova/smjernica (preostala tri mrezna koda/smjernice su ranije usvojene), pod
okriljem tzv. ,Paketa za integraciju trzista elekticne energije”. U toku 2024. godine resorno ministarstvo
za oblast energetike je bilo zaduZeno da sprovede aktivnosti na ispunjavanju navedene obaveze kroz
izradu novog Zakona o energetici i Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog
gasa, u kojima je Agencija imala znacajnu ulogu kroz ucesce svojih predstavnika u radnim grupama
za izradu pomenutih akata. U momentu izrade ovog izvjestaja, novi Zakon o energetici je usvojen od
strane Skupstine Crne Gore. Nadalje, u izvjeStajnom periodu Agencija je imala svoje predstavnike i u
radnim grupama za izradu Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora elektricne energije,
("Sluzbeni list CG", broj 82/24), koji je stupio na snagu 31.08.2024. godine i izradu Zakona o
prekograni¢nim infrastrukturnim projektima.

Saradnja Agencije sa resornim ministarstvom za energetiku se odvijala i kroz aktivno ucesce u izradi
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, a nacrt ovog plana je krajem 2024. godine dostavljen
Sekretarijatu Energetske zajednice na davanje komentara, prije realizacije nacionalne procedure
usvajanja istog.

Iz resora Ministarstva finansija je, u cilju predlaganja novih zakonskih rjeSenja kojim ce se sistemski
urediti oblast zarada, uz primjenu najboljih praksi u zemljama EU, zatrazeno da Agencija dostavi
konkretne sugestije na Predlog Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru. Angazovanje
Agencije po ovom pitanju je od znacaja jer predstavlja nastavak pokusaja da se nacionalno
zakonodavstvo uskladi sa evropskim po pitanju autonomije raspolaganja budzetom nezavisnih
regulatornih tijela, na koju cinjenicu ve¢ niz godina skrece paznju Energetska zajednica i Evropska
komisija u godisnjim izvjestajima.

Nadalje, od strane Ministarstva javne uprave Agencija je imala niz zahtjeva za dostavljanje podataka
koji se traze u skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi, poput informacija o postojecim i
potencijalnim uslugama za digitalizaciju, informacija o objavljivanju evidencija usluga elektronske
uprave, informacija za izradu Studije izvodljivosti za izgradnju Drzavnog Data centra, izvjestaja o
postupanju u upravnim stvarima za 2023. godinu, te dostavljanje podataka za izradu registra drzavnih
organa i institucija na centralnom i lokalnom nivou.

U oktobru 2024. godine ministarstvo nadlezno za oblast komunalnih djelatnosti je formiralo radnu
grupu za izradu Predloga zakona o komunalnim djelatnostima. Zadatak ove radne grupe, u kojoj
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Agencija ima dva predstavnika, je da pripremi Nacrt zakona o komunalnim djelatnostima. U toku 2024.
godine su odrzana dva sastanka radne grupe, nakon Cega nije bilo daljih aktivnosti radne grupe.

Agencija je, u cilju sprovodenja Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i
afirmisanja optimalnog nacina sprovodenja obaveza za nezavisna regulatorna tijela koje proizilaze iz
navedenog zakona, i u 2024.godini nastavila saradnju sa Agencijom za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost i Agencijom za audiovizuelne medijske usluge.

Jedinica za unutrasnju reviziju Agencije, poslove unutrasnje revizije obavlja u navedenim institucijama,
na osnovu sporazuma o obavljanju poslova unutrasnje revizije. Tokom 2024.godine Jedinica za
unutraénju reviziju je, u agencijama koje su joj povjerile poslove unutradnje revizije, realizovala sve
aktivnosti u skladu sa svrhom unutrasnje revizije.

» Ué&e$ée AGENCLJE u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

U izvjeStajnom periodu, Agencija je uzela uceS¢e u radu radne grupe za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravnih tekovina koje se odnose na pregovaracko
Poglavlje 15 - Energetika i Pregovaracko poglavije 28 - Zastita potro3aca u pripremi priloga izvjestaja
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2024. godinu.

9.2. Medunarodna saradnja

9.2.1. Oblast energetike

U posmatranom periodu Agencija je nastavila sa uc¢es¢em u radu medunarodnih organizacija iji je
¢lan ili posmatrad, kao i na bilateralnoj saradnji sa regulatorima i asocijacijama koje su ucestvovale u
pruZanju podrske regulatoru.

Po osnovu ¢élanstva Crne Gore u Energetskoj zajednici, kao jedne od potpisnica Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice 2005. godine, koji je u crnogorsko zakonodavstvo ratifikovan 2006. godine,
Agencija ima obavezu da u¢estvuje u radu tijela ove organizacije, i to u Regulatornom odboru i radnim
grupama za: elektri¢nu energiju, gas, maloprodajno trziste elektricne energije i prirodnog gasa i zastitu
kupaca, REMIT i informacionu bezbjednost i kriti¢nu infrastrukturu.

Pored udedta u Energetskoj zajednici, Agencija je jedna od osnivaca Asocijacije mediteranskih
regulatora za elektri¢nu energiju i gas (Association of the Mediterranean Energy Regulators —
MEDREG), Balkanskog savjetodavnog foruma (Balkan Advisory Forum - BAF) i Balkanske energetske
skole (Balkan Energy School — BES), te je aktivno sudjelovala u radu tijela ovih asocijacija.

Aktivnosti Agencije u radu MEDREG-a tokom prethodnog perioda su bile usmjerene na rad najviseg
tijela - Generalne skupstine ali i radnih grupa, a posebno je bilo intenzivno ucesce u radu
predsjednitva imenovanjem svog predstavnika za predsjednika predsjednistva MEDREG-a. Naime,
decembra 2024. godine, nakon dvije godine obavljanja uloge potpredsjednika, predsjednik Odbora
Agencije izabran je za predsjednika predsjednistva MEDREG-a, na mandat od dvije godine. Inace,
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predsjednistvo je sastavljeno od predsjednika, dva potpredsjednika i jednog stalnog potpredsjednika
iz odbora italijanskog regulatora.

Pod okriliem BES-a a uz koodrinaciju sa Agencijom, februara 2024. godine u Podgorici je odrzana
ekspertska misija TAIEX-a za transpoziciju zakonodavstva EU o elektri¢noj energiji. Takode, odrzano je
niz seminara u organizaciji BES-a sa aktuealnim temama koje su regulatorima osnivaima ove
asocijacije od znacaja za diskusiju sa ekspertima i kolegama iz regiona.

U Savjetu Evropskih energetskih regulatora (Council of Furopean Energy Regulators - CEER) i Agenciji
za saradnju energetskih regulatora (Agency for the Cooperation of Energy Regulators - ACER) Agencija
ima posmatracku ulogu. Kroz pracenje rada CEER-a i ACER-a, Agencija je u toku sa desavanjiima na
regulatornoj sceni EU regulatora.

U izvjestajnom periodu odvijale su se bilateralne aktivnosti izmedu Crne Gore i Italije kako bi se
podstakla integracija evropskih i balkanskih energetskih trzista. Ovo je cilj Drugog energetskog stola
Italija — Crna Gora u Podgorici, koji je organizovala Ambasada Italije u Crnoj Gori. Cilj je bio da se
definidu detalji razvoja crnogorskog trzista elektri¢ne energije, kao i da se pruze najnovije informacije
o radu interkonektivnog kabla izmedu Crne Gore i Italije. Agencija je sa italijanskim regulatorom,
ministartvima energetike Crne Gore i Italije, te sa operatorima prenosnog sistema i berzama ovih
zemalja, otpocela sastanke u cilju uspostavljanja regionalne saradnje. Potpisan je i Memorandum o
saradnji izmedu Agencije i italijanskog regulatora kojim je postavljen osnov za pripremu i donosenje
dokumenata potrebnih za povezivanje trziSta Crne Gore i Italije.

Posebno je znacajna aktivnost koja se odnosi na pomo¢ Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj
(European bank for reconstruction and development — EBRD) koja podrzava Agenciju kroz program
tehnicke saradnje, koji sprovodi konsultantska ku¢a DNV Energy Systems Germany GmbH, i ima za cilj
razvoj neophodnih kapaciteta zaposlenih za obavljanje novih nadleznosti regulatora u skladu sa
relevantnim zakonodavstvom EU, ukljucujuéi spajanje trzista i efikasno pracenje trzista za dan
unaprijed i trziSta unutar dana. Tehnicka saradnja je u potpunosti finansirana od strane EU kroz
Reformu razvoja za Crnu Goru a u okviru Sporazuma o doprinosu, potpisanog 24. juna 2024. izmedu
EU i EBRD-a koji pokriva energetsku sigurnost, investicionu klimu i upravljanje. Nastavak saradnje se
odnosi i na 2025. godinu u kojoj ¢e se odrzati edukacije kadra Agencije i raditi na konkretnim nacrtima
dokumenata.

Bitna podrska Agenciji pruzena je i od strane Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GIZ) koje
sprovodi aktivnosti u ime Savezne vlade Njemacke i koje je pokrenulo 2023. godine regionalni projekat
“Zelena Agenda: Dekarbonizacija elektroenergetskog sektora u zapadnom Balkanu”. U okviru ovog
projekta, tokom 2024. godine organizovan je niz konferencija i online sastanaka posvecenih klju¢nim
temama, poput integracije obnovljivih izvora energije, usluga fleksibilnosti i regionalne saradnje.
Pored toga, kroz ovaj projekat je Agenciji pruzena stru¢na podrska u vidu smjernica za izradu
metodologije za utvrdivanje zamjenske cijene, u skladu sa obavezama propisanim Zakonom o
koriscenju energije iz obnovljivih izvora.
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Nacionalna asocijacija regulatora Sjedinjenih americkih drzava (NARUC) u saradnji sa americkom
Agencijom za medunarodni razvoj (USAID) je u toku 2024. godine organizovala niz projekata sa
temama: Program za unapredenje zena lidera u energetici, radionica o adekvatnosti resursa i trening
na temu ,Spremnost za vanredne situacije i izrada/usvajanje uredbe o pripravnosti”

Agencija je nastavila dugogodisnju praksu da svoje zaposlene prijavijuje na pohadanje godisnjeg
kursa regulacije energetskog sektora — Firentinska $kole regulacije (The Florence School of Regulation
- FSR), pa su i u posmatranom periodu dva predstavnika Agencije aktivni ucesnici ovog treninga.

9.2.2. Oblast regulisanih komunalnih djelatnosti

U dijelu medunarodnih aktivnosti koje se odnose na regulisane komunalne djelatnosti, Agencija je u
posmatranom periodu uéestvovala u radu Generalne skupstine Mreze evropskih regulatora vode
(European Water Regulators — WAREG), kao jedinoj asocijaciji evropskih regulatora zaduzenih za
oblast komunalnih djelatnosti.

Regulatorna tijela iz Albanije, Sjeverne Makedonije, Kosova i Crne Gore su, posredstvom WAREG-a, u
maju 2022. godine potpisala Memorandum o saradnji, sa ciliem jacanja saradnje i razmjene
informacija, zajedni¢kih analiza i poredenja postoje¢ih modela regulacije sektora, te izgradnje
kapaciteta u skladu sa evropskim zakonodavstvom i medunarodnim programima.

WAREG je inicirao realizaciju Programa razmjene znanja (KEP) za unaprjedenje regulatornih okvira na
Zapadnom Balkanu, za zemlje potpisnice pomenutog memoranduma o saradnji. KEP projekat je
kofinansiran od strane WAREG-a i podrzan od strane Centralnoevropske inicijative (CEI). Ovaj projekat
je ve¢im dijelom sproveden tokom 2023. godine i okoncan je zakljucnim sastankom ucesnika u
projektu, koji je odrzan u februaru 2024. godine u Briselu, gdje su prezentovani steceni benefiti
uéesnika projekta, kao i nazna¢ene mogucnosti za buducu saradnju.

Takode, tokom 2024. godine Agencija je nastavila aktivnosti u okviru programa TAIEX (Instrument za
tehnic¢ku pomo¢ i razmjenu informacija Evropske komisije). Ovo je program Evropske unije koji ima za
cilj da podrzi zemlje u uskladivanju i sprovodenju zakonodavstva EU za vode olak3avajuci razmjenu
iskustava. U okviru ovog programa, predstavnici Agencije su imali studijsku posjetu portugalskom
regulatoru, koja je pruZila platformu za razmjenu znanja i izgradnju kapaciteta, unaprjedujudi
regulatorne kapacitete clanica WAREG-a.
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10. IZRADA GODISNJIH 1ZVJESTAJA I PLANOVA

Postupajuci u skladu sa Zakonom o energetici, Agencija je utvrdila i dostavila, u propisanom roku,
Skupstini Crne Gore, radi usvajanja:

» Predlog Finansijskog izvjestaja sa IzvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2023. godinu,

* Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravijanja i kontrola
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2023. godinu,

* Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023. godinu,
» Izvjestaj o nadzoru veleprodajnog trzista elektri¢ne energije u Crnoj Gori za 2023. godinu i

* Predlog Finansijskog plana sa Planom rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti za 2025. godinu.

Verzija Izvjestaja o nadzoru veleprodajnog trzista elektricne energije u Crnoj Gori za 2023. godinu na
engleskom jeziku je dostavljena Sekretarijatu Energetske zajednice.

U skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima Agencija je u 2024. godini Skupstini Crne Gore
dostavila IzvjeStaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti u 2023. godini.
Dodatno, Agencija je sacinila Godisnji izvjestaj o poredenju indikatora poslovanja vrsilaca regulisanih
komunalnih djelatnosti za 2023. godinu i isti objavila na svojoj internet stranici. Krajem septembra
2024. godine Agencija je utvrdila Predlog odluke o utvrdivanju iznosa naknade koju placaju vrsioci
regulisanih komunalnih djelatnosti u 2025. godini, koji je dostavljen Vladi Crne Gore radi dobijanja
prethodne saglasnosti. Do sacinjavanja ovog izvjestaja, Vlada Crne Gore nije postupila po zahtjevu
Agencije za davanje saglasnosti na visinu naknada koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih
djelatnosti u 2025. godini, ¢éime se nijesu stekli uslovi za finansiranje rada Agencije u dijelu koji se
odnose na poslove regulacije komunalnih djelatnosti u 2025. godini.

Postupajuci u skladu sa ¢clanom 11 Zakona o racunovodstvu ("Sluzbeni list CG", br. 145/21 i 152/22),
Agencija je Ministarstvu finansija dostavila godisnje finansijske iskaze za 2023. godinu.

U pogledu obaveza koje proizilaze iz Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 03/23
i 11/23), Agencija je u propisanim rokovima dostavila nadleznom organu drzavne uprave sljedeca
dokumenta:

e Plan javnih nabavki za 2024. godinu (do 31.01.2024. godine);

» Izvjestaj o javnim nabavkama za period od 01.01. do 31.06.2024. godine (do 31.07.2024.
godine)

e Izvjestaj o javnim nabavkama za period od 01.01. do 31.12.2024. godine (do 28.02.2025.
godine);
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Statisticki izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim ugovorima o javnim
nabavkama (do 28. februara 2025. godine);

Izvjedtaj o sprovedenim nabavkama i zakljuenim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke, za 2024. godinu (do 28. februara 2025. godine);

Izvjestaj o realizaciji ugovora i objavljivanje u elektronski sistem javnih nabavki, u roku od 30
dana od dana realizacije ugovora o javnoj nabavci;

Izvjestaj o kréenju antikorupcijskih pravila za 2024. godinu (do 31.12.2024. godine).

Pored navedenog a u skladu sa Zakonom o spre¢avanju korupcije (“Sluzbeni list CG", 54/24), Agenciji
za sprecavanje korupcije je dostavljen:

Izvod iz evidencije poklona (do kraja marta 2025. godine za 2024. godinu);
Izvjestaj o primljenim donacijama i sponzorstvima (do kraja marta 2025. godine za 2024.
godinu;

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2024. godinu (do 15. aprila 2025. godine za 2024.
godinu).

Za izvjeétajnu godinu, u skladu sa élanom 50 Zakona o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", br. 21/09,
40/11 i 23/25), Agencija je blagovremeno pripremila i dostavila organu uprave nadleznom za poslove
imovine, podatke o nepokretnim i pokretnim stvarima.

Postupajuéi u skladu sa Zakonom o medijima ("Sluzbeni list CG", broj 54/24), Agencija je na svojoj
internet stranici objavila £videnciju o uplatama medjjima po osnovu oglasavanja i drugih ugovorenih

usluga iistu dostavila organu drzavne uprave nadleznom za poslove medija.

Takode, u skladu sa ¢lanom 18 stav 3 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
("Sluzbeni list CG", br. 75/18) Agencija je dostavila Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola za 2023. godinu, Skupstini Crne Gore.
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11. KADROVSKO OSPOSOBLJAVANIJE ZAPOSLENIH

U cilju uspjesnog obavljanja poslova koji su joj dati u nadleznost neophodno je da Agencija raspolaze
ljudskim i finansijskim resursima potrebnim za efikasno i djelotvorno izvréavanje obaveza i ovlaicenja,
odnosno da ima kvalitetan i obucen kadar sa specijalistickim znanjima iz oblasti regulacije
energetskog sektora i sektora regulisanih komunalnih djelatnosti. Iz tog razloga se kontinuirano
sprovodi jacanje kadrovskih kapaciteta kroz unapredenje stru¢nih znanja i sposobnosti svih
zaposlenih.

Kao jedan od veoma znacajnih vidova edukacije u oblasti regulacije energetskog sektora je
usavrsavanje u Firentinskoj Skoli regulacije, koju Agencija sprovodi u saradnji sa Sekretarijatom
energetske zajednice. U 2024. godini usavrsavanje u ovoj skoli je zavrsio jedan zaposleni, dok su dva
zaposlena u 2024. godini zapoceli edukaciju.

Inace, usavriavanje kroz program ove skole je u prethodnom periodu omoguéeno gotovo svim
zaposlenim koji su ukljuceni u regulaciju energetskog sektora, nakon cega su isti stekli sertifikate.

U odnosu na drugi postojeci kadar Agencije, stru¢no osposobljavanje i usavriavanje obezbjeduje se
ucescem na radionicama, seminarima i radnim grupama.

Medutim, za Agenciju i njen buduci rad je veoma bitno da se zaposleni koji obavljaju regulatorne
poslove i imaju znanja i znacajno iskustvo u tom pogledu, kao i visSegodisnje obuke za obavljanje tih
poslova ostanu na radu u Agenciji. Realna opasnost za odliv ovih kadrova postoji i vec se desava iz
razloga, $to je uprkos Zakonom o energetici proklamovanoj nezavisnosti i autonomiji regulatora u
raspolaganju sredstvima, Agencija obuhvacena Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru,
pa su zarade zaposlenih u Agenciji u stalnoj stagnaciji. Stoji i ¢injenica da su ¢lanom 41 tog zakona,
energetski subjekti koji su u vecinskom vlasnistvu drzave izuzeti od njegove primjene sto za posljedicu
ima da su zarade u regulatoru znacajno manje od zarada u energetskim subjektima cije poslovanje
Agencija regulise. Time je Agencija dovedena u opasnost da ne mozZe da autonomno upravlja svojim
ljudskim resursima.

*kk

U vezi sa navedenim svoje videnje je dao Sekretarijat Energetske zajednice u dokumentu: ,Prociena
nezavisnosti | upravijanja Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunaine djelatnosti Crne
Gore od strane Sekretarjjata Energetske zajednice’.

. Trenutna situacija sa zaradama osoblja koci sposobnost Agencife da zadrZi i privuce strucno osoblje
koje bi bilo dovolino da se nosi sa sve zahtjevnijim opterecenjem regulatornih obaveza koje proisticu
iz Integracije crnogorskog energetskog trzista u EU. Agencija se suocava sa opadanfem iskusnih
kadrova koji teZe traZzenju posla u energetskim subjektima ili drugim drZzavnim institucijjama sa
povoljnijim uslovima zarada. Ovo moZe predstavijati ozbiljan rizik za sposobnosti Agencije da efikasno
Stiti javni interes | stiti potrosace elektricne energije u Crnoj Gori. S obzirom na to da se Agencija
finansira iz naknada energetskih subjekata, svako povecanje broja zaposlenih i/ zarada zaposlenih ne
bi predstavijalo koriscenyje fiskalnih sredstava Viade.
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Preporucuje se da Agencija dobije autonomiju u odlucivanju o zaradama osoblja i da bude izuzeta od
relevantnih obaveza u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. Konkretno, ogranicenja za
zarade predsjednika i clanova Odbora REGAGEN-a treba da bude ili uklonjena ili podignuta na vise
nivoe, sto ce omoguditi prilagodavanje platnih skala za osoblje Agencije. Na primjer, Agencija se moze
tretirati identicno sa Centralnom bankom Crne Gore koja je izuzeta iz Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru, a zarade njenih sluzbenika i osoblja su definisane posebnim zakonskim i

podzakonskim aktima.

Platne skale zaposlenih u Agenciji ostaju u autonomiji Agencije, kakva je sada. Ovo, medutim, ne
oslobada Agenciju od postovanja drugih relevantnih zakonskih obaveza o efikasnom |
transparentnom koriscenju javnih resursa koje se uopsteno odnose na javne i drzavne institucije u
Crnoj Gori.

Sekretarijat preporucuje preispitivanje relevantnih clanova zakona koji ometaju autonomiju Agencije
u nagradivanju osoblja. Konkretno, sadasnji predlog da se Agencija i druge regulatorne agencije koje
se direktno ne finansiraju iz budZeta Viade izuzmu od ogranicenja zarada utvrdenih Zakonom o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru, po misljenju Sekretarijata, predstavija put kojim bi se
omogucilo Agenciji da uskladuje zarade zaposlenih na konkurentnije nivoe. Takode se preporucuje da
Agencija nastavi da saopstava svoje stavove prema odgovarajucem zakonu | naglasava rizike statusa
quo po njene regqulatorne i institucionalne sposobnosti.”

Broj: 25/895-4
U Podgorici, 15. april 2025. godine

Predsjednik Odbora

Branjislav/Prelevi¢
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Broj: 25/895-3
Podgorica, 15.04.2025. godine

Na osnovu ¢lana 44 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 28/25), ¢lana 67 st. 3 i 4 Zakona
0 budzZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbenom listu CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 55/18, 66/19,
70/21,145/21, 27/23 i 125/23), i clana 15 stav 1 tacka 18 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti ("Sluzbenom listu CG", br. 135/21 i 8/24), Odbor Regulatorne agencije
za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici odrzanoj 15. aprila 2025. godine, donio je

ODLUKU
O UTVRDIVANJU PREDLOGA FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI ZA
2024. GODINU

1. Utvrduje se Predlog Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunaine djelatnosti za 2024. godinu.

2. Predlog Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti za 2024. godinu i Odluku o odredivanju predstavnika
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti koji ¢e ucestvovati u
skupstinskoj proceduri, dostaviti Ministarstvu finansija i Skupstini Crne Gore, do 30. aprila
2025. godine.

3. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 96, 81000 Podgorica, Crna Gora

T:00 382 20 229 615. 00 382 20 229 616 F: 00 382 20 229 755 E: regagen@t-com.me www.regagen.co.me
PIB: 02396491 ZR: 520-34372-70. 510-4171-40. 520-34498-80
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Broj: 25/895-5
Podgorica, 15.04.2025. godine

Na osnovu ¢lana 44 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 28/25), ¢lana 67 st. 3 i 4 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17,4/18 55/18, 66/19, 70/21,
145/21, 27/23 | 125/23), i ¢clana 15 stav 1 tacka 18 Statuta Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti ("Sluzbeni list CG", br. 135/21 i 8/24), Odbor Regulatorne agencije za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, na sjednici odrzanoj 15. aprila 2025. godine, donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti koji ¢e
ucestvovati u skupstinskoj proceduri razmatranja i usvajanja Predloga Finansijskog izvjestaja sa
izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2024.
godinu, odreduju se Predsjednik Odbora i Izvrini direktor.

2. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 96, 81o00 Podgorica, Crna Gora

T: 00 382 20 229 615. 00 382 20 229 616 F: 00 382 20 229 755 E: regagen@t-com.me www.regagen.co.me
PIB: 02396491 ZR: 520-34372-70. 510-4171-40. 520-34498-80
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