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6. NADZOR NAD RADOM I POSLOVANJEM SUBJEKATA

6.1. Sektor energetike

6.1.1. Kontrola proracuna udjela svih vrsta izvora energije i kontrola
prora¢una nacionalnog rezidualnog miksa

U skladu sa ¢lanom 95 stav 4 Zakona o energetici, kao i ¢lanom 8 stav 1 Pravila o nacinu
proracunavanya, prikazivanja i objavijivanja udjela svih vrsta izvora energije u proizvedenaj, oanosno
isporucenoyj elektricnoj energiji i nacinu kontrole proracuna (,Sluzbeni list CG", broj 33/21), Agencija
je u 2024, godini izvréila kontrolu proraéuna udjela svih vrsta izvora energije u isporucenoj elektricnoj
energiji krajnjim kupcima za prethodnu godinu, koji vrsi snabdjeva¢, kao i kontrolu proracuna
nacionalnog rezidualnog miksa, koji prora¢unava operator trzista. Prilikom predmetnih kontrola,

nijesu uocene nepravilnosti.

6.1.2. Kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom

Pravilima o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom (,SluZbeni list Crne
Gore”, br. 50/17 i 59/23) (u daljem tekstu: Pravila o minimumu kvaliteta), koja je u skladu sa obavezom
propisanom Zakonom o energetici donijela Agencija, uspostavljen je pravni okvir kojim se ureduje
opsti i pojedinaéni kvalitet pruzanja usluga od strane operatora prenosnog, operatora distributivnog
sistema i snabdjevaca. Naime, ovim pravilima propisan je nacin izracunavanja opstih indikatora
kvaliteta kojima se kvantifikuje neprekidnost napajanja u prenosnom i distributivnom sistemu, dok su
kroz pojedina¢ni minimum kvaliteta utvrdeni rokovi u kojima operatori sistema i snabdjevaci treba da
pruze usluge krajnjim kupcima. U slu¢aju neobezbjedivanja propisanog pojedinacnog minimuma, tj.
ne postupanja u propisanim rokovima, krajnji kupac ima pravo na finansijsku kompenzaciju pod
uslovima propisanim Pravilima o minimumu kvaliteta.

U skladu ¢lanom 48 stav 1 ta¢ka 2 Zakona o energetici, Agencija je duZna prati i analizira rad
energetskih subjekata u odnosu na kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom. S tim u
vezi, Pravilima o minimumu kvaliteta propisano je da su operatori sistema i snabdjevaci duzni da
Agenciji dostavljanju mjeseéne i godisnje izvjestaje koji, izmedu ostalog, sadrze evidenciju prekida u
napajanju i statistiku ispunjavanja pojedina¢nog minimuma kvaliteta. Na osnovu ovih izvjestaja,
Agencija je u toku 2024. godine vrsila nadzor nad operatorom prenosnog, operatorom distributivnog
sistema i snabdjevacem u pogledu kvaliteta isporuke i snabdijevanja.

U roku propisanom Pravilima o minimumu kvaliteta — kraj februara 2024. godine, operatori sistema i
snabdjevac su dostavili Agenciji godisnje izvjestaje o pracenju pokazatelja kvaliteta za 2023. godinu.
Nakon analize dostavljenjih izvjestaja, Agencija je sprovela kontrolu operatora prenosnog i operatora
distributivnog sistema na kojoj su, pored napretka u kvalitetu evidecije, konstatovani odredeni
nedostaci. Operatori sistema su otklonili utvrdene nedostatke i dostavili inovirane izvjestaje, Ciju je
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detaljnu analizu Agencija prikazala u lZzyestaju o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023.
godinu. U odnosu na 2022. godinu, uoéeno je pogorsanje opsteg kvaliteta i u prenosnom i u
distributivnom sistemu, tj. porast vrijednosti opstih indikatora kvaliteta za ove sisteme. Kada je rije¢ o
prenosnom sistemu, glavni uzrok povecanja bio je veliki broj planiranih radova u prenosnom sistemu,
koji, u konacnom, mogu da imaju pozitivne efekte na neprekidnost napajanja u narednom periodu.
Ako bi se izuzeli planirani prekidi, oba indikatora za prenosni sistem su u 2023. godini imali najnizu
vrijednost u periodu 2019-2023. godina. Sa druge strane, u pogledu opsteg kvaliteta u distributivnom
sistemu, izuzimajudi 2022. godinu koju su obiljezili izuzetno dobri (niski) opsti indikatori kvaliteta,
Jasno je vidljiv trend postepenog smanjenja ovih indikatora u periodu 2019-2023. godine.

Pored navedenog, u vezi sa raspadom prenosnog sistema elektri¢ne energije koji se desio 21. juna
2024. godine, Agencija je ucestvovala u radu radne grupe, tzv. "Expert Panel", organizovane od strane
udruzenja Evropskih operatora prenosnih sistema (ENTSO-E) u cilju identifikovanja uzroka i preporuka
mjera i aktivnosti za minimizaciju ponovnih problema. Kao rezultat rada radne grupe, izraden je

izvjestaj, objavijen u februaru 2025. godine, Ciji ¢e detalji biti obuhvaéeni Izvjestajem o stanju
energetskog sektora Crne Gore za 2024. godinu.

6.1.3. Finansijsko poslovanje regulisanih elektroenergetskih subjekata

U skladu sa Zakonom o energetici Agencija ima nadleznost pracenja poslovanja energetskih subjekata,
koji obavljaju djelatnost za koju Agencija utvrduje ili odobrava cijene ili naknade, u pogledu stvarnih
troskova i prihoda. Agencija je tokom 2024. godine pratila realizaciju utvrdenih troskova i prihoda za
2023. godinu za regulisane energetske subjekte — ,Crnogorski elektroprenosni sistem” AD Podgorica
(CGES), .Crnogorski elektrodistributivni sistem” DOO Podgorica (CEDIS) i ,Crnogorski operator trzista
elektricne energije” DOO Podgorica (COTEE). Sva tri regulisana elektroenergetska subjekta su 2023.
godinu zavrsila ostvarivsi pozitivne rezultate poslovanja. CGES je ostavrio neto dobit u iznosu od
35.717.703 €, CEDIS u iznosu od 3.055.381 €, a COTEE u iznosu od 6.722 €. Detaljna analiza finansijskog
poslovanja ovih subjekata, kojom se Agencija bavila tokom 2024. godine sadrzana je u zyestaju o
stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023. godinu, broj 24/1785-37 od 26.07.2024. godiine.

Pracenje realizacije utvrdenih troskova i prihoda regulisanih elektroenergetskih subjekata se primarno
vrsi kako bi se utvrdilo da li su ispunjeni Zakonom o energetici propisani uslovi za pokretanje postupka
utvrdivanja korekcija regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena ili naknada koji se primjenjuju tokom
regulatornog perioda. Naime, ¢lanom 61 stav 2 Zakona o energetici propisano je da, ako je tokom
perioda primjene utvrdenih cijena i/ili naknada, odstupanje troskova na koje energetski subjekat ne
moze uticati, prihoda od regulisane djelatnosti, ostalih prihoda, amortizacije i povrata na sredstva,
kumulativno vece od 10% u odnosu na regulatorno dozvoljeni prihod koji se transponuje u cijene,
Agencija na zahtjev subjekta ili po sluzbenoj duznosti utvrduje odgovarajuce korekcije. Stavom 4 istog
¢lana propisano je da se korekcija iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje odlukom o korekciji, u skladu sa
pravilima za korekcije cijena koja donosi Agencija na osnovu ¢lana 43 stav 4 tacka 2 Zakona o

energetici.
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Polazeéi od navedenog, Agencija je u drugoj polovini 2024. godine izvriila provjeru ispunjenosti
navedenog uslova. Na osnovu sprovedenih kontrola utvrdeno je da je ispunjen zakonski uslov za
vréenje korekcija regulatorno dozvoljenog prihoda Operatora prenosnog sistema i cijena za koriscenje
sistema u toku trajanja regulatornog perioda 2023-2025. godina. Agencija je sprovela postupak po
sluzbenoj duznosti i donijela Odluku o utvrdivanju korekclja regulatorno dozvoljenog prihoda
operatora prenosnog sistema elektricne energije i cijena za koriscenje sistema elektricne energije u
toku regulatornog perioda 2023-2025. godina ("SluZbeni list Crne Gore', broj 116/24), kojom su
utvrdene korekcije za 2023. godinu, u korist korisnika prenosnog sistema, i korekcije cijena za
koriééenje sistema koje se primjenjuju tokom 2025. godine.

Utvrdene korekcije su se dominantno odnosile na odstupanja u ostvarenju prihoda od alokacije
prekograni¢nih prenosnih kapaciteta u odnosu na utvrdene prihode za 2023. godinu, a imale su
pozitivan uticaj na cijene po kojima korisnici (proizvodaci elektricne energije prikljuceni na prenosni
sistem i kupci) placaju korié¢enje sistema, odnosno uticale su na njihovo smanjenje. Dio utvrdenih
korekcija u korist korisnika sistema je primijenjen u 2025. godini, a dio ¢e se primijeniti u narednom

regulatornom periodu.

6.1.4. Praéenje realizacije investicija u prenosnom i distributivnom sistemu
elektricne energije

Operator prenosnog sistema i Operator distributivnog sistema elektricne energije duzni su da, za
potrebe pracenja realizacije investicija, dostavljaju Agenciji godisnje izvjestaje o realizaciji odobrenih
investicionih ulaganja. U izvjestajnoj godini Agencija je pratila realizaciju investicija u 2023. godini.

Agencija je u postupku davanja saglasnosti na ,Jnvesticion/ plan CGES-a za period 2023 - 2025.
goding' za 2023. godinu odobrila 39 investicija ukupne vrijednosti od 31.076.000 €. Pracenjem
realizacije odobrenih investicija u prenosni sistem ustanovljeno je da su odobrene investicije
realizovane u vrijednosti od 11.503.000 €, odnosno 37% planiranog. Pored investicija Cija je realizacija
planirana za 2023. godinu, CGES je uloZio i 727.493 €, po osnovu investicija odobrenih za prethodni
period. Planirane investicije za 2023. godinu obuhvataju investicije koji se odnose na izgradnju nove
ili intervencije na postojecoj elektroprenosnoj infrastrukturi, zatim investicije koje se odnose na
telekomunikacionu i upravljacku infrastrukturu, investicije koje su posljedica potrebe za zamjenom

elemenata diji je eksploatacioni vijek ugrozio siguran pogon istih i investicije koje spadaju u takozvane
.Smart grid” projekte ¢iji je cilj optimalan rad prenosnog sistema.

Kada je rije¢ o investicijama Operatora distributivnog sistema elkektricne energije, Agencija je u
postupku davanja saglasnosti na ,Jnvesticioni plan CEDIS-a za period 2023 — 2025. godina’; odobrila
investicije ukupne vrijednosti od 36.871.965 € za 2023. godinu. Planirane investicije su razvrstane po
grupama osnovnih sredstava, i to na: primarnu mrezu, sekundarnu mrezu, AMR i mjerna sredstva,
ostala osnovna sredstva i nepredvidene projekte. CEDIS je u 2023. godini realizovao investicije u
vrijednosti od 14.517.681 €, odnosno 39% planiranih ulaganja za tu godinu. Pored investicija Cija je
realizacija planirana za 2023. godinu, CEDIS je uloZio i 4.762.635 €, po osnowu investicija Cija je
realizacija bila predvidena drugim investicionim planovima za prethodne godine. Osim ovih ulaganja,
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CEDIS je tokom 2023. godine otkupio elektroenergetsku infrastrukturu u vrijednosti od 4.730.988 €
predvidenu za 2023. godinu, kao i infrastrukturu u vrijednosti od 140.999 € predvidenu za prethodne
godine.

Agencija realizaciju investicija u prenosnom i distributivnom sistemu elektri¢ne energije sagledava i u
kontekstu njihovog uticaja na cijene za koriscenje sistema. Detaljne analize efekata realizovanih
investicija operatora sistema sadrzane su u [zy/estaju o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2023,
godinu, broj 24/1785-37 od 26.07.2024, godine.

6.1.5. Izvrsavanje podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije

Agencija, u skladu sa ¢lanom 48 stav 1 tacka 8 Zakona o energetici prati i analizira rad i poslovanje
energetskih subjekata u odnosu na izvrSavanje podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije,
ukljucujuci uslove i cijene za prikljucenje novih proizvodaca na prenosne i distributivne sisteme. S tim
u vezi, 27.12.2024. godine izvréena je kontrola COTEE kojom je konstatovano da je na kraju 2024.
godine, od 26 proizvodaca elektricne energije koji su posjedovali status povlas¢enog proizvodaca, njih
25 koristilo podsticajne mjere propisane Zakonom o energetici za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora iz 39 proizvodnih objekata. Pocetkom 2023. godine, REGAGEN je obavjestena da su
tri povlas¢ena proizvodaca, u skladu sa ¢lanom 105 stav 4 Zakona, prestala da koriste pravo na
podsticajne mjere i pocela da prodaju elektri¢nu energiju na trzistu pod uslovima koji su propisani za
druge proizvodace ali su se dva povlas¢ena proizvodaca tokom 2024. godine vratila u sistem
podsticaja. U trenutku vrienja kontrole, Hidroenergija Montenegro Berane je bio jedini povlaséeni
proizvodac koji nije koristio podsticajne mjere.

Garancije porijekla, u skladu sa Zakonom, izdaje Crnogorski operator trzista elektricne energije za
elektricnu energiju (u daljem tekstu: COTEE) proizvedenu iz obnovljivih izvora i visokoefikasne
kogeneracije i vodi registar garancija porijekla. Kako bi omoguéio razmjenu izdatih garancija u okviru
AIB (Association of Issuing Bodies), COTEE je zapoceo postupak uclanjenja u AIB i postao pridruzeni
¢lan AIB (Association of Issuing Bodies). Clanom 48 stav 1 tacka 25 Zakona o energetici propisano je
da Agencija prati i analizira rad i poslovanje energetskih subjekata u odnosu na izvrSavanje obaveza
koje se odnose na garancije porijekla. Tokom navedene kontrole sprovedene 27.12.2024. godine, od
strane COTEE je dobijena informacija da je softver za vodenje evidencije garancija porijekla nabavljen
putem javnih nabavki i poceo sa koris¢enjem 1. jula 2024. godine. Cjenovnik usluga koris¢enja registra
garancija porijekla je, nakon odobravanja od strane Agencije, stupio na snagu 8. avgusta 2024. godine.
U registru je trenutno otvoreno 30 korisnickih racuna a mjesecni izvjestaji o evidenciji garancija
porijekla se redovno azuriraju na internet stranici COTEE. Pored toga, COTEE je 1. aprila 2024. godine
nabavio softver za prognozu vjetra koji prikuplja meteoroloske podatke i podatke o proizvodnji, na
osnovu kojih wvrsi predvidanja, zbog cega pouzdanost prognoze raste protokom vremena.
Zadovoljavajuca pouzdanost prognoze ocekuje se nakon Sest mjeseci upotrebe. Prognoze dobijene
ovim softverom, COTEE moze dostavljati povlas¢enim proizvodacima, kako bi pravili $to preciznije
vozne redove, a samim tim i manje troskove balansiranja. Za povlas¢ene proizvodace, balansno je
odgovoran COTEE, te on i podmiruje ove troskove.
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6.1.6. Transparentnost i dostupnost informacija vezanih za trziste elektricne
energije

Donosenjem Pravilnika o podacima koje obezbjeduje operator prenosnog sistema elektri¢ne energije
i nacinu dostavljanja i objavljivanja podataka od znadaja za trziste elektricne energije (,Sluzbeni list
CG”, broj 14/18) na osnovu Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i prirodnog gasa
(,Sluzbeni list CG”, broj 42/16), kojim je u nacionalno zakonodavstvo transponovana Uredba Komisije
EU br. 543/2013 o dostavljanju i objavljivanju podataka o trZistima elektricne energije, prepoznata je
vaznost omogucavanja dostupnosti podataka od znacaja za funkcionisanje trzita u cilju obezbjedenja
ravnopravnog polozaja svih ucesnika na trzistu kao bitnog preduslova za adekvatno funkcionisanje
trzista.

Navedenim pravilnikom utvrdena je obaveza operatora prenosnog sistema da sve podatke od znacaja
za trziste elektri¢ne energije koje ima u posjedu objavljuje na platformi udruzenja European Network
of Transmission System Operators for Electricity - ENTSO-E (EMFIP platforma). REGAGEN je tokom
2024. godine pratila stepen objavljenih podataka od strane CGES-a na EMFIP platformi pri cemu je
dio podataka, koje su iz njenog djelokruga rada, u ime operatora prenosnog sistema objavljivala i
Kancelarija za koordinisane aukcije u Jugoistocnoj Evropi (SEE CAQ).

Pored stvaranja pretpostavki za dalji razvoj trzista elektri¢ne energije u Crnoj Gori, dobijeni rezultati
koriste se u medunarodnoj saradnji kao podloga za izradu uporednog izvjestaja o ispunjavanju
obaveza koje proisti¢u iz Uredbe Evopske komisije EU br. 543/2013 o dostavljanju i objavljivanju
podataka o trzidtima elektricne energije, koji se priprema i objavljuje na nivou ugovornih strana
Energetske zajednice.

Agencija je 2024. godine izvréila nadzor u pogledu objavljivanja podataka neophodnih za
funkcionisanje trzidta elektri¢ne energije. Dana 20.09.2024. godine, na zahtjev Agencije, dostavljeni su
podaci od strane CGES, kao operatora prenosnog sistema, na osnovu kojih je utvrdeno da je obim
objavljenih podataka na EMFIP platformi (Electricity Market Fundamental Information Platform) od
strane CGES-a na visokom ali i dalje na nepromjenjenom nivou u odnosu na prethodnu godinu.

Transparentnost i dostupnost informacija vezanih za trziste elektricne energije je predmet Regul/ative
(EU) br. 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije (REMIT), koja je
prilagodena za ugovorne strane Energetske zajednice Odlukom Ministarskog savjeta broj
D/20718/10/MC-EnC. Prilagodena regulativa je transponovana u crnogorski zakonski okvir kroz Zakon
o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektriche energije i prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG”, broj
7/22) (u daljem tekstu: Zakon o nadzoru nad trzistem).

Tokom 2024. godine Agencija je sprovodila sljedece aktivnosti u skladu sa Zakonom o nadzoru nad
trzistem:
— vodila evidenciju uéesnika na crnogorskom veleprodajnom trzistu elektricne energije,

— vréila kontinuiranu komunikaciju i razmjenu podataka sa nadleznim tijelima Energetske zajednice,
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— prikupljala podatke na mjesecnom nivou o izvrSenim transakcijama ucesnika na veleprodajnom
trzistu elektricne energije,

- ucestvovala u aktivnostima nadleznih tijela Energetske zajednice;

— sacinila i objavila Zzvjesta/ o aktivnostima nadzora nad veleprodajnim trZistem elektricne energije
u 2023. godini, broj 24/3663-2 od 31.10.2024. godine.

U skladu sa Zakonom o nadzoru nad trziStem, ucesnici na veleprodajnom trzistu elektri¢cne energije
duzni su da objavljuju insajderske informacije koris¢enjem elektronskih sistema organizacija koje se
nalaze na listi Agencije za saradnju energetskih regulatora (centralizovane platforme za objavljivanje
insajderskih informacija), a neobjavljivanje ili neblagovremeno objavljivanje ovih informacija smatra se
narusavanjem funkcionisanja veleprodajnog trzista i tretira se kao prekrsaj. Evidencija ucesnika na
crnogorskom veleprodajnom trzistu elektricne energije, koja je objavljena na internet stranici Agencije,
sadrzi informacije o platformama koje su u€esnici na trzistu odabrali za objavljivanje svojih insajderskih
informacija. Zaklju¢no sa 31.12.2024. godine u evidenciju u¢esnika na veleprodajnom trzistu elektricne
energije Crne Gore upisana su 84 ucesnika. UCesnici su privredna drustva koja su registrovana u Crnoj
Gori, zemljama EU i zemljama clanicama Energetske zajednice.

U toku 2024. godine nije bilo podnesenih prijava zloupotreba na veleprodajnom trzistu elektri¢ne
energije, niti utvrdenih slucajeva krsenja Zakona o nadzoru nad trzistem.

6.1.7. Postovanje uslova iz izdatih licenci i rjeSenja

6.1.7.1. Rad i poslovanje subjekata u oblasti naftnih derivata i gasa

Na osnovu ovlascenja iz Zakona, Agencija prati i kontrolise rad i poslovanje energetskih subjekata u
pogledu ispunjavanja uslova utvrdenih licencom. Tokom 2024. godine je, u skladu sa utvrdenim
Planom kontrola u sektoru naftnih derivata i gasa, izvrSena kontrola 76 licenci za obavljanje
energetskih djelatnosti kod 14 licenciranih subjekata u 23 maloprodajna objekta.

Kontrolama su na 6 maloprodajnih objekata utvrdene nepravilnosti, od kojih su 3 otklonjene tokom
ili neposredno nakon kontrole. Za 3 maloprodajna objekta je Agencija jednom subjektu uputila
Upozorenje o neispunjavanju uslova iz licence. Istovremeno je Agencija izvijestila Ministarstvo
unutrasnjih poslova o uoenim nepravilnostima, radi preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti.
Subjekat je u zadatom roku iz Upozorenja otklonio utvrdene nepravilnosti, pa nije bilo potrebe za
preduzimanje daljih mjera.

6.1.7.2. Rad i poslovanje operatora zatvorenog distributivhog sistema

Zakonom o energetici i Pravilima za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog elektri¢ne energije
propisane su nadleznosti Agencije da prati, kontrolie i analizira rad i poslovanje zatvorenog
distributivnog sistema u pogledu ispunjavanja uslova propisanih navedenim Zakonom, navedenim
pravilima i rjeSenjem o utvrdivanju statusa, koje donosi Agencija.
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U 2024. godini, Agencija je, u skladu sa navedenim ovlascenjima, izvrsila kontrolu rada i poslovanja
sva Cetiri operatora zatvorenog distributivnog sistema (ZDS), i to: ,OC Elektroenergetika“, operatora
ZDS u vlasniétvu DOO ,Uniprom”, DOO ,Lustica Bay Electricity Company”, operatora ZDS u vlasnistvu
,Luética Development” AD, DOO ,PM Power" koji je operator, a ujedno i vlasnik, zatvorenog
distributivnog sistema koji obuhvata geografsko podrucje Porto Montenegro, i DOO ,Portonovi
Electricity Distribution company” u vlasnistvu DOO ,AZMONT INVESTMENTS" Herceg Novi.

Kontrolama je konstatovano da ,OC Elektroenergetika” i DOO "Portonovi Electricity Distribution
company" posluju u skladu sa uslovima koji su bili predmet kontrole, dok je DOO (Lustica Bay
Electricity Company” i DOO ,PM Power" ukazano da su duzni da, nakon dobijanja upotrebnih dozvola
i upisa u katastar novoizgradenih TS, podnesu zahtjev za izmjenu rjedenja o utvrdivanju statusa i
odredivanju operatora zatvorenog distributivnog sistema, po navedenom osnovu, a $to se nije desilo
do trenutka sacinjavanja ovog izvjestaja.

6.2. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

6.2.1. Poredenje poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih
komunalnih djelatnosti (bencmarking)

Kao i prethodnih godina, Agencija je i u toku 2024. godine, u skladu sa Pravilima o poredenju
poslovanja i pokazatelja u¢inaka vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti (,Sluzbeni list CG”, br.
69/18 i 143/21), nastavila sa prikupljanjem podataka o poslovanju vriilaca. Na osnovu prikupljenih
podataka, Agencija priprema godi$nji izvjestaj o poredenju indikatora poslovanja vrsilaca i to do 31.
oktobra tekuce za prethodnu godinu.

Agencija je u 2024. godini nastavila sa aktivnostima na prikupljanju i kontroli podataka o poslovanju
vriilaca za 2023. godinu, koje su zapocete prethodne godine, i uporedo da prikuplja podatke o
poslovanju za 2024. godinu, koje vrsioci dostavljaju kvartalno. Dostavljeni podaci se analiziraju,
provjerava se njihova pouzdanost i ukoliko podaci nijesu zadovoljavajuceg kvaliteta, vrSiocima se
dostavljaju komentari i uputstva za aZuriranje tih podataka.

Nakon sprovedene analize i provjere pouzdanosti podataka o poslovanju za 2023. godinu, Agencija
je sacinila Godisnji izvje$taj o poredenju indikatora poslovanja vriilaca, koji je donesen na sjednici
Odbora Agencije odrzanoj 31.10.2024. godine. Izvjestaj je objavljen na internet stranici Agencije i
dostavljen svim vrsiocima, jedinicama lokalne samouprave, organima drzavne uprave nadleznim za
komunalne djelatnosti i upravljanje vodama, kao i drugim subjektima koji su povezani sa regulisanim
komunalnim djelatnostima. U izvjestaju su prikazani klju¢ni indikatori poslovanja vrsilaca za period od
&etiri godine i vriiocima je omoguceno poredenje sa drugim vrsiocima koji obavljaju regulisane
komunalne djelatnosti u Crnoj Gori. Takode, u izvjestaju je dat pregled indeksa svakog vrsioca, lokalni
i nacionalni indeks, kao i smjernice Agencije za poboljSanje evidentiranja podataka o poslovanju i
preporuke za poboljsanje poslovanja vrsilaca.
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Pored aktivnosti na sacinjavanju Godisnjeg izvjestaja o poredenju indikatora poslovanja vrsilaca
regulisanih komunalnih djelatnosti za 2023. godinu, Agencija je u toku izvjestajnog perioda nastavila
aktivnosti na prikupljanju i obradi podataka o poslovanju vrsilaca za 2024. godinu. U slucaju kada
vrsioci nijesu bili azurni u pogledu dostavljanja podataka o poslovanju za 2024. godinu u propisanim
rokovima, Agencija se obracala vrSiocima zahtjevom za dostavljanje podataka o poslovanju, uz
upozorenje da ce u slucaju nepostupanja po tom zahtjevu, predmet biti proslijeden na dalje
postupanje nadleznom inspekcijskom organu (Zakonom o komunalnim djelatnostima propisana
kaznena odredba u slucaju nedostavljanja dokumentacije i podataka od strane vrSioca na zahtjev
Agencije). U skladu sa ovim upozorenjem, kada vrsioci nijesu postupali u skladu sa zahtjevom Agencije
za dostavljanje podataka o poslovanju, Agencija je nadleznim inspekcijskim organima jedinice lokalne
samouprave dostavljala inicijative za pokretanje inspekcijskog nadzora. Ova inicijativa je dostavljena
nadleznim inspekcijskim organima Opstine Berane, Opstine Gusinje i Opstine Petnjica. Po inicijativi
Agencije za pokretanje inspekcijskog nadzora nije postupio nadlezni inspekcijski organ Opstine
Gusinje.
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7. ZASTITA KUPACA

Na osnovu Zakonu o energetici Agencija je nadlezna da odluuje po Zalbama: na akt operatora trzista
o prijemu uéesnika na trzidte elektri¢ne energije; na akt operatora trZista o dodjeli statusa nosioca
balansne odgovornosti u¢esniku na trzistu; na akt operatora prenosnog sistema o odbijanju pristupa
sistemu; krajnjih kupaca u sluéaju obustave ili ogranicenja isporuke elektricne energije u slucaju kada
kupac ne izvréava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno ra¢unom za isporucenu energiju; na odluku
snabdjevaca o opravdanosti prigovora i eventualnoj finansijskoj kompenzaciji koju je snabdjevac
duzan da plati kupcu po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta snabdijevanja od strane
operatora sistema ili snabdjevaca, utvrdenih Pravilima o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja
elektri¢nom energijom (,Sluzbeni list CG”, br. 50/17 i 59/23) i na postupak promjene snabdjevaca.

U 2024. godini REAGAGEN su podnijete tri Zalbe i to dvije zbog obustave isporuke elektricne energije
i jedna po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom, pri cemu
su dvije Zalbe usvojene i predmeti vraceni na ponovni postupak i odlucivanje prvostepenom organu,
dok je jedna zalba odbijena kao neosnovana.

U 2024. godini Agenciji su dostavljena i 34 podnesaka, kojima se uglavnom osporava visina racuna
za utrodenu elektriénu energiju, odnosno postojanje duga i obracun zatezne kamate na racunima za
utrosenu elektri¢nu energiju vezano za taj dug, kao i obraun neovla¢eno preuzete elektricne
energije. Ove podneske Agencija je u skladu sa Zakonom o upravnom postupku prosljedivala
nadleznom organu na postupanje ili je donosila rjesenja o odbijanju istih, zbog nenadleznosti. Protiv
postupanja Agencije pokrenuto je pet postupaka podnosenjem tuzbi Upravnom sudu Crne Gore.

U izvjestajnoj godini kupci su u neposrednoj komunikaciji, odnosno telefonskim putem, kao i pisanim
putem obavje3tavani o propisima koji se primjenjuju u oblasti energetike u vezi sa datim problemima
i pravcima njihovog rjesavanja, odnosno nacinima na koje mogu ostvariti zastitu svojih prava i
interesama, ¢ime se postize bolja informisanost kupaca.

U skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca (“Sluzbeni list CG", br. 02/14, 06/14, 43/15, 70/17, 67/19,
146/21 i 84/24) i Odlukom o utvrdivanju liste organa nadleznih za inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca (,Sluzbeni list CG", broj 53/21), u 2024.
godini, u Centralnom informacionom sistemu za zatitu potrosaca — CISZP, unoseni su i podaci koji se
odnose na zalbe kupaca elektri¢ne energije (potrosaca) i podaci o odlukama Agencije donijetim po
zalbama.
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8. AKTIVNOSTI U VEZI SA POVEZIVANJEM CRNOGORSKOG TRZISTA ELEKTRICNE
ENERGIJE SA EVROPSKIM TRZISTEM

Razvoj trzista energije i njegovo povezivanje sa regionalnim i unutrasnjim trzistem Evropske unije
prepoznato je kao jedan od ciljeva energetskog razvoja u ¢lanu 8 stav 1 tacka 11 Zakona o energetici
(“Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22, 152/22 i 84/24). Navedenim zakonom stvoren je
pravni osnov za odredene nadleznosti Agencije relevantne za integraciju trzista elektri¢ne energije, a
one se odnose na davanje misljenja o ispunjenosti uslova propisanih Zakonom o energetici za
imenovanje nominovanog operatora trzista elektricne energije (u daljem tekstu: NEMO), kao i na
odobravanje podzakonskih akata kljucnih aktera u ovom procesu - Operatora prenosnog sistema i
Nominovanog operatora trzista, kojima se blize ureduju procesi u okviru povezivanja trzista elektri¢ne
energije.

Kao 5to je vec reCeno u potpoglavlju 3.1.1 ovog izvjestaja, u 2024. godini kjuéna aktivnost Agencije je
bila ucesce u pripremi novog zakonskog okvira kojim ¢e se u potpunosti transponovati paket
evropskih propisa kojima se ureduje povezivanje trzista elektricne energije — ,Paket za integraciju
trzista elektricne energije”.

Osim navedenog, Agencija je u prvoj polovini izvjestajne godine cijenila ispunjenost uslova propisanih
clanom 132a Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22) od strane
DOO ,Berza elektricne energije” Podgorica (u daljem tekstu: BELEN), kao podnosioca zahtjeva za
sticanje NEMO statusa. Ispunjenost uslova se cijenila na temelju dokumentacije koju podnosilac
zahtjeva dostavlja, a koja je propisana Pravilnikom o obrascu zahtjeva za imenovanje nominovanog
operatora trzista elektricne energije (,Sluzbeni list CG*, broj 36/24), Ciji je donosilac Ministarstvo
energetike i rudarstva. S tim u vezi, Agencija je 15. maja 2024. godine dostavila Ministarstvu Misljenje,
broj 24/1672-5, na osnovu kojeg je Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 30. maja 2024. godine,
donijela Odluku kojom je BELEN imenovan za NEMO-a. BELEN je, nakon sticanja NEMO statusa, stekao
status posmatraca u medunarodnim tijelima relevantnim za proces povezivanja evropskih trzista
elektricne energije, i to u ,Market Coupling Steering Committee” (MCSC) i ,All Nemo Committee”.
.Crnogorski elektroprenosni sistem” AD Podgorica (CGES) je, takode, stekao status posmatraca u
.Market Coupling Steering Committee” (MCSC), $to je od znacaja za sprovodenje daljih aktivnosti u
procesu povezivanja cnogorskog trzista elektricne energije sa evropskim trzistem.

Polazedi od Zaklju¢aka Vlade Crne Gore, broj 08-302/24-1195/2 od 12. marta 2024. godine, kojima je
usvojena informacija Ministarstva energetike i rudrstva i izvrSseno opredjeljenje da se povezivanje
crnogorskog dan-unaprijed trzista sa jedinstvenim evropskim dan-unaprijed trzisStem (SDAC) zapocne
povezivanjem crnogorskog i italijanskog trzista, 21. maja 2024. godine, upucen je Zahtjev za
ukljucivanje IT-ME granice u Italian Borders Working Table projekat (IBWT), potpisan od strane CGES-
a i BELEN-a, uz pismo podrske Agencije. Upravljacki komitet IBWT-a je, 21. novembra 2024. godine,
dostavio povratni odgovor isticu¢i da sva regulatorna tijela ukljuena u rad IBWT-a (ukljucujuci
regulatorno tijelo Italije — ARERA) podrzavaju ukljucivanje IT-ME granice, s tim Sto postoji vise
preduslova koji se moraju ispuniti kako bi se geografski obuhvat IBWT operativhog ugovora prosirio,
medu kojima je kljuéni transponovanje Paketa za intergraciju trzista elektricne energije. Tokom
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izvjedtajne godine, sprovodene su aktivnosti na ispunjavanju preduslova, $to je nastavljeno i u 2025.

godini.

Paralelno sa opisanim aktivnostima, u izvjeStajnom periodu su sprovodene aktivnosti na

operacionalizaciji IT-ME regiona za proracun kapaciteta (CCR), i to:

_ formirana su radna tijela koja ¢ine predstavnici regulatornih tijela i operatora prenosnih sistema
Crne Gore i Italije (predstavnici NEMO-a ucestvuju po potrebi) zaduzena primarno za pripremu |
usagladavanje nacrta uslova i metodologija iz CACM Regulative (TCMs - terms and conditions or
methodologies), koja se sastaju na dvonedeljnoj osnovi; i

~ potpisan je Memorandum o saradnji izmedu crnogorskog (REGAGEN) i italijanskog (ARERA)
regulatornog tijela.

U izvjedtajnom periodu, od strane operatora prenosnih sistema Crne Gore i Italije pripremljen je Nacrt

metodologije za proracun kapaciteta, na koji je Agencija, u saradnji sa regulatornim tijelom iz Italije,

dala komentare.
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9. SARADNJA AGENCIJE SA DRZAVNIM ORGANIMA, REGULATORNIM
TUELIMA IZ OKRUZENJA I MEDUNARODNIM INSTITUCIJAMA CUI JE CLAN
ILI SA KOJIMA IMA ZAJEDNICKE PRAVCE AKTIVNOSTI

9.1. Saradnja sa nadleznim organima u Crnoj Gori

Crna Gora je, kao jedan od osnivaca i ¢lanica Energetske zajednice, obavezna da postuje odluke
najviseg tijela koje donosi odluke - Ministarskog savjeta. Odlukama ovog tijela zemlje ¢lanice su u
obavezi da transponuju i implementiraju prilagodene verzije Cetiri legislativna akta iz Paketa Ciste
energije i pet mreznih kodova/smjernica (preostala tri mrezna koda/smjernice su ranije usvojene), pod
okriljem tzv. ,Paketa za integraciju trzista elekticne energije”. U toku 2024. godine resorno ministarstvo
za oblast energetike je bilo zaduZeno da sprovede aktivnosti na ispunjavanju navedene obaveze kroz
izradu novog Zakona o energetici i Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog
gasa, u kojima je Agencija imala znacajnu ulogu kroz ucesce svojih predstavnika u radnim grupama
za izradu pomenutih akata. U momentu izrade ovog izvjestaja, novi Zakon o energetici je usvojen od
strane Skupstine Crne Gore. Nadalje, u izvjeStajnom periodu Agencija je imala svoje predstavnike i u
radnim grupama za izradu Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora elektricne energije,
("Sluzbeni list CG", broj 82/24), koji je stupio na snagu 31.08.2024. godine i izradu Zakona o
prekograni¢nim infrastrukturnim projektima.

Saradnja Agencije sa resornim ministarstvom za energetiku se odvijala i kroz aktivno ucesce u izradi
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, a nacrt ovog plana je krajem 2024. godine dostavljen
Sekretarijatu Energetske zajednice na davanje komentara, prije realizacije nacionalne procedure
usvajanja istog.

Iz resora Ministarstva finansija je, u cilju predlaganja novih zakonskih rjeSenja kojim ce se sistemski
urediti oblast zarada, uz primjenu najboljih praksi u zemljama EU, zatrazeno da Agencija dostavi
konkretne sugestije na Predlog Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru. Angazovanje
Agencije po ovom pitanju je od znacaja jer predstavlja nastavak pokusaja da se nacionalno
zakonodavstvo uskladi sa evropskim po pitanju autonomije raspolaganja budzetom nezavisnih
regulatornih tijela, na koju cinjenicu ve¢ niz godina skrece paznju Energetska zajednica i Evropska
komisija u godisnjim izvjestajima.

Nadalje, od strane Ministarstva javne uprave Agencija je imala niz zahtjeva za dostavljanje podataka
koji se traze u skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi, poput informacija o postojecim i
potencijalnim uslugama za digitalizaciju, informacija o objavljivanju evidencija usluga elektronske
uprave, informacija za izradu Studije izvodljivosti za izgradnju Drzavnog Data centra, izvjestaja o
postupanju u upravnim stvarima za 2023. godinu, te dostavljanje podataka za izradu registra drzavnih
organa i institucija na centralnom i lokalnom nivou.

U oktobru 2024. godine ministarstvo nadlezno za oblast komunalnih djelatnosti je formiralo radnu
grupu za izradu Predloga zakona o komunalnim djelatnostima. Zadatak ove radne grupe, u kojoj

53.




REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Agencija ima dva predstavnika, je da pripremi Nacrt zakona o komunalnim djelatnostima. U toku 2024.
godine su odrzana dva sastanka radne grupe, nakon Cega nije bilo daljih aktivnosti radne grupe.

Agencija je, u cilju sprovodenja Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i
afirmisanja optimalnog nacina sprovodenja obaveza za nezavisna regulatorna tijela koje proizilaze iz
navedenog zakona, i u 2024.godini nastavila saradnju sa Agencijom za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost i Agencijom za audiovizuelne medijske usluge.

Jedinica za unutrasnju reviziju Agencije, poslove unutrasnje revizije obavlja u navedenim institucijama,
na osnovu sporazuma o obavljanju poslova unutrasnje revizije. Tokom 2024.godine Jedinica za
unutraénju reviziju je, u agencijama koje su joj povjerile poslove unutradnje revizije, realizovala sve
aktivnosti u skladu sa svrhom unutrasnje revizije.

» Ué&e$ée AGENCLJE u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

U izvjeStajnom periodu, Agencija je uzela uceS¢e u radu radne grupe za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravnih tekovina koje se odnose na pregovaracko
Poglavlje 15 - Energetika i Pregovaracko poglavije 28 - Zastita potro3aca u pripremi priloga izvjestaja
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2024. godinu.

9.2. Medunarodna saradnja

9.2.1. Oblast energetike

U posmatranom periodu Agencija je nastavila sa uc¢es¢em u radu medunarodnih organizacija iji je
¢lan ili posmatrad, kao i na bilateralnoj saradnji sa regulatorima i asocijacijama koje su ucestvovale u
pruZanju podrske regulatoru.

Po osnovu ¢élanstva Crne Gore u Energetskoj zajednici, kao jedne od potpisnica Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice 2005. godine, koji je u crnogorsko zakonodavstvo ratifikovan 2006. godine,
Agencija ima obavezu da u¢estvuje u radu tijela ove organizacije, i to u Regulatornom odboru i radnim
grupama za: elektri¢nu energiju, gas, maloprodajno trziste elektricne energije i prirodnog gasa i zastitu
kupaca, REMIT i informacionu bezbjednost i kriti¢nu infrastrukturu.

Pored udedta u Energetskoj zajednici, Agencija je jedna od osnivaca Asocijacije mediteranskih
regulatora za elektri¢nu energiju i gas (Association of the Mediterranean Energy Regulators —
MEDREG), Balkanskog savjetodavnog foruma (Balkan Advisory Forum - BAF) i Balkanske energetske
skole (Balkan Energy School — BES), te je aktivno sudjelovala u radu tijela ovih asocijacija.

Aktivnosti Agencije u radu MEDREG-a tokom prethodnog perioda su bile usmjerene na rad najviseg
tijela - Generalne skupstine ali i radnih grupa, a posebno je bilo intenzivno ucesce u radu
predsjednitva imenovanjem svog predstavnika za predsjednika predsjednistva MEDREG-a. Naime,
decembra 2024. godine, nakon dvije godine obavljanja uloge potpredsjednika, predsjednik Odbora
Agencije izabran je za predsjednika predsjednistva MEDREG-a, na mandat od dvije godine. Inace,
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predsjednistvo je sastavljeno od predsjednika, dva potpredsjednika i jednog stalnog potpredsjednika
iz odbora italijanskog regulatora.

Pod okriliem BES-a a uz koodrinaciju sa Agencijom, februara 2024. godine u Podgorici je odrzana
ekspertska misija TAIEX-a za transpoziciju zakonodavstva EU o elektri¢noj energiji. Takode, odrzano je
niz seminara u organizaciji BES-a sa aktuealnim temama koje su regulatorima osnivaima ove
asocijacije od znacaja za diskusiju sa ekspertima i kolegama iz regiona.

U Savjetu Evropskih energetskih regulatora (Council of Furopean Energy Regulators - CEER) i Agenciji
za saradnju energetskih regulatora (Agency for the Cooperation of Energy Regulators - ACER) Agencija
ima posmatracku ulogu. Kroz pracenje rada CEER-a i ACER-a, Agencija je u toku sa desavanjiima na
regulatornoj sceni EU regulatora.

U izvjestajnom periodu odvijale su se bilateralne aktivnosti izmedu Crne Gore i Italije kako bi se
podstakla integracija evropskih i balkanskih energetskih trzista. Ovo je cilj Drugog energetskog stola
Italija — Crna Gora u Podgorici, koji je organizovala Ambasada Italije u Crnoj Gori. Cilj je bio da se
definidu detalji razvoja crnogorskog trzista elektri¢ne energije, kao i da se pruze najnovije informacije
o radu interkonektivnog kabla izmedu Crne Gore i Italije. Agencija je sa italijanskim regulatorom,
ministartvima energetike Crne Gore i Italije, te sa operatorima prenosnog sistema i berzama ovih
zemalja, otpocela sastanke u cilju uspostavljanja regionalne saradnje. Potpisan je i Memorandum o
saradnji izmedu Agencije i italijanskog regulatora kojim je postavljen osnov za pripremu i donosenje
dokumenata potrebnih za povezivanje trziSta Crne Gore i Italije.

Posebno je znacajna aktivnost koja se odnosi na pomo¢ Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj
(European bank for reconstruction and development — EBRD) koja podrzava Agenciju kroz program
tehnicke saradnje, koji sprovodi konsultantska ku¢a DNV Energy Systems Germany GmbH, i ima za cilj
razvoj neophodnih kapaciteta zaposlenih za obavljanje novih nadleznosti regulatora u skladu sa
relevantnim zakonodavstvom EU, ukljucujuéi spajanje trzista i efikasno pracenje trzista za dan
unaprijed i trziSta unutar dana. Tehnicka saradnja je u potpunosti finansirana od strane EU kroz
Reformu razvoja za Crnu Goru a u okviru Sporazuma o doprinosu, potpisanog 24. juna 2024. izmedu
EU i EBRD-a koji pokriva energetsku sigurnost, investicionu klimu i upravljanje. Nastavak saradnje se
odnosi i na 2025. godinu u kojoj ¢e se odrzati edukacije kadra Agencije i raditi na konkretnim nacrtima
dokumenata.

Bitna podrska Agenciji pruzena je i od strane Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GIZ) koje
sprovodi aktivnosti u ime Savezne vlade Njemacke i koje je pokrenulo 2023. godine regionalni projekat
“Zelena Agenda: Dekarbonizacija elektroenergetskog sektora u zapadnom Balkanu”. U okviru ovog
projekta, tokom 2024. godine organizovan je niz konferencija i online sastanaka posvecenih klju¢nim
temama, poput integracije obnovljivih izvora energije, usluga fleksibilnosti i regionalne saradnje.
Pored toga, kroz ovaj projekat je Agenciji pruzena stru¢na podrska u vidu smjernica za izradu
metodologije za utvrdivanje zamjenske cijene, u skladu sa obavezama propisanim Zakonom o
koriscenju energije iz obnovljivih izvora.

55.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Preporucuje se da Agencija dobije autonomiju u odlucivanju o zaradama osoblja i da bude izuzeta od
relevantnih obaveza u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. Konkretno, ogranicenja za
zarade predsjednika i clanova Odbora REGAGEN-a treba da bude ili uklonjena ili podignuta na vise
nivoe, sto ce omoguditi prilagodavanje platnih skala za osoblje Agencije. Na primjer, Agencija se moze
tretirati identicno sa Centralnom bankom Crne Gore koja je izuzeta iz Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru, a zarade njenih sluzbenika i osoblja su definisane posebnim zakonskim i

podzakonskim aktima.

Platne skale zaposlenih u Agenciji ostaju u autonomiji Agencije, kakva je sada. Ovo, medutim, ne
oslobada Agenciju od postovanja drugih relevantnih zakonskih obaveza o efikasnom |
transparentnom koriscenju javnih resursa koje se uopsteno odnose na javne i drzavne institucije u
Crnoj Gori.

Sekretarijat preporucuje preispitivanje relevantnih clanova zakona koji ometaju autonomiju Agencije
u nagradivanju osoblja. Konkretno, sadasnji predlog da se Agencija i druge regulatorne agencije koje
se direktno ne finansiraju iz budZeta Viade izuzmu od ogranicenja zarada utvrdenih Zakonom o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru, po misljenju Sekretarijata, predstavija put kojim bi se
omogucilo Agenciji da uskladuje zarade zaposlenih na konkurentnije nivoe. Takode se preporucuje da
Agencija nastavi da saopstava svoje stavove prema odgovarajucem zakonu | naglasava rizike statusa
quo po njene regqulatorne i institucionalne sposobnosti.”

Broj: 25/895-4
U Podgorici, 15. april 2025. godine

Predsjednik Odbora

Branjislav/Prelevi¢
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