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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za
ekonomiju, finansije i budZet, sa 73. sjednice odrZane 8. oktobra 2014. godine,
podnosi

IZVJESTA]J
O RAZMATRANTJU IZVJESTAJA O REALIZACIJI STRATEGIJE REGIONALNOG
RAZVOJA 2010 - 2014, ZA 2013. GODINU

Odbor se upoznao sa ocjenama i konstatacijama saop3tenim u uvodnom
obrazloZenju predstavnice predlagaca, koja je prezentovala dinamiku ostvarenja tri
strateSka cilja u okviru Strategije regionalnog razvoja: ravnomjerniji razvoj svih
jedinica lokalne samouprave i regiona, za 3ta je utro$eno 86.485.903 €; ubrzani razvoj
manje razvijenih jedinica lokalne samouprave i regiona, za $ta je izdvojeno
64.598.848 € i regionalni razvoj i zastitu Zivotne sredine, 43.943.744 €. Predstavnica
predlagata, s tim u vezi, konstatovala je da je na implementaciju Strategije
regionalnog razvoja Crne Gore 2010 - 2014, u 2013. godini ispla¢eno ukupno
195.028.495 € za realizaciju razvojnih projekata kojima se doprinosi regionalnom
razvoju, za oko 3 % veéi iznos nego u 2013. godini. U odnosu na 2012. godiny,
moguce je uociti nekoliko vecih promjena u strukturi finansiranja regionalnog
razvoja: smanjen je iznos finasiranja iz EU fondova, kao i putem kredita iz
medunarodnih finansijskih i razvojnih institucija, dok se iznos sredstava putem
kredita Investiciono razvojnog fonda Crne Gore udvostrucio. Ulaganja, konstatovala
je, bila su najveca u sjevernom regionu 39%, zatim sredidnjem 34% i primorskom
27%.

Kao klju¢ni demografski i socio-ekonomski indikatori u 2013, u odnosu na
2012. godinu, navedeni su: povecanje prosje¢nih neto zarada; povecenje broja
preduzetnika i mikro, malih i srednjih preduzeéa (MMSP); povecanje buZetskih
prihoda per capita; pobolj$ana obrazovna struktura stanovnistva u sva tri regiona i
ublaZen negativan demografski trend stanovnidtva sjevernog regiona. Takode,
ukazano je i da se pored navedenih pozitivnih kretanja, stopa nezaposlenosti na
nacionalnom nivou povecala sa 13,46%, koliko je iznosila 2012. godine, na 14,88 %,
2013. godine.

Na sjednici je bilo misljenja da Izvjestaj prikazuje presjek stanja koje je loge i
ocijenjeno da Egalizacioni fond ne vr3i svoju funkciju. Istaknuto je da se ne radi o
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malom iznosu sredstava koji se izdvaja kroz Strategiju regionalnog razvoja i
konstatovano da je navedeni iznos mogao biti na mnogo efikasniji nadin
upotrijebljen u pravcu ostvarivanja razvojnih projekata, odnosno da su rezultati
manji od ofekivanih, a regionalne razlike u drZavi sve vece.

Ocijenjeno je da su, imajuéi u vidu da nakon dono3enja Zakona o regionalnom
razvoju i Strategije regionalnog razvoja za 2010 - 2014. godine nije dostignut
otekivani nivo smanjenja regionalnih razlika, neophodne promjene u kompleksnoj
politici koja se odnosi na ovu oblast, kao i ukazano da se radi o jednoj o najvaZnijih
ekonomskih tema u drZavi. Iskazan je stav da iznos od oko 195 mil €, koliko se
navodi da je u 2013. godini opredijelieno za sprovodenje Strategije, nije iznos
potroSen za smanjenje regionalnih razlika, ve¢ iznos koji je utrofen za aktivnosti i
projekte na nivou cijele Crne Gore i, s tim u vezi, sugerisano da bi bilo svrsishodno
obaviti analizu strukture trofenja ovih sredstava. U odnosu na navedeno, bilo je
miSljenja da investicije nijesu ravnomjerno raspodijeljene i ukazano da je, iako je
statistitki prikazano da je broj projekata u sjevernom regionu veéi u odnosu na
primorski, vrijednost istih manja.

Na sjednici je iskazano nezadovoljstvo u odnosu na podatak da se skoro 50%
op3tina u Crnoj Gori {deset) svrstava u manje razvijene jedinice lokalne samouprave
sa stepenom razvijenosti ispod 75% prosjeka, dok su podaci o budZetskim
prihodima per capita, kako na nivou Crne Gore, tako i na nivou regiona, alarmantni.

Odbor je konstatovao da je u junu 2014. godine Vlada Crne Gore utvrdila
novu Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore i to za period 2014 - 2020. godine.
Takode, konstatovano je da je utvrden i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o regionalnom razvoju, koji je usaglafen sa Zakonom o teritorijanoj
organizaciji Crme Gore, koji ¢e nakon dono$enja omoguciti da u sljede¢em godidnjem
izvjeStaju budu naznafene realizovane aktivnosti i projekti koji se odnose na
novoformirane opétine Gusinje i Petnjica.

Poslanike je interesovalo $ta se promijenilo u odnosu na stavove Odbora za
ekonomiju, finansije i budZet povodom razmatranja prethodnih izvjestaja o
realizaciji Strategije, kao i u odnosu na zaklju¢ke Skupétine Crne Gore, povodom
razmatranja [zvjeStaja o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010 - 2014, za 2010.
godinu (,,S1. list Crne Gore”, br. 59/11).

Tokom rasprave, ¢lanove Odbora je, takode, interesovalo: na 3ta se odnosi
razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture u dijelu prioriteta razvoja sjevernog
regiona u cilju ravnomjernijeg razvoja jedinica lokalne samouprave i regiona; zasto je
velika razlika ulaganja po regionima (11% u sjeverni, 18% u sredi$nji, 71% u juZni
region) kada je u pitanju regionalni razvoj i zastita Zivotne sredine u odnosu
raspodjelu sredstava za realizaciju prvog i drugog strateskog cilja; koliko je otvoreno
novih radnih mjesta u sjevernom regionu i na osnovu toga prihodovano u budzetu
Crme Gore; kako se koriste podsticajne mjere i, s im u vezi, ocijenjeno cjelishodnim
analiziranje politika u smislu podsticajnih mjera. Postavljena su i pitanja koja su se
odnosila na: ta¢nost konstatacije da je u Crnoj Gori ublaZen negativan demografski
trend stanovnidtva iz sjevernog regiona; postupanje u odnosu na ugrozenost rijeke
Lim; broj zaposlenih u MMS preduze¢ima i broj preduzetnika po op¥tinama 2011,
2012.12013. godine i td.




Na Odboru je preovladao stav da je Izvjetaj o realizaciji Strategije
regionalnog razvoja 2010 - 2014, za 2013. godinu tehnitki dokument, sainjen na
osnovu inputa svih jedinica lokalnih samouprava, koje ufestvuju u pripremi i
sprovodenju politike regionalnog razvoja, koji daje pregled i strukturu finansijskih
sredstava utrofenih u 2013. godini, za realizovane aktivnosti i projekte i
konstatovano da su ostvareni izvjesni pozitivni efekti i sprijeeno produbljivanje
regionalnih razlika.

Nakon izjadnjavanja, sa sedam glasova ,za” i dva glasa ,uzdrZan”, Odbor je
predlozio Skupstini da usvoji Izvjedtaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja
2010 - 2014, za 2013. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skup3itine odreden je poslanik Almer Kala¢.
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