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Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. jula 2015. godine, razmotrila je
amandmane na Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o tajnosti
podataka, koje je dostavila Skupetina Crne Gore, i to:

1. Amandmane poslanice Sneiane Jonice, koji glase:

AMANDMAN 1
Prije elana 1 Predloga zakona dodaje se novi elan 1 koji glasi:

„elan 1
U Zakonu o tajnosti podataka („Slutbeni list CG", br. 14/08, 76/09, 41/10,
38/12, 44/12, 14/13 i 18/14) poslije elana 12 dodaje se novi Clan 12a koji
glasi:

„awl 12a
Stepen tajnosti iz Olana 12 ovog zakona ne mote se odrediti na

izvjeetaje ill zapisnike sa sjedica kolektivnih tijela koja donose odluke u
javnom interesu, ukljuoujuei Vladu erne Gore, Sudski savjet, Tutilaoki
savjet kao i nezavisna tijela, agencije i organe koji su uspostavljeni
Ustavom ill zakonom.

lzuzetno od stava 1 ovog Olana, stepen tajnosti mote se odrediti
samo na djelovima izvjettaja III zapisnika koji se tiOu razmatranja taCaka
dnevnog reda koje sadrte tame podatke all se tajnim ne mogu proglasiti
nazivi taoaka dnevnog reda i podaci o glasanju iii izja§njenju Olanova tijela
koje je tu taCku razmatralo"."

Viti se prenumeracija postojetih Olanova.



Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazloienje
Amandmanom 1 predla2e se dopuna Predloga zakona o izmjeni i

dopunama Zakona o tajnosti podataka na naoin da se u Zakon o tajnosti
podataka, poslije Olana 12, dada novi elan 12a, kojim se propisuje da se
stepen tajnosti no mo2e odrediti za izvjeetaje iii zapisnike sa sjedica
kolektivnih tijela koja donose odluke u javnom interesu, ukljuoujuoi Vladu
Crne Gore, Sudski savjet, Tu2ilaeki savjet, kao i nezavisna tijela, agencije i
organe koji su uspostavljeni Ustavom ih zakonom, te da se, izuzetno,
stepen tajnosti mo2e odrediti samo za djelove izvjeetaja ih zapisnika koji se
odnose na razmatranja taeaka dnevnog reda koje sadr2e tajne podatke, all
da se tajnim ne mogu proglasiti nazivi taaaka dnevnog reda i podaci o
glasanju ih izjaenjenju Olanova tijela koje je tu taoku razmatralo.

Moguonost za proglaeenje tajnosti dokumenata (pa samim tim i
izvjeetaja Hi zapisnika sa sjedica kolektivnih tijela, te drugih dokumenata na
koje se odnosi Amadman I) ograniOena je Zakonom jer je propisano da
osnov za odredivanje stepena tajnosti podatka predstavlja njegov sadriaj i
znaoaj za bezbjednost i odbranu, vanjsku, monetarnu i ekonomsku politiku
Crne Gore, te da se stepen tajnosti odreduje u odnosu na etetne posljedice
koje bi mogle nastupiti otkrivanjem tajnog podatka.

Postupak odredivanja stepena tajnosti podrazumijeva donoeenje
posebnog rjeeenja, to omoguOava da se u svakom trenutku mo2e
pokrenuti pitanje individualn'e odgovornosti za odredivanje tajnosti suprotno
zakonskom osnovu za to.

Prihvatanjem Amandmana 1 da se stepen tajnosti no mo2e odrediti
za izvjeetaje ih zapisnike sa sjedica kolektivnih tijela koja donose odluke u
javnom interesu, te da se, izuzetno, mo2e odrediti samo za djelove
izvjeetaja iii zapisnika koji se odnose na razmatranja tataka dnevnog reda
koje sadrie tajne podatke, all da se tajnim no mogu proglasiti nazivi taeaka
dnevnog reda i podaci o glasanju ik izjaenjenju elanova tijela koje je tu
taeku razmatralo narueli bi se propisani kriterijumi za odredivanje stepena
tajnosti u pogledu sadr2aja i znaOaja tajnog podatka za bezbjednost i
odbranu, vanjsku, monetarnu i ekonomsku politiku Crne Gore, te moguaih
etetnih posljedica pa navedene etioene interese.

lzvjeetaji kolektivnih tijela koji sadr2e tajne podatke ill se baziraju na
izvjeetajima, dokumentima i podacima organa oznaCenim stepenom
tajnosti moraju biti oznaCeni adekvatnim stepenom tajnosti jer bi se, u
suprotnom, povrijedila i obesmislila svrha zaetite tajnosti podataka.



Pored toga, Zakonom je propisano da se tajnost podatka ne mo2e
odrediti radi prikrivanja izvreenja krivienog djela, ugro2avanja 2ivotne
sredine, ogranieavanja konkurencije, prekoraeenja iN zloupotrebe
oviaetenja, nezakonitog akta i postupanja IF administrativne greeke organa.

Va2e6im propisima o tajnosti podataka data je moguenost
oznaeavanja stepena tajnosti djelova dokumenta koji sadr2e tajni podatak,
a ne dokumenta u cjelini.

lz navedenih razloga Vlada ne prihvata Amandman 1.

AMANDMAN 2
U alanu 1 Predloga zakona rijeei: „U Zakonu o tajnosti podataka („Slu2beni
list CG", br. 14/08, 76/09, 41/10, 38/12, 44/12, 14/13 i 18/14) u elanu 15
poslije stava 1 dodaje se novi sta y koji glasi: „zamjenjuju se rijeeima: „U
alanu 15 poslije stava 1 dodaje se novi stay koji glasi:"

Vlada ne prihvata Amand man 2.

Obrazlo2enje
Vlada ne prihvata Amandman 2 buduti da nije prihvaten Amandman

1, oije bi prihvatanje iziskivalo pravno-tehniake korekcije sadr2ane u
Amandmanu 2.

AMANDMAN 3
elan 2 Predloga zakona mijenja se i glasi:
U elanu 26 taaka 7 mijenja se i glasi:
„7) poslanici Skupetine Crne Gore;".
Tae. 8 i 9 brieu se.
Poslije tatke 12 dodaje se nova taoka koja glasi:
„13) Predsjednik i Olanovi Senata Dr2avne revizorske institucije.".

Vlada ne prihvata Amandman 3.

ObrazIo2enje
Amandmanom 3 predla2e se izmjena alana 2 Predloga zakona,

odnosno Olana 26 Zakona o tajnosti podataka, kojim je propisano koja lica
imaju pravo pristupa tajnim podacima bez dozvole za pristup tajnim
podacima, i to na naein da svi poslanici Skupetine Crne Gore imaju pravo
pristupa tajnim podacima bez dozvole.

Va2e6im zakonom o tajnosti podataka (elan 26) propisano je da
pravo pristupa tajnim podacima bez dozvole, izmedu ostalih, imaju
poslanici koji su Olanovi Odbora Skupetine Crne Gore za bezbjednost i
odbranu, Odbora za antikorupciju i anketnog odbora, koji je osnovan



Odlukom Skupetine Crne Gore povodom ostvarivanja parlamentarne
istrage, buduoi da u vreenju poslaniake funkcije putem alanstva u
navedenim radnim tijelima Skupetine pristupaju i koriste tajne podatke
potrebne za vreenje njihovih ovlakenja, u skladu sa zakonom. Poslanici
koji nijesu alanovi ovih tijela Skupetine pristup tajnim podacima ostvaruju uz
prethodno pribavljenu dozvolu adekvatnog stepena tajnosti, na naein
propisan Zakonom o tajnosti podataka.

Prilikom dono genja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
tajnosti podataka 2012. godine predlagab Zakona nije prihvatio amandman
sliene sadr2ine, kojim je traks en pristup tajnim podacima bez dozvole svim
poslanicima Skupetine Crne Gore, cijeneei ga neopravdanim.

Stay 2 Amandmana 3 kojim se predlaie brisanje tae. 8 i 9 (koje se
odnose na alanove Odbora za antikorupciju i Olanove Anketnog odbora)
Vlada ne prihvata jer nije prihvaten sta y 1 Amandmana III, odnosno nije
prihvateno dalje povetanje broja Ilea koja imaju pravo pristupa tajnim
podacima bez dozvole.

AMANDMAN 4
Poslije alana 4 Predloga zakona dodaju se dva nova olana 5 i 6 koji glase:

„elan 5
Poslije elana 72 dodaje se novi elan 72a koji glasi:

„elan 72a
Direkcija za zaetitu tajnih podataka uspostavlja i vodi javni registar
podataka sa kojih je skinuta oznaka tajnosti iz alana 11 ovog zakona.
Registar iz stava 1 ovog elana vodi se na Internet prezentaciji Direkcije.
Registar podataka iz stava 1 ovog Olana sadr2i naziv svakog dokumenta sa
kojeg je skinuta ih je istekla oznaka tajnosti, podatke o instituciji koja je
odredila stepen tajnosti, trajanje oznake tajnosti kao i sam dokument u
elektronskoj formi (skeniran ih na drugi naain pretvoren u elektronsku
formu).
Podatke iz stava 3 ovog Olana Direkciji dostavljaju nadle2ni organi iz alana
2 ovog zakona.
Tajni podatak sa kojeg je skinuta ii istekla oznaka tajnosti mora biti unijet u
registar iz stava 1 ovog Olana najkasnije u roku od 30 dana od dana
skidanja iii isticanja oznake tajnosti."

„elan 6
U alanu 82 u stavu 1 poslije taoke 20 dodaju se dvije nove taoke 211 22
koje glase:



„21) ne dostavi Direkciji podatak sa kojeg je skinuta Ii kojem je istekla
oznaka tajnosti (elan 72a sta y 3);
22) ne uspostavi IF ne vodi javni registar podataka sa kojih je skinuta
oznaka tajnosti III ne unese tajni podatak sa kojeg je skinuta ii je istekla
oznaka tajnosti roku ad 30 dana (elan 72a, st. 1 i 5).”

Vlada ne prihvata Amandman 4.

ObrazIo2enje
Amandmanom 4 predla2e se dodavanje dva nova 'Clans, 5. i 6

Predloga zakona.
Clan 5 odnosi se na obavezu Direkcije za za§titu tajnih podataka da

uspostavlja i vodi, na Internet prezentaciji, javni registar podataka s kojih je
skinuta oznaka tajnosti, a koji sadr2i naziv svakog dokumenta s kojeg je
skinuta ih je istekla oznaka tajnosti, podatke o instituciji koja je odredila
stepen tajnosti, trajanje oznake tajnosti, kao i sam dokument u elektronskoj
formi, koje Direkciji dostavljaju nadleini organi u eijem radu su ti tajni
podaci nastali, najkasnije u roku od 30 dana od dana skidanja iii isticanja
oznake tajnosti.

Obaveza Crne Gore iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2013/2014. jeste da, od
drugog kvartala 2013. godine, priprema, objavljuje i konstantno a2urira listu
podataka s kojih je skinuta oznaka tajnosti (mjera br. 43, cilj br. 18).

Navedena obaveza je kontinuirano realizovana dostavljanjem Upravi
za antikorupcijsku inicijativu polugodi§njih izvjeetaja Direkcije o
sprovodenju ove mjere od strane organa u oijem radu nastaju tajni podaci.

lzvjeetaji Direkcije pripremljeni su na osnovu brojeanih pokazatelja
nadleinih organa nastalih u vezi s primjenom Olana 19a (kojim su propisani
rokovi prestanka tajnosti) i Olana 19b Zakona o tajnosti podataka (kojim je
propisana obaveza periodiOnog preispitivanja tajnosti podataka od strane
komisija).

U skladu s Akcionim planom, u toku je postupak organa u Oijem radu
nastaju tajni podaci za pripremu i objavljivanje liste podataka s kojih je
ukinuta oznaka tajnosti su istekli propisani rokovi, to predstavlja
cjelishodnije rje§enje od predloga da listu tih podataka priprema i aidurira
Direkcija (npr. Vojska Crne Gore je, u proteklom periodu, u postupku
preispitivanja tajnosti podataka nastalih u njenom radu skinula oznake
tajnosti sa oko 200 hiljada dokumenata ltd.).

Predlog za objavljivanje (na Internet prezentaciji Direkcije ik nadle2nih
organa) sadr2aja dokumenta u cjelini s kojeg je ukinuta oznaka tajnosti
podatka 1k su istekli propisani rokovi Vlada ne prihvata jer je pristup



sadr2aju tih dokumenata u pravnom sistemu Crne Gore omogueen
primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o
arhivskoj djelatnosti za dokumenta predata Dr2avnom arhivu.

Pored navedenog, objavljivanje sadr2aja dokumenata na predlo2eni
natin u suprotnosti je sa Zakonom o zaetiti podataka o lionosti, imajuoi u
vidu da veliki broj tih dokumenata sadr2i i None podatke, eime bi se
povrijedila prava gradana na zaetitu hOnih podataka.

Clan 6 Amandmana 4 koji se odnosi na kaznene odredbe — prekreaje
u primjeni elana 5 ovog Amandmana, Vlada ne prihvata se iz razloga to
nije prihvaaen prvi dio Amandmana 4 kojim se Predlogu zakona dodaje
novi elan 5.

2. Amandman poslanika Srdana Perita i Gorana Tuponje, koji
glasi:

AMANDMAN
U alanu 4 Predloga zakona kojim se mijenja elan 48 osnovnog zakona

„od tri godine" zamjenjuju se rijeoima: „ad osamnaest mjeseci".
Vlada ne prihvata Amandman.

Obrazlo2enje
Pravo na ponovno podnoeenje zahtjeva za izdavanje dozvole za

pristup tajnim podacima u slueaju odbijanja zahtjeva, kao i rok za njegovu
realizaciju, nije uredeno Zakonom, stoga je takva moguanost data elanom 4
Predloga zakona. Rok od tri godine predlo2en je kao optimalan jer je
uskladen s najkraeim rokom va2enja dozvole za pristup tajnim podacima,
kao i s rokovima za brisanje osudivanosti iz evidencije u slueajevima u
kojinna je zahtjev za izdavanje dozvole odbijen zbog postojanja
bezbjednosnih smetnji koje se odnose na osudivanost za kriviona djela za
koja se goni pa sluttenoj dufrosti, osim za kriviona djela za koja je
propisana noveana kazna iU kazna zatvora do tri godine.

3. Amandman poslanice Ljerke Dragieevie, koji glasi:

AMANDMAN 1
U Olanu 3 taeka 1 poslije riled „organa" brie se taaka zarez i meoe se
tatka i dodaje se stay 2 tatka 1 koja glasi:
„Starjeeina tog organa koji je dao dozvolu ovim licima za pristup tajnim
podacima, odgovara ukoliko ta lica nedopueteno iznesu tajni podatak."
U taeci 3 istog Olana dodaje se novi sta y koji glasi:



EDSJEDNIK
ukanjiO

„Oni koji izdaju dozvolu odgovaraju ukoliko je neko i zloupotrijebi.”

Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obraziotenje
Postupanje s tajnim podacima propisano je Zakonom o tajnosti

podataka, na naein da se svakom licu koje ima opravdanu sluthenu
potrebu za korikenjem tajnih podataka, u skladu s principom „potrebno je
da zna", mo2e izdati dozvola za pristup tajnim podacima ukoliko ispunjava
zakonom propisane uslove u pogledu dr2avljanstva, opravdanosti zahtjeva
za koriedenje tajnih podataka i navreenih godina 2ivota, zatim ukoliko ne
postoje bezbjednosne smetnje propisane Olanom 46 i ukoliko lice
prethodno potpie izjavu da Ce s tajnim podacima postupati na natin
utvrden Zakonom o tajnosti podataka.

Lice kome je izdata dozvola za pristup tajnim podacima du2no je da s
tim podacima postupa na propisan na6in i etiti tajnost podatka i nakon
prestanka du2nosti IF sluibe, sve dok je podatak oznaCen stepenom
tajnosti.

Postupanje s tajnim podacima suprotno odredbama zakona podlijete
krivitnoj, prekreajnoj i disciplinskoj odgovornosti lica koje je u posjedu
tajnog podatka.

Krivionim zakonikom Crne Gore propisana su dva kriviona djela iz
ove oblasti, i to: odavanje tajnih podataka i epijuna2a, to podrazumijeva
krivitnu odgovornost za neoviakeno saopetavanje, predaju iN oinjenje
dostupnim tajnih podataka nepozvanom licu, odnosno saopetavanje,
predaju ill tinjenje dostupnim tajnih podataka stranoj dr2avi, stranoj
organizaciji IN licu koje im slu2i.

Zakonom o tajnosti podataka propisano je viee prekreaja za
postupanje suprotno odredbama Zakona o tajnosti podataka, a Zakonom o
driavnim sluthenicinna i namjeetenicima disciplinska odgovornost za te2u
povredu sluthene du2nosti u sluOaju odavanja tajnih podataka.

Shodno navedenom, postupanje s tajnim podacima podlije2e
prvenstveno lienoj odgovornosti, a ne odgovornosti organa koje je izdalo
dozvolu za pristup tajnim podacima u postupku utvrdenom Zakonom.

lz navedenih razloga, Vlada ne prihvata Amandman 1 poslanice
Ljerke Dragioevio.
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