©

Adresa: ul Svetlane Kane Radevi¢ br. 3

& . | CrmaGora
{ Agencija za zastitu konkurencije 81000 Podgorica, Crna Gora
I
I

Savjet tel: +382 20 239010

SKUPSTINA CRNE GORE

ez CRNA GORA
Broj: 01-077/25-199/3 t@%"’ SKUPSTINA CRNE CGOBE _padenritg, 05.05.2025. godine

PRIMLIENG: é 0 20 . GCD.
nA&mmctONl J0-322 /25 &3
VE.ZA'-
EPA: .5}[5 XX Uit
GHRACENICA: PRILOG:
Predmet: Izvjestaj o radwrAgeficije za zastitu konkurencije za 2024. godinu

Postovani,

Shodno €lanu 19 stav 2 tactka 24 Zakona o zatiti konkurencije (,SluZbeni list CG", br.
44/12, 13/18 i 145/21), u prilogu ovog akta dostavljamo Izvje$taj o radu Agencije za
zaStitu konkurencije za 2024. godinu, radi usvajanja.

Napominjemo da se Vlada Crne Gore, na sjednici od 17.aprila 2025.godine upoznala sa
predmetnim Izvjedtajem o radu,

S postovanjem,

EDS]EDNIK SAV]ETA

Prilog:

- lzvjeStaj o radu za 2024. godinu - 40 (Zetrdeset) primjeraka;
- Zakljucak Vlade Crne Gore.

Dostavljeno:
- Skupstini Crne Gore, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10, Podgorica
-afa



Crna Gora
Viada Crne Gore
Generalni sekretarijat

Broj: 11-01 1/25-13424"("3.» Podgorica, 25. april 2025, godine

Na sjednici odrZanoj 17. aprila 2025. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je lzvjeStaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2024.
godinu, koji je pripremila Agencija za zastitu konkurencije, a dostavilo
Ministarstvo ekonomskog razvoja.

Povodom navedenog materijala, Viada Crne Gore donijela je

ZAKLJUCAK

Viada se upoznala sa lzvieStajem o radu Agencije za zastitu
konkurencije za 2024. godinu.

GENERALNI SEKRETAR
Mr Dragoljub Nikolié
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Dostavljeno:
- Nik Gjeloshaj, potpredsjednik Vlade za ekonomsku

politiku i ministar ekonomskog razvoja
- Nebojsa Jovovic, v. d. direktora Agencije za zaétitu konkurencije
- Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem
- Komisija za politicki sistem, unutradnju i vanjsku politiku
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1. UVOD

Zakonom o zastiti konkurencije (“Sl. list CG”, br. 44/12,13/18 i 145/21), (u daljem tekstu
‘Zakon®), zastita konkurencije na trZi8tu Crne Gore je u nadleZnosti Agencije za zaétitu
konkurencije (u daljem tekstu: “Agencija”) od njenog osnivanja 2013. godine.

Pravo konkurencije jedan je od temelja savremene trzisne ekonomije, pa je njegova svrha da
obezbijedi jednak poloZaj ucesnika na trzistu, bez obzira na veli&inu i trzignu snagu.

Jaka i zdrava konkurencija na trzitu predstavija osnovu funkcionisanja svake trzisne privrede
i u tom kontekstu, trZiSno takmi¢enje se javija kao oblik suparnistva izmedu pojedinaéno
posmatranih ucesnika na trzistu. Efektivna trziSna konkurencija predstavlia dinami&ki proces
koji se ogleda u permanentnom naporu ugesnika u pravcu razvoja inovacija i podsticanja
tehnoloskih promjena. Uporedo sa razvojem trzidne privrede, javlja se i veda potreba za
regulisanjem pravila trZisne konkurencije.

Posebne aktivnosti Agencile odnose se na promovisanje prava i politike zastite
konkurencije, davanjem struénih misljenja u skladu sa Zakonom, nacrtima zakona i drugih
propisa, te o ostalim pitanjima od znaéaja za zastitu konkurencije i razvoj ekonomskih sloboda
na trZistu Crne Gore, '

U kontekstu naprijed navedenog, kreiran je i Izvjestaj o radu Agencije za 2024. godinu, na nag&in
da sublimira sve cilieve politike zastite konkurencije i kontrole drzavne pomodi, u skladu sa
vaZecim zakonodavnim okvirom i nadleZnostima Agencije.

lzvjestaj sadrZi prikaz svih aktivnosti preduzetih tokom izvjestajne godine, a koje se odnose na
procjene koncentracija, izrade sektorskih analiza u okviru pojedinih privrednin grana trZita,
pokrenute ili okon&ane postupke zabranjenih sporazuma i zloupotrebe dominantnog poloZaja,
pojedinacnih izuzeca sporazuma od zabrane, medunarodnu saradnju kao i razmjenu iskustava
sa svim relevantnim organizacijama za zastitu konkurencije u kako u regionu, tako i u Evropskoj
uniji. Posebne aktivnosti su preduzete na planu &irenja svijesti o potrebi razumijevanja i
unaprjedenja principa konkurencije (Compefition advocacy), prije svega medu privrednim
subjektima i gradanima.

Takode, izvjeStaj sadrzi i prikaz svih aktivnosti Agencije preduzetih iz oblasti kontrole drzavne
pomodi (prethodna i naknadna kontrola), odnosno svih postupaka sprovedenih u okviru
navedenog sektora.

Kada je u pitanju finansijski aspekt, predmetni izvjestaj sadrzi dio koji se odnosi na finansijske
iskaze, odnosno budZet Agencije, kao i osvrt na Zavréni radun ove institucije.
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2. ZAKONODAVNI OKVIR

2.1. Zakon o zasfiti konkurencije

Osnovni pravni propis kojim se ureduju nagin, postupci i mjere zastite konkurencije u Crnoj Gori
je Zakon o zastiti konkurencije. Zakon se odnosi na sve oblike sprjeCavanja, ograniéavanja ili
narusavanja konkurencije od strane ugesnika na trzi§tu na teritoriji Crne Gore, ali i na akte i
radnje donijete, odnosno ucinjene van teritorije Crne Gore, a koje za cilj ili posljedicu imaju
narusavanje konkurencije u Crnoj Gori. Odredbama Zakona definisan je pravni okvir za
poslovanje ucesnika na trZistu, a Agenciji je ovlagéena da djeluje u sluéajevima kada se
njegeve odredbe ne postuju.

Podzakonski akti kojima se reguliSe naéin i postupak sprovodenja Zakona, a kojima su ujedno
transponovani relevantni dijelovi pravne tekovine! su:
»  Uredba o grupnom izuzedéu vertikalnih sporazuma od zabféne;
« Uredba o grupnom izuzecéu od zabrane horizontalnih sporazuma o istraZivanju i razvoju;
« Uredba o grupnom izuzedu od zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji;
« Uredba o grupnom izuzedu od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih dijefova i
servisiranju mofornit vozila;
+ Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije;
* Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma u drumskom, Zeljeznickom i
saobracaju u unutrasnjim vodama i sporazuma o konzorcijumu u linijskom pomorskom
saobracdaju.

Pored naprijed navedenih Uredbi usvojene od strane Vlade Crne Gore, Agencija primjenjuje |
druge podzakonske propise koji obezbjeduju primjenu pravne tekovine i prakse Evropske unije,
a prije svega:

- Upulstvo o sadrzaju i nalinu podnoSenja zahljeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje konceniracije;
* Pravilnik o naCinu i kriterijumima utvrdivanja relevantnog rzista;

* Regulativa Komisfje (EU) br. 330/2010 od 20. aprila 2010. o primjeni &lana 101 stav 3 Ugovara o funkcionisanju Evropske unije na kategorije
vertikalnih sporazuma i usaglaenih praksi; Regulativa Komisije (EU) br. 1218/2010 ed 14. decembra 2010. o primjeni &ana 101 stav 3
Ugovara o funkcionisanju Evrapske unije na odredene kategorije sparazuma o specijafizaciji; Regulativa Komisije (EU) br. 1217/2040 od 14.
decembra 2010, o primjeni dana 101 stav 3 Ugovera o funkcionisanju Evropske unile na odredene kategorije sporazuma o istraZivanju i
razveju; Regulativa Komisfje (EU) br. 461/2010 od 27, maja 2010. o primjeni &ana 101 stav 3 Ugovora o funkeionisanju Evropske unije na
kategorije vertikalnih sporazuma [ usaglaSenih praks! u sektoru motomnih vozila; Regulativa Komisije (EU) br. 267/2010 od 24. marta 2010. o
primjeni €lana 101 stav 3 Ugovara o funkcionisanju Evropske unije, na odredene kategorije sporazuma, odluka i usaglagenih prakst u sektory
osiguranja; Regulativa Komisije br. 808/2009 od 28. septembra 2009. o primjeni &lana 81 (3) Ugovora na odredene kategorijé sporazuma,
ediuka i usagladene prakse izmedu kompanija u linijskom pomorskom saobradaju; Regulativa Savieta br. 169/2009 od 26. februara 2009. o
primjeni pravita o zadtiti kankurencije na prevoz u Zelfeznickom, drumskom § saabracdaju u unutradnfim vodenim putevima; Regulativa Komisije
(EV) br. 316/2014 od 21, marta 2014. o primjeni &lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije sperazuma o prenosu
tehnologije; ObavjeStenje Komisije o utvrdivanju relevantnog trZidta za polrebe prava kenkurencije Zajednice; Regulativa Savieta (EZ) br,
13972004 od 20. januara 2604. o kentrali koncentracija izmedu privrednih subjekala; Regulativa Savjeta (EZ) br. 802/2004 od 7. aprila 2004.
o primjeni Regulative Savjeta (EZ) br. 139/2004 o kantroli koncentraciia izmedu priviednih subjekata.
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* Pravilnik o dopuni pravilnika o sadrZaju i nacinu podnodenja zahljeva za pojedinadno
izuzede sporazuma od zabrane;

« Pravilnik o sadrZaju i nacinu podnoSenja zahijeva za pojedinaéno izuzede od
sporazuma;

* Pravilnik o obliku i sadrzini sluZbene legitimacije ovia§éenih lica i posebnog oviaséenja
za vrienje uvida.

Kada je u pitanju privatno-pravna zastita koja se odnosi na povrede prava konkurencije, u ovom
trenutku se naknada $tete prouzrokovana aktima i radnjama koje predstavijaju povredu
konkurencije a koja je utvrdena rjeSenjem Agencije, ostvaruje u parnitnom postupku pred
nadleznim sudom, dakle prema op$tim gradanskim pravilima o naknadi §tete.

3.. AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE

3.1. NadleZnosti

Agencija je registrovana u Centralni registar privrednih subjekata Poreske uprave, te zvaniéno
ofpolela sa radom, dana 08.02.2013, godine. U skladu sa odredbom &lana 72b Zakona
Agencija je preuzela poslove Komisije za kontrolu drzavne pomoéi dana 26.07.2018. godine.

Kako je u prvom dijelu lzvjedtaja navedeno, Agencija za zastitu konkurencije je osnovana u
skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije, kao nezavisna institucija sa javnim
ovladc¢enjima, koja samostalno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleZnosti utvrdenih
Zakonom. Agencija u skladu sa Zakonom i definisanim rokom, kroz redovni godigniji izviesta;
o svom radu, izvjestava Vladu i Skupstinu Cme Gore.

Rad Agencije je u bitnome baziran na aktivnostima koji se odnose na zastitu konkurencije na
trZistu i kontrolu drzavne pomodi , u skladu sa zakonskim oviaséenjima. Rad Agencije, odnosno
obavijanje navedenih poslova se realizuje u skladu sa raspoloZivim administrativnih i
kadrovskim resursima. U primarne nadleZnosti i ovlagéenja Agencije, a u skladu sa odredbama
Zakona, spadaju sliedece radnje:

- utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu uéesnika na trzZistu, te odredivanje mjera,
uslova i rokova za otklanjanje negativnih posliedica zabranjenih sporazuma;

- utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja i zabrana svakog postupanija koje dovodi
do zloupotrebe, kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje negativnih
posljedica takvog postupanja; .

- ocjena dopustenosti koncentracija preduzetnika i

- ocjena ispunjenja uslova za pojedinacna izuzeca sporazuma od zabrane,
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U okviru sektora drzavne pomodi u skladu sa odredbama Zakona o kontroli drzavne pomodi,
spadaju:

- prethodna kontrola drzavne pomodi i

- naknadna kontrola drzavne pomodi.

3.2. Organizaciona struktura i administrativni kapaciteti

Shodno vaZedim izmjenama i dopunama Zakona o zatiti kenkurencije, organi Agencije su
Savjet i direktor, koji su izabrani u toku 2022 godine. Savjet Agencije ima predsjednika i dva
¢lana. Uslovi za imenovanje Savjeta Agencije i direktora Agencije, trajanje mandata i djelokrug
rada, precizirani su odredbama Zakona.

ZakljuZno sa danom 31.12.2024. godine, u Agenciji je zaposleno 38 (tridesetosam) lica, od
ukupno 55 predvidenih Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji broj: 06-040/24-527/6 od 21.11.2024.godine.

Radom Agencije rukovodi direktor, koji ima zamjenika. U izvjedtajnom periodu, odreden je
Vrsilac duznosti zamjenika direktora iz reda zapogljenih &iji mandat traje 6 mjeseci, odnosno do
izbora zamjenika direktora. U vrijeme izrade predmetnog lzviestaja, u toku je procedura za
izbor zamjenika direktora na puni mandat.

Shodno Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije,
organizovani su poslovi u okviru sliedecih organizacionih jedinica:

- Sektor za zastitu konkurencije;

- Sektor za kontrolu drzavne pomodi;

- Odjelienje za informaticke poslove;

- Odjeljenje za medunarodnu saradnju i informisanje javnosti i

- SluZba za opste poslove i finansije

Sektor za za zastitu konkurencije je organizovan u okviru &etiri (4) odsjeka, i to:
- Odsjek za utvrdivanje zabranjenih sporazuma;
- Odsjek za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja;
- Qdsjek za procjenu koncentracija i pojedinacénih izuzeda i
- Odsjek za sektorske analize.

Sektor za kontrolu drZavne pomodi je organizovan u okviru u dva (2) odsjeka, i to:
- Odsjek za prethodnu kontrofu i
- Odsjek za naknadnu kontroiu.
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sistematizacije Agencije.

Sematski prikaz unuftrasnje organizacije i sistematizacije
Agencije za zastitu konkurencije

Savjet Agencije
1

Clan Savieta —{ Predsjednik Savjeta |—|  Glan Savjeta

Direktor

Zamjenik direktora

I .
SEKTOR ZA ZASTITY SEKTORZAKONTROLU ||  ODVELJENJEZA ODJELJENJE ZA MEDUNARGDNY SLUZBA ZA OPSTE

KONKURENCIJE T DREAVNE POMOCG INFORMATICKE POSLOVE { |SARADNIUIINFORMISANJE JAVNOSTH |  POSLOVE I EINANSLIE
i

OGdsjek za utvrdivanjs
zabrarjenih sporazuma
— =
Odsiek 2n utvrdivanje i
zloupotrebs deminantog Cdsjek 2a naknadnrkentrelu

Odsjek zo prethodru kontrolu

i
Gdsjek 2a precjenu
koncentracka i pojedinatnih
izuzeda
I

Qdsjek za zekterske analite

Imajuct u vidu kontinuirano pracenje postovanja principa konkurencije i drzavne pomodi, kao i
sve vedi broj postupaka koji se vode pred Agencijom, ista nastoji da unapreduje svoje
administrativne kapacitete. Medutim, nesporna je &injenica da ista raspolaZe sa ogranienim
kadrovskim kapacitetima i to u kvantitativnom smislu, odnosno da i dalje postoji potreba za
dodatnim radnim angaZmanom veceg broja obrazovanog, struénog i profesionalnog kadra.




3.3. Finansiranje Agencije

BudZet Agencije, kao kiju¢ni finansijski dokument koji pruza pregled plana prihoda i rashoda,
utvrden je Budzetom Crne Gore za 2024. godinu. Finansijski plan Agencije je u zakonskom
roku, a nakon usvajanja Zakona o budzetu, pripremljen u skladu sa zakljuécima i smjernicama
Vlade Crne Gore i budZetom Agencije. Pored postovanja naprijed navedenih akata, priprema
Finansijskog plana je podrazumijevala i permanentno poStovanje principa efikasnog i
efektivnog koriséenja svih resursa kojima raspolaZe Agencija, a koji ¢e omoguciti nesmetano
izvr§avanje zakonski utvrdenih aktivnosti.

3.3.1.1zvori finansiranja i struktura prihoda Agencije

Clanom 24 stav 1 Zakona o zaétiti konkurencije propisano je da se sredstva neophodna za rad
Agencije u izvriavanju poslova i zadataka utvrdenih Zakonom o zastiti konkurencije | Zakonom
o kontroli drZzavne pomodéi obezbjeduju iz:

+ Budzeta Crne Gore,

e naknada koje se placaju Agenciji i

» ostalih izvora u skladu sa Zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom, Kkoji je donijela Agencija uz saglasnost Viade Crne Gore.
Visina naknada utvrduje se za rieSenja i akte koje izdaje Agencija pojedinim ucesnicima na
trZzitu. Predlozena rjesenja u Tarifniku daju mogucnost zainteresovanim uéesnicima na trzistu
da prije podnosenja zahtjeva Agenciji, budu upoznati sa nivoom naknada koje ce snositi za
izdavanje akata od strane Agencije po njihovom zahtjevu. Naknade se evidentiraju i nalaze na
posebnom raéunu kod Centralne banke Crne Gore.

U skladu sa odredbama ¢lana 25 Zakona, Zavréni radun Agencije podlijeze godiSnjoj DRI
reviziji u skladu sa Zakonom, Isto tako, Agencija je u obavezi da, do kraja | kvartala tekuce
godine, podnese Vladi Zavrdni ragun, odnosno da u istom roku Vladi i Skupétini Crne Gore
dostavi lzvjestaj o radu za prethodnu godinu, radi usvajanja. S tim u vezi, a shodno Pravilniku
o nadinu sadinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drZzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave (,SI. list CG*, br. 32/10 i 14/11 i 16/13) Agencija je dana 25.02.2025.
godine dostavila Ministarstvu finansija Zavrdni racun na propisanim obrascima, koji je zaveden
pod brojem 06-430/25-118/1.

Agencija nema finansijsku nezavisnost, te da se u potpunosti finansira iz Budzeta Crne
Gore, odnosno da je ista budZetska potrosacka jedinica.

Na osnovu navedenog, Agencija je u obavezi da svoje finansijsko poslovanje vodi u svemu i u
skladu sa propisima na shazi vezanim za budZetsko poslovanje, odnosno u skladu sa
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Pravilnikom. o nacinu sadinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalnih samouprava, te da sadinjava finansijske iskaze u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete opétina. Agencija

e svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u svemu i u skladu sa propisima budzZetskih
potrosaclkih jedinica, a koje propise ¢e uvijek bez rezervi ispostovati i u potpunosti primjenjivati.

Plan prihoda Agencije za 2024. godinu pripremljen je u skladu sa zakljudcima i preporukama
Vlade Crne Gore, na osnhovu usaglasenog stava sa Ministarstvom finansija.

Dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada, predvidenih Tarifnikom o visini naknada
koje se plaéaju u postupku pred Agencijom za zastitu konkurencije, posebno je iskazan
na raéunu Agencije, koji se vodi kod NLB banke u Crnoj Gori, uz napomenu da se isti ne
mogu koristiti od strane Agencije, ve¢ se cjelokupni iznos ostvaren po ovom osnovu na
kraju kalendarske godine prenosi u BudzZet Crne Gore, tako da sredstva Budzeta Crne
Gore predstavijaju glavni i jedini izvor finansiranja Agencije.

4. SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

U 2024 godini podnijeto je 11 (jedanaest) zahtjeva za slobodan pristup informacijama (3
usvojena, 4 djelimiéno usvojena, 4 odbijena), od &ega je 7 rijesenih zahtjeva i 4 nerije$ena
zahtjeva (po Zalbi).

5. INTERNA AKTA AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE
U toku 2024. godine, Agencija je usvoijila sljedeéa akta:

- Plan javnih nabavki za 2024. godinu, br.06-426/24-8/1 od 12.01.2024. godine;

- lzvjestaj o radu za 2023, godinu,

- Popis imovine za 2023. godinu, br. 06-142/24-43/1 od 26.01.2024. godine;

- Planintegriteta, br.02-082/22-734/3, od 29.09.2022. godine koji vaZi 2(dvije) godine;

- lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta br. 02-082/24-150/2, od 09.04.2024. godine;

- Registar rizika Agencije za zastitu kokurencije, broj 02-127/1 od 11.02.2020. godine;

- Finansijski plan za 2024. godinu;

- Pravilnik o unutradnjoj sistematizaciji i organizaciji, br. 06-040/24-527/6 od 21.11.2024.;
- Kadrovski plan za 2024.godinu.
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6. TRI SEGMENTA POLITIKE ZASTITE KONKURENCIJE

6.1. Zabranjeni sporazumi ucesnika na trzistu

Pokrenut postupak za utvrdivanje zabranjenog sporazuma

Agencija je, U izvjestajnom periodu, pokrenula po sluZzbenoj duznosti ispitni postupak u odnosu
na privredna drustva ,One Crna Gora" d.o.0. Podgorica, ,M tel* d.o.oc.Podgorica i ,Crnogorski
Telekom* a.d. Podgorica, po Inicijativi za ispitivanje povrede konkurencije podnijete od strane
Agencije za elektronske komunikacije i po$tansku djelatnost, radi ispitivanja postojanja akata
koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprie€avanje, ograniavanje ili narusavanje
konkurencije, u smislu &lana 8 stav 1 tacka 1 Zakona o zaétiti konkurencije.

U predmetnom postupku odrZzana je usmena rasprava, donijeto Obavjestenje o utvrdenim
ginjenicama, akolnostima i zaklju&cima, shodno odredbama ¢lana 35 i 36 Zakona i donijeto
RjeSenje kojim je utvrden zabranjeni sporazum izmedu privrednih drustava ,One Crna Gora“
d.o.o. Podgorica, ,M tel* d.o.o.Podgorica i ,Crnogorski Telekom* a.d. Podgorica, koji je imao
za cilj il posljedicu sprje€avanje, ograni¢avanje ili narusavanje konkurencije na trZidtu pruzanja
prepaid usluga mobilne telefonije na teritoriji Crne Gore, u smislu &lana 8 stav 1 tatka 1 Zakona
o zastiti konkurencije. Agencija je rjeSenjem utvrdila da je predmetni sporazum zabranjen i
nistav i predmetnim privrednim drustvima nalozila mjeru ponasanja shodno &lanu 59 Zakona.

Postupci pokrenuti u prethodnom periodu

+ ,Marco Polo Travel Agency“ d.o.o. Podgorica, ,Inter travel club“ d.o.o. Podgorica
i nZinza group” d.o.o. Podgorica

U ispitnom postupku koji je Agencija pokrenula po sluZbenoj duznosti u odnosu na privredna
drustva ,Marco Polo Travel Agency” d.o.o. Podgorica, ,Inter travel club“ d.o.o.Podgorica i
»Zinza group” d.0.0.Podgorica, po Inicijativi za ispitivanje povrede konkurencije Skupstine Crne
Gore, radi ispitivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprieavanje,
ograni¢avanje ili naruSavanje konkurencije na {rziStu pruzanja agencijskih usluga rezervacije
hotelskog smjestaja u zemlji i inostranstvu, u smislu ¢lana 8 stav 1 tacka 113 Zakona o zastiti
konkurencije, u izvie8tajnom periodu odrZana je usmena rasprava, donijeto Obavjestenje o
utvrdenim &injenicama, okolnostima i zakljuécima u postupku, shodno odredbama &lana 35
Zakona. Postupak pred Agencijom je u toku.
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* ,INA-Crna Gora“ d.o.o. Podgorica i ,Jugopetrol“ AD Podgorica

U ispitnom postupku koji je Agencija pokrenula po sluZzbenoj duZnosti u odnosu na privredna
drustva ,Ina Crna Gora® d.o.0. Podgorica i ,Jugopetrol* AD Podgorica, radi ispitivanja
postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprjedavanje, ograniéavanje ili
narusavanje konkurencije na relevantnom trZi$tu maloprodaje teénog naftnog gasa (TNG) na
teritoriji Crne Gore, u izvjestajnom periodu donijeto je Obavjestenje o utvrdenim &injenicama
okolnostima i zakljugcima u postupku, shodno odredbama &lana 35 Zakona i donijeto Rjesenje
kojim je utvrden zabranjeni sporazum izmedu privrednih drustava ,Ina Crna Gora“ d.0.0.
Podgorica i ,Jugopetrol“ a.d. Podgorica, koji je imao za cilj ili posliedicu spriedavanje,
ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije na relevantnom trziétu u smislu élana 8 stav 1 ta¢ka
116 1stav 2 Zakona o zastiti konkurencije. Agencija je rie$enjem utvrdila da je predmetni
sporazum zabranjen i niétav i predmetnim privrednim drustvima naloZila mjeru ponasanja
shodno élanu 59 Zakona.

Upravni sporovi i prekr$ajni postupci

- Postupak pred Sudom za prekriaje Podgorica, po zahtjevu za pokretanje prekr$ajnog
postupka protiv privrednog drustva ,Marco Polo Travel Agency” d.o.o. Podgorica i
odgovornog lica u tom pravnom licu je u toku.

- Postupak pred Sudom za prekr3aje Podgorica, po zahtjevu za pokretanje prekr$ajnog
postupka protiv privrednog drustva ,Inter travel club® d.o.o. Podgorica i odgovornog
lica u tom pravnom licu je u toku.

- Postupak pred Sudom za prekraje Podgorica, po zahtjevu za pokretanje prekrajnog
postupka protiv privrednog drudtva ,,Zinza group” d.o.0. Podgorica i cdgovornog lica
u tom pravnom licu je u toku.

- Postupak pred Sudom za prekrsaje Podgorica, po zahtjevu za pokretanje prekrajnog
postupka protiv Udruzenja turistickih agencija Crne Gore i odgovornog lica u tom
pravnom licu je u toku.

- Postupak pred Sudom za prekriaje Podgorica, po zahtjevu za pokretanje prekr3ajnog
postupka protiv Veterinarske komore Crne Gore i odgovornog lica u tom pravnom
flicu, je u toku.

- Postupak pred Sudom za prekriaje Podgorica, po zahtjevu za pokretanje prekriajnog

postupka protiv ,,DMD Delta“ d.o.o. Podgorica i odgovornog lica u tom pravnom licu,
je u toku.
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Agencija je podnijela zahtjeve za pokretanje prekriajnog postupka protiv privrednih
drustava ,,One Crna Gora“ d.o.o. Podgorica, ,,M tel” d.o.o.Podgorica i ,,Crnogorski
Telekom* a.d. Podgorica i odgovornih lica u tim pravnim licima Sudu za prekrsaje
Podgorica. Predmetni postupci su u toku.

Postupak pred Upravnim sudom Crne Gore, po tuzbi privrednog drudtva ,,Jugopetrol*
a.d. Podgorica protiv rjeSenja kojim je pokrenut postupak po sluZzbenoj duznosti, je u
toku.

Postupak pred Upravnim sudom Crne Gore, po tuZbi privrednog drustva ,,Crnogorski
Telekom* a.d. Podgorica protiv rieSenja kojim je pokrenut postupak po sluZzbenoj
duZnosti, je u toku.

Postupak pred Upravnim sudom Crne Gore po tuzbi privrednog drustva ,DMD Delta“
d.o.o. Podgorica protiv rijeSenja kojim je utvrden zabranjeni sporazum, je u toku.

Postupak pred Upravnim sudom Crne Gore, po tuzbi privrednog drustva ,,Jugopetrol*
a.d. Podgorica protiv rjeSenja kojim je utvrden zabranjeni sporazum, je u toku.

Postupak pred Upravnim sudom Crne Gore, po tuzbi privrednog drustva ,Ina Crna
Gora“ a.d. Podgorica protiv rjeSenja kojim je utvrden zabranjeni sporazum, je u toku.

Postupak pred Upravnim sudom Crne Gore, po tuzbi privrednog drustva ,,One Crna
Gora“ d.o.o0. Podgorica protiv rijedenja kojim je utvrden zabranjeni sporazum, je u toku.

Postupak pred Upravnim sudom Cme Gore, po tuZbi privrednog drudtva ,,M tel* d.o.o.
Podgeorica protiv rieSenja kojim je utvrden zabranjeni sporazum, je u toku.

Postupak pred Upravnim sudom Crne Gore, po tuzbi privrednog drustva ,,Crnogorski
Telekom* a.d. Podgorica protiv rie8enja kojim je utvrden zabranjeni sporazum, je u

toku.

»Prokom” d.o.o. - ,Denarius” d.o.o

Postupak po zasebno podnijetim tuzbama na RjeSenje kojim je utvrden zabranjeni sporazum
u odnosu na privredne subjekte ,Prokom” d.o.0. Podgorica i ,Denarius® d.0.0. Budva, na
relevantnom trzistu pruzanja usluga postprodajnih usluga, uslova garancije, servisne usluge,
nabavke i prometa rezervnih djelova za motorna vozila na teritoriji Crne Gore, pred Upravnim
sudam Crne Gore je ckonéan na nacin §to su odbijene tuzbe predmetnih privrednih subjekata.
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+ Jedinstveni cjenovnik tehni¢kih pregleda utvrden od strane stanica za tehnicki
pregled vozila na relevantnom trzistu Opstine Bar

Postupci po zasebno podnijetim tuzbama podne&enim od strane privrednih subjekata ,Ksenija*“
d.o.o. Bar, ,Metovi¢ International" d.o.0.Bar, ,Femi¢ co" d.o.0.Bar, ,Capital Group* d.o.o.
Podgorica , ,Lovéen auto” d.o.o.Podgorica, ,A3 Team® d.o.0. Bar, ,Ronkula , d.0.0.Bar i ,Auto
kuéa Séeki¢“ d.o.0. Bar na RjeSenje kojim je utvrden zabranjeni sporazum u odnosu na
privredne subjekte - stanice za tehnicki pregled vozila ,Ksenija* d.0.0. Bar, sa registrovanim
sjedidtem na adresi Bjeli&i bb, Bar, ,Auto kuéa Séeki¢” d.o.o. Bar, sa registrovanim sjedidtem
na adresi Polje 64 Bar, ,Metovié [nternational” d.0.0. Bar, sa registrovanim sjeditem na adresi
Tomba bb, Bar, ,Femi¢ co” d.o.o. Bar, sa registrovanim sjedi$tem na adresi Polje bb, Bar, ,A3
Team” d.o.0. Bar, sa registrovanim sjedi$tem na adresi Sutomore, Obala lva Novakoviéa bb,
Bar, ,Ronkula® d.o.o. Bar, sa registrovanim sjedi$tem na adresi Ronkula bb, Bar, ,Capital
Group” d.0.0. Podgorica, PJ ,Tehnicki pregled vozila Capital Bar” Bar, sa registrovanim
sjediStem na adresi Polja bb, Bar, ,Lovéen auto” d.o.o. Podgorica, PJ 2 ,Lovéen auto” Bar, sa
registrovanim sjeditem na adresi Beogradska br. 3., Bar, na relevantnom trZi§tu pruzanja
usluga tehniCkog pregleda putnickih i teretnih vozila na teritoriji opstine Bar, pred Upravnim
sudom Cre Gore su okon&ani na nadin §to su odbijene tuZbe predmetnih privrednih subjekata.
Od strane predmetnih privrednih drustava podnijet je zahtjev za ispitivanje sudske odluke.Spisi
predmeta su proslijedeni Vrhovnom sudu Crne Gore na dalje postupanje.

U nastavku prekrSajnog postupka, Visi sud za prekr3aje Crne Gore je donio Rjedenje kojim je
cbustavijen prekrajni postupak u odnosu na privredno drustvo ,Capital Group® d.o.o.
Podgorica jer je nastupila zastarjelost vodenja istog.

U izvjedtajnom periodu, za sve prekriajne postupke ukupno je preostalo 10 (deset) postupaka,
koji se vode pred Sudovima za prekr8aje Crne Gore i postupci su u toku, dok je za sve postupke
u upravnom sporu koji se vode pred Upravnim sudom preostalo 7 (sedam) postupaka.

+ Inicijative za ispitivanje povrede konkurencije

U toku 2024. godine Agencija je rijeSila 6 (Sest) inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije,
u dijelu zabranjenih sporazuma i to:

1. Agenciji je od strane Agencije za elektronske komunikacije i po§tansku djelatnost podnijeta
Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije u odnosu na postupanje mobilnih operatora ,One
Crna Gora“ d.o.o. Podgorica, ,M-tel* d.o.o. Podgorica i ,Crnogorski Telekom , a.d. Podgorica
na trZistu telekomunikacija. T

2. Agenciji je od strane ,AMD Zarubica company” d.c.o. Niksi¢ podnijeta Inicijativa za ispitivanje
povrede konkurencije u odnosu na postupanje Agencije za projektovanje i planiranje d.o.o.
Niksi¢, na trZi§tu urbanistitkog planiranja.
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3. Agenciji je podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije od strane Privatne
ustanove organizator obrazovanja odraslih ,Monte Interschool” Herceg Novi, u vezi sa
postupanjem Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva prosvjete nauke i inovacija.

4. Agenciji je podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije od strane ,Centroslavija“
d.o.0. Podgorica u vezi sa postupanjem Opstine Kotor u postupku javne nabavke.

5. Agenciji je podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije od strane ,Montecco Inc*
d.o.0. Danilovgrad u odnosu na postupanje Uprave Carina Crne Gore u postupku carinjenja
robe.

6. Agenciji je podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije od strane ,DIB Solution®
d.o.o. Podgorica u odnosu na postupanje Sekretarijata za komunalne poslove Glavnog grada
Podgarica vezano za odrZzavanje stambenih zgrada.

6.2. Zloupotreba dominantnog polozaja

Pokrenut postupak za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja

“MSC Montenegro” doo Bar

Agencija je, u izvjeStajnom periodu po sluZzbenoj duZnosti pokrenula ispitni postupak u odnosu
na privredno drustvo ,MSC Montenegro“ DOO Bar, a po Inicijativi privrednog subjekta ,Top
Logistics® DOO Paodgorica, radi ispitivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili
mogu imati sprie€avanje, ograniavanije ili naruavanje konkurencije, u smislu &lana 15 stav 2
tatka 213 Zakona o zaéstiti konkurencije, na trZi&tu otpremanja i dopremanja robe pomorskim
prevozom na teritoriji Luke Bar.

U predmetnom postupku je u cilju pravilnog utvrdivanja &injeni¢nog stanja i prikupljanja
podataka, u skladu sa &lanom 32 Zakona, izvren nenajavljeni neposredni uvid u poslovnim
prostorijama priviednog drustva ,MSC Montenegro® DOO Bar. Postupak koji se vodi pred
Agencijom je u toku.

Agencija je protiv privrednog drustva ,MSC Montenegro* DOO Bar kao i protiv adgovornog lica
u tom pravnom licu podnijela zahfjev za pokretanje prekrSajnog postupka, Sudu za prekriaje
Budva, Odjeljenje u Baru. Postupak pred Sudom za prekriaje je u toku.

* Inicijative za ispitivanje povrede konkurencije

U toku 2024. godine, Agencija je rijeSila 3 (tri) inicijative za ispitivanje povrede konkurencije, i
to:
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1. Inicijativa od strane privrednog drustva , Top Logistics" doo Podgorica u vezi sa postupanjem
-MSC Montenegro® doo Bar, na trZistu otpremanja i dopremanja robe pomorskim prevozom na
teritoriji Luke Bar.

2. Inicijativa od strane privrednih drudtava: Drustva sa ograni¢enom odgovornoscu ,Jela-
komerc" d.o.o. RoZaje, Drutva sa ograniéenom odgovorno&éu "Sekom" Kalag S. - RoZaje,
Proizvodnog komanditnog drudtva ,Sloga" RoZaje, Drutva sa ogranitenom odgovornoséu za
usluge i promet ,Berkom™ Berane, Drustva sa ograni€éenom odgovorno$céu ,Budim-promet"
d.o.0. za proizvednju i trgovinu u vezi sa postupanjem Uprave za gazdovanje Sumama i
lovistima Crne Gore -trzidte javnih nabavki.

3.Inicijativa od strane ,Koncesionog drustva za proizvodnju promet i usluge export-import ,La
Pluma Bar Pilot & Tugboat Service Montenegro® d.o.0. Bar, u vezi sa postupanjem Uprave

pomorske sigurnosti i upravljanja lukama - trziSte pruZanja luékih usluga u akvatorijumu Luke
Bar.

U toku su 2 {dvije ) Inicijative za ispitivanje povrede konkurencije, i to:

Inicijativa privrednog drustva ,Altmed” d.o.o. Podgorica, za ispitivanje povrede konkurencije u
vezi sa postupanjem privrednog drusfva ,Fidelitas Pharm® d.o.0. Bar, na trzitu farmaceutskih
proizvoda na teritoriji Crne Gore.

Inicijativa Udruzenja naftnih kompanija Crne Gore u vezi sa postupanjem privrednog subjekta

~Jugopetrol* AD Podgorica - trziste veleprodaje nafte i naftnih derivata na geografskom trzZistu
Crne Gore.

+ Obavjestenja—- ,,Competition Advocacy"”

U cilju efikasnog sprovodenja propisa i politika zastite konkurencije, kao i Sirenja opste svijesti
0 znacaju konkurencije, od strane Agencije je u izvjestajnom pericdu izradeno obavjestenje,
kako slijedi:

Obavjestenje - ,Competition advocacy” prema Upravi pomorske sigurnosti | upravijanja lukama
i Ministarstvu pomorstva, vezano za Inicijativu podnesenu od strane Koncesionog drustva za
proizvodnju promet i usluge export-import ,La Pluma Bar Pilot & Tugboat Service Montenegro®
d.o.o. Bar, na trzistu pruzanja luékih usluga u akvatorijumu Luke Bar.

6.3. Kontrola koncentracije

U izvjeStajnom periodu, Agencija je po zahtjevima za izdavanje odcbrenja za sprovodenje
koncentracije odluéila u 73 (sedamdeset tri) predmeta, dok su 22 (dvadeset dva) predmeta
prenijeta u 2025. godinu.

Od ukupnog broja rijeSenih koncentracija 73 (sedamdeset tri}, dvije se odnose na zajedni¢ko
ulaganje, 67 (§ezdeset sedam) na sticanje kontrole, dva postupka su obustavijena, dok su dva
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zahtjeva su odbijena. Na teritoriji Crne Gore sprovedene su tri koncentracije, dok su ostale
eksteritorijalne.

Najvedi broj rijesenih koncentracija odnosio se na trziste telekomunikacija i medija, zatim slijedi
automobilska industrija, te trziSte pruzanja bankarskih usluga i usluga osiguranja.

Grafik 1. Uporedni pregled - koncentracije u 2023. i u 2024.godini

22023 =2024

Izvor: Agencija za zastifu konkurencije

6.3.1. Odobrene koncentracije

Broj koncentracija rijeSenih u 2024. godini, a po zahtjevima za odobrenje koncentracija koje su
prenijete iz 2023. godine (jedan predmet je prenijet iz 2022. godine i donijeto je rjeSenje o
odbijanju) iznosio je 18 (osamnaest), i to:

a-din Saif Jaffar Suhail Mark/ Fortenova Group (RjeSenje o odbijanju);

CSIC Longjiang GH gas Turbine/ Poslovanje gasnim turbinama MAN Energy Solution;
Europian Media services/ Greek Yellow Pages;

Aramco Overseas Comp./EIG Management Comp./ MIDOcean Hold. II;

RWA International Holding/ AISLE 40;

United Group Bulgaria EOOD/VIVA Corporate Bulgaria EQOD, Bulsatcom Investment
Limited, Bulsatcom EQOD;

ALF| Renewables, MK Green Energy/Suntastic One, Suntastic Two;

Generali Italia, Gruppo San Donato, GK Holding Italia/Smart Clinic;

VVYYVYYVYY

\ A4

17

———

L

— — C = £t o o oo

—

—-

(— C—- =



(

— - - = =

—

VYVYYYVYYY

xent
NLB Skladi/Generali Investments AD Skoplje;
Poslovni sistem Mercator/Engrotus;
Messer Se/Delta Holding doo Beograd;
Meritus ulaganja i EBRD/ M Plus Croatia;
Open Pass Limited / Foretnova;
Nova Ljubljanska banka dd/SLS Holdco;
Triglav zdravije asistance/ESKULAP druzba za zdravstvene storitve:
CEE BIG/NEPI Real Estate Project One;
SMA HOLDINGShpk/Studio Moderna doo CG;
CARDIO SE/QUARTETT Mobile (Rjesenje o odbijanju):;

Koncentracija koje su rijeSene po zahtjevima u istoj 2024 godini bilo je pedeset pet (55), i to:

VYVVVVYVYYYVYY

VVYVVVVVYVYYYVYYVYYVYYYY

GENERALI CEE HOLDING/4LIFE DIRECT;

EMS, ELES, MAVIR/HUPX;

APS CREDIT FUND/ B2 Kapital;

Assicurayoni Generali/Generali China Insurance;
Menzies Avation/Flystar flight support PG;
Telekom Srbija/Teledirekt;

Melentya Limited/Reco Real Property AD Beograd;
EON TV International/Elemental TV;

Audi/Sauber;

Jugopetrol/AD Marina;

Abu Dabi Future Energy Company, First Sentier Investors Infrastructure/Terra-Gen

Power Hoding;

ALF[ RE/Ciljna imovina-Letliska;

CEZ, British Columbia/CGNS:

Neregelia/Target (Nelt),

Corvinus | Magyar/TALGO SA;

Alta Pey/Adiko AG (RjeSenje o obustavi);

In Pharm Co/Caza Spadijer Bioclica;

Infranity Equity Fund/La Panchette Financiere;

ALFI RENEWABLES/SN SISAK PV, SN SISAK PV II;

Lufthansa Technik/LG-LHT Aircraft, LG-LHT Passenger, AerQ;
Assicuracioni Generali, Electricite de France SA/ Parcolog Invest SPPICAV;
United Media/ TOPNEWS.SI;

MTEL Skoplje/ Lajkamobajl SK;

MB-SM Fasion/JV;

MI] Braca Pivac/CM INVEST;

Infranity Equity Fund/Eurazeo/ ETIX Grupa;

F.Porsche Aktiengese./Poslovanje drustva jardine Specialist cars Ltd;
Nova LJUBLJANSKA banka dd/ Addiko Bank AG (Rjedenje o obustavi);
ALF| Renewable, IVICOM Hold./Slavonija Power, Bilogora Power;
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Ana Marojevi¢, Menzies Aviation, AIR Serbia/Menzies Srbia;
Mavia Next/Cura Domo Holding;

Telemach Slovenija/ T-2;

Proteini.sl /Cilina imovina-Atombody;

INANVIVA SPED;

Telekom Srbija/MONDO INC Bg;

Antena Hungaria/ PR-Telecom;

ORBICO Hr/ HBI Italy Aquisition;,

ALFI| RE, Erste Plavi OMF/Planet Koper;

Fashion Company/ Erudita Balkans;

Telekom Srbija/ TEAM NET KDS;

Porsche/ V4Drive Battery;

PODRAVKA/ dio Fortenova Grupe;

DIGI/ Canal+ Luksemburg, Eviso Hu, Canal+ Distribution Hu;
Generali CEE Holding/ United Health Insurance Fond Doverie;
AIRSTAR Bg/ FLYUS Bg;

Tonnies Internat. Menagment/VION Group;

CP Spruce Hold./ Ventive Grupa;

DC Vila Bogatin Bled/PULMED Novo Mesto;

Erste Asset Management/ Impact New Co;

PETROL CG / Celebié Petrol;

Telekom Srbija / PULSEC Bg;

Metso Finland Oy / Swiss Tower Mills Minerals;

BB Global Investing Hold./ Don Don SI;

Daimler Truck AG,Aktiebolaget Volvo/ JV i

FLYUS / BEN AIR.

Pojedinacna izuzeéa sporazuma od zabrane

U izvjeStajnom periodu, pokrenuta su tri postupka po zahtjevu stranaka za pojedinaéno izuzece

spora

zuma od zabrane, i dva zahtjeva prenijeta iz 2023. godine.

Od pokrenutih postupaka odobrena su &etiri zahtjeva, i to: PHILIP MORRIS i Kaiva brends;
Lovéen osiguranje AD | Sava osiguranje; Hemofarm AD Vr8ac i Famegra, Glosarij CD i MSD,
dok je jedan (1) predmet prenijet u 2025. godinu.

7.

KAZNENA POLITIKA ZA POVREDE ZAKONA

U toku izvjestajnog perioda, od strane Agencije nije bilo izreenih periodinih kazni shodno

¢lanu

60 Zakona, 3to je rezultat saradnje uesnika na trziStu sa Agencijom u postupku

prikupljanja informacija, podataka i dokumentacije, koji se odraZava na izostanak izricanja

proce

snih penala sa nivoa Agencije.

19




. [

—

predmeta -

8raj

Naziv/ime
prekesioca

Broj,
prekriajnog
naloga

Datum
izdavanja

natoga

" Visina
| izreene
prekrSajfiog ;
| strane
I Agencije

kazne od

" Nie

placenac,
pakrenut; .

" postupak:

za sudsko
odiucivanj .
o _

Odiuka - _ Lo

Suda za’
prekriaie [
Viseg suda
za
prekrdaje i

- visina
“izretane

o Kazne

Statit
predmeta.

UPI-D4-
354/20-
74711

Mtel d.o.0.

0022656860

09.02.21

806.953,09

da

Rjegenjem
Suda za
prekrSaje u
Podgorici
od
01.09.2021,
godine,
prekriajni
nalozi
stavljeni
van snage.
Protiv
navedenog
rieSenja
Agencija je
izjavila
Zalbu.
RjeSenjem
Vigeg suda
za prekriaje
Cme Gore
ad
10.12.2021.
god,
uvaZena
Zalba
Agencije,
ukinuto
riedenje
Suda za
prekrSaje u
Podgoerici i
predmet
vraéen na
ponovni
postupak.

u toku

UPI-04-
354/20-
7412

Viadimir Lugic

0022656852

09.02.21

1.000,00

da

u toku

04-354/21-
§02/5

Savana
Commercial
retail d.o.o.

0022656887

02.02.22

4.000,00

da

Chustavije
n
postupak

04-354/21-
802/6

Veselin Mijac

(022656879

02.02.22

1.000,00

da

Obustavije
n

postupak

UPl-04-
354/23-
2114

Strabag d.o.o.
Podgorica

0028557810

14.06.2023.

4,000,00

DA

U tcku

UPI-04-
354/23-
2144

Miodrag Sekulié

0026557810

14.06.2023.

1,000,00

DA

U toku

20

it

A S



BEL

Tabela 2: Pregled zahtjeva za pokretanje prekréajnog postupka - 2024. godine

T Postupak p e

W

R/B . ‘Broj

r ipredmetal o

POl ipokretan|
; P

Zakijuca, .
Rjefenje &

. postupka _

=51 Podnijet *
- zahtjev sudu

.

« prekrigje

« Od Ka udaza.;’u:;.

¢
-

Podnijet
zahtjev

tuZilastyy

Kontrolnl
_zahtjov ©

podnesen:
sudu

Na_pamené

- 04-UPI-
181-20
JCapitat
Group* doo
Podgorica
P.J Tehnicki
pregled
vozila
. Capital Bar

12.05. 2020.
.godine Sud za
prekriaje
Budva,
Odjeljenje Bar

Zalba AZZK na
16.03. iRjefanje Suda
2020. za prekriaje

PP.788/20/t od

ne"

Zalba AZZK nra
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PP.2680/22-
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Vi3i sud za prekr3aje
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788/20-1 0d 27. 01.
2022, godine | predmet
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16.02.2024. godine
RjeSenje Suda za
prekriaje u Budvi,
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eura , dok je postupak
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Vidi sud za prekriaje
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vodenja prekr3ajnog
postupka.

UPI-04-
354/21-56/3
2 »-DMD
Delta® doo
Podgorica

11.085.
2021.godine
Sud za
prekriaje
20, 04. Podgorica
2021

Zaha
Agencije na
Rjesenje
Suda za

RjeSenje Suda za
prekrsaje u Podgorici
PP.br.3038/21-22 od
30.09.2024.godine
kejim se obustavija
preksiajni postupak
protiv DMD Delta kao
pravnog lica i Milasevié
Zorana kao odgovernog
lica u pravnom licu jer
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8. SEKTORSKE ANALIZE

Agencija je u izvjeStajnom periodu sprovodila istraZivanja trzita u cilju boljeg razumijevanja
pojedinih sektora, odnosno relevantnih trzista i to prije svega na trZistima koja ukazuju na
slabosti njegovog funkcionisanja.

Imajuci u vidu predmetne aktivnosti tokom izvjestajnog perioda, Agencija je sprovodila analize
na sljedecim trzistima:

o Sektorska analiza tréidta naftnih derivata za period 2018 — 2022. godine.

» Sektorska analiza trZiSta maloprodaje i veleprodaje mjeSovitom robom preteZno
hranom, piéima i higijenskim proizvodima za domacdinstvo 2018 — 2023. godine.

e Sektorska analiza maloprodajnog trzista Crne Gore 2019 — 2023. godine (analiza na
trZistu uvoza, veleprodaje i maloprodaje odredenim prehrambenim proizvodima na
teritoriji Crne Gore).

Analiza trZiSta maloprodaje i veleprodaje mjeSovitom robom preteZno hranom, piéima i
higijenskim proizvodima za domacinstvo 2018 — 2023. godine je u finalnoj izradi, dok je u toku
Analiza maloprodajnog trZita Crne Gore 2018 — 2023. godine (analiza na trZistu uvoza,
veleprodaje i maloprodaje odredenim prehrambenim proizvodima na teritoriji Crne Gore).

NENAJAVLJENI UVIDI

e Agencija je dana 09.02.2024. godine po pokrenutom ispitnom postupku po sluzbenoj
duznosti, izvrSila nenajavljeni neposredni uvid u poslovnim prostorijama privrednog
subjekta MSC Montenegro d.c.o. Bar, na trZiStu otpremanja i dopremanja robe
pomorskim prevozom na teritoriji Luke Bar. Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
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je ocijenjeno kao neophodno radi ispitivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu
imaju ili mogu imati sprietavanje, ograni¢avanje ili narusavanje konkurencije u smislu
¢lana 15 stav 2 tatka 2 i 3 Zakona o zaétiti konkurencije (,Sl. list CG", br. 44/12,13/18 i
145/21).

e

9. MEDUNARODNA SARADNJA

Medunarodna saradnja Agencije za zastitu konkurencije se odnosi na unapredenje saradnje i
odnosa sa drugim drZzavnim i medunarodnim organizacijama o pitanjima koja se ticu
konkurencije. Saradnja na medunarodnom nivou podrazumijeva kontinuranu i intenzivnu
razmjenu informacija, iskustava i izazova u primjeni pravila konkurencije i drzavne pomodi, i to
prije svega sa sljedec¢im internacionalnim organizacijama:

Medunarodna mreza za konkurenciju (ICN} - Agencija je ¢lanica Medunarodne mreZe za
konkurenciju {International Competition Network — ICN) od 2007. godine. Saradnja u okviru
ove mreZe nastavila se i tokom 2024. godine. ICN je medunarodno tijelo iskljudivo
posvecéeno sprovodeniu Zakona, &iji su Elanovi nacionaina i multinacionalna tijela za zastitu
konkurencije.

RCC: OECD-GVH - Agencija je aktivna u projektima Regionalnog centra za konkurenciju u
Budimpesti (RCC), koji predstavlja partnerski projekat Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD-a) i madarskog tijela za zastitu konkurencije (GVH). Tokom 2024. godine,
sluzbenici Agencije su uestvovali na 4 obuke. Po prvi put, Cma Gora je bila domadin
seminara koji je od 24. do 26. septembra odrZzan u Podgorici na temu “Alatké za poveéanje
eflkasnosti u sprovodenju antimonopolskih propisa”.

Evropska energetska zajednica (EEZ) - Agencija je potpisnica Ugovora o osnivanju EEZ
mreze, zaklju€enog izmedu tijela za zastitu konkurencije regiona i Sekretarijata
Evropske energetske zajednice, 23.11,2012. godine, u Beéu, EEZ je usmjerena na
investicije, ekonomski razvoj, sigurnost snabdijevanja energijom socijalnu stabilnost i
predstavija prvi institucionalni projekat pokrenut od strane zemalja Jugoistocne Evrope koje
nijesu &lanice EU. U cilju razmjene znanja i iskustva, te daljeg unapredenja struc¢nosti tima
AZK, natelno je dogovorena organizacija programa staZiranja sluzbenika Agencije u sjedistu
Evropske energetske zajednice u narednom periodu.
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UNCTAD - Diskusiona grupa za medunarodnu saradnju - Agencija je ¢lanica Diskusione
grupe za medunarodnu saradnju UNCTAD (konferencija UN za trgovinu i razvej), koja broji
preko 30 €lanova, ukljuéujudi organe za zastitu konkurencije, medunarodne organizacije i
razvojne partnere. Tokom izvjeStajne godine odrZan je sastanak izmedu predstavnika AZK-a i
UNCTAD-a na kojem je razgovaranc o potencijainim modalitetima saradnje. Pripremne

radnje za uspostavljanje Glavnog ekonomiste, digitalna trZiéta i digitalizacija mapirani su kao
oblasti obostranog interesovanja.

9.1. Bilateralna saradnja

U kontekstu realizacije ranije potpisanih bilateralnih saradnji, sprovedene su sliedece aktivnosti
sa zemljama potpisnicama:

Republika Albanija — u okiobru 2024. godine u Tirani je potpisan Memorandum o
razumifevanju izmedu Agencije za zadtitu konkurencije Crne Gore i Albanskog tijela za
konkurenciju. Dogovorena je dinamizacija aktivnosti na planu razmjene znanja i iskustva kroz
praktiénu primjenu EU standarda u oblasti konkurencije.

Republika Turska - potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu institucija kao osnova
za dalje unaprijedenje bilateralnih odnosa. Konstatovano je da tursko tijelo stoji na
raspolaganju za sve vrste obuka koje mogu biti od znacaja za crnogorske kolege na planu
jacanja administrativnih kapaciteta i IT tehnologija koje se koriste u oblasti konkurencije.

Republika Austrija — predstavnici AZK sastali su se s ambasadorom Austrije u Crnoj Gori. Na
sastanku je razgovarano o izazovima sa kojima ¢e se Crna Gora suo&avati na njéenom
evropskom putu u kontekstu ispunjavanja obaveza koje proisticu iz pregovarakog poglavija 8
— Konkurencija.

Republika Hrvatska — posjeta predstavnika AZK-a Agenciji za zastitu trzi$nog natjecanja.
Dogovoreno je da u skladu sa potrebama AZK-a i raspoloZivosti kolega iz AZTN-a definisu
oblasti od kljuénog znagaja za dalji razvoj administrativnih kapaciteta.

Francuska Republika — Tokom OECD-ovog godisnjeg foruma o konkurenciji, predstavnici
AZK-a, sastali su se sa predstavnicima i rukovodiocima francuske Agencije za zastitu
konkurencije (Auforité de la concurrence). Razgovori su bili fokusirani na jacanje bilateralne
saradnje, pri ¢emu su obje strane izrazile spremnost za kreiranje snaZnog okvira za bududu
saradnju.

Savezna Republika Njemacka — u novembru 2024. godine organizovana je ceremonija kojom
je okongan petogodidnji projekat bilateralne saradnje izmedu crnogorske Agencije za zastitu
konkurencije i njemackog Saveznog tijela za konkurenciju (Bundeskartellamt). |staknut je
znacaj napretka u oblasti zastite konkurencije i kontrole drZzavne pomodi u kontekstu evropske
integracije Crne Gore, uzevsi u obzir kompleksnost pregovarackog poglavija 8 — Konkurencija,
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gdje meduinstitucionalna saradnja igra vaZznu ulogu u pribliZavanju crnogorskih standarda u
ovim oblastima onim evropskim.

9.2. Ostalo/ Upitnici

Agencija aktivno ucestvuje u radu medunarodnih platformi i organizacija i kada je u
pitanju dostavljanje relevantnih informacija, te je u izvjedtajnom periodu popunjavala upitnike
za potrebe WB-a, RCC-a i [CN-a.

9.3. S8TO - Pregled trgovinskih politika

Rjesenjem u skladu sa Zaklju¢kom Vlade iz 2017. godine Agencija za zastitu konkurencije je
¢lanica Radne grupe za sprovodenje procesa pregleda trgovinskih politika, pracenje i
implementaciju pravne tekovine STO i obaveza preuzetih ¢lanstvom u STO.

9.4, Pomoc¢ i podrska Agenciji procesu pristupanja EU i Monitoring EU

Agencija ima intenzivnu saradnju s Delegacijom Evropske unije u Podgorici, kroz redovno
dostavljanje izvjeStaja o aktivhostima u pogledu zakonodavnog napretka, implementacije,
administrativnih kapaciteta, medunarodne saradnje, te ostalih aktivnosti.

Trinaesti sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Crne Gore i Evropske unije
na kojem je, izmedu ostalog, razgovarano o napretku u okviru pregovaraékog poglavija 8 —
Konkurencija, kao i o naporima Agencije na planu ispunjenja zavrSnih mjerila u navedenom
poglavlju, organizovan je 21. Il 2024.

Sastanak Pododbora za unutradnje trZiste i konkurenciju, na kome su u vise detalia ohradene
teme obuhvaéene ovim oblastima, odrzan je 20. VI 2024, u hibridnom formatu.

Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenije pregovora ¢ pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 8 —
Konkurencija, kojom po sluzbenoj duZnosti rukovodi predsjednik Savjeta Agencije za zastitu
konkurencije, odrzala je konstitutivnhu sjednicu, u novom sastavu, 29. [l 2024, kao i plenarne
sjednice 23. [X 2024, i 6. XII 2024.

9.5. [IPA 2020 — /ncreasing the capacity of institutions harmonising and implementing
of EU acquis in the area of Competitiveness and Innovation

U 2024. godini nastavliena je implementacija projekta pod nazivom ,Unapredenje kapaciteta
institucija za uskladivanje i sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti konkurentnosti i
inovacija®, koji se finansira iz pretpristupnih IPA fondova.
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U okviru navedenog projekta, u toku izvjestajne godine, organizovani su sljededi dogadaji;

* U Privrednoj komori Crne Gore seminar ,Efikasna konkurencija — Uloga javnih
preduzeca i uticaj na konkurenciju na trzistu";

« obuka na temu drZavne pomodi u energetskom sektoru, kojoj su prisustvovali
predstavnici relevantnih institucija i preduzeéa iz oblasti energetike:

* sjednica Odbora udruZenja energetike i rudarstva Privredne komore Cme Gore,
tematskog karaktera, posveéena politici zastite konkurencije u sektorima energetike i
telekomunikacija;

+ Cetvorodnevna radionica za zaposlene u Sektoru za zadtitu konkurencije, na temu
smjernica za izradu komparativne analize rasta cijena u maloprodaiji;

« obuka na temu de minimis drzavne pomodéi | GBER-a, za sluzbenike AZK i Ministarstva
finansija.

9.6. Policy and Legal Advice Centre (PLAC) projekat

U okviru PLAC (Policy and Legal Advice Centre for Montenegro) projekta, u novembru 2024,
kreiran je i objavljen analititki dokument pod naslovom ,Procjena nedostataka sudskih
kapaciteta u Crnoj Gori u oblastima pravila konkurencije i kontrole drzavne pomodi®, kao prvi
analiticki dokument ovog tipa u Crmoj Gori, usmjeren ka adresiranju krititkih tadaka u
crnogorskom pravosudnom sistemu, ne bi li se pobolj§ala efikasnost u vodenju postupaka iz
oblasti zastite konkurencije i kontrole drzavne pomoéi u buduénosti.

Univerzitet Crne Gore (Ekonomski fakultet i Pravni fakuitet)

Na osnovu pofpisanih memoranduma o razumijevanju, u 2024. godini su u saradnji s
Ekonomskim i Pravnim fakultetom Univerziteta Crne Gore, a uz udedce medunarodnih
panelista iz partnerskih institucija Agencije za zastitu konkurencije, uspjesno realizovana dva
obrazovna dogadaja: ,Dan konkurencije’, odrZan na Ekonomskom fakultetu 29. [V 2024. i
okrugli sto ,Novi Zakon o zastiti konkurencije: Osnova za dinamiénije, sigurnije i konkurentnije
trziste", organizovan 30. [V 2024. na Pravnom fakultetu.

Dodatno, tokom izvjestajnog perioda je, u dva navrata, po dvoje studenata zavrénih gedina
Ekonomskog fakulteta uspje$no kompletiralo program jednomjesedne strudne prakse u
Agenciji za za8titu konkurencije.
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10. DRZAVNA POMOC

10.1. Zakonodavni okvir i podzakonski akti

Zakonom o kontroli drzavne pomodi iz 2018. godine, propisuju se uslovi i postupak dodjele i
kontrole namjenskog koriS¢enja drzavhe pomodi, radi zastite konkurencije i ispunjavanja
obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Saglasno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drZzavne pomodi, drzavna pomocg je:

1) finansijska pomo¢ Koja se direkino ili indirektno dodijeljuje iz drZavnog budZeta, odlukom
Vlade Crne Gore, budZeta opstine, odlukom nadleZnog organa opstine, ukljudujudi
fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoé koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, &ime se dovode
u povoljniji polozaj u adnosu na druge ucesnike na trzidtu;

3) finansijska pomoc koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim druStvima na osnovu veli¢ine privrednog druStva, miesta
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomoc¢ koja ugroZava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Podzakonski akt donijet u 2024. godini: _
1)} Pravilnik o izmjenama Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoéi (,Sl. list CG*, br. 26/24).

10.2. Implementacija Zakona o kontroli drzavne pomogéi

Saglasno odredbama ¢&lana 18 stav 2 ta&. 5 i 6 Zakona, Agencija u okviru svojih nadlezZnosti
vréi kontrolu uskladenosti drZzavne pomodéi sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomoé
(prethodna kontrola), kao i kontrolu uskladenosti dodjele i koriS¢enja dodijeljene drzavne
pomodi sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomoé {(nhaknadna kontrola).

Dodatno, Agencija saglasno odredbama ¢lana 19 stav 2 tag. 12 i 13 Zakona, podnosi godidnji
izvjestaj o dodijeljenoj drZzavnoj pomodi Vladi, Skupstini i Evropskoj komisiji. U skladu sa &lanom
25a stav 4 Zakona i Pravilnikom o nadinu podno$enja i sadrZaju Godisnjeg izvjeitaja o
dodijeljenoj drzavnoj pomodi (,Sl. list CG*, br. 98/20), Agencija je u zakonskom roku, u 2024,
godini sadinila Godisnji izvjedtaj ¢ dodijeljeno] drzavnoj pomodci u 2023. godini i dostavila ga
Vladi, Skupétini i Evropskoj komisiji.

Agencija shodno odredbi ¢lana 19 stav 2 ta&. 11 Zakona i Pravilnikom o sadrzaju i nacinu

vodenja evidencije o drzavnoj pomodi (,SI. list CG", br. 85/22), vodi evidencije drzavnih pomodi.
Evidencija o drZzavnoj pomocdi vodi se u elektronskom obliku i nalazi se na internet stranici
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Agencije. Sva fizitka i pravna lica mogu pristupiti evidenciji koja se void putem registara oje je
Agencija uspostavila. '

10.2.1. Prethodna kontrola

U nastavku teksta su odiuke Agencije done$ene u 2024. godini u postupcima prethodne
kontrole. Ukupno je donedeno 36 odluka, od Sega:

- 23 rjesenja;

- 13 misljenja.

Agencija na svojoj sluzbenoj internet stranici u cilju trasparentnosti rada, objavijuje sva svoja
rieSenja/mislienja, vodedi ratuna o primjeni propisa kojima je uredena tajnost podataka.

Rjesenja donesena u postupku prethodne kontrole:

1) Opétina Nik&i¢ COVID-19 (01.02.2024)- drZavna pomoé, dodijeliena od strane Opétine
Niksi¢ uskladena je sa Zakonom o kontrali drzavne pomodi (,SI. list CG*, br. 12/18).

2) Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija — Digitalna Evropa (15.03.2024)- Nacrt Javnog
konkursa za uleS¢e na pozivu ,MreZa evropskih habova za digitalne inovacije“ ne
predstavija drzavnu pomo¢.

3) Glavni grad Podgorica ~ Vodovod i kanalizacija (15.03.2024)- Nacrt Odluke o izmjenama
i dopunama Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP ,Vodovod
I kanalizacija® Podgarica, za izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i prosirenja
sistema vodosnabdijevanja ne predstavlja drzavnu pomoé,

4) CEDIS - Valdanos (15.03.2024) - Obustava postupka po Prijavi drZavne pomodi
Ministarstva finansija br. 05-430/23-557/1 od 12.09.2023. godine u vezi sa Projektom
DQO ,Crnogorski elektrodistributivni sistem®.

9) Eko-Fond — Pravilnik o nacinu praéenja namjenskog koricéenja sredstava (15.03.2024)-
Pravilnkk se ne odnosi na pitanja drzavne pomodéi, shodno Zakonu o kontroli dr¥avne
pomodci.

6) Eko-Fond - Pravilnik o postupku objavijivanja javnog konkursa, vrednovanju prijava i

odabiru korisnika sredstava (15.03.2024)- Pravilnik ne predstavlja $emu drZavne pomodi,
u smislu &lana 4 stav 1 Zakona o kontroli drzavne pomodi.
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7) Ministarstvo finansija — Institut Dr Simo M
pomoc¢ koja je nezakonito dodijeljena privrednom subjektu Institut za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo MiloSevié" a.d. lgalo, od strane Ministarstva
finansija, izmedu Agencije za osiguranje depozita iz Beograda, Republika Srbija,
Jugobanka AD Beograd u ste&aju i Cme Gore - Ministarstva finansija, neuskladena sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

8) Ministarstvo kulture i medija -Zaken o RTCG (25.03.2024) - Predlog zakona o
nacionalnom javnom emiteru — Javnom medijskom servisu Crne Gore u skladu je sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoéi.

9) Eko-fond — Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati korisnici (25.03.2024) - Pravitnik
ne predstavlja drzavnu pomo¢, u smislu Zakona o kontroli drzavne pomodi.

10) Ministarstvo kulture i medija — Predlog zakona o medijima (02.04.2024) - Predlog zakana
0 medijima u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

11) JU Filmski centar CG — Program drzavne pomoéi za sufinansiranje proizvodnje
kinematografskih djela za 2024. godinu (12.04.2024)- Utvrduje se da je Predlog u skladu
sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

12) Ministarstva ekonomskog razvoja — Program konkurentnosti privrede (12.04.2024)-
Utvrduje se da je Program u skladu sa propisima kojima se reguliSu pitanja drzavne
pomodi.

13) Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija — SZ Solidarno (24.04.2024) - ProduZenje
garancije u vezi sa Nacrtom Aneksa Ugovora o kreditu br. 04-420-3100374.4 od
30.12.2019. godine ne odnosi se na pitanje drzavne pomodéi u smislu &lana 2 Zakona.

14) Ministarstvo ekonomskog razvoja ~ Program za razvoj i promociju zanatstva (24.04.2024)
- Utvrduje da je Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2024. godinu u skladu
sa propisima kojima se regulisu pitanja drzavne pomodi.

15) Crnogorski elektroprenosni sistem AD — Evropska banka za obnovu i razvoj (04.06.2024)
- 1zdavanje drzavne garancije u iznosu od 28.000.000,00 eura koja je predvidena Nacrtom
Ugovora o kreditu izmedu Crnogorskog elekiroprenosnog sistema AD Podgorica i
Evropske banke za obnovu i razvoj, a u cilju finansiranja izgradnje trafostanice 400/110
kV TS Brezna, ne predstavlja drzavnu pomo¢
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16) Fond za inovacije Crne Gore — Predlog programa za provjeru inovativnog koncepta PoC
(23.07.2024) - Dodjela pomoéi predvidenih Predlogom programa koje se odnose na
troskove sluzbenih putovanja povezanih sa sprovodenjem postupka, analize trZidta, izrade
studije izvodljivosti, izrade studije ili plana za komercijalizaciju te trodkovi provjere i zastite
intelektualnog vlasnidtva, kao i PDV-a na prihvatljive trokove, za koje aplikant ne moze
osigurati povracaj, predstavljaju de minimis pomo¢.

17) Ministarstvo pomorstva — The Ocean Race 1973 S.L. (16.09.2024)- Dodjela sredstava od
strane Ministarstva pomorstva kompaniji ,The Ocean Race 1973 S.L." za organizovanje
Evropskog dogadaja u offshore jedrenju ,The Ocean Race Europe” i za organizaciju
projekta “The Ocean Race Summit’ ne predstavija drzavnu pomoé.

18) Opstina Tivat — Drustvo sa ograniéenom odgovornoféu za usluge u pomaorskom
. saobracaju i razvoj projekata o nekretninama ,Adriatic Marinas® Tivat (25.09.2024) - Mjera
umanjenja potraZivanja po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista, izmedu Opéstine Tivat, s jedne strane i Drustva sa ograni¢enom odgovornoséu
za usluge u pomorskom saobracaju i razvoj projekata o nekretninama ,Adriatic Marinas”
Tivat, s druge strane, ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu Zakona o kontroli drZavne
pomodi.

19) Fond za zaStitu Zivotne sredine — Javni poziv za podr$ku poljoprivrednim praksama
(25.09.2024) - Sredstva predvidena Javnim pozivom za podrdku poljoprivrednim
praksama usmjerenim ka oduvanju i zaétiti biodiverziteta, predstavljaju pomoéi male
vrijednosti (de minimis pomocdi).

20) Ministarstvo kulture i medija — Predlog pravilnika o raspodjeli sredstava (25.09.2024) -
Predlog Pravilnika o raspodjeli sredstava podfonda za dnevne, nedjeljne i periodiéne
Stampane medije i internetske publikacije uskladen je sa Odlukom Evropske komisije od
20. decembra 2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije na drzavne pomodi.

21) Agencija za audiovizuelne medijske usluge — Prediog pravilnika o visini, nadinu
utvrdivanja i plaéanja naknada (29.10.2024) - Predlog pravilnika predstavlja osnov za
dodjelu pomoci male vrijednosti {(de minimis pomodi).

22) Ministarstvo turizma — Savin kuk (70.72.2024) - Isplata u iznosu od 182.000,00 eura za

potrebe izgradnije i odrZzavanje viSenamjenske sportske i rekreativne infrastrukture na
prostoru skijalista Savin kuk Durmitor, ne predstavija drzavnu pomog.
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23) Ministarstvo turizma — Program za podsticanje razvoja poslovanja skijalidta u Crnoj Gori

Za 2024-2025. godinu (10.12.2024)- Program za podsticanje razvoja poslovanja skijalista
u Crnoj Gori za 2024/2025. godinu, od strane Ministarstva turizma, predstavija osnov za
dodjelu drzavne pomocéi male vrijednosti (de minimis pomoéi),

Misljenja doneSena u postupku prethodne kontrole:

1.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva — Evropska investiciona banka (06.03.2024)-
Kreditni aranzman sa Evropskom investicionom bankom u svrhu sanacije ukupno 13
¢elitnih mostova, osam tunela, sanacije 20 kilometara pruge na dionici Lutovo -
BratonoZiéi -Bio&e, modernizacije depoa i radionica za odrzavanje Zeljezni€kih voznih
sredstava, u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

Ministarstvo saobraéaja i pomorstva — Montecargo (15.03.2024) - lzdavanje drzavne
garancije u iznosu od 80% od 3.000.000,00 eura za kreditni aranZman Montecargo AD
iskljuéuje prisutnost drzavne pomoéi.

Ministarstvo kapitalnih investicija — ZICG (15.03.2024) - Dokapitalizacija drustva
Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica, ne predstavija drzavnu pomog,
shodno Zakonu o kontroli drzavne pomoéi.

Ministarstvo kapitalnih investicija — Odrzavanje Zeljezni¢kih voznih sredstava AD
(25.03.2024) - Opravdana je dokapitalizacija drustva Odrzavanje Zeljezni¢kih voznih
sredstava AD Podgorica, u cilju odrZavanja ZeljezniCkih vozila, radi kontinuiteta u
nesmetanom i bezbjednom obavljanju Zeljezni¢kog prevoza putnika i prevoza tereta u
Zeljeznickom saobradaju.

Ministarstvo kapitalnih investicija — Montecargo (25.03.2024)- Konverzija duga
Montecagro AD Podgorica, u akcijski kapital u korist drzave Crne Gore, predstavlja
uskladenu drzavnu pomo¢ u skladu sa Smijernicama Komisije o drzavnoj pomoci za
privredna drustva iz oblasti Zeljeznickog saobraéaja.

Ministarstvo kapitalnih investicija — Zeljezniki prevoz AD (25.03.2024) - Konverzija
poreskog duga Zeljeznigki prevoz AD Podgorica, u akcijski kapital u korist drzave Crne
Gore, predstavlja uskladenu drzavnu pomo¢ u skladu sa Smjernicama Komisije o
drzavnoj pomoci za privredna drustva iz oblasti Zeljezni¢kog saobracaja.
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7. Ministarstvo saobraéaja i pomorstva — TO Montenegro (02.04.2024) - Prenos sredstava
U iznosu od 122,000.00 dolara, od strane Ministarstva saobraéaja i pomorstva, drustvu

~ToMontenegro® DOO, ne predstavija drzavnu pomoé.

8. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija — Andre Navarra (24.04.2024) - Finansiranje
JU Umjetni¢ke Skole osnovnog i srednjeg obrazovanja za talente ,Andre Navarra“ u
Podgorici, ne predstavlja drzavnu pomoé.

9. Eko-fond — Program za podsticanje energetske efikasnosti u domacinstvima
(17.05.2024) - Program za podsticanje energetske efikasnosti u domadinstvima DOO
Fonda za zastitu Zivotne sredine Crne Gore ne odnosi se na pitanja drfavne pomodi,
shodno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drZavne pomaodi.

10. Fond za zadtitu Zivotne sredine — Program za podsticanje energetske efikasnosti u
objektima koji pruzaju ugostiteliske usluge u domadinstvu i seoskom domadinstvu
(23.07.2024)- Program za podsticanje energetske efikasnosti, ne odnosi se na pitanja
drzavne pomocdi, shodno &lanu 2 Zakona o kontroli drZavne pomodi.

11. Fond za za8titu Zivotne sredine — Program za podsticanje energetske efikasnosti u
hotelskoj industriji (23.07.2024)- Sredstva namijenjena Programom za podsticanje
energetske efikasnosti u objektima koji pruZaju ugostiteljske usluge u domadinstvu i
seoskom domacinstvu, predstavljaju de minimis pomodi.

12.0pstina PluZine — Nacrt Odluke o osnivanju biznis zone Brezna (23.07.2024)- Nacrt
Odluke o osnivanju biznis zone ,Brezna®, u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne
pomodi.

13.Fond za inovacije Crne Gore ~ Predlog za podsticanje inovacija u funkciji energetske
efikasnosti u industriji (12.09.2024)- Dodjela pomodi predvidenih Predlogom za
podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji, predstavlja de minimis
pomoci {pomoci male vrijednosti)

10.2.2. Naknadna kontrola

U nastavku teksta su rjeSenja Agencije donesene u 2024. godini u postupcima naknadne
kontrole. Ukupno je doneseno 11 {jedanaest) rje$enja, od ega:
- tri (3) rjeSenja o pokretanju ispitnog postupka po siuzbenoj duZnosti;
- Jedno (1) rjeSenje o odbijanju prijave ¢ sumnji da je odobrena nezakonita ili neuskladena
drZzavna pomod; i '
- sedam (7) rjeSenja o ocjeni mjera koje su bile predmet ispitnog postupka.
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Agencija na svojoj sluZbenoj internet stranici u cilju trasparentnosti rada, objavljuje sva svoja
rieSenja, vodedi ratuna o primjeni propisa kojima je uredena tajnost podataka, zastita podataka
o linosti | zastita neobjavljenih podataka, kac i zastita poslove tajne.

Pokrenuti postupci naknadne kontrole po sluzbenoj duznosti:

1.

Opstina Berane - mjera/e dodijeljenafe privrednom subjektu Drustvo sa ograni¢enom
odgovornoséu ,Sportski centar” Berane.

Opstina Berane - mjeral/e dodijeljenale privrednom drustvu ,LOKALNI JAVNI EMITER
RADIO BERANE® DOO BERANE.

Ministarstvo finansija i Ministarstvo sacbracaja - mjera/e dodijeljenale privrednom
subjektu Drustvo sa ogranienom odgovornoséu ,Mante put® - Podgorica.

Postupci naknadne konftrole po prijavama zainteresovanih strana o sumnji da je
odobrena nezakonita ili neuskladena drzavna pomoé:

1

. Agencija za osigurenje depozita iz Beograda protiv Ministarstva rada i socijalnog
staranja - mjera/e dodijeljenale priviednom subjektu Institut za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo MiloSevi¢® a.d. Igalo. Prijava o sumnji da je
odobrena nezakenita ifi neuskladena drzavna pomo¢ je odbijena jer Agencija nije imala
status zainteresovane strane.

Rjesenja donesena u postupku naknadne kontrole:

1.

Opétina  Nikéié - mjerafe dodijelienafe  DRUSTVU SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU "AUTOBUSKA STANICA" NIKSIC. Agencija je utvrdila da je drzavna
pomo¢ uskladena sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

Elektroprivreda Cre Gore AD - Nik$i¢ - mjerafe dodijeljena/e "TOSCELIK PROFIL VE
SAC ENDRUSTRISI" A.S., koje je osnovano i posluje u skladu sa zakonima i propisima
Republike Turske i TOSCELIK ALLOYED ENGENEERING STEEL NIKSIC DOO.
Agencija je utvrdila da je drZzavna pomo¢ neuskladena sa Zakonom o kontroli drZavne
pomoci. Agencija je naloZila Elektroprivredi Crne Gore AD - Nik8ié povracéaja neuskladene
drzavne pomodéi dodijeljene "TOSCELIK PROFIL VE SAC ENDRUSTRISI" AS. i
TOSCELIK ALLOYED ENGENEERING STEEL NIKSIC DOO, te odredila rok u kojem ¢e
Elektroprivreda Crne Gore AD - Nik8i¢ da utvrdi iznos neuskladene drzavne pomodéi, a na
koji iznos se obradunava kamata za period od dodjele iznosa drzavne pomodéi, do dana
donoSenja rieSenja o povracaju i plaéa zatezna kamata u skladu sa zakonom kojim se
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ureduje zatezna kamata. Elektroprivreda Crne Gore AD - Niksi¢ je podnijela Zahtjev za
odlaganje izvrSenja Rjesenja, koji je Agencija odbila kao neosnovan.

. Ministarstvo finansija - mjera/e dodijeljena/e po osnovu Ugovora o nadinu izmirenja dijela

medusobnih obaveza, zakljuCenog dana 29.09.2023. godine, izmedu Agencije za
osiguranje depozita iz Beograda, Republika Srbija, JUGOBANKA AD BEOGRAD U
STECAJU i Cme Gore - Ministarstva finansija. Agencija je utvrdila da je drzavna pomoé
neuskladena sa Zakonom o kontroli drZavne pomodi. Agencija je naloZila Minsitarstvu
finansija povraéaja neuskladene drzavne pomocdi dodijeljene privrednom subjektu Institut
za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo MiloZevi¢" a.d. Igalo (u daljem
tekstu: Institut ,Dr Simo MiloSevi¢"), u iznosu od 1.366.113,32 eura, na koji iznos se
obracunava kamata za period od dcdjele iznosa drzavne pomoéi, do dana donosenja
rieSenja o povradaju i plada zatezna kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zatezna kamata. Ministratsve finansija je obavijestilo Agenciju da je poslalo obavjestenje
Agenciji za osiguranje depozita Republike Srbije i Jugobanci AD Beograd u steéaju, da se
Ugovor o nadinu izmirenja dijela medusobnih obaveza, smatra raskinutim, te da imajuéi u
vidu €injenicu da je Jugobanka AD Beograd u ste€aju namirila svoje potraZivanje prema
Institutu ,Dr Simo MiloSevi¢”, u iznosu od 7.421.403,76 eura, pomenutim obavjestenjem
je zatraZeno i da Jugobanka AD Beograd u ste¢aju isplati dugovanje prema Drzavi Crnoj
Gori po osnovu obaveze izmirenja stare devizne Stednje, u iznosu od 1.366.113,32 eura,
u sto kraéem roku.

. Opétina Tivat - mjera/e dodijeljenale Drustvu sa ograni¢enom odgovornoséu za usluge u

pomorskom saobraéaju i razvoj projekata o nekretninama ,Adriatic Marinas® Tivat.
Agencija je utvrdila da predmetna mjera ne predstavlja drZzavnu pomoé u smislu Zakona o
kontroli drzavne pomoéi.

. Opstina Berane - mjera/e dodijeljenal/e privrednom subjektu DruStvo sa ogranicenom

odgovornosdéu ,Sportski centar” Berane. Agencija je utvrdila da predmetne mjere ne
predstavijaju drzavnu pomoc¢ u smislu Zakona o kontroli drzavne pomaoci.

. Opstina Berane - mjerale dodijeljenale privrednom drustvu ,LOKALNI JAVNI EMITER

RADIO BERANE" DOO BERANE. Agencija je utvrdila da predmetne mjere ne
predstavijaju drzavnu pomo¢ u smislu Zakona o kontroli drzavne pomaodi.

. Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore - mjera/e dodijeljena/e Drustvu za transport

putnika i robe u vazdusnom saobraéaju "Montenegro Airlines" a.d. Podgorica (RjeSenjem
St. br. 164/2021 od 28.04.2021. godine otvara se ste€ajni postupak). Agencija je utvrdila
da je drZzavna pomo¢ neuskladena sa Zakonom o kontroli drzavne pomodéi. Agencije je
naloZila Nacionalnoj turistitkoj organizaciji Crne Gore povracaj neuskladene drzavne
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pomodi dodijeljene Drustvu za transport putnika i robe u vazduSnom saobraéaju
"Montenegro Airlines" a.d. Podgorica (Rje$enjem St. br, 164/2021 od 28.04.2021. godine
otvara se stedajni postupak), u iznosu od 3.600.000,00 eura, na koji iznos se obracunava
kamata za period od dodjele iznosa drzavne pomodéi, do dana dono3enja rieSenja o
povracaju i placa zatezna kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.

Nakon donosenja rjeSenja o povrac¢aju nezakonite ili neuskladene drzavne pomocdi,
Agencija nema zakonske nadleznosti u odnosu na praéenje realizacije povracaja, vec je
obaveza sacinjavanja plana povracaja nezakonite ili neuskladene drzavne pomoci, kao i
utvrdivanje mjera i rokova za njegovu realizaciju na davaocu drzavne pomodi, a sve u
skladu sa pravilima i propisima Kkoji se primjenjuju na povraéaj nezakonite ili
neuskladene drzavne pomoci.

Medutim, Agencija je u Obavjestenju svim davaoccima drzavne pomoéi o obavezi dostavljanja
podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomodi u 2024. godini, koje je donijela 13.01.2025. godine,
navela da je neophodno da davaoci drzavne pomodéi kojima je Agencija naloZila povracaj
drzavne pomodéi, dostave podatke o iznosima povradene drzavne pomodéi u 2024. godini.
Agencija je dodatno, u cilju trasparentnosti kako dodijeljene, tako i vraéene drZzavne pomodi,
pored registara drzavne pomoci (de minimis, COVID-19 i opsti), uspostavila Registar povracaja
drzavne pomoci. Rok za dostavijanje trazenih podataka (podataka o dodijeljenoj i vragenoj
drzavnoj pomoci) je do 15. marta 2025. godine i dostavljeni podaci ¢e biti uvrsteni u Godisnji
izvjeStaj od dodijeljenoj drzavnoj pomoéi u 2024. godini, koji Agencija donosi shodno
odredbama ¢lana 25a st. 4 i 5 Zakona do kraja drugog kvartala tekuée godine (2025. godine)
za prethodnu godinu (2024, godinu).

Upravni sporovi:

1. Upravni spor koji je pred Upravnim sudom Crne Gore u 2022. godini pokrenut tuzbom
od strane Drustva za transport putnika i robe u vazdusnom saobracaju "Montenegro
Airlines" a.d. Podgorica (RjeSenjem St. br. 164/2021 od 28.04.2021. godine otvara se
ste€ajni postupak) protiv RjeSenja Agencija u postupku naknadne kontrole o ocjeni
mjera koje su bile predmet ispitnog postupka, je u toku.

2. U upravnom sporu koji je pred Upravnim sudom Crne Gore u 2022. godini pokrenut
tuzbom od strane “Barske plovidbe” AD Bar protiv RjeSenja Agencija u postupku
naknadne kontrole o ocjeni mjera koje su bile predmet ispitnog postupka, Upravni sud
Crne Gore je 2024. godine, odbio tuzbu kao neosnovanu.

3. Upravni spor kaji je pred Upravnim sudom Crne Gore u 2023. gedini pokrenut tuzbom

od strane TuristiCke organizacije Opstine Budva protiv Rje$enja Agencije o pokretanju
ispitnog postupka, je u toku.
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4. U upravnom sporu Kaji je pred Upravnim sudom Crne Gare u 2023. godini pokrenut

tuzbom od sfrane "AST" d.o.0. - Podgorica protiv Rjedenja Agencije kojim se odbija
zahtjev za ponavljanje postupka, kao neosnovan, Upravni sud Crne Gore je 2024,
godine, odbio tuzbu.

U upravnom sporu koji je pred Upravnim sudom Crne Gore u 2024. godini pokrenut
tuZzbom od strane Elektroprivrede Crme Gore AD - Nik8i¢ protiv Rjes$enja Agencija u
postupku naknadne kontrole o ocjeni mjera koje su bile predmet ispitnog postupka, je u
toku. Upravni sud Crne Gore je u 2024. godini odbio Zahtjev Elektroprivrede Crne Gore
AD - Niksi¢ za odlaganje izvrdenja Rjesenja.

U upravnom sporu koji je pred Upravnim sudom Crne Gore u 2024, godini pokrenut
tuZbom od strane Opstine Tivat protiv RjeSenja Agencija u postupku naknadne kontrole
o ocjeni mjere koja je bila predmet ispithog postupka, je u toku.

Prekrsajni postupci:

1.

DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU TOSCELIK ALLOYED
ENGINEERING STEEL PODGORICA (Odlukom od 24.07.2023. god. pokrenut
postupak dobrovoljne likvidacije, likvidator Burcin Ejderogiu). U 2024. godini, Agencija
je pred Sudom za prekr8aje u Podgorici pokrenula prekriajni postupak protiv ovog
pravnog lica zbog prekr3aja iz ¢l. 33 Zakona o Kontroli drzavne. pomodi.

Prekri3ajni postupak je u toku.

11. ZAVRSNI RACUN NA 2024. GODINU
11.1. Prihodi Agencije

Plan prihoda Agencije za 2024. godinu pripremljen je u skladu sa zakljuécima i preporukama

Vlade Crne Gore, a na osnovu usaglasenog stava sa Ministarstvom finansija. Ukupan iznos od

835.676,77 € opredijelien je i sadrZzan u BudzZetu Crne Gore za 2024. godinu.

Tabefa 3: Uporedni prikaz ostvarenih prihoda 2023-2024. godina

PRIHOD! 2023. godina | 2024. godina Promjene u %
BUDZET CRNE GORE 752.405,98 " 835.676,77 +11,06
NAKNADE 1.088,214,81 | 873.934,31 - 19,69

DONACIJE | OSTAL IZVORI
PRIHODA — - —
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Dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada predvidenih Tarifnikom o visini naknada koje se
placaju u postupku pred Agencijom za zastitu konkurencije iskazuje se na posebnom raéunu
kod NLB banke Crne Gore.

Sredstva ostvarena po ovom osnovu ne predstavijaju imovinu Agencije i ista su u nadleznosti
Ministarstva finansija, tako da Agencija za za8titu konkurencije nema pravo raspolaganja nad
njima.

11.2. Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno o&ekivanim izdacima za obavijanje redovnih
aktivnosti i funkcionisanja Agencije u 2024. godini. Svaka pojedinatna stavka planirana je na
osnovu procijenjenih potreba i rashoda iz 2023. godine, korigovana za planirani nivo promjena
u tekucoj godini.

11.3. Tekudéi izdaci

Tekuéi izdaci su planirani u iznosu od 835.676,77€ i &ine ih izdaci za bruto zarade i doprincse
na teret poslodavea, materijal i usluge, tekuée odrZavanje opreme i renta, i to kako slijedi:

11.4. lzdaci za bruto zarade

lzdaci za bruto zarade planirani su iznosom od 590.362,09 | odnose se na neto zarade staino
zaposlenih, kao [ pripadajuée poreze | doprinose u skladu sa utvrdenim zakonskim propisima,
a koji se odnose na period u kojem &e se zarade i naknade ispladivati.

11.5. lzdaci za materijal i usluge

lzdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu cd 85.011,68 i odnose se na sve kategorije
materijalnih tro8kova, ukijucujuéi trodkove materijala, sluzbenih putovanja, reprezentacije,
tro8kove elektritne energije, komunikacionih usluga, konsultantskih usluga, projekata i studija,
usluga struénog usavrsavanja i ostalih usluga Agencije. '

Planirani izdaci za tekuce odrzavanje opreme i odrzavanja poslovnih prostorija iznose
28.000,00€. Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od; 9.250,00€ planirani su za kupovinu
nedostajuce opreme (kancelarijski namjestaj, kompjuterska oprema i oprema za informacioni
sistem). Trogkovi po osnavu rente opredijeljeni su u iznosu od 91.100,00€, predvideni vaZzedim
ugovorima o zakupu poslovnog prostora.
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11.6. Ostali izdaci | transferi

Ostali izdaci su planirani u iznosu od 21.460,00€, a &ine ih izdaci po ashovu ugovora o dijelu,
izdaci po osnovu trodkova sudskih postupaka, izrade i odrZavanja softvera, izdaci po osnovu
osiguranja zaposlenih i imovine, komunalne naknade. Transferi institucijama pojedincima
planirani su u iznosu 4.990,00€.

Prilikom trosenja planiranih sredstava, Agencija je dosljedno postovala sve zakonske i druge
propise, procedure i zakljutene ugovore. U sprovodenju procedura i donosenja odluka i
rieSenja, Agencija se pridrZzavala principa dosljednosti i uskladenosti sa primjenljivom
Regulativom i Pravnim sistemom Crne Gore, a iskljugivo sa ciljem ostvarivanja funkcije koja joj
je povjerena.
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Tabela 4: BudZet Agencije za zastitu konkurencije za 2024. godinu

Funkcionaina Ekonomska
kiasifikacija klasifikacija Opis Iznos
40911 Agencija za za$titu konkurencije 835.676,77
Program 15004 Trgovina, Zzastita konkurencije,potroSacai
intelektualne svojine i unapredenje poslovnog
ambijenta
Poftprogram 15 004 004 Sprjedavanje narusavanja sliobodne | 835.676,77
konkurencije | kontrola driavne pomogi
SAP KOD :
40911 4 fzdaci - 835.676,77
4091140158 |
40911A0159 _
41 Tekudi izdaci 821.435,77
411 Bruto zarade | doprinosi na teret poslodavca §80.362,09
0411 411-1 Neto zarade 438.697,28
0411 411-2 Porez na zarade 27.837.74
0411 411-3 Deprinesi na teret zaposlenog 83.757,12
0411 411-4 Doprinos! na teret poslodavea 35452 13
0411 411-5 Qpstinski prirez 4.581,82
412 Ostala liéna primanja 5.502,00
0411 412-7 Ostale neknade 5.502,60
413 Rashodi za materijal 24.671,50
0411 413-1 Administrativni materijal 10.721,50
0411 413-3 Materijal za posebne namjeng 0,00
0411 413-4 Rashodi za energiju- 5.000,00
0411 413-5 Rashedi za gonivo 5.950.60
0411 413-9 Ostali rashodi za materijal 3.000,00
414 Rashodi za usluge 60.340,18
0411 414-1 Sluzbena putovania 8.884,31
0411 4142 Reprezentacija 6.521.66
0411 414-3 Komunikacioneg usluge 11.524.21
0411 414-6 Advokatske, notarske i pravne usiuge 1.060,00
0411 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 12.010.00
0411 414-8 Usluge struénog usaviSavanja 1.600.00
0411 414-9 Oslale usivge 12.400.00
415 Rashodi za tekuée odrZavanje 28.000,00
0411 4152 Tekude odrZavanje gradevinskih objekata 21,000,00
0411 4153 Tekude adrZavanje opreme 7.000.00
417 Renfa 91.100,00
0411 417-1 Zakup objekta 21.600.00
419 Ostali izdaci 21.460,00
0411 419-1 Izdlaci po osnovu isplate ugovora o djefu 4.060.00
0411 419-2 fzdaci po osnovu troskova sudskih postupake 500,00
0411 419-3 Izrada | edrigvanje softvera 10.200,00
0411 419-4 Osiguranje 4.000.00
0411 419-6 Komunaline naknade 2.700,00
0411 418-9 Ostalo
43 Tansferi institucijama, pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru
0411 431 Transferi  institucijama,pojedincima,neviadinom i | 4.990,00
Javnom sektoru
0411 431-8 Ostali transfen pojedinaca 4.990,00
44 Kapitalni izdaci
) 441 Kapitaini izdaci 9.250,00
0411 441-5 lzdaci za opremu 9.250,00
46 Otplata dugova
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00
0411 4630 Otpiata obaveza iz prethodnih godina 1,00
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11.7. izvrSenje BudZeta za 2024. godinu - Zavrsni racun

Agencija je u obavezi da do kraja | kvartala teku¢e godine podnese Vladi Zavrini radun
odnosno da u istom roku Viadi i Skupstini Crne Gore dostavi /zvjestaj o radu za prethodnu
godinu, radi usvajanja. S tim u vezi, a shodno Pravilniku o naginu saginjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,S. list CG*,
br. 23M14 i 71/19) Agencija je Ministarstvu finansija dana 25.02.2025. godine, zaveden pod
brojem 06-430/25-118/1 dostavila ZavrSni radun Agencije za 2024. godinu, na propisanim
obrascima.

Agencija nema finansijsku nezavisnost, nema svoj Ziro-raéun, tako da se u potpunosti
finansira iz Budzeta Crne Gore, odnosno ista je budzetska potro$acka jedinica.

Na osnovu iznijetog, jasno je da je Agencija u iskljuéivoj obavezi da svoje finansijsko
poslovanje vodi u skladu sa propisima na snazi, vezanim za budzetsko poslovanje,
odnosno u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalnih samouprava, te da saé&injava
finansijske iskaze u skladu sa Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne
Gore i budzete opstina.

S tim u vezi, Agencija ¢e svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u skladu sa propisima
budZetskih potro3ackih jedinica.

11.8. Opsti prihodi

U skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. gedinu (,SI. list CG*, br. 124/23 od
31.12.2023. godine), Agenciji su po programu sprijeavanja narusavanja slobodne
konkurencije i kontrole drZavne pomodi, kao potro$ackoj jedinici broj 40911, opredijeljena i
odobrena sredstva za fiskalnu 2024. godinu u ukupnom iznosu od 835.676,77€.

11.9. Prihodi od djelatnosti Agencije

Zakonom je predvideno, izmedu ostalog, da se sredstva neophodna za rad Agencije
obezbjeduju i iz naknada koje se plaéaju Agenciji u skladu sa nadleZnostima iz Zakona.

Po tom osnovu, a u skladu sa élanom 24 stav 3 Zakona, Agencija je, uz saglasnost Vlade Cme
Gore, donijela Tarifnik o visini naknada koje se plaéaju u postupku pred Agencijom (u daljem
tekstu: Tarifnik). Sredstva koja su u 2024. godini, u skladu sa Tarifnikom ostvarena, uplaéivana
su na posebne uplatne radune. Agencija nije bila korisnik, odnosno nije imala moguénost
raspolaganja istim, osim na pravo uvida u podatke — izvode uplatnih raéuna. Sredstva koja su
u nadleznosti Ministarstva finansija, ne predstavljaju imovinu Agencije. Cjelokupan iznos
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izdvojenih sredstava po osnovu naknada koje se plaéaju Agenciji, u toku kalendarske godine,
prenosi se u Budzet Cme Gore.

S tim u vezi, Agencija nije ni bila u obavezi i nije pripremala izjave primaoca za ove prihode u
skladu sa tatkom 57 Uputstva o radu drZavnog trezora. S tim u vezi, ovi prihodi nijesu ni
obuhvaceni priloZenim Zavrinim radunom Agencije za 2024. godinu.

Konacno, treba istaci da je Agencija na dan 31.12.2024. godine, na osnovu naknada koje
se plaéaju u postupcima pred Agencijom, na osnovu uvida u izvode banaka prihodovala
873.934,31€, koji je tokom 2024. godine prenesen sa raéuna u Budzet Crne Gore.

11.10. Ostali prihodi
U 2024. godini nije bilo prihoda po ostalim osnovama.
11.11. lzdaci

Pregled planiranih i ostvarenih izdataka budZeta Agencije za 2024. godinu, sa procentom
ostvarenja.

Tabela 5: Pregled planiranih i ostvarenih izdataka budZeta Agencije za 2024. godinu,
sa procentorn ostvarenja

Ekon. Opis Plan budZeta za | Ostvarenje plana za
klas. 2024, godinu 2024. godinu
41 Tekudi izdaci 821.435,77 724.101.28
411 Bruto zarade i doprinosi na | 590.362,09 527.473,01
teret poslodavca i
zaposienog
412 Ostala liéna primanja 5.502,00 2.786,42
413 Rashodi za materijal 24.671,50 22.763,99
414 Rashodi za usfuge 60.340,18 46.234,51
415 Rashodi za lshude | 28.000,00 25.000,24
odriavanje
417 Renta 91.100,60 84.801,18
419 Ostali izdaci 21.460,00 15.041,93
4371 Transferi ins. pofedinc. 4.890,00 4.680,00
44 Kapitalni izdaci 9.250,00 8.395,93
441 Kapitaini izdaci 9.250,00 8.395,93
46 Otplata dugova ! 1,00 5.248,93
463 Ofplata obaveza iz 1,00 5.248,93
prethodnih godina
Svega 835.676,77 742.426,16
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11.12. Bruto zarade i doprinosi na teret pos

P

lodavea i ostala liéna primanja

Tabela 6: Strukiura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu licnih primanja, sa procenfomn

) ostvarenja
Koo | kiaa | OPIS ot | 2004 oy | Indeks
411 Bruto zarade | doprinosi na teret | 590.362,09 527.473,01 89,38
poslodavea i zaposienog

4171 Neto zarade 438.697,28 405.231,81 93,37
4112 Porez na zarade 27.873,74 22.675,76 81,35
4113 Doprinosi na feret zaposlenog 83.757,12 70.664,05 84,37
4114 Daoprinosi na teret posiodavea 35.452,13 25.538,46 72,04
4115 Opstinski prirez 4.581,82 3.362,83 73,40

Izdact po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavea u ostvarenim tekuéim izdacima

ucestvuju sa 72,85 %, a u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2024. godinu sa
71,05%.

o Ostala ligna primanja

Tabela 7. Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih licnih primanja

Ekon. Ekon. '
OP!S Plan za_2024. Ostvareno_ u Indeks
klas. klas. godinu 2024. godini
412 Ostala liéna primanja 5.502,00 2.786,42 50,64
4127 Ostale naknade 5.502,00 2786,42 50,64

lzdaci po oshovu rashoda za ostala ligna primanja u ostvarenim tekucim izdacima ucestvuju sa
0,38%, a u ukuno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2024. godinu sa 0,375%.

11.13. Rashodi za materijal

Tabela 8: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za materifal, sa procentomn

ostvarenja
N i I Paasozh. | oot [ e
413 Rashodi za materijal 24.671,50 22.763,99 92,27
4131 Administrativni materijal 10.721.50 10.662,94 99,45
41389 Ostaii rashodi za materijal 3.000.00 3.000,00 160.00
4134 Rashodi za energiju £.000,00 3.265,05 65,30
4135 Rashodi za gorivo 5.950,00 5.836,00 98,08
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Izdaci po osnovu rashoda za materijal u ostvarenim tekucim izdacima uéestvuju sa 3,14%, a u
ukuphno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2024. godinu sa 3,07%.

11.14. Rashodi za usluge

Tabela 9: Struktura planiranih i ostvarenih jizdataka po osnovu rashoda za usiuge, sa procentomn

ostvarenja
e opis Paine | ot goan | Inoeks
414 : Rashodi za usluge 60.340,18 46.234,51 76,62
4141 Sluzbena putovanfa 8.884,31 8.064,39 90,77
4142 Reprezenlacija 6.521,66 6.422,44- 88,48
4143 Komunikacione usiuge 11.5624,21 10.278,27 89,19
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge | 1.000,00 26,62 2,66
4147 Konsultantske ustuge, projektii studife | 1 9.010, oo 8.349,00 43,92
4148 Usluge strucnog usavrSavanja 1.000,00 736,80 73,68
4149 QOstale usiuge 12.400,00 12.356,99 89,65

[zdaci po osnovu rashoda za usluge u ostvarenim tekuéim izdacima ucestvuju sa 6,39%, a u
ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2024. godinu sa 6,23%.

11.15. Rashodi za tekude odrzavanje

Tabela 10: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za tekude odriavanje, sa
procentom ostvarenja

—

I LT i | Soseramamm | ks

4i5 Rashodi za tekuée odrZavanje 28.000,00 25.000,24 89,29
4152 Tekuce odrZavanje gradev. objek. 21.000,00 20.389,71 97,09
4153 Tekuce odriavanje opreme 7.000,00 4.610,53 65,86

Rashodi po osnovu tekucéeg odrzavanja u ostvarenim tekuéim izdacima uéestvuju sa 3,45%, a

u ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2024. godinu sa-3,37%.
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11.16. Renta

Tabela 11: Struktura planiranih i ostvarenih jzdataka po osnovu rashada za rentu, sa procentom

ostvarenja
Ekon. Ekon.
FPlan za 2024. Ostvareno u
klas, kias. OPIS godinu 2024. godini Indeks
417 Renta 91.100,00 84.801,18 93,09
4171 Zakup objekata 91.100,00 84.801,18 93,09

lzdaci po osnovu rente u ostvarenim tekuéim izdacima ugestvuju sa 11,71% a u ukupnim

izdacima budzeta Agencije za 2024, godinu sa 11,42%.

11.17. Qstali izdaci

Tabela 12: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih izdataka sa procentom

ostvarenja
e | 0PIS ot | Soseireman | indeks
{419 Ostali izdaci 21.460,00 15.041,93 70,09
4191 izdaci po osnovu isplate ugovora o dfelu | 4.060,00 3.915,46 96,44
4192 izdaci- po osnovy tro§.  sudskih 500,00 0,00 0,00
postupaka
4193 izrada i odriavanje softvera 10.200,00 6.250,00 61,27
4194 Osiguranjo 4.000,00 3,178,63 78,47
4196 Komunaline naknade 2.700,00 1.697,84 62,88
4199 Ostalo 1,00 0,00 0,00

Rashodi po osnovu ostalih izdataka u ostvarenim tekuéim izdacima ugestvuju sa 2,08%, a u

ukupnim izdacima budZeta Agencije za 2024. godinu sa 2,03%.

11.18. Transferi

Tabela 13: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu transfera za socifalnu zastitu, sa

pracentom. oslvarenja

Ekon. | Ekon.
Plan za 2024. Ostvareno u
was. | ks, | CF!S godinu 2024. godini | 'Mdeks
431 Transferi instit.pojed. nevl.sk 4.980,00 4.650,00 93,78
4318 fzdaci za transfere 4.990,00 4.680,00 93,78
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Rashodi po osnovu izdataka za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru u ostvarenom tekuéim izdacima uéestvuju sa 0,65%, a u ukupno ostvarenim izdacima
budZeta Agencije za 2024. godinu uéestvuju sa 0,63%.

11.19. Kapitalni izdaci

Tabela 14: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu kapitalnih izdataka, sa precentom

ostvarenja
Ekon. | Ekon. oPIS Plan za 2024, Ostvareno u Indeks
kias. kilas. godinu 2024, god.r'ni
449 Kapitalni izdaci 9.250,00 8.395,15 90,75
4415 lzdaci za opremu 9.250,00 8,395,115 90,75

Rashodi po osnovu kapitalnih izdataka u ostvarenim tekuéim izdacima udestvuju sa 1,16%, a
u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2024. godinu ucestvuju sa 1,13%.

11.20. Otplata dugova

Tabela 15: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po esnovu otplate obaveza iz prethodnih godinag,
sa procentom ostvarenja

Ekon. Ekon.
OPIS Plan za_2024. Ostvareno_ u Indeks
klas. kias. godinu 2024. godini
463 Otplata dugova 1,00 5.248,85 5.248,95
4630 Olplata obaveza iz prethodnif godina | 1,00 5.248,95 5.248,95

lzdaci po osnovu otplate duga u ostvarenim tekuéim izdacima u€estvuju sa 0,72%, a u ukupnim
izdacima budzeta Agencije za 2024. godinu sa 0,71%.

11.21. lzvjestaj o neizmirenim obavezama i drugi izvjestaji

U lzvjestaju o neizmirenim obavezama, sa stanjem na dan 31.12.2024. godine, Agencija nije
imala neizmirenih obaveza po bilo kojem osnovu.

U izvjestaju o nadinu utroska sredstava iz tekuce budZetske rezerve, stoji da Agencija u 2024.

godini, nije koristila sredstva iz tekuce budZetske rezerve. lzjavom o nacinu utrodka sredstava
nakon isteka fiskalne godine, stoji da Agencija nije imala utroska sredstava po ovom osnovu.
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11.22. Pokretna imovina

Rjesenjem direktora br. 06-142/24-675/1 od 31.12.2024. godine, formirana je Komisija za popis
nepokretne i pokretne imovine kojom raspolaZe Agencija,i shodno tome dostavi lzvjeétaj o
izvréenom popisu i obiljeZavanju pokretne i nepokretne imovine Agencije, na dan 31.01.2025.
godine, sa detaljnim prilozima sa prikazanim finansijskim podacima (habavna vrijednost,
ispravka vrijednosti i sadagnja vrijednost), u skladu sa odredbama Zakona o drZavnoj imovini
(»Sl. list CG", br. 21/09i 40/11) i Uredbe o izvrSenom popisu hepokretne i pokretne imovine, sa
stanjem na dan 31.12.2024. godine, | svim potrebnim prilozima.

11.23 Organizacija i kadrovska osposobljenost

Unutrasnja organizacija i nadin poslovanja Agencije u 2024. godini definisana je u skladu sa
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije kojim su obrazovane sljedeée
organizacione jedinice:

s Sektor za zastitu konkurencije,

» Sektor za kontrolu drZavne pomodi,

¢ SluZba za opéte posiove i finansije ,

¢ QOdjelienje za medunarodnu saradnju i informisanje javnosti i
* QOdjeljenje za informaticke poslove.

11.24. Budzetsko poslovanje

Agencija obavlja budZetsko poslovanje u skiadu sa Zakonom o budZetu | Uputstvom o radu
drZzavnog trezora i drugim relevantnim propisima.

11.25. Interna akta i sluzba za unutraénju reviziju

Agencija je u skladu sa Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru,
dana 18.06.2013. godine pod brojem 02-351/23-400/21, usvojila knjigu procedura - Finansijsko
upravijanje i kontrola (FCM) i aZurirala posljednji put dana 23.06.2023 godine.

Registar rizika je aZuriran 11.02.2020. godine pod brojem 02-127/1. Agencija je takode

potpisala Sporazum o vrSenju unutradnje revizije u Agenciji, Odjelienju za unutradnju reviziju
resornog Ministarstva ekonomskog razvoja.
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11.26. Javne nabavke

Shodno Planu javnih nabavki za budZetsku 2024. godinu, planirani iznos javnih nabavki
Agencije u 2024. godini za nabavku roba i usluga iznosio je: 61.867,50€ bez PDV-a, PDV iznosi
15.382,50€, §to ukupno iznosi 77.250,00€.

Plan javnih nabavki i 1zvjesta] o realizaciji Plana javnih nabavki za 2024. godinu uredno su, i u
rokovima predvidenim pozitivnim propisima, dostavijeni nadleznim institucijama.

11.27. Godisnji izvieStaj internog revizora za 2024.godinu
Godidnji izvieStaj internog revizora za 2024. godinu nije radjen od strane nadleZnog
Ministarstva ekonomskog razvoja, odnosno internog revizora navedenog ministarstva.

U prilogu je prikazan skenirani ovjereni obrazac broj 3 ,lzvjestaj o nov€anim tokovima IlI* iz
zavrdnog ra¢una za 2024. godinu.
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12. ZAKLJUCAK

Uloga Agencije odnosi se i na preventivhe aktivnosti s jedne strane, odnosno Sirenja i
unapredenje znanja iz oblasti kojima se bavi, ali i jaanje nadzornih aktivnosti koje se odnose
na efikasno vodenje postupaka i dono$enje odluka u predmetima koji imaju prioritetan znagaj
za ekonomiju Crne Gore i njene gradane.

Postavljeni poslovni ciljevi, odnosno ostvareni rezultati u toku 2024, gedine, potvrduju jadanje
uloge i znacaja Agencije u pogledu primjene zakonodavnog okvira koji reguliSe oblasti zastite
konkurencije i kontrole drZzavne pomadi.

U izvjestajnom periodu, jedan od kljucnih prioriteta u radu Agencije jeste rie§avanje izuzetno
kompleksnih poslova, odnosno predmeta koji spadaju u tekuée aktivnosti u radu Agencije, ali
i rieSavanje i donosenje odluka u sloZenim predmetima iz prethodnog perioda.

Predmetnim izvjestajem su obuhvadéene sve aktivnosti, poslovi i postupci koje je Agencija
obavljala tokom izvjestajnog perioda, a u skladu sa ovladéenjima i nadleznostima sadrZzanim
u Zakonu o zastiti konkurencije i Zakonu o kontroli drzavne pomodéi, kao i nizu podzakonskih
akata koji detaljnije ureduju pojedina pitanja iz podrugja politike i prava zastite konkurencije i
drzavne pomodéi, '

Kada su u pitanju rezultati ostvareni po konkretnim sektorima, Agencija je u 2024. godini
posebnu paZnju posvetila okonanju postupaka naknadne kontrole drZzavne pomodi,
pokrenutih kako u izvjestajnom, tako i u prethodnom periodu. Takode, vazne odluke su
donijete i u Odsjeku za prethodnu kontrolu drzavne pomodi, a koje se odnose na unapredenje
i razvoj crnogorske ekonomije, odnosno njenih privednih subjekata, a sve u skladu sa
nacionalnom i evropskom regulativom koja reguli$u ovu oblast.

Takode, kada je u pitanju otvorenost Agencije prema gradanima i privredi, moZe se zakljuditi
da su transparentnost i Sirenje iskustava iz oblasti zastite konkurencije i kontrole drzavne
pomodi, bili kljuéni faktor u radu Agencije, na ¢emu e se i u narednom periodu intenzivno
raditi. Vazno je istaci da cilj i svrha rada Agencije nije represivna uloga u smislu primarnog
utvrdivanja povreda i kaZnjavanje uCesnika, veé uspostavanje pozitivhog poslovnog
okruZenja na trzistu, sto ukljucuje i razvoj svijesti 0 prihvatljivim obrascima ponasanja i
poslovanja na trZidtu.

Svakako vaZan element za unapredenje svake drzavne institucije, pa i Agencije za zastitu
konkurencije, jeste struéni i profesionalni kadar. Da bi se rezultati Agencije i uloZeni napor u
rieSavanje kompleksnih poslova, percipirali kao efikasni, potrebno je prevashodno raditi na
jacanju administrativnih kapaciteta institucije. Dakle, Agencija ¢e i u narednom periodu
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permanentno raditi na jaanju i unapredenju kadrovskih kapaciteta, u cilju daljeg jaganja uloge
institucije kako na nacionainom, tako i na meduradnom planu.

Dodatno, kako je transparentnost jedan od pricrifeta u radu, nastojalo se potpunoj otvorenosti
i informisanja javnosti u vezi dodjele drzavne pomodi kroz registre drzavne pomoci {opsti, de
minimis, COVID-19 i povracaj pomoci}, koji su javnc dostupni svim gradanima na internet
stranici Agencije. S obzirom da su davaoci drzavne pomodéi duzni da unose podatke u
odgovarajuce registre, sprovodena je kontinuirana cbuka davalaca drzavne pomaodi, sve u
ciliu efikashog aZuriranja podataka.

Kada su u pitanju medunarodne obaveze, potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridrudivanju u okviru odredaba koje se odnose na politike zastite konkurencije i drzavne
pomodi, ali i obavezama iz pregovaratkog pogilaviia 8 — konkurencija, Crna Gora se
obavezala da ¢e uskladiti nacionalno, ali i primjenjivati evropskog zakonodavstvo iz ovih
oblasti. Takode, Agencija ée i u narednom periodu, U saradnji sa drugim nadleznim organima,
vr3iti kontinuirano uskladivanje sa pravilima Koja se primjenjuju u Evropskoj uniji u oblasti
zastite konkurencije i kontrole drZzavne pomodi i teziti standardima koji vrijede u Evropskoj
uniji. Na Sirem medunarodnom planu, Agencija ¢e nastaviti saradnju sa relevantnim
institucijama, kao §to su RCC, OECD, GVH i ICN, radi pravilne, kontinuirane i uskladene
primjene propisa EU, a naroito ¢e unaprijediti bilaterijalnu saradnju sa nadleZnim
upravama/tijelima koja se bave oblastima konkurencije i drzavne pomodi. :

Agencija ofekuje punu podrsku i saradnju od sfrane resornih ministarstava i nacionalnih
regulatora trZiSta, kako u daljoj harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa acquis
communautaire-om, tako i u daljoj primjeni i promociji pravila konkurencije i drzavne pomodi.
Navedeno iz razloga jer i oblast zastite konkurencije i konfrole drzavne pomodi koje su u.
nadleZnosti Agencije, predstavljaju jedan od znacajnijih instrumenata | stubova stvaranja i
ja€anja jedinstvenog ekonomskog prostora, te ée Agencija nastaviti kontinuirano raditi na
stvaranju boljih uslova na trZistu Crne Gore.

U izvjestajnom periodu, Agencija je shodno svojim oviad€enjima i nadleznostima, doprinosila
stvaranju uslova za ekonomski rast Crne Gore koji se zasniva na inovacijama i novim
utaganjima, povedanju produktivnosti, rastu zaposlenosti, te jatanju sposobnosti crnogorske
ekonomije. U prilog naprijed navedenom, evidentno je povecanje obima postupanja u svim
segmentima, kao i unaprjedenje saradnje sa medunarodnim i domadim institucijama, te
drugim aktivnostima neophodnim za ostvarenje navedenih ciljeva
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