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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije
i budzet, sa 79. sjednice odrzane 8. septembra 2025. godine, podnosi

IZVJESTA]
o razmatranju IZVJESTAJA O RADU AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE ZA
2024. GODINU

Odbor se u uvodnom obrazlozenju predsjednika Savjeta Agencije za zastitu konkurencije,
upoznao sa strukturom Izvjestaja i aktivnostima Agencije tokom 2024. godine koje je sprovodila
shodno Zakonu o zastiti konkurencije i Zakonu o kontroli drzavne pomodi, kao i sa obavezama
koje je izvrsavala u cilju uskladivanja sa standardima EU, a proizlaze iz PP 8 - Konkurencija. U
nadleznosti Agencije spadaju: utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu ucesnika na trzistu, te
odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica zabranjenih sporazuma;
utvrdivanje zloupotrebe dominatnog polozaja i zabrana postupanja koje dovodi do zloupotrebe,
kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica takvog postupanja;
ocjena dopustenosti koncentracija preduzetnika i ocjena ispunjenja uslova za pojedina¢na izuzeca
sporazuma od zabrana, te i prethodna i naknadna kontrola drzavne pomoci.

Odbor se upoznao sa podacima da je Agencija rijesila $est inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije u dijelu zabranjenih sporazuma i tri u dijelu zloupotrebe dominantnog polozaja.

Agencija je, u dijelu kontrole koncentracije, rijesila ukupno 73 koncentracije i 22 predmeta
je prenijela u 2025. godinu, od ¢ega se dvije odnose na zajednicko ulaganje, 67 na sticanje kontrole,
dva postupka su obustavljena i dva zahtjeva su odbijena. Na teritoriji Crnoj Gori sprovedene su
tri koncentracije, dok su 70 eksteritorijalne. Najveci broj rijesenih koncentracija odnosi se na trziste
telekomunikacija i medija, zatim slijedi automobilska industrija, te trziSte pruzanja bankarskih
usluga i usluga osiguranja.

Agencija je, u dijelu kontrole drzavne pomoci, donijela 36 odluka (23 rje3enja i 13 misljenja)
u postupcima prethodne kontrole i 11 rjesenja u postupcima naknadne kontrole.

Na Odboru je konstatovano da su ukupna sredstva Agencije u 2024. godini, opredijeljena
budZetom drzave iznosila 835.676,77 eura, da su izdaci iznosili 724.101,29 eura i da je Agencija od
naknada prihodovala 873.934,31 eura, a koja su na kraju godine prenijeta u budzet drzave.

Tokom rasprave poslanici su iskazali interesovanje u vezi sa: brojem zaposlenih u sektoru
zastite konkurencije i strukturom obrazovanja zaposlenih; brojem samoinicijativnih postupaka za
ispitivanje postojanja monopola ili oligopola koje je Agencija sprovela u posljednje cetiri godine;
ishodom postupka koji je Agencija pokrenula u oblasti telekomunikacija odnosno sa iznosom
kazne koja je izrecena operatorima ako je poznato da ona moze biti od 1% do 10% ukupnih
prihoda operatora; potencijalnim izmjenama zakona kojima bi se nadleZnost odredivanja iznosa
kazne za krsenje pravila konkurencije prenijela sa sudova na Agenciju; fazom realizacije
postupaka koji se odnose na EPCG; i dr.

Takode, pojedini poslanici su ukazali na problematiku sporazuma koji je Vlada predala u
skupstinsku proceduru a odnosi se na oblast infrastrukture shodno kojem ¢e se zakljucivati
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ugovori bez prethodnog sprovedenja postupka javnih nabavki tj. tendera. U vezi sa tim, podsjetili
su na ranije sporazume koji su na isti na¢in koncipirani a odnose se na saradnju sa UAE-a, te da
bi bilo znacajno uzeti u obzir sugestije Agencije prilikom utvrdivanja finalnog teksta barem ovog
novog sporazuma.

Posebnu paznju poslanici su posvetili situaciji na trzistu trgovinskih lanaca i farmaceutske
industrije, ukazujud¢i da su ovo trzista koja nijesu bila ugroZena u vrijeme Covid-19 krize a i danas
biljeZe kontinuiran rast cijena, te da u izvjestajima nema podataka da su bila predmet kontrole od
strane Agencije. Poslanici su misljenja da na ovim trZidtima nema konkurencije i da se kompanije
medusobno prate u poslovnim aktivnostima. Stoga, naglasili su potrebu za aZurnijom reakeijom
Agencije odnosno za sprovodenjem mehanizama kontrole na ovim trZi§tima.

U toku rasprave, na pitanja poslanika, odgovore su dali predsjednik Savjeta Agencije i
direktor Agencije, u kojima su, izmedu ostalog, ukazali da Agencija trenutno ima 38 zaposlenih
od ¢ega su 90% pravnici i ekonomisti, te da su to kadrovi koji rade za plate na nivou prosjeine
zarade u drzavi a obavljaju poslove za najkompleksnije predmete. Zatim, da je pokrenut predmet
u oblasti telekomunikacija protiv tri kompanije koje pokrivaju cijelo tiZiste, da je predmet pred
sudom za prekr3aju i da se ofekuje odluka u dijelu visine kazne; kao i da veéinu postupaka
Agencija vodi samoinicijativno i prati trZidta koja su uglavnom u fokusu paZnje javnosti.

Nakon izjaSnjavanja, sa jednim glasom ,za” i Sest glasova ,uzdrZan”, Izvestaj o radu
Agencije za zastitu konkurencije za 2024. godinu nije dobio potrebnu veéinu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris Mugo3a.
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