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Viada Crne Gore, na sjednici od 6. novembra 2014. godine, razmotrila
je Amandmane (9) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost (predlagagi posianici Milan KneZevic,
Vliadislav Bojovi¢ i Predrag Bulatovi€), koje je dostavila Skupstina Crne Gore.
Amandmani glase:

AMANDMAN 1
“Clan 2 stav 2 brise se.
Dosadas$nji stav 3 i stav 4 postaju stavovi2i 3."
Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazlozenje

Nadleznost Agencije za nacionalnu bezbjednost propisana je Clanom 6
Zakona o Agenciji za nacionainu bezbjednost.

U stavu 3 navedenog &lana propisano je da Agencija vrii bezbjednosne
provjere, kao i druge poslove od interesa za nacionalnu bezbjednost, u
skladu sa zakonom.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ANB, u ¢lanu 2
stav 2, predioZena je dopuna navedene odredbe na nacin da Agencija vrsi
bezbjednosne provjere, kao i druge poslove od interesa za nacionalnu
bezbjednost, u skladu sa zakonom i drugim propisom.

Dodavanjem rije¢i: “i drugim propisom* ne otvara se moguénost
zloupotreba, ve¢ se samo precizira da Agencija, osim svoje oshovne
nadleznosti, obavlja i druge zadatke koji su propisani zakonima i
podzakonskim aktima za sprovodenje pojedinih zakona. Primjera radi,
Agencija daje misijenje Ministarstvu unutrasnjih posiova o postojanju smetn;ji
iz razioga nacionalne bezbjednosti za sticanje crnogorskog drzavijanstva
prijemom na osnovu Odluke o kriterijumima za utvrdivanje uslova za sticanje
crnogorskog drzavljanstva prijemom. Ovom Odlukom (,SfuZzbeni list CG* br,
47/8, 80/8, 30/10 i 56/12) doneSenom na osnovu Zakona o crnogorskom
drzavijanstvu, u Clanu 6 stav 2 propisano je: ,O postojanju smetnji iz stava 1
ovog Clana (iz razloga bezbjednosti Crne Gore) Ministarstvo unutradnjih
poslova u postupku odiugivanja mozZe pribaviti midljenje organa nadleznog za




nacionalnu bezbjednost‘. Takode, Agencija je duzna da vrsi protivprislu$ni
pregled prostorija, odnosno prostora u Kkojima se &uvaju, koriste i obraduju
tajni podaci (bezbjednosne zone | i II stepena) na osnovu Uredbe o blizim
uslovima i naéinu sprovodenja mjera zasiite tajnih podataka (,Sluzbeni list
CG", broj 72/08), donesene u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka.

Agencija je duzna da u svom radu primjenjuje sve vazece propise
(zakone i podzakonske akte) sto korespondira sa odredbom ¢&lana 2 stav 2
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu
bezbjednost i ne predstavlja proSirivanje njene nadleznosti.

AMANDMAN 2
,Clan 4 brise se".
Viada ne prihvata Amandman 2,

Obrazlozenje

Amandmanom 2 predlaze se brisanje ¢lana 4, odnosno brisanje
odredbe koja se odnosi na obavezu Agencije da u prikupljanju podataka
primjenom sredstava i metoda propisanih Zakonom, postupa u skiadu sa
naelom srazmjernosti - uz obrazloZzenje da je nacelo srazmjernosti
postavijeno presiroko i neprecizno u svom znacenju jer ne odreduje granice
do koje se mogu ogranitavati ljudska prava.

Odredbom ¢lana 4 Predloga zakona srazmjernost u prikupljanju
podataka uspostavljena je kao jedno od osnovnih nadela u radu Agencije.
Primjena ovog nacela obezbijedena je drugim odredbama Zakona, narocito
po pitanju izbora, odnosno primjene sredstava i metoda prikupljanja
podataka.

Sredstva i metodi prikuplijanja podataka u Zakonu su taksativno
nabrojani, a shodno odredbama vazecéeg Zakona (Clan 11 stav 1, ¢lan 13)
Agencija primjenjuje sloZenija sredstva | metode ako podatke nije moguce
pribaviti primjenom jednostavnijin ovla8¢enja, kojima se manje zadire u
iudska prava, kao i ukoliko bi njihova primjena zahtijevala nesrazmjerni rizik
ili ugroZavanje Zivota i zdravlja ljudi.

Uspostavljanje, na zakonskom nivou, nadéela srazmjernosti obavezuje
Agenciju da u svom radu pazljivo odvaga nacin prikuplianja i obim podataka
koji je neophodan za ostvarivanje legitimne svrhe, takoc da prihvatanje
Amandmana 2 ne bi predstavljalo unaprjedenje pravnog okvira djelovanja
Agencije.

AMANDMAN 3
“Clan 5 stav 4 brise se.
Vrsi se prenumeracija ostalih &lanova.”
Vlada ne prihvata Amandman 3.




Obrazlozenje

Amandmanom 3 predlaze se brisanje odredbe ¢lana S stav 4 kojom je
propisano da u slu€aju kada postoji vjerovatnoca da gradanin, Koji nije dao
izriCitu saglasnost za razgovor sa ovlaséenim sluzbenikom Agencije,
raspolaze obavjeStenjima znaéajnim za nacionalnu bezbjednost, Agencija
moze zatraziti od policije da sa gradaninom obavi razgovor uz ucesée
ovlas¢enog sluzbenika Agencije, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
unutrasnji poslovi.

lzmjene i dopune Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost
predlozene su u cilu unaprjedenja pravnhog okvira djelovanja Agencije i
jatanja njenih kapaciteta na nacin koji korespondira sa rjeSenjima
zastuplienim u uporednom zakonodavstvu u ovoj oblasti u zemljama
¢lanicama NATO, &ija su rjeSenja u najvecoj mijeri koriS¢ena u pripremi
Predloga zakona, rukovodeéi se vitalnim nacionalnim bezbjednosnim
interesima.

U tom smisiu, princip dobrovoljnosti u prikupljanju podataka od gradana
na nacin predlozen u stavu 4 Clana 5 se ne obesmiSljava, veé predstavija
izuzetak kada je gradanin duZzan da se zbog obavljanja zadataka Agencije (u
cilju zastite interesa nacionalne bezbjednosti), samo odazove pozivu policije.
U tom slu€aju gradanin ima sva prava koja obezbjeduje Zakon o unutrasnjim
poslovima (€lan 50) i podzakonski akti za njegovo sprovodenje a, izmedu
ostalog, nije duzan da pruzi trazeno obavjestenje.

Zastita interesa nacionalne bezbjednosti podrazumijeva angaZovanje
razli¢ith subjekata u sistemu bezbjednosti, u skladu sa njihovim
nadleznostima i oviad¢enjima, zbog €ega je Zakonom prediozena moguénost
pruzanja pomo¢i Agenciji od strane policije u skladu sa propisima o
unutrasnjim poslovima. To podrazumijeva i za$titu prava gradana na nacin
propisan Zakonom o unutragnjim poslovima.

) AMANDMAN 4
,Clan 7 brise se.”
Vlada ne prihvata Amandman 4.

Obraziozenje

Amandmanom 4 predlaze se brisanje odredbe ¢lana 7 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, kojom
je propisana izriCita cbaveza Agencije da zaétiti identitet tajnog saradnika.

Zastita identiteta tajnog saradnika i drugih izvora informacija jedna je od
osnovnih obaveza svih obavje$tajno bezbjednosnih sluzbi.

Odredba ¢lana 7 predstavlja razradu ¢lana 10 stav 2 Zakona o Agenciji
za nacionalnu bezbjednost kojom je propisanc da se saradnja Agencije (sa
crnogorskim drzavljanima i strancima) zasniva na principima dobrovoljnosti i
tajnosti.




AMANDMAN 5

“Clan 8 stav 3 stav 6 mijenja se i glasi:

.Prikupijanje podataka primjenom sredstava i metode iz &lana 9 stav 1
tatka 2 podtatka b ovog zakona, odobrava se za period do tri mjeseca |
moze biti produzavano na nadin iz st. 1, 3 i 4 ovog €lana, jo$ tri puta u trajanju
od po tri mjeseca.

Viada ne prihvata Amandman 5.

Obrazlozenje

Amandman 5 odnosi se na tajno prikupljanje podataka pra¢enjem i
osmatranjem uz kori$¢enje tehniékih sredstava za audio, video i druge oblike
tehnickog dokumentovanja. Amandmanom se predlaze da ovo sredstvo i
metoda tajnog prikupljanja podataka moze biti odobravano po propisanoj
proceduri (odobrenje predsjednika Vrhovnog suda na prediog direktora
Agencije) do tri mjeseca, odnosno produZavano jos tri puta po tri mjeseca.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost predlozeno je da se prikupljanje podataka tajnim
pracenjem i osmatranjem uz kori§¢enje tehnickih sredstava za audio, video i
druge oblike tehni¢kog dokumentovania odobrava za period do tri mjeseca,
kao i da moze biti produzavano do postizanja legitimne svrhe radi koje je
odobreno.

Prikupljanje podataka tajnim praéenjem i osmatranjem uz koris¢enje
tehnickih sredstava za foto dokumentovanje, kao i za audio, video i druge
oblike tehni¢kog dokumentovanja odnosi se na jednokratnu aktivnost, koja
moze biti realizovana u okviru odobrenog roka. Tajno praéenje i osmatranje
uz koris¢enje tehikih sredstava za dokumentovanje primjenjuje se na
otvorenom i javnom prostoru, s krajnjim ciljem prikupljanja podataka iz
djelokruga rada Agencije, zbog &ega je opravdan predlog za njegovu
primjenu do postizanja legitimne svrhe radi koje je odobreno.

Uporedno zakonodavstvo zemalja ¢lanica NATO ne sadrzi odredbu
kojom je, u ukupnom trajanju, ogranic¢eno vrijeme primjene TPO, ve¢ je u tom
dijelu osnovna odrednica postizanje svrhe radi koje je ovo sredstvo i metoda
odobreno. Po pitanju lica ovia§¢enog za odobravanje primjene TPO zakonska
rie$enja se razlikuju (direktor, nadlezni sud), u zavisnosti od vrste tehnié¢kog
dokumentovanja. Uz to, ova vrsta aktivnosti ANB podlijeze svim kontrolnim
mehanizmima.

AMANDMAN 6
,Clan 18 stav 2 brise se.”
Vréi se prenumeracija ¢lanova.
Vlada ne prihvata Amandman 6.




Obrazlozenje

Amandmanom 6 predlaze se brisanje odredbe Clana 18 stav 2 Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost,
kojom se vrdi brisanje tatke 6 ¢Clana 26 stav 1 Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost. Tackom 6 €lana 26 Zakona o ANB propisano je da
direktor Agencije podnosi Vladi predlog za oslobadanje sluzbenika Agencije
obaveze c¢uvanja tajne prilikom vodenja odgovarajucih postupaka pred
nadleznim drzavnim organima.

Ovo zakonsko rjesenje, definisano Zakonom o ANB iz 2005. godine -
prije donodenja Zakona o tajnosti podataka (2008. godine), u suprotnosti je
sa Zakonom o tajnosti podataka. Odredbom ¢&lana 60 Zakona o tajnosti
podataka propisano je ovlasceno lice i postupak oslobadanja od obaveze
¢uvanja tajnog podatka. Zbog toga je predlozeno brisanje tacke 6 &lana 26
stav 1, radi uskladivanja sa Zakonom o tajnosti podataka.

AMANDMAN 7

Poslije ¢lana 24 dodaje se novi lan koji glasi:

“Agencija je duzna da u godi$njem izvjesStaju koji dostavlja nadleznom
radnom tijelu Skupstine Crne Gore koje vrsi parlamentarnu kontrolu Agencije
za nacionalnu bezbjednost u posebnom dijelu dostavi informacije o
sluzbenicima protiv kojih je voden disciplinski postupak.

Vrsi se prenumeracija ostalih ¢lanova.”

Vlada prihvata Amandman 7.

AMANDMAN 8

“U &lanu 25, poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glast:

Agencija je duzna da u godiSnjem izvjestaju koji dostavija nadleznom
radnom tijelu Skupstine Crne Gore koje vrsi parlamentarnu kontrolu Agencije
za nacionalnu bezbjednost u posebnom dijelu dostavi informacije © imovini
sluzbenika Agencije koja je tajna.”

Vlada ne prihvata Amandman 8.

ObrazloZenje

Amandmanom 8 predlaze se dopuna Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost dodavanjem, u
¢lanu 25, noveg stava kojim bi bila propisana obaveza Agencije da u
godiSnjem izvjestaju koji dostavlja nadleznom radnom tijelu Skupstine Crne
Gore koje vr$i parlamentarnu kontrolu Agencije za nacionainu bezbjednost, u
posebnom dijelu dostavi informacije o imovini sluzbenika Agencije.

Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o ANB iz 2011. godine), u &lanu 37a propisano je da
Agencija vodi evidenciju imovine sluzbenika, kao i da sadrzaj imovinskog
kartona propisuje direktor Agencije.




U skladu sa navedenom zakonskom odredbom, 2012. godine, direktor
Agencije donio je Pravilnik o sadrzaju i naginu vodenja evidencije imovine
sluzbenika ANB kojim je, izmedu ostalog, propisano da se evidencija imovine
siuzbenika vodi u svrhu vrienja parlamentarnog nadzora nad radom
Agencije, kao i da se unos i azuriranje podataka vrsi na godi$njem nivou.

Navedeni Pravilnik se u Agenciji dosljedno primjenjuje, uz obavezno
sprovodenje organizacionih i tehni€kih mjera za zastitu licnih podataka
sadrzanth u evidenciji imovine siuzbenika.

Propisivanje zakonske obaveze da Agencija, uz godiSnji izvjestaj o
radu, u posebnom dijelu dostavi informaciju o imovini svih siuzbenika
Agencije je necjelishodna. To ne osporava moguénost nadleznom radnom
tijelu Skupstine da, u skladu sa zakonom, zatraZi i dobije od ANB poseban
izvjeStaj po pojedinim pitanjima, pa i po pitanju imovine siuZbenika, te na taj
naéin ostvari uvid u podatke koji mu mogu biti od znataja u domenu
ispunjavanja svojih nadleznosti.

AMANDMAN 9

Poslije ¢lana 26 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“U ¢€lanu 43 stavu 4, rijei “ukoliko se time ne ugroZzava nacionaina
bezbjednost” brisu se i stavija tacka.

Stav & mijenja se i glasi ,Agencija je duzna na zahtjev Odbora dostavi
podatke o identitetu saradnika Agencije, sluZbenika Agencije sa prikrivenim
identitetom i drugih lica koja saraduju sa Agencijom.”

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi: ,Agencija je duzna da na
zahtjev jednog &lana radnog tijela Skupstine Crne Gore koje je nadleznog za
kontrolu rada Agencije dostavi podatke i informacije iz djelokruga rada
Odbora.

Dosadacnji ¢lanovi 27 i 28 postaju ¢lanovi 28 1 29.*
Viada ne prihvata Amandman 9.

Obrazlozenje

Amandmanom 9 predlaze se izmjena i dopuna ¢&lana 43 Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost koji se odnosi na parlamentarnu kontrolu
rada Agencije koju vrsi Skupstina Crme Gore preko nadleznog radnog tijela -
Odbora za bezbjednost i odbranu.

Pariamentarna kontrola rada Agencije i drugih organa i institucija koje
se bave poslovima bezbjednosti i odbrane uredena je Zakonom o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao posebnim
zakonom, kao i poglavijem Vi Zakona o Agenciji za nacionainu bezbjednost.

Clanom 43 stav 4 Zakona o ANB, &ija se izmjena i dopuna predlaze,
propisano je da je Agencija duzna da, na zahtjev nadleznog radnog tijela,
dozvoli uvid u postupak nadzora (MTN), ukoliko se time ne ugrozava
nacionalna bezbjednost. Amandmanom 9 predlozeno je brisanje dijela
odredbe: "ukoliko se time ne ugroZava nacionalna bezbjednost”, §to bi u




odredenim okolnostima, moglo ugroziti izvrSenje zadataka Agencije koji su u
toku. U tom slu€aju bi Stetne posljedice po nacionalnu bezbjednost mogle biti
veéeg obima od posljedica koje bi nastale zbog odiaganja vr$enja uvida u
postupak primjene mjera tajnog nadzora od strane nadleznog radnog tijela
Skupstine, zbog ¢ega nije opravdana potreba mijenjanja postoje¢e zakonske
norme.

Amandmanom 9 predlaZze se izmjena stava 5 ¢lana 43 na naéin da je
Agencija duzna da, na zahtiev Odbora, dostavi podatke o identitetu
saradnika, siuZbenika Agencije sa prikrivenim identitetom i drugih lica koja
saraduju sa Agencijom. Kao $to je navedeno u obrazioZenju misljenja na
Amandman 4, Agencija je duzna da zastiti identitet tajnih saradnika i drugih
lica koja predstavljaju izvore saznanja. lzmjena stava 5 ¢lana 43 Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost na predloZzeni nacin negativho bi se
odrazila na efikasnost angaZovanja operativnih kapaciteta Agencije u
prikupljanju podataka na nacin kojim se ne zadire u ljudska prava i slobode
gradana.

Amandmanom 9 predlaze se i dopuna ¢lana 43 dodavanjem novog
stava kojim bi se propisaio da je Agencija duzna da, na zahtjev jednog ¢lana
radnog tijela Skupstine Crne Gore koje je nadlezno za kontrolu rada Agencije,
dostavi podatke i informacije iz djelokruga rada Odbora. Kao $to je navedeno,
parilamentarna kontrola rada Agencie uredena je Zakonom o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao posebnim
zakonom | Zakonom o ANB, tako da ovaj pravni okvir daje moguénost
primjene veoma 8irokog spektra mehanizama za kontrolu rada Agencije od
strane Odbora, kao nadleznog radnog tijela Skupstine Crne Gore.
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