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PREDSJEDNIKU SKUPBTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. novembra 2014. godine, razmotrila
je Annandmane (9) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost (predlagadi poslanici Milan Kneievio,
Vladislav Bojovie i Predrag Bulatovi6), koje je dostavila Skup§tina Crne Gore.

Amandmani glase:

AMANDMAN 1
"Clan 2 stay 2 brie se.
Dosada§nji stay 3 i stay 4 postaju stavovi 2 i 3."

Vlada no prihvata Amandman 1.

Obrazloienje
Nadleinost Agencije za nacionalnu bezbjednost propisana je Olanom 6

Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost.
U stavu 3 navedenog olana propisano je da Agencija vti bezbjednosne

provjere, kao i druge poslove od interesa za nacionalnu bezbjednost, u
skladu sa zakonom.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ANB, u alanu 2
stay 2, predlotena je dopuna navedene odredbe na naein da Agencija
bezbjednosne provjere, kao i druge poslove od interesa za nacionalnu
bezbjednost, u skladu sa zakonom i drugim propisom.

Dodavanjem rije6i: "i drugim propisom" ne otvara se nnoguanost
zloupotreba, ve6 se samo precizira da Agencija, osim svoje osnovne
nadleinosti, obavlja i druge zadatke koji su propisani zakonima i
podzakonskim aktima za sprovodenje pojedinih zakona. Primjera radi,
Agencija daje mtljenje Ministarstvu unutra§njih poslova o postojanju smetnji
iz razloga nacionalne bezbjednosti za sticanje crnogorskog dravljanstva
prijemom na osnovu Odluke o kriterijumima za utvrclivanje uslova za sticanje
crnogorskog driavljanstva prijemom. Ovom Odlukom („Slu2beni list CG" br.
47/8, 80/8, 30/10 i 56/12) done§enom na osnovu Zakona o crnogorskom
driavljanstvu, u Olanu 6 sta y 2 propisano je: „O postojanju smetnji iz stava 1
ovog Olana (iz razloga bezbjednosti Crne Gore) Ministarstvo unutrakijih
poslova u postupku odludvanja mo2e pribaviti mi§ljenje organa nadleinog za



nacionalnu bezbjednost". Takode, Agencija je duina da vrei protivprislani
pregled prostorija, odnosno prostora u kojima se Ouvaju, koriste i obraduju
tajni podaci (bezbjednosne zone I i II stepena) na osnovu Uredbe o bliiim
uslovima i naeinu sprovodenja mjera za§tite tajnih podataka („Slutheni list
CG", broj 72/08), done§ene u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka.

Agencija je du 2na da u svom radu primjenjuje sve vaiede propise
(zakone i podzakonske akte) §to korespondira sa odredbom tlana 2 stay 2
Zakona o izmjenama i dopunanna Zakona o Agenciji za nacionalnu
bezbjednost i ne predstavlja prairivanje njene nadleknosti.

AMANDMAN 2
„Clan 4 brie se".
Vlada ne prihvata Amandman 2.

Obrazloienje
Amandmanom 2 predla2e se brisanje elana 4, odnosno brisanje

odredbe koja se odnosi na obavezu Agencije da u prikupljanju podataka
primjenom sredstava i metoda propisanih Zakonom, postupa u skladu sa
naeelom srazmjernosti - uz obrazIo2enje da je nadelo srazmjernosti
postavljeno pre§iroko i neprecizno u svom znadenju jer ne odreduje granice
do koje se mogu ogranieavati ljudska prava.

Odredbom elana 4 Predloga zakona sraznnjernost u prikupljanju
podataka uspostavljena je kao jedno od osnovnih naoela u radu Agencije.
Primjena ovog nabela obezbijedena je drugim odredbama Zakona, naroeito
po pitanju izbora, odnosno primjene sredstava i metoda prikupljanja
podataka.

Sredstva i metodi prikupljanja podataka u Zakonu su taksativno
nabrojani, a shodno odredbama va2e6eg Zakona (elan 11 sta y 1, elan 13)
Agencija primjenjuje sloienija sredstva i metode ako podatke nije mogude
pribaviti primjenonn jednostavnijih ovla§oenja, kojima se manje zadire u
ljudska prava, kao i ukoliko bi njihova primjena zahtijevala nesrazmjemi rizik
iii ugrotavanje ±ivota i zdravlja ljudi.

Uspostavljanje, na zakonskom nivou, nadela srazmjernosti obavezuje
Agenciju da u svom radu pailjivo odvaga natin prikupljanja i obim podataka
koji je neophodan za ostvarivanje legitimne svrhe, tako da prihvatanje
Amandmana 2 ne bi predstavljalo unaprjedenje pravnog okvira djelovanja
Agencije.

AMANDMAN 3
"Clan 5 stay 4 briee se.
Vr§i se prenumeracija ostalih elanova."
Vlada ne prihvata Amandman 3.



Obrazloienje
Amandmanom 3 predlaie se brisanje odredbe alana 5 sta y 4 kojom je

propisano da u sluor aju kada postoji vjerovatno6a da gradanin, koji nije dao
izrieitu saglasnost za razgovor sa ovla reOenim sluibenikom Agencije,
raspolaie obavje§tenjima znadajnim za nacionalnu bezbjednost, Agencija
moir e zatraiiti od policije da sa gradaninom obavi razgovor uz urteke
ovlatr 6enog slu ribenika Agencije, u skladu sa zakonom kojinn se ureduju
unutraer nji poslovi.

lzmjene i dopune Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost
predloir ene su u cilju unaprjedenja pravnog okvira djelovanja Agencije i
jatanja njenih kapaciteta na nadn koji korespondira sa rje§enjima
zastupljenim u uporednom zakonodavstvu u ovoj oblasti u zemljanna
Olanicama NATO, dja su rje§enja u najve6oj mjeri korikena u pripremi
Predloga zakona, rukovoded se vitalninn nacionalnim bezbjednosnim
interesima.

U torn smislu, princip dobrovoljnosti u prikupljanju podataka od gradana
na naein predloien u stavu 4 dana 5 se ne obesmitljava, ve6 predstavlja
izuzetak kada je gradanin du rian da se zbog obavljanja zadataka Agencije (u
cilju za§tite interesa nacionalne bezbjednosti), samo odazove pozivu policije.
U tom slu reaju gradanin ima sva prava koja obezbjeduje Zakon o unutra§njim
poslovima (elan 50) i podzakonski akti za njegovo sprovodenje a, izmedu
ostalog, nije duian da pruil traieno obavje§tenje.

Za§r tita interesa nacionalne bezbjednosti podrazumijeva angaiovanje
razlidtih subjekata u sistemu bezbjednosti, u skladu sa njihovim
nadleinostima i ovlakenjima, zbog Oega je Zakononn predloiena moguenost
pruianja pomod Agenciji od strane policije u skladu sa propisima o
unutra§njim poslovima. To podrazumijeva i zaetitu prava gradana na nadn
propisan Zakonom o unutra rthjim poslovima.

AMANDMAN 4
„Clan 7 briee se."
Vlada ne prihvata Amandman 4.

Obrazloienje
Amandmanom 4 predlaie se brisanje odredbe Olana 7 Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, kojom
je propisana izridta obaveza Agencije da za§titi identitet tajnog saradnika.

Za§tita identiteta tajnog saradnika i drugih izvora informacija jedna je od
osnovnih obaveza svih obavjeetajno bezbjednosnih sluibi.

Odredba dana 7 predstavlja razradu dana 10 stay 2 Zakona o Agenciji
za nacionalnu bezbjednost kojom je propisano da se saradnja Agencije (sa
crnogorskim driavljanima i strancima) zasniva na principima dobrovoljnosti i
tajnosti.



AMANDMAN 5
"elan 8 stay 3 stay 6 mijenja se i glasi:
„Prikupljanje podataka primjenom sredstava i metode iz elana 9 sta y 1

tabla 2 podtaeka b ovog zakona, odobrava se za period do tri mjeseca i
mole biti produkavano na naein iz st. 1, 3 i 4 ovog alana, jo§ tri puta u trajanju
od po tri nnjeseca.

Vlada ne prihvata Amandman 5.

Obrazloienje
Amandman 5 odnosi se na tajno prikupljanje podataka praeenjem i

osmatranjem uz kori§tenje tehniOkih sredstava za audio, video i druge oblike
tehniakog dokumentovanja. Amandmanom se predla2e da ovo sredstvo i
metoda tajnog prikupljanja podataka mole biti odobravano po propisanoj
proceduri (odobrenje predsjednika Vrhovnog suda na predlog direktora
Agencije) do tri mjeseca, odnosno produ2avano jo§ tri puta po tri mjeseca.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost predlo2eno je da se prikupljanje podataka tajnim
pra6enjem i osmatranjem uz korikenje tehniakih sredstava za audio, video i
druge oblike tehniekog dokumentovanja odobrava za period do tri mjeseca,
kao i da mole biti produ2avano do postizanja legitimne svrhe radi koje je
odobreno.

Prikupljanje podataka tajnim pradenjenn i osmatranjem uz korikenje
tehnaih sredstava za foto dokumentovanje, kao i za audio, video i druge
oblike tehniekog dokumentovanja odnosi se na jednokratnu aktivnost, koja
mole biti realizovana u okviru odobrenog roka. Tajno pratenje i osmatranje
uz korgOenje tehiokih sredstava za dokumentovanje primjenjuje se na
otvorenom i javnom prostoru, s krajnjim ciljem prikupljanja podataka iz
djelokruga rada Agencije, zbog aega je opravdan predlog za njegovu
prinnjenu do postizanja legitinnne svrhe radi koje je odobreno.

Uporedno zakonodavstvo zemalja alanica NATO ne sadrii odredbu
kojom je, u ukupnom trajanju, ograniOeno vrijeme primjene TPO, ve6 je u tom
dijelu osnovna odrednica postizanje svrhe radi koje je ovo sredstvo i metoda
odobreno. Po pitanju lica ovlakenog za odobravanje prinnjene TPO zakonska
rje§enja se razlikuju (direktor, nadle2ni sud), u zavisnosti od vrste tehniekog
dokumentovanja. Uz to, ova vrsta aktivnosti ANB podlije2e svinn kontrolnim
mehanizmima.

AMANDMAN 6
„elan 18 stay 2 brie se."

Vr§i se prenumeracija 6Ianova.
Vlada ne prihvata Amandman 6.



Obrazloienje
Amandmanom 6 predlaie se brisanje odredbe alana 18 sta y 2 Zakona

o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost,
kojom se vrei brisanje taeke 6 alana 26 sta y 1 Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost. Tadkom 6 Olana 26 Zakona o ANB propisano je da
direktor Agencije podnosi Vladi predlog za oslobadanje sluthenika Agencije
obaveze Ouvanja tajne prilikonn vodenja odgovarajuoih postupaka pred
nadleinim dr2avnim organima.

Ovo zakonsko rjeeenje, definisano Zakonom o ANB iz 2005. godine -
prije donoeenja Zakona o tajnosti podataka (2008. godine), u suprotnosti je
sa Zakonom o tajnosti podataka. Odredbom Olana 60 Zakona o tajnosti
podataka propisano je ovlakeno lice i postupak oslobadanja od obaveze
euvanja tajnog podatka. Zbog toga je predlo2eno brisanje taake 6 Olana 26
stay 1, radi uskladivanja sa Zakonom o tajnosti podataka.

AMANDMAN 7
Poslije elana 24 dodaje se novi Olan koji glasi:
"Agencija je du2na da u godienjem izvjeetaju koji dostavlja nadleinom

radnom tijelu Skupetine Crne Gore koje vrei parlannentarnu kontrolu Agencije
za nacionalnu bezbjednost u posebnom dijelu dostavi informacije o
sluthenicima protiv kojih je voden disciplinski postupak.

Vrei se prenumeracija ostalih elanova."
Vlada prihvata Amandman 7.

AMANDMAN 8
"U alanu 25, poslije stava 3 dodaje se novi sta y koji glasi:
Agencija je du2na da u godienjem izvjeetaju koji dostavlja nadleinom

radnom tijelu Skupetine Crne Gore koje vrei parlamentarnu kontrolu Agencije
za nacionalnu bezbjednost u posebnom dijelu dostavi informacije o imovini
sluThenika Agencije koja je tajna."

Vlada ne prihvata Amandman 8.

Obrazloienje
Amandmanom 8 predlaie se dopuna Predloga zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost dodavanjem, u
elanu 25, novog stava kojinn bi bila propisana obaveza Agencije da u
godienjem izvjeetaju koji dostavlja nadle2nom radnom tijelu Skupetine Crne
Gore koje vrei parlamentarnu kontrolu Agencije za nacionalnu bezbjednost, u
posebnom dijelu dostavi informacije o imovini sluthenika Agencije.

Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (Zakonom o izmjenama
i dopunanna Zakona o ANB iz 2011. godine), u olanu 37a propisano je da
Agencija vodi evidenciju imovine slu2benika, kao i da sadriaj innovinskog
kartona propisuje direktor Agencije.



U skladu sa navedenom zakonskom odredbom, 2012. godine, direktor
Agencije donio je Pravilnik o saddaju i naeinu vodenja evidencije imovine
slu±benika ANB kojim je, izmedu ostalog, propisano da se evidencija imovine
sluibenika vodi u svrhu vitenja parlamentarnog nadzora nad radom
Agencije, kao i da se unos i a±uriranje podataka vrti na godi§njem nivou.

Navedeni Pravilnik se u Agenciji dosljedno primjenjuje, uz obavezno
sprovodenje organizacionih i tehniekih mjera za zattitu lionih podataka
sadrianih u evidenciji innovine sluibenika.

Propisivanje zakonske obaveze da Agencija, uz godi§nji izvje§taj o
radu, u posebnom dijelu dostavi informaciju o innovini svih sluthenika
Agencije je necjelishodna. To ne osporava moguenost nadleinom radnom
tijelu Skup'Stine da, u skladu sa zakonom, zatra±i i dobije od ANB poseban
izvje§taj po pojedinim pitanjima, pa i po pitanju imovine sluibenika, te na taj
naein ostvari uvid u podatke koji mu mogu biti od znataja u domenu
ispunjavanja svojih nadle±nosti.

AMANDMAN 9
Poslije alana 26 dodaje se novi elan koji glasi:
"U elanu 43 stavu 4, rijedi "ukoliko se time ne ugro±ava nacionalna

bezbjednost" bri§u se i stavlja taoka.
Stay 5 mijenja se i glasi „Agencija je du±na na zahtjev Odbora dostavi

podatke o identitetu saradnika Agencije, sluibenika Agencije sa prikrivenim
identitetom i drugih lica koja saraduju sa Agencijom."

Poslije stava 5 dodaje se novi stay koji glasi: „Agencija je du±na da na
zahtjev jednog Olana radnog tijela SkuStine Crne Gore koje je nadle±nog za
kontrolu rada Agencije dostavi podatke i informacije iz djelokruga rada
Odbora.

Dosadaenji olanovi 27 i 28 postaju Olanovi 28 i 29."
Vlada ne prihvata Amandman 9.

Obrazloienje
Amandmanom 9 predlaie se izmjena i dopuna elana 43 Zakona o

Agenciji za nacionalnu bezbjednost koji se odnosi na parlamentarnu kontrolu
rada Agencije koju vrei Skup§tina Crne Gore preko nadleinog radnog tijela -
Odbora za bezbjednost i odbranu.

Parlamentarna kontrola rada Agencije i drugih organa i institucija koje
se bave poslovima bezbjednosti i odbrane uredena je Zakonom o
parlannentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao posebnim
zakonom, kao i poglavljem VI Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost.

Clanom 43 stay 4 Zakona o ANB, eija se izmjena i dopuna predlaie,
propisano je da je Agencija du±na da, na zahtjev nadleinog radnog tijela,
dozvoli uvid u postupak nadzora (MTN), ukoliko se time ne ugro2ava
nacionalna bezbjednost. Amandmanom 9 predlo±eno je brisanje dijela
odredbe: "ukoliko se time ne ugro±ava nacionalna bezbjednost", §to bi u
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odredenim okolnostima, moglo ugroziti izvrtenje zadataka Agencije koji su u
toku. U torn sludaju bi §tetne posljedice po nacionalnu bezbjednost mogle biti
vedeg obima od posljedica koje bi nastale zbog odlaganja vr§enja uvida u
postupak primjene mjera tajnog nadzora od strane nadleinog radnog tijela
Skup§tine, zbog aega nije opravdana potreba mijenjanja postoje6e zakonske
norme.

Annandmanonn 9 predla2e se izmjena stava 5 Olana 43 na naein da je
Agencija duina da, na zahtjev Odbora, dostavi podatke o identitetu
saradnika, shlibenika Agencije sa prikrivenim identitetom i drugih lica koja
saraduju sa Agencijom. Kao to je navedeno u obrazloienju mi§ljenja na
Annandman 4, Agencija je duina da za§titi identitet tajnih saradnika i drugih
lica koja predstavljaju izvore saznanja. lzmjena stava 5 Olana 43 Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost na predloieni naain negativno bi se
odrazila na efikasnost anga2ovanja operativnih kapaciteta Agencije u
prikupljanju podataka na naain kojim se ne zadire u ljudska prava i slobode
gradana.

Amandmanom 9 predla2e se i dopuna Olana 43 dodavanjem novog
stava kojim bi se propisalo da je Agencija du2na da, na zahtjev jednog Olana
radnog tijela Skupetine Crne Gore koje je nadleino za kontrolu rada Agencije,
dostavi podatke i infornnacije iz djelokruga rada Odbora. Kao §to je navedeno,
parlamentarna kontrola rada Agencije uredena je Zakonom o
parlamentarnonn nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao posebnim
zakonom i Zakonom o ANB, tako da ovaj pravni okvir daje moguonost
primjene veoma §irokog spektra mehanizama za kontrolu rada Agencije od
strane Odbora, kao nadle2nog radnog tijela Skup§tine Crne Gore.
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