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Podgorica, 10. februar 2015. godine

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupsitine Crne Gore, na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, podnosimo sledec¢i amandman:

AMANDMAN 1
U &lanu 13 poslije stava 1 dodaje se $est novih stavova koji glase:

“Registri i zbirke podataka iz stava 1 ovog ¢lana ne smiju sadriati podatke i
dokumenta koji se ne odnose na svrhu radi keje su podaci prikupljeni.

Podatke i dokumenta iz stava 2 ovog ¢lana Agencija bez odlaganja unistava.
Uniétavanje podataka vrii komisija koju obrazuje direktor Agencije, i 0 tome e
se saciniti zapisnik.

Podaci i dokumenta is stava 2 ovog ¢lana koji su nastali primjenom nadzora nad
elektronskim komunikacijama i poStanskim posiljkama i nadzara unutrasnjosti
objekata, zatvorenih prostora i predmeta, nakon temeljnog preispitivanja
predsjednika Vrhovnog suda, odnosno vije¢a sudija Vrhovnog suda, se bez
odlaganja unistavaju.

Unidtavanje podataka i dokumenata iz stava 4 ovog ¢&lana vrsi komisija koju
cbrazuje direktor Agencije, u prisustvu predsjednika Vrhovnog suda, odnosno
vijeca sudija Vrhovnog suda, o emu ¢e se saciniti zapisnik.

Ostali podaci i dokumenta ¢e se ¢uvati u registirma do zakljuéenja predmeta.

Nakon zakljutenja predmeta, direktor Agencije ¢e obavijestiti lice prema kojem
su preduzete mjere iz nadleinosti Agencije i to lice ima pravo uvida u prikupljeni
materijal, ako se time ne bi dovelo u opasnost izvrienje poslova Agencije,
ugrofavanje bezbjednosti drugog lica, ili ugrozavanje nacinalne bezbjednosti.”

ObrazloZenje:

Prdloienom odredbom (stavovi 1-5) propisuje se procedura unistavanja podataka koji
nisu bezbjednosnog karaktera i obaveza ANB da nakon primjene mjera pribavljeni

| materijal dostavi predsjedniku/Vijecu sudija Vrhovnog suda, na svojevrsnu ,ocjenu




zakonitosti primjene mjere”. To znadi da bi se odmah nakon ,Citanja sudije” unistio bi se
dio materijala koji se ne odnosi na razlioge zbog kojih su mjere preduzete ili koji se tice
druge vrste litnih podataka koji nijesu bezbjednosnog karaktera, dok bi se ostatak
materijala ¢uvao u registrima.

Takvo komparativno rieSenje sudske kontrole prikupljenih podataka karakteristi¢no je za
vise evropskih zemalja, od kojih je za na$ bezbjednosni sistem najznacajnije iskustvo
Slovenije.

Dodatnim normiranjem unistavanja licnih podataka npr. “povezanih lica” bi se
ispostovala ustavna odredba zastite liCnih podataka i praksa Evropskog suda za ljudska
prava prema kojoj €uvanje li¢nih podataka u tajnim dosijeima predstavlja narulavanje
prava na poStovanje privatnog Zivota i sprijedilo prekomjerno (kolateralno) prikupljanje
podataka. Unidtavanje prikupljenih podataka je obavezno i u slu¢ajevima kada nije
utvrden osnov za nastavak primjene MTN, Ovo pitanje ne moze biti ostavljeno ANB na
samostalno odludivanje, bez mogucnosti kontrole i nedefinisano zakonom.

PredioZenom odredbom (stav 6) propisuje se da u sluCajevima primjene MTN od strane
ANB, nakon zaklju€enja sluéaja, lice obavijesti o primijenjenim mjerama nad njim, bez
pisanog zahtjeva lica kao $to je sada slucaj, i omoguditi uvid u prikupljeni materijal, osim
u slucajevima kada se time ugrozava nacionalna bezbjednost.

Prema sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava, lice ima pravo da bude
obavijeSteno da su nad njim primijenjene mjere tajnog nadzora i da se upozna s
rezultatima mjere, a to pravo gradanima/gradankama garantuje i crnogorski Ustav’.

To je oblik odgovornosti institucije za ono §to je primijenila i mogucnost za
gradanina/gradanku da iskoristi svoje pravo na pravni lijek’. Zakon o ANB predvida
mogucnost obavjestavanja gradana/gradanki, na licni_zahtjev, o tome da li se vodi
evidencija njihovih li€nih podataka i da li su preduzimane mjere prikupljanja podatanja o
njima. To je vaian mehanizam zastite garantovanih prava lica koja su bila pod nekim

oblikom nadzora ANB. Medutim, mogucnost obavjestenja na licni zahtjev ne odgovara u
dovoljnoj mjeri na ustavna prava onih gradana kojima se u najvecoj mjeri povrieduje
njihovo, takode Ustavom garantovano, pravo na privatnost - primjenom nadzora nad

! Ustav Crne Gore (2l 43, stav 3): ,Svako ima prave da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o
njegovoj liknosti i pravo na sudsku zastitu u slugaju zioupotrebe.”

?Ustava Crne Gore (€1 20): “Pravni lijek - Svako ima prave na pravni lijek protiv odluke kojom se odlutuje o
njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom interesu.”




elektronskim komunikacija i nadzora nad unutrasnjoscu objekta. Informacija o broju lica
koja su iskoristila ovo svoje pravo nije dostupna.

AMANDMAN 2
U élanu 41 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, stav 3 mijenja se i glasi:

“Generalni inspektor podnosi godidnji izvjedtaj o izvrenoj kontroli direktoru Agencije,
Vladi i nadieinom radnom tijelu Skupstine najkasnije do 15. februara tekuce godine za
prethodnu godinu.”

AMANDMAN 3
Clan 42 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost brise se.
ObrazloZenje:

Prediofenim odredbama propisuje se izvjeStavanje SkupStine Crne Gore o radu
unutradnje kontrole i zabranjuje moguénost blokade rada unutradnje kontrole od strane
direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost.

Unutrasnju kontrolu rada ANB vrsi generalni inspektor, koji je za svoj rad odgovoran
Vladi kojoj dostavlja izvjestaje o izvrienoj kontroli i druge izvjestaje o svim pitanjima od
znataja za rad ANB. Zahvaljujudi svojoj poziciji unutar sistema ANB, on ima najznaéajnije
mehanizame za utvrdivanje svih vrsta zloupotreba pa i za utvrdivanje nezakonitih
primjena MTN kroz mogudnost neposrednog uvida u samu primjenu u trenutku
primjene. U stalnom je kontrolnom procesu u oblastima: operativnih poslova (primjene i
prekoracenja ovlascenja), tehnickih poslova (efikasnost i realizacija programa i planova
rada), zastite podataka, finansijskog poslovanja.

Ipak, podaci instituta alternativa pokazuju da do 2012. godine u “svom radu nije nikada
utvrdio nezakonitu primjenu mjera tajnog nadzora ili drugi oblik zloupotrebe.” Prvi
izvjeStaj DRI o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjestaja ANB za 2011, godinu je takode
potvrdio da generaini inspektor ANB nije dostavljao izvjeStaje o izvrienim kontrolama ni
Vladi ni direktoru ANB, na $ta je po Zakonu o ANB obavezan. (podatak iz 2012. godine)

Javnost rada unutrasnje kontrole je na najnizem moguéem nivou i nema informacija o
izvréenim kontrolama &ak ni za niz problematiénih situacija koje su u prethodnom

periodu bile poznate javnosti, a koje su se odnosile na rad ANB. Broj izvjestaja o




izvréenoj kontroli dostavljenih Viadi i direktoru ANB nakon revizije DRI takode nije
poznat.

Zbog svega navednog, neophodno je da se Odbor za bezbjednost i odbranu redovono
informide o radu unutrdanje kontrole, najmanje jedanput godidnje, i time vrsi pritisak na
unutrainju kontrolu da vrii nadzor i pomogne u procesuiranju sluibenika koji su
prekoracili svoja ovaséenja i prekriili zakone.

Buduéi da generaini inspektor treba da bude visoki sluibenik Agencije, sa iskustvom
operativnog rada, i istaknutog integriteta, nije vjerovatno da ¢e svojim radom ugroziti
djelovanje Agencije, pa treba izbrisati ogranic¢enja za njegov rad.

AMANDMAN 4
U &lanu 43 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, stav 3 se bride.
ObrazioZenje:

Ovim stavom je propisano da “na zahtjev radnog tijela iz stave 1 ovog &lana, Agencija
podnosi i posebne izvjestaje o pojedinim postovima iz svog djelokruga”. Medutim, ovim
se bespotrebno suZavaju ved stecena individualna prava clanova Odbora za bezbjednost
i odbranu uredena posebnim Zazkonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane. Naime, njim je definisano da:

“Organi i institucife iz stava 1 ovog lana duZni su da, na zahtjev Odbora ili njegovog
élana, dostave podatke | informacije iz djelokruga Odbora, osim one koje, u skladu sa
posebnim zakonom, ne mogu dati.”

Stoga je potrebno usagladavanje zakona u korist Zakona o parlamentarnom nadzoru koji
prepoznaje znacaj demokratske i civilne kontrole nad institucijama sektora bezbjednosti
i odbrane, imaju¢i u vidu njihov represivni karakter i Siroka oviaséenja u domenu
ogranicavanja ljudskih prava.

Poslanici:
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