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Podgorica, 10. februar 2015. godine

Na osnovu Elana 148 Poslovnika Skupftine Crne Gore, na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, podnosimo slededi amandman:

AMANDMAN 1

U Elanu 13 poslije stava 1 dodaje se gest novih stavova koji glase:

"Registri i zbirke podataka iz stava 1 ovog tlana ne smiju sadriati podatke i
dokumenta koji se ne odnose na svrhu radi koje su podaci prikupljeni.

Podatke i dokumenta iz stava 2 ovog tlana Agencija bez odlaganja unigtava.
Uni gtavanje podataka vrg i komisija koju obrazuje direktor Agencije, i o tome te
se satiniti zapisnik.

Podaci i dokumenta is stava 2 ovog tlana koji su nastali primjenom nadzora nad
elektronskim komunikacijama i po'tanskim po g iljkama i nadzora unutra'tnjosti
objekata, zatvorenih prostora i predmeta, nakon temeljnog preispitivanja
predsjednika Vrhovnog suda, odnosno vijeta sudija Vrhovnog suda, se bez
odlaganja unigtavaju.

Uni gtavanje podataka i dokumenata iz stava 4 ovog Elana vr g i komisija koju
obrazuje direktor Agencije, u prisustvu predsjednika Vrhovnog suda, odnosno
vijeta sudija Vrhovnog suda, o temu te se satiniti zapisnik.

Ostali podaci i dokumenta te se tuvati u registirma do zakljutenja predmeta.

Nakon zakljutenja predmeta, direktor Agencije e obavijestiti lice prema kojem
su preduzete mjere iz nadleinosti Agencije i to lice ima pravo uvida u prikupljeni
materijal, ako se time ne bi dovelo u opasnost izvr genje poslova Agencije,
ugroiavanje bezbjednosti drugog ica, iii ugroiavanje nacinalne bezbjednosti."

Obrazloienje:

Prdloienom odredbom (stavovi 1-5) propisuje se procedura uni gtavanja podataka koji
nisu bezbjednosnog karaktera i obaveza ANB da nakon primjene mjera pribavljeni
materijal dostavi predsjedniku/Vijetu sudija Vrhovnog suda, na svojevrsnu „ocjenu



zakonitosti primjene mjere". To znati da bi se odmah nakon „eitanja sudije" unikio bi se
dio materijala koji se ne odnosi na razloge zbog kojih su mjere preduzete iii koji se tide
druge vrste lienih podataka koji nijesu bezbjednosnog karaktera, dok bi se ostatak
materijala euvao u registrima.

Takvo komparativno rjeknje sudske kontrole prikupljenih podataka karakteristieno je za
vie evropskih zemalja, od kojih je za na bezbjednosni sistem najznaCajnije iskustvo
Slovenije.

Dodatnim normiranjem unikavanja lienih podataka npr. "povezanih lica" bi se
ispokovala ustavna odredba zakite lienih podataka i praksa Evropskog suda za ljudska
prava prema kojoj euvanje lienih podataka u tajnim dosijeima predstavlja narukvanje
prava na pokovanje privatnog iivota i sprijeeilo prekomjerno (kolateralno) prikupljanje
podataka. Unikavanje prikupljenih podataka je obavezno i u slueajevima kada nije
utvrden osnov za nastavak primjene MN. Ovo pitanje ne mole biti ostavljeno ANB na
samostalno odlueivanje, bez moguenosti kontrole i nedefinisano zakonom.

Predloknom odredbom (stay 6) propisuje se da u slueajevima primjene MTN od strane
ANB, nakon zakljueenja slueaja, lice obavijesti o primijenjenim mjerama nad njim, bez
pisanog zahtjeva lica kao to je sada sluEaj, i omogueiti uvid u prikupljeni materijal, osim
u slueajevima kada se time ugroiava nacionalna bezbjednost.

Prema sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava, lice ima pravo da bude
obavije gteno da su nad njim primijenjene mjere tajnog nadzora i da se upozna s
rezultatima mjere, a to pravo gradanima/gradankama garantuje i crnogorski Ustavl.

To je oblik odgovornosti institucije za ono to je primijenila i moguenost za
gradanina/gratianku da iskoristi svoje pravo na pravni lijek 2 . Zakon o ANB predvida
moguenost obavjekavanja gradana/gradanki, na lieni zahtjev, o tome da Ii se vodi
evidencija njihovih lienih podataka i da Ii su preduzimane mjere prikupljanja podatanja o
njima. To je va2an mehanizam zakite garantovanih prava lica koja su bila pod nekim
oblikom nadzora ANB. Medutim, moguenost obavjekenja na lieni zahtjev ne odgovara u
dovoljnoj mjeri na ustavna prava onih gradana kojima se u najveeoj mjeri povrjeduje
njihovo, takode Ustavom garantovano, pravo na privatnost - primjenom nadzora nad

Ustav Crne Gore (el 43, sta y 3): „Svako ima pravo da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o
njegovoj lienosti i pravo na sudsku za'Stitu u slutaju zloupotrebe."
2 Ustava Crne Gore (el 20): "Pravni lijek - Svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlueuje o
njegovom pravu ih na zakonom zasnovanom interesu."



elektronskim komunikacija i nadzora nad unutranjoku objekta. Informacija o broju lica
koja su iskoristila ovo svoje pravo nije dostupna.

AMANDMAN 2

U elanu 41 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, sta y 3 mijenja se i glasi:

"Generalni inspektor podnosi godikji izvjekaj o izviienoj kontroli direktoru Agencije,
Vladi i nadleinom radnom tijelu Skupkine najkasnije do 15. februara tekude godine za
prethodnu godinu."

AMANDMAN 3

tlan 42 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost brie se.

Obrazloienje:

Predloienim odredbama propisuje se izvjekavanje Skupkne Crne Gore o radu
unutrakje kontrole i zabranjuje moguenost blokade rada unutr8nje kontrole od strane
direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost.

Unutrakju kontrolu rada ANB vri generalni inspektor, koji je za svoj rad odgovoran
Vladi kojoj dostavlja izvje gtaje o izvrknoj kontroli i druge izvjekaje o svim pitanjima od
znaeaja za rad ANB. Zahvaljujuei svojoj poziciji unutar sistema ANB, on ima najznaeajnije
mehanizame za utvrdivanje svih vrsta zloupotreba pa i za utvrdivanje nezakonitih
primjena MTN kroz moguenost neposrednog uvida u samu primjenu u trenutku
primjene. U stalnom je kontrolnom procesu u oblastima: operativnih poslova (primjene i
prekoraCenja ovlakenja), tehniekih poslova (efikasnost i realizacija programa i planova
rada), zakite podataka, finansijskog poslovanja.

lpak, podaci Instituta alternativa pokazuju da do 2012. godine u "svom radu nije nikada
utvrdio nezakonitu primjenu mjera tajnog nadzora iii drugi oblik zloupotrebe." Prvi

izvjekaj DRI o reviziji godi g njeg finansijskog izvjekaja ANB za 2011. godinu je takocle
potvrdio da generalni inspektor ANB nije dostavljao izvjekaje o izvr-S'enim kontrolama
Vladi ni direktoru ANB, na fta je po Zakonu o ANB obavezan. (podatak iz 2012. godine)

Javnost rada unutrakje kontrole je na najnikm mogutem nivou i nema informacija o
izvrknim kontrolama eak ni za niz problematienih situacija koje su u prethodnom
periodu bile poznate javnosti, a koje su se odnosile na rad ANB. Broj izvjekaja o



izvrknoj kontroli dostavljenih Vladi i direktoru ANB nakon revizije DRI takode nije
poznat.

Zbog svega navednog, neophodno je da se Odbor za bezbjednost i odbranu redovono
inform& o radu unutrknje kontrole, najmanje jedanput godikje, i time vr i i pritisak na
unutrakju kontrolu da vr g i nadzor i pomogne u procesuiranju sluibenika koji su
prekoraeili svoja ovakenja i prekrSi ili zakone.

Bududi da generalni inspektor treba da bude visoki sluibenik Agencije, sa iskustvom
operativnog rada, i istaknutog integriteta, nije vjerovatno da ee svojim radom ugroziti
djeiovanje Agencije, pa treba izbrisati ogranieenja za njegov rad.

AMANDMAN 4

ei lanu 43 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, sta y 3 se brik.

Obrazloienje:

Ovim stavom je propisano da "na zahtjev radnog tijela iz stave 1 ovog dana, Agencija
podnosi I posebne izvjeftaje o pojedinim poslovima iz svog djelokruga". Medutim, ovim
se bespotrebno su iiavaju vee stekna individualna prava elanova Odbora za bezbjednost
i odbranu uredena posebnim Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane. Naime, njim je definisano da:

"Organ! i instituoje iz stava 1 ovog Vane duini so da, na zahtjev Odbora ill njegovog
alana, dostave podatke i informaoje 12 djelokruga Odboro, osim one koje, u skladu sa
posebnim zakonom, ne mogu dati."

Stoga je potrebno usaglakvanje zakona u korist Zakona o parlamentarnom nadzoru koji
prepoznaje znati aj demokratske i civilne kontrole nad institucijama sektora bezbjednosti
i odbrane, imajuei u vidu njihov represivni karakter i ig iroka ovlakenja u domenu
ogranie'avanja ljudskih prava.
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