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Podgorica, 13. februar 2015. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. februara 2015. godine, razmotrila je
amandmane na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost, koje je dostavila Skupstina Crne Gore, i to:

1. Amandman poslanika Draginje Vuksanovié¢, koji glasi:

AMANDMAN 1
Poslije ¢lana 17 dodaje se &lan 18 koji glasi:

Clan 18

U ¢lanu 25 poslije stava 7 dodaju se novi stavovi koji glase:

Agencija ima zamjenika direktora kojega imenuje Vlada na predlog
direktora Agencije.

Zamjenik direktora pomaze direktoru Agencije u radu, zamjenjuje ga ku
sluaju odsutnosti i vrSi ovladéenja direktora Agencije u sluéaju njegovog
prestanka mandata prije isteka vremena na koje je imenovan.

Zamjenik direktora Agencije ne moze biti clan politiCke stranke niti politiki
djelovati.”

Vlada ne prihvata Amandman 1.

ObrazloZenje
Radom Agencije za nacionalnu bezbjednost rukovodi direktor Agencije, sa

ovlas¢enjima utvrdenim Zakonom.
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metoda rada Agencije u isklju€ivoj je nadleznosti direktora, a uspostavijanje
funkcije zamjenika direktora ne bi se pozitivno odrazilo na funkcionalnu
efikasnost rada ANB. Naime, zamjenik direktora ne bi mogao da vréi ovlaséenja
direktora, osim u slu¢aju njegove odsutnosti, &ime se potpuno obesmisljava
uloga zamjenika direktora u redovnim situacijama, koje su preoviadujuce.




S druge strane, uspostavljanje zamjenika direktora Agencije, osim
funkcionalne neefikasnosti i necjelishodnosti, nema utemeljenje ni sa aspekta
potrebe za jasnom linijom odgovornosti prilikom sprovodenja aktivnosti Agencije
koje odobrava direktor, a posebno u angazovanju operativhog sastava.

Agencija za nacionalnu bezbjednost, kao obavjestajno bezbjednosna
sluzba, je mala organizacija koja zahtijeva jasnu koordinaciju bez multipliciranja
funkcija koje nijesu u interesu postizanja maksimaine efikasnosti i efektivnosti u
radu.

Uspostavljanjem pozicije rukovodica operacija, $to je u Agenciji veé
realizovano, prevazilaze se neke od mogucih slabosti na koje ukazuje predlagaé
Amandmana.

Takode, dodatni razlog za neprihvatanje Amandmana 1 je ¢injenica da je
Vlada, na sjedinici od 25. decembra 2014. godine, kao predlaga Zakona,
utvrdila Amandman 1 na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ANB, kojim se stvara zakonski osnov za imenovanje vrS§ioca duznosti direktora
Agencije, u slu€aju prestanka funkcije direktora prije isteka mandata, na period
do Sest mjeseci.

' Na ovaj nacin stvoreni su zakonski uslovi koji otklanjaju svaku moguénost
.prekida“ u radu ANB.

2. Amandmane poslanika Branke Bosnjak, Dzavida Saboviéa,
Snezane Jonice i Dritana Abazovica, koji glase:

AMANDMAN 1
,Clan 9 brise se.”
Viada ne prihvata Amandman 1.

Obrazlozenje
_ Prikuplianje podataka o sadrzaju elektronske komunikacije, kao
najosjetljivije mjere, vrsi se na osnovu sudskog odobrenja.

Takode, sudsko odobrenje potrebno je i za podatke o saobracaju u
elektronskoj komunikaciji, jer se odnosi na podatke kojima se znaéajno zalazi u
sferu privanosti gradana.

Prikupljanjem podataka o lokaciji korisnika elektronske komunikacije se ne
zadire direktno u Ustavha prava gradana, kao $to je sludaj sa sadrzajem
komunikacije i saobra¢ajem (listing), zbog Cega je predloZeno da se vrsi na
osnovu odobrenja direktora Agencije. Uz to, radi se o podacima d¢ije pribavljanje
ne trpi odlaganje.

PredloZeno rjesenje — da prikupljanje podataka o lokaciji u elektronskoj
komunikaciji koja se odnosi na korisnika — odobrava direktor Agencije
korespondira sa rieSenjima u uporednom zakonodavstvu zemalja ¢lanica NATO
koja su kori$¢ena u izradi Predioga zakona.




. Podatke o sadrZaju komunikacije svuda odobrava nadleZna sudska
instanca, dok se veC kod podataka o saobracdaju rjeSenja u uporednom
zakonodavstvu razlikuju. Prikupljanje podataka o lokaciji korisnika i u Hrvatskoj i
Sloveniji odobrava direktor.

Odobrenje direktora Agencije za prikupljanje podataka o lokaciji korisnika
ne omogucava proizvolino i neograni¢eno prikupljanje podataka o kretanju i
lokaciji bilo kog pojedinca, iz sljedeéih razloga:

- vrsi se isklju¢ivo u odnosu na lica ¢ije je djelovanje predmet prikupljanja
podataka u okviru Zakonom utvrdenih nadleZnosti Agencije;

- moZe biti odobreno samo iz Sest razloga taksativno nabrojanih u ¢lanu 14
stav 1 Zakona o Agenciji i u drugim slu¢ajevima se ne moze primijeniti;

- Agencija je duZna da, prethodno, pokusa da pribavi podatke na drugi,
manje sloZen, nadin;

- podaci o lokaciji (kao i svi drugi podaci Agencije) mogu se koristiti
isklju€ivo u svrhu radi koje su prikupljeni;

- aktivhosti Agencije, s tim vezi, podlijezu svim kontrolnim mehanizmima,
8to znacajno otklanja opasnosti od zloupotrebe.

S obzirom na tehni¢ku opremijenost operatera prisutnih u Crnoj Gori,

podaci o lokaciji u elektronskoj komunikaciji koja se odnosi na korisnika mogu biti
pribavljeni samo u odnosu na baznu stanicu (terminalnu opremu) i, U okviru toga,
usmjerenje prema strani svijeta.
' U praksi, prikupljanje podataka o lokaciji koja se odnosi na korisnika
elektronske komunikacije, najée$¢e se primjenjujie u suprotstavijanju
transnacionalnim bezbjednosnim prijetnjama i znagajno je za postizanje
efikasnosti u toj oblasti.

AMANDMAN 2
,U ¢lanu 10 Predloga zakona st. 1, 4 i 5 bridu se.”
Vlada ne prihvata Amandman 2,

Obrazlozenje
Neprihvatanje Amandmana 2 uslovljeno je neprihvatanjem Amandmana 1.

AMANDMAN 3

Clan 11 Predloga zakona mijenja se i glasi:

,U Clanu 15 stav 1 poslije rijeci ,sredstvu® dodaju se rijeci: ,i/ili postanskoj
posiljci, odnosno usluzi®.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

Jzuzetno, ukoliko Agencija ne moZze utvrditi identitet lica na koje se nadzor
odnosi, predlog iz stava 1 ovog ¢élana moze da sadrzi podatke o identitetu tog lica
kojima Agencija raspolazZe ili tehnicke podatke, ali samo za nadzor iz ¢lana 9 stav
1 tacka 4 podtacka b ovog zakona“.




U stavu 6 poslije rijei ,tacka 4" dodaju se rijeci: ,podtac. a, b i d*, a poslije
rijeci ,zamjenjuje” umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,kao i nadzora iz
¢lana 9 stav 1 taCka 4 podtacka ¢ ovog zakona, koji je odobrio direktor Agencije,
u skladu sa zakonom.”

Vlada ne prihvata Amandman 3.

ObrazloZenje
Neprinvatanje Amandmana 3 uslovljeno je neprihvatanjem Amandmana 1.

3. Amandman poslanika Azre Jasavié, Srdana Peri¢a, Gorana
Tuponje i Darka Pajovica, koji glasi:

AMANDMAN 1

Clan 5 Predloga zakona mijenja se i glasi:

,Clan 8 mijenja se i glasi: |

“Agencija moze prikupliati podatke od znafaja za obavljanje poslova
nacionalne bezbjednosti koris¢enjem javno dostupnih izvora.

Agencija moze prikupliati podatke i traziti struénu pomo¢ od gradana, uz
njihovu izri€itu saglasnost.

Ovlaséeni sluzbenik Agencije koji prikuplja podatke i trazi struénu pomoc
od gradana, duzan je da se legitimiSe sluZbenom legitimacijom.

U slu¢aju kada postoji vierovatnoca da gradanin, koji nije dao izriCitu
saglasnost za razgovor sa oviad¢enim sluzbenikom Agencije, raspolaze
obavjestenjima znadajnim za nacionalnu bezbjednost, Agencija moze zatraZiti od
policie da sa gradaninom obavi razgovor uz ucesée ovladcenog
sluzbenika Agencije, u skladu sa zakonom kojim se ureduju unutrasnji poslovi.

Organi drZzavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave i

pravna lica koja vode registre i zbirke podataka obavezni su da ovlaséenom
sluzbeniku Agencije koji se legitimide sluzbenom legitimacijom, omoguce pristup
podacima neposrednim uvidom u registre i zbirke podataka koje vode, na njegov
pisani zahtjev.
.* Zahtjev iz prethodnog stava sadrzi: pravni osnov za koriSéenje
podataka, koji podaci su potrebni, za koju svrhu, dovoljan broj podataka
potrebnih za utvrdivanje identiteta lica, odnosno istovjetnosti predmeta, do
kada postoji ograni€enje prava lica da zna da su njegovi podaci kori§éeni i
upozorenje da je otkrivanje sadrzaja zahtjeva i odgovor na zahtjev kriviéno
djelo.

Pristup podacima u registrima i zbirkama podataka koje vode organi i
pravna lica iz stava 5 ovog €lana, Agencija moze vrsiti elektronskim putem, na
osnovu pisanog sporazuma zakljuéenog sa starje$inom organa, odnosno
odgovornim ficem u pravnom licu.

: Zakljuéivanje sporazuma iz stava 7 ovog Clana, vrsi se uz prethodno
pribavijeno misljenje organa uprave nadleznog za zastitu tajnih podataka i




nezavisnog nadzornog tijela nadleZznog za zastitu podataka o licnosti (u daljem
tekstu: li¢ni podaci).

O pristupu podacima u skiadu sa st. 5 i 7 ovog ¢lana, organi i pravna lica
koja vode registre i zbirke podataka duzni su da vode evidenciju koja sadrzi
samo brojeve sluzbenih legitimacija ovlaséenih siuzbenika Agencije koji su izvrsili
neposredni uvid, odnosno imali pristup podacima elektronskim putem.

Organi i pravna lica iz stava 5 ovog €lana cbavezni su da, na pisani
zahtjev Agencije, dostave traZene podatke, kao i da obavijeste direktora
Agencije o podnijetom pisanom zahtjevu ovlagéenog sluZbenika Agencije u
roku od tri dana, od dana podnosenja zahtjeva.

Odredbe st. 5 do 10 ovog ¢lana, odnose se na druga pravna lica sa
sjedistem u Crnoj Gori, kao i na pravna lica koja nemaju sjediste u Crnoj Gori,
ako se oprema za obradu li¢nih podataka nalazi u Crnoj Gori.

Zahtjev Agencije za pristup podacima iz registara i zbirki podataka,
odnosno za njihovo dostavljanje, predstavlja tajni podatak, a njegova tajnost
odreduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Organi drzavne uprave i pravna lica koja vr§e javna ovla§éenja, po
sluzbenoj duznosti, obavjeStavaju Agenciju o podacima od 2znacaja za
nacionalnu bezbjednost do kojih dodu u obavijanju poslova iz svoje nadleznosti.”

Napomena: Amandmanom se predlaze izmjena cijelog ¢&lana 5 Predloga
zakona samo iz razloga boldovanih u tekstu.
' Viada ne prihvata Amandman 1.

Obrazlozenje

Amandmanom 1 predlaze se izmjena ¢lana 5 Predloga zakona na nacin
kojim se precizira da su organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave |
lokalne uprave i pravna lica koja vode registre i zbirke podataka obavezni da
ovlaséenom sluzbeniku Agencije koji se legitimiSe sluzbenom Ilegitimacijom,
omoguce pristup podacima neposrednim uvidom u registre i zbirke podataka
koje vode, na njegov pisani zahtjev.

U odnosu na stav 5 Amandmana 1, predstavnik predlaga¢a Zakona je na
sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu prihvatio Amandman poslanika da
organi i pravna lica omogucéavaju pristup podacima u registrima | zbirkama
podataka na pisani zahtjev Agencije, tako da je to postalo sastavni dio Predloga
Zakona.

Amandmanom se, u stavu 6, predlaze detaljan sadrzaj pisanog zahtjeva
Agencije, ¢ije bi prihvatanje bilo u suprotnosti sa prirodom i naginom rada
obavjestajno bezbjednosnih sluZbi, osnovnim principima na kojima pociva rad
sluzbi i u velikoj mjeri bi se negativno odrazilo na efikasnost rada Agencije.

_ Prikupljanje podataka od strane Agencije iz registara i zbirki podataka koje
vode organi i pravna lica predstavlja tajni podatak, zbog ¢ega bi navodenje svrhe
i vrste podataka potpuno obesmisliio ovaj nadin rada Agencije. RjeSenje




predlozeno stavom 6 Amandmana nije zastupljeno ni u zakonodavstvu zemalja
clanica NATO koje je kori§¢eno u izradi Predloga zakona.

Agencija je Zakonom ovlad¢ena za prikupljanje licnih podataka potrebnih
za izvr$enje svojih legitimnih zadataka. Clanom 8 vazecéeg Zakona propisano je:
,Organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave i pravna lica
koja vode registre i zbirke podataka obavezni su da oviadc¢enom sluzbeniku
Agencije omoguce pristup podacima u registrima i zbirkama podataka
koje vode“. Predlogom ovog zakona je veé postojeée ovlascenje na pristup
podacima razradeno u odnosu na nacin pristupa podacima u registrima i
zbirkama (elektronski i neposrednim uvidom).

Clanom 8 Zakona o zaétiti podataka o licnosti propisano je da se taj zakon,
izuzev odredaba o nadzoru, ne primjenjuje za obradu li€nih podataka za potrebe
odbrane i nacionalne bezbjednosti. Takode, Direktivom Evropskog Parlamenta i
Savjeta 95/46/EZ o za$titi gradana u vezi sa obradom podataka o li¢nhosti,
propisuje se da Direktiva, izmedu ostalog, ne vazi za sve sluGajeve obrade licnih
podataka koji se ticu javne bezbjednosti, odbrane, drzavne bezbjednosti
(ukljuéuju¢i tu ekonomsko blagostanje drzave kada se operacija obrade
podataka odnosi na pitanja drzavne bezbjednosti).

Ustav Crne Gore jemc¢i zastitu podataka o liénosti i zabranjuje njihovo
kori$éenje van namjene za koju su prikupljeni. U skladu sa tim, ¢lanom 3
Predioga zakona izri¢ito se propisuje da se podaci koje prikupi Agencija mogu
koristiti samo za svrhe radi kojih su, u skladu sa zakonom, prikupljeni.

U odnosu na stav 9 Amandmana 1, predstavnik predlagaa Zakona je na
sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu prihvatio Amandman poslanika da su
organi i pravna lica koja vode registre i zbirke podataka duzni da vode evidenciju
izvr§enih uvida, tako da je i to postalo sastavni dio Predloga zakona.

4. Amandman poslanika Andrije Popoviéa, Dzavida Sabovica, Srdana
Peri¢a, Snezane Jonice i Dritana Abazoviéa, koji glasi:

AMANDMAN 1

U élanu 5 Predloga zakon kojim se mijenja ¢lan 8 vazeéeg zakona
stav 5 promijenjenog ¢lana 8 mijenja se i glasi:

“Organi drZzavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave koji
vode registre i zbirke podataka obavezni su da ovlas¢enom sluzbeniku Agencije
koji ima odobrenje direktora Agencije i koji se legitimide sluZzbenom legitimacijom,
omoguée pristup podacima neposrednim uvidom u registre i zbirke podataka
koje vode.”

Nakon stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase:

“Pravna lica koja vode registre i zbirke podataka obavezna su da
ovlasdéenom sluzbniku Agencije koji ima odobrenje predsjednika Vrhovnog suda
Crne Gore i koji se legitimiSe sluzbenom legitimacijom, omoguce pristup
podacima neposrednim uvidom u registre i zbirke podataka koje vode.”




“Odobrenje pristupa podacima pravnih lica neposrednim uvidom u registre
i zbirke podataka koje vode, na obrazlozeni pisani predlog direktora Agencije, za
svaki pojedinacni slucaj, odlukom, odobrava predsjednik Vrhovnog suda Crne
Gore, a u slucaju odsutnosti ili sprije¢enosti sudija koji ga zamjenjuje u skiadu sa
zakonom, ako postoje osnovi sumnje da je ugroZzena nacionalna bezbjednost iz
¢lana 14 stav 1."

Vrs$i se prenumeracija stavova.

Viada ne prihvata Amandman 1.

Obrazlozenje

Amandmanom 1 predlaZze se izmjena €lana 5 Predloga zakona na nadin
kojim se precizira da su organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i
lokalne uprave koji vode registre i zbirke podataka obavezni da ovladéenom
sluzbeniku Agencije koji ima odobrenje direktora i koji se legitimise sluzbenom
legitimacijom, omogucée pristup podacima neposrednim uvidom u registre i zbirke
- podataka koje vode. _

' U odnosu na stav 1 Amandmana 1, predstavnik predlaga¢a Zakona je na
sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu prihvatio Amandman poslanika da
organi i pravna lica omogucavaju pristup podacima u registrima i zbirkama
podataka na pisani zahtjev Agencije, tako da je to postalo sastavni dio Predloga
zakona.

Amandmanom se, u st. 2 i 3, predlaZze da pristup podacima u registrima i
zbirkama podataka koje vode pravna lica odobrava predsjednik Vrhovnog suda, i
to iskljucivo iz razloga propisanih za odobravanje primjene mjera tajnog nadzora.

Prihvatanje st. 2 i 3 Amandmana 1 bi potpuno obesmislilo i onemogucilo
rad Agencije.

' Predlozeni nadin prikupljanja podataka iz registara i zbirki podataka, po
odobrenju sudske vlasti, je potpuno nepoznat u uporednom zakonodavstvu u
ovoj obiasti.

Agencija je Zakonom ovla8¢ena za prikupljanje liénih podataka potrebnih
za izvr§enje svojih legitimnih zadataka.

Clanom 8 vaZeéeg Zakona ¢ ANB propisano je: ,Organi drZavne uprave,
organi lokalne samouprave i lokalne uprave i pravna lica koja vode registre |
zbirke podataka obavezni su da ovias¢enom sluzbeniku Agencije omoguce
pristup podacima u registrima i zbirkama podataka koje vode®. Predlogom ovog
zakona je ve¢ postojece oviascenje na pristup podacima razradeno u odnosu na
nadin prikupljanja podataka iz registara i zbirki (elekironski i neposrednim
uvidom).
' Clanom 8 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti propisano je da se taj
zakon, izuzev odredaba o nadzoru, ne primjenjuje za obradu licnih podataka za
potrebe odbrane i nacionalne bezbjednosti. Takode, Direktivom Evropskog
Parlamenta i Savjeta 95/46/EZ o zastiti gradana u vezi sa obradom podataka o
liCnosti, propisuje se-da Direktiva, izmedu ostalog, ne vazi za sve sluCajeve




obrade licnih podataka koji se ti€u javne bezbjednosti, odbrane, drZzavne
bezbjednosti (ukljuCujuci tu ekonomsko blagostanje drzave kada se operacija
obrade podataka odnosi na pitanja drzavne bezbjednosti).

Ustav Crme Gore jemdi zastitu podataka o li¢nosti i zabranjuje njihovo
kori§¢enje van namjene za koju su prikupljeni.
| S tim u vezi, ¢lanom 3 Predloga zakona izri¢ito se propisuje da se podaci
koje prikupi Agencija mogu Koristiti samo za svrhe radi kojih su, u skladu sa
zakonom, prikupljeni.

PREDSJEDNIK
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