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Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. februara 2015. godine, razmotrila je
amandmane na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost, koje je dostavila Skup§tina Crne Gore, i to:

1. Amandman poslanika Draginje Vuksanovit, koji glasi:

AMANDMAN 1
Poslije Olana 17 dodaje se elan 18 koji glasi:

„elan 18
U olanu 25 poslije stava 7 dodaju se novi stavovi koji glase:
Agencija ima zamjenika direktora kojega imenuje Vlada na predlog

direktora Agencije.
Zamjenik direktora poma2e direktoru Agencije u radu, zamjenjuje ga

slueaju odsutnosti i vr§i ovlakenja direktora Agencije u sluaaju njegovog
prestanka mandata prije isteka vremena na koje je imenovan.

Zamjenik direktora Agencije ne mo2e biti Clan politieke stranke niti politioki
djelovati."

Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazloienje
Radom Agencije za nacionalnu bezbjednost rukovodi direktor Agencije, sa

ovla§denjima utvrdenim Zakonom.
Ovlaedenje za odobravanje iii predlaganje najosjetljivijih operativnih

metoda rada Agencije u iskljueivoj je nadleinosti direktora, a uspostavljanje
funkcije zamjenika direktora ne bi se pozitivno odrazilo na funkcionalnu
efikasnost rada ANB. Naime, zamjenik direktora ne bi mogao da vrti ovla§denja
direktora, osim u sludaju njegove odsutnosti, dime se potpuno obesmitljava
uloga zamjenika direktora u redovnim situacijama, koje su preovladujute.



S druge strane, uspostavljanje zamjenika direktora Agencije, osim
funkcionalne neefikasnosti i necjelishodnosti, nema utemeljenje ni sa aspekta
potrebe za jasnom linijom odgovornosti prilikom sprovodenja aktivnosti Agencije
koje odobrava direktor, a posebno u anga2ovanju operativnog sastava.

Agencija za nacionalnu bezbjednost, kao obavjeetajno bezbjednosna
slu2ba, je mala organizacija koja zahtijeva jasnu koordinaciju bez multipliciranja
funkcija koje nijesu u interesu postizanja maksimalne efikasnosti i efektivnosti u
radu.

Uspostavljanjem pozicije rukovodica operacija, §to je u Agenciji vet
realizovano, prevazilaze se neke ad mogueih slabosti na koje ukazuje predlagat
Amandmana.

Takode, dodatni razlog za neprihvatanje Amandmana 1 je einjenica da je
Vlada, na sjedinici ad 25. decembra 2014. godine, kao predlagao Zakona,
utvrdila Amandman 1 na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ANB, kojim se Stvara zakonski osnov za imenovanje vitioca du2nosti direktora
Agencije, u slutaju prestanka funkcije direktora prije isteka mandata, na period
do §est mjeseci.

Na ovaj natin stvoreni su zakonski uslovi koji otklanjaju svaku moguanost
„prekida" u radu ANB.

2. Amandmane poslanika Branke Botnjak, Diavida Babovita,
Sneiane Jonice i Dritana Abazovita, koji glase:

AMANDMAN 1
„elan 9 briee se."
Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazlo2enje
Prikupljanje podataka o sadriaju elektronske komunikacije, kao

najosjetljivije mjere, viti se na osnovu sudskog odobrenja.
Takocle, sudsko odobrenje potrebno je i za podatke o saobrataju u

elektronskoj komunikaciji, jer se odnosi na podatke kojima se znaeajno zalazi u
sferu privanosti gradana.

Prikupljanjem podataka o lokaciji korisnika elektronske komunikacije se ne
zadire direktno u Ustavna prava graclana, kao Sto je slutaj sa saditajem
komunikacije i saobratajem (listing), zbog dega je predlo2eno da se vr§i na
osnovu odobrenja direktora Agencije. Uz to, radi se o podacima aije pribavljanje
ne trpi odlaganje.

Predloieno rjetenje — da prikupljanje podataka o lokaciji u elektronskoj
komunikaciji koja se odnosi na korisnika — odobrava direktor Agencije
korespondira sa rjetenjima u uporednom zakonodavstvu zemalja Olanica NATO
koja su korikena u izradi Predloga zakona.



Podatke o sadr2aju komunikacije svuda odobrava nadle2na sudska
instanca, dok se yea kod podataka o saobrataju rjetenja u uporednom
zakonodavstvu razlikuju. Prikupljanje podataka o lokaciji korisnika i u Hrvatskoj i
Sloveniji odobrava direktor.

Odobrenje direktora Agencije za prikupljanje podataka o lokaciji korisnika
ne omogutava proizvoljno i neograniaeno prikupljanje podataka o kretanju i
lokaciji bibo kog pojedinca, iz sljedeeih razloga:

- vrti se iskljudivo u odnosu na lica öije je djelovanje predmet prikupljanja
podataka u okviru Zakonom utvrdenih nadle2nosti Agencije;

- moie biti odobreno samo iz test razloga taksativno nabrojanih u alanu 14
stay 1 Zakona o Agenciji i u drugim slueajevima se ne moie primijeniti;

- Agencija je du2na da, prethodno, pokuta da pribavi podatke na drugi,
manje slo2en, naein;

- podaci o lokaciji (kao i svi drugi podaci Agencije) mogu se koristiti
iskljudivo u svrhu radi koje su prikupljeni;

- aktivnosti Agencije, s tim vezi, podlijeiu svim kontrolnim mehanizmima,
to znatajno otklanja opasnosti od zloupotrebe.

S obzirom na tehnitku oprennljenost operatera prisutnih u Crnoj Gori,
podaci o lokaciji u elektronskoj komunikaciji koja se odnosi na korisnika mogu biti
pribavljeni samo u odnosu na baznu stanicu (terminalnu opremu) i, u okviru toga,
usmjerenje prema strani svijeta.

U praksi, prikupljanje podataka o lokaciji koja se odnosi na korisnika
plektronske komunikacije, najdetee se primjenjuje u suprotstavljanju
transnacionalnim bezbjednosnim prijetnjama i znadajno je za postizanje
efikasnosti u toj oblasti.

AMANDMAN 2
„U alanu 10 Predloga zakona st. 1,41 5 britu se."
Vlada ne prihvata Amandman 2.

Obrazlo2enje
Neprihvatanje Amandmana 2 uslovljeno je neprihvatanjem Amandmana 1.

AMANDMAN 3
Clan 11 Predloga zakona mijenja se i glasi:
„U Olanu 15 stay 1 poslije rijedi „sredstvu" dodaju se riled:	 pottanskoj

odnosno usluzi".
Poslije stava 1 dodaje se novi stay koji glasi:
„Izuzetno, ukoliko Agencija ne mo2e utvrditi identitet lica na koje se nadzor

odnosi, predlog iz stava 1 ovog elana mo2e da sadr2i podatke o identitetu tog lica
kojima Agencija raspola2e iii tehniake podatke, all samo za nadzor iz alana 9 stay
1 tadka 4 podtatka b ovog zakona".



U stavu 6 poslije rijedi „taOka 4" dodaju se rijebi: „podtaa. a, b i d", a poslije
rijeei „zannjenjuje" umjesto taeke stavlja se zarez i dodaju rijedi: „kao i nadzora iz
elana 9 stay 1 taOka 4 podtatka c ovog zakona, koji je odobrio direktor Agencije,
u skladu sa zakonom."

Vlada ne prihvata Amandman 3.

ObrazIotenje
Neprihvatanje Amandmana 3 uslovljeno je neprihvatanjem Amandmana 1.

3. Amandman poslanika Azre Jasavid, Srdana Perida, Gorana
Tuponje i Darka Pajovida, koji glasi:

AMANDMAN 1
Clan 5 Predloga zakona mijenja se i glasi:
„Clan 8 mijenja se i glasi:
"Agencija mote prikupljati podatke od zneaja za obavljanje poslova

nacionalne bezbjednosti kori§6enjem javno dostupnih izvora.
Agencija mote prikupljati podatke i tratiti struanu pomod od gradana, uz

njihovu izriëitu saglasnost.
Ovlakeni slutbenik Agencije koji prikuplja podatke i trati struenu pomo6

od gradana, dutan je da se legitimiee slutbenom legitimacijom.
U sludaju kada postoji vjerovatnoda da gradanin, koji nije dao izrioitu

saglasnost za razgovor sa ovlakenim slutbenikom Agencije, raspolate
obavje§tenjima znaaajnim za nacionalnu bezbjednost, Agencija mote zatratiti od
policije da sa gradaninom obavi razgovor uz uee§te ovlatdenog
slutbenika Agencije, u skladu sa zakonom kojim se ureduju unutra§nji poslovi.

Organi driavne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave i
pravna lica koja vode registre i zbirke podataka obavezni su da ovIaMenom
sluibeniku Agencije koji se legitimIte slutbenom legitimacijom, omoguoe pristup
podacima neposrednim uvidom u registre i zbirke podataka koje vode, na njegov
pisani zahtjev.

Zahtjev iz prethodnog stava sadrii: pravni osnov za korittenje
podataka, koji podaci su potrebni, za koju svrhu, dovoljan broj podataka
potrebnih za utvrdivanje identiteta lica, odnosno istovjetnosti predmeta, do
kada postoji ogranidenje prava lica da zna da su njegovi podaci koriateni i
upozorenje da je otkrivanje sadriaja zahtjeva i odgovor na zahtjev krividno
djelo.

Pristup podacima u registrima i zbirkama podataka koje vode organi i
pravna lica iz stava 5 ovog Olana, Agencija mote vreiti elektronskim putem, na
osnovu pisanog sporazuma zakljudenog sa starje§inom organa, odnosno
odgovornim licenn u pravnonn licu.

Zakljuoivanje sporazuma iz stava 7 ovog Olana, vr§i se uz prethodno
pribavljeno mi§ljenje organa uprave nadletnog za za§titu tajnih podataka i



nezavisnog nadzornog tijela nadleinog za zaMitu podataka o lionosti (u daljem
tekstu: litni podaci).

0 pristupu podacima u skladu sa st. 5 i 7 ovog dana, organi i pravna lica
koja vode registre i zbirke podataka du2ni su da vode evidenciju koja sadrti
samo brojeve slu2benih legitimacija ovlakenih sluthenika Agencije koji su
neposredni uvid, odnosno imali pristup podacima elektronskim putem.

Organi i pravna lica iz stava 5 ovog dana obavezni su da, na pisani
zahtjev Agencije, dostave traiene podatke, kao i da obavijeste direktora
Agencije o podnijetom pisanom zahtjevu ovlattenog sluibenika Agencije u
roku od tri dana, od dana podno§enja zahtjeva.

Odredbe st. 5 do 10 ovog dana, odnose se na druga pravna lica sa
sjedielem u Crnoj Gori, kao i na pravna lica koja nemaju sjedi§te u Crnoj Gori,
ako se oprema za obradu Iiönih podataka nalazi u Crnoj Gori.

Zahtjev Agencije za pristup podacima iz registara i zbirki podataka,
odnosno za njihovo dostavljanje, predstavlja tajni podatak, a njegova tajnost
odreduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Organi ditavne uprave i pravna lica koja vr§e javna ovlakenja, po
sluibenoj duinosti, obavje§tavaju Agenciju o podacima od znadaja za
nacionalnu bezbjednost do kojih dodu u obavljanju poslova iz svoje nadlefrosti."

Napomena: Amandmanom se predla2e izmjena cijelog dana 5 Predloga
zakona samo iz razloga boldovanih u tekstu.

Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazloienje
Amandmanom 1 predlaie se izmjena dana 5 Predloga zakona na natin

kojim se precizira da su organi dr2avne uprave, organi lokalne samouprave i
lokalne uprave i pravna lica koja vode registre i zbirke podataka obavezni da
ovlakenom sluibeniku Agencije koji se legitimi§e sluthenom legitimacijom,
omoguae pristup podacima neposrednim uvidom u registre i zbirke podataka
koje vode, na njegov pisani zahtjev.

U odnosu na stay 5 Amandmana 1, predstavnik predlagada Zakona je na
sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu prihvatio Amandman poslanika da
organi i pravna lica omogutavaju pristup podacima u registrima i zbirkama
podataka na pisani zahtjev Agencije, tako da je to postalo sastavni dio Predloga
zakona.

Amandmanom se, u stavu 6, predlaie detaljan sadriaj pisanog zahtjeva
Agencije, dje bi prihvatanje bib o u suprotnosti sa prirodom i nadnom rada
obavjetlajno bezbjednosnih osnovnim principima na kojima podva rad
&Obi i u velikoj mjeri bi se negativno odrazilo na efikasnost rada Agencije.

Prikupljanje podataka od strane Agencije iz registara i zbirki podataka koje
vode organi i pravna lica predstavlja tajni podatak, zbog aega bi navodenje svrhe
i vrste podataka potpuno obesmislilo ovaj nadn rada Agencije. Rje§enje



predlo2eno stavom 6 Amandmana nije zastupljeno ni u zakonodavstvu zemalja
alanica NATO koje je koritteno u izradi Predloga zakona.

Agencija je Zakonom ovlattena za prikupljanje litnih podataka potrebnih
za izvrtenje svojih legitimnih zadataka. Olanom 8 va2eteg Zakona propisano je:
„Organ' dr2avne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave i pravna lica
koja vode registre i zbirke podataka obavezni su da ovlattenom sluibeniku
Agencije omogute pristup podacima u registrima i zbirkama podataka
koje vode". Predlogom ovog zakona je vet postojete ovlattenje na pristup
podacima razradeno u odnosu na na6in pristupa podacima u registrima i
zbirkama (elektronski i neposrednim uvidom).

banom 8 Zakona o zattiti podataka o liOnosti propisano je da se taj zakon,
izuzev odredaba o nadzoru, ne primjenjuje za obradu lionih podataka za potrebe
odbrane i nacionalne bezbjednosti. Takode, Direktivom Evropskog Parlamenta i
Savjeta 95146/EZ o zattiti gradana u vezi sa obradom podataka o lienosti,
propisuje se da Direktiva, izmedu ostalog, ne vaii za sve slutajeve obrade liOnih
podataka koji se tieu javne bezbjednosti, odbrane, driavne bezbjednosti
(ukljutujuti tu ekononnsko blagostanje dr2ave kada se operacija obrade
podataka odnosi na pitanja driavne bezbjednosti).

Ustav Crne Gore jemai zattitu podataka o lionosti i zabranjuje njihovo
koriteenje van namjene za koju su prikupljeni. U skladu sa tim, elanom 3
Predloga zakona izritito se propisuje da se podaci koje prikupi Agencija nnogu
koristiti samo za svrhe radi kojih su, u skladu sa zakonom, prikupljeni.

U odnosu na stay 9 Amandmana 1, predstavnik predlagata Zakona je na
Sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu prihvatio Annandman poslanika da su
organi i pravna lica koja vode registre i zbirke podataka du2ni da vode evidenciju
izvrtenih uvida, tako da je i to postalo sastavni dio Predloga zakona.

4. Amandman poslanika Andrije Popovida, Diavida Sabovida, Srdana
Perita, Sneiane Jonice i Dritana Abazovida, koji glasi:

AMANDMAN 1
U elanu 5 Predloga zakon kojim se mijenja elan 8 vaieteg zakona

stay 5 promijenjenog alarm 8 mijenja se i glasi:
"Organi dr2avne uprave, organi lokalne samouprave i lokalne uprave koji

Vode registre i zbirke podataka obavezni su da ovlattenonn sluTheniku Agencije
koji ima odobrenje direktora Agencije i koji se legitimite slu2benom legitimacijom,
bmogute pristup podacima neposrednim uvidom u registre i zbirke podataka
koje vode."

Nakon stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase:
"Pravna lica koja vode registre i zbirke podataka obavezna su da

ovlattenom slukbniku Agencije koji ima odobrenje predsjednika Vrhovnog suda
Crne Gore i koji se legitimite slu2benom legitimacijom, omogu6e pristup
podacima neposrednim uvidom u registre i zbirke podataka koje vode."



"Odobrenje pristupa podacima pravnih lica neposrednim uvidom u registre
i zbirke podataka koje vode, na obrazlo2eni pisani predlog direktora Agencije, za
svaki pojedinadni sludaj, odlukom, odobrava predsjednik Vrhovnog suda Crne
Gore, a u sludaju odsutnosti iii sprijedenosti sudija koji ga zamjenjuje u skladu sa
zakonom, ako postoje osnovi sumnje da je ugro2ena nacionalna bezbjednost iz
olana 14 stay 1."

Vrei se prenumeracija stavova.
Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazlo2enje
Amandmanom 1 predla2e se izmjena dlana 5 Predloga zakona na nadin

kojim se precizira da su organi dr2avne uprave, organi lokalne samouprave i
lokalne uprave koji vode registre i zbirke podataka obavezni da ovla§denom
slukteniku Agencije koji ima odobrenje direktora i koji se legitimIte sluktenom
legitimacijom, omogude pristup podacima neposrednim uvidom ii registre i zbirke
podataka koje vode.
• U odnosu na stay 1 Amandmana 1, predstavnik predlagada Zakona je na
sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu prihvatio Amandman poslanika da
organi i pravna lica omogudavaju pristup podacima u registrima i zbirkama
podataka na pisani zahtjev Agencije, tako da je to postalo sastavni dio Predloga
zakona.

Amandmanom se, u st. 2 i 3, predla2e da pristup podacima u registrima i
zbirkama podataka koje vode pravna lica odobrava predsjednik Vrhovnog suda, i
to iskljudivo iz razloga propisanih za odobravanje primjene mjera tajnog nadzora.

Prihvatanje st. 2 i 3 Amandmana 1 bi potpuno obesmislilo i onemogutilo
rad Agencije.

Predlo2eni natin prikupljanja podataka iz registara i zbirki podataka, po
odobrenju sudske vlasti, je potpuno nepoznat u uporednom zakonodavstvu u
ovoj oblasti.

Agencija je Zakonom ovlakena za prikupljanje lienih podataka potrebnih
za izvr§enje svojih legitimnih zadataka.

Clanom 8 va2edeg Zakona o ANB propisano je: „Organi dr2avne uprave,
organi lokalne samouprave i lokalne uprave i pravna lica koja vode registre i
zbirke podataka obavezni su da ovlatdenom sluibeniku Agencije omogude
pristup podacima u registrima i zbirkanna podataka koje vode". Predlogom ovog
zakona je ved postojede ovlaedenje na pristup podacima razradeno u odnosu na
nadin prikupljanja podataka iz registara i zbirki (elektronski i neposrednim
uvidom).

Clanom 8 Zakona o za§titi podataka o lidnosti propisano je da se taj
zakon, izuzev odredaba o nadzoru, ne primjenjuje za obradu lionih podataka za
potrebe odbrane i nacionalne bezbjednosti. Takode, Direktivom Evropskog
Parlamenta i Savjeta 95/46/EZ o zaMiti gradana u vezi sa obradom podataka o
lidnosti, propisuje se da Direktiva, izmedu ostalog, ne va2i za sve sludajeve



PREDSJEDNIK
kanovl

obrade lienih podataka koji se tieu javne bezbjednosti, odbrane, dr2avne
bezbjednosti (ukljuoujud tu ekonomsko blagostanje drZave kada se operacija
obrade podataka odnosi na pitanja driavne bezbjednosti).

Ustav Crne Gore jemai za'Stitu podataka o liOnosti i zabranjuje njihovo
kori§tenje van namjene za koju su prikupljeni.

S tim u vezi, olanom 3 Predloga zakona izrieito se propisuje da se podaci
koje prikupi Agencija mogu koristiti samo za svrhe radi kojih su, u skladu sa
zakonom, prikupljeni.
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