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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, sa 67.
sjednice, odrzane 18. juna 2025. godine, podnosi

IZVJESTAJ
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TRZISTU KAPITALA

U uvodnom izlaganju, predstavnica predlagaca zakona ukazala je da je osnovni razlog predlaganja izmjena i
dopuna Zakona o trzistu kapitala dalje uskladivanje sa zakonodavstvom EU radi ispunjavanja kriterijuma za pregovaracka
poglavija 6 - ,Privredno pravo® i 9 - ,Finansijske usluge®, kao i da se iste donesu po hitnom postupku jer omogucavaju
ispunjavanje jednog od zavrSnih mjerila za priviemeno zatvaranje ovih poglavija. Saopstila je da se zakonom, izmedu
ostalog, unapreduje regulatorni okvir u cilju jaanja trziSta kapitala i stabilnosti finansijskog sistema, preciznije propisuju
odredene odredbe i ureduju zakonske procedure, jasnije utvrduju prava i obaveze uCesnika na trZistu kapitala, kao i
unapreduje nadzorna uloga Komisije za trziste kapitala.

Polazec¢i od sugestije predlagaca zakona, a u skladu sa Clanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine, sjednici je
prisustvovao predsjednik Komisije za trZiste kapitala i ukazao da se predlozenim rjeSenjem, izmedu ostalog, postize veca
uskladenost sa EU zakonodavstvom i znacajno doprinosi povecanju adekvatnosti kapitala, pobolj$anju transparentnosti
izvjestavanja emitenata, jacanju nadzornih ovlascenja Komisije, boljoj zastita interesa investitora, unapredenju finansijske
discipline ucesnika, kao i stimulisanju aktivne investicione klime.

Tokom rasprave, ocijenjeno je pozitivnim predlaganje navedenog rieSenja ukazujuci da je namjera zakona da
se ojaca finansijsko trZiste, sa posebnim fokusom na trziste kapitala, da omoguci benefite za investitire i gradane, kao i
da utiGe na smanjenje ,sive" ekonomije u ovoj oblasti. Istaknuto je da se ovim zakonom domace zakonodavstvo djelimicno
uskladuje sa direktivama EU i da ¢e se na potpunoj uskladenosti raditi u daljem procesu pridruzivanja, te da je za sada
navedeni stepen usaglasavanja dovoljan jer obezbjeduje ispunjavanje odredenih mjerila za pregovaracka poglavija.

Poslanike je interesovalo da li ¢e se implementacijom ovog zakona direktno uticati na povecanje broja ucesnika
i prometa na trzistu kapitala, odnosno da li se planira uvodenje novih instrumenata koji bi ucinili trziste kapitala aktivnijim
na nacin da se privuku strane direktne investicije kroz kupovinu hartija od vrijednosti (HOV). Takode, koje su to konkretne
koristi koje ¢e gradani i mala i srednja preduzeca imati od ovog zakona i kako podstaknuti trziSte kapitala s obzirom na
losa prethodna iskustva sa trgovanjem HOV na berzi.

Postavljeno je i pitanje da li je tekst zakona koji je bio na javnoj raspravi sadrzao normu koja se odnosi na
zabranu objavljivanja podataka od trenutka pripreme do trenutka saopstenja Ministarstva finansija o zakljucenju postupka
emisije drzavnih HOV, i u slucaju da nije tada bila sadrzana u tekstu, ko je predlozio da se ista uvede i na osnovu kojih
analiza.



U vezi sa tim, na Odboru je konstatovano da su na navedeni prediog zakona podnijeti amandmani od strane
poslanice, kojima se djeluje na norme koje se odnose na navedenu zabranu objavljivanja podataka na nacin da se |ste
bride.

Pojedini posalnici su ukazali da je potrebno djelovati u pravcu podizanja svijesti gradana i njihovoj edukaciji o
trgovanju na trzistu kapitala, s obzirom na Cinjenicu da su kamatne stope na depozite izuzetno niske tj. nize od stope
inflacije, te da treba podrzavati Vladu da se zaduzuje gradanskim obveznicama, kao i podsticati gradane da raspoloziva
sredstva plasiraju na trZiste kapitala.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,za" i dva glasa ,uzdrzan‘ odiugio da prediozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mirsad Nurkovié.




