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Vlada Crne Gore, na sjednici ad 10. jula 2014. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA 0 SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU DUGOVA
PREMA FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupetine Crne Gore.

Za predstavnika Vlade koji te uOestvovati u radu Skupetine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je dr RADOJE ,ZUGICL ministar
finansija.

Vlada preporuauje Skupetini Crne Gore da, prilikom razmatranja Predloga ovog
zakona, pozove NIKOLU FABRISA, viceguvernera Centralne banke, da uoestvuje u
radu Skupetine i njenih radnih tijela.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovia, s.r.

GOD.



PREDLOG ZAKONA
0 SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU DUGOVA

PREMA FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan

Ovim zakonom ureduju se uslovi i naein sporazumnog finansijskog
restrukturiranja dugova koje pravna lica, preduzetnici i fizieka lica kao korisnici
hipotekarnog kredita imaju prema finansijskim institucijama i drugim
povjeriocima (u daljem tekstu: finansijsko restrukturiranje).

Finansijsko restrukturiranje

elan 2

Finansijsko restrukturiranje, u smislu ovog zakona, je ponovno
uredivanje du2nieko-povjerilaokih odnosa izmedu du2nika odnosno korisnika
hipotekamog kredita koji su podobni za finansijsko restrukturiranje i
finansijskih insitucija i drugih povjerilaca.

Cilj finansijskog restrukturiranja

elan 3

Ciljevi finansijskog restrukturiranja su:
1)podsticanje	 oporavka	 du2nika,	 odnosno	 korisnika

hipotekarnog	 kredita	 u	 finansijskim	 te§koaama
restrukturiranjem duga;

2)oeuvanje stabilnosti finansijskog sistema;
3)omogueavanje pristupa novim sredstvima finansiranja radi

stimulisanja ekonomskog oporavka i rasta.

Primjena drugih zakona

elan 4

Na prava i obaveze povjerilaca i du2nika, odnosno korisnika
hipotekarnog kredita primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduju
obligacioni odnosi, ako ovim zakonom nije drukelje uredeno.



Na odnos povjerilaca i duThika prema posredniku i na postupak
posredovanja primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje posredovanje,
ako ovim zakonom nije drukeije uredeno.

Na pokretanje steaajnog postupka nad du'inikom, primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje stedaj, ako ovim zakonom nije drukeije
uredeno.

Rodna ravnopravnost

elan 5

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizieka lica u mu§kom rodu
podrazumijevaju iste izraze u 2enskom rodu.

lzuzede od primjene

Olan 6

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na duinieko-povjerilaCke
odnose u kojima se kao duinik pojavljuju: banka, druttvo za osiguranje,
investicioni fond, dru§tvo za upravljanje investicionim i dobrovoljnim penzijskim
fondovima, ovlatteni uoesnik na triittu harfija od vrijednosti, privredno dru§tvo
koje obavlja poslove finansijskog lizinga iii drugo privredno druetvo koje se, u
skladu sa zakonom, preteino bavi pruianjem finansijskih usluga.

Nadel° dobrovoljnosti

tian 7

Finansijsko restrukturiranje sprovodi se dobrovoljno, saglasnoteu
povjerilaca i du±nika odnosno korisnika hipotekarnog kredita.

Nadalo hitnosti

elan 8

U postupku finansijskog restrukturiranja izvitavanje obaveza ueesnika u
skladu sa ovim zakonom je hitno.

Postupanje u dobroj vjeri

dian 9

Finansijsko restrukturiranje sprovodi se u dobroj vjeri, u skladu sa
naOelom savjesnosti i po§tenja, i sa du2nom pa2njom ueesnika u finansijskom



restrukturiranju (pa2njom dobrog privrednika, odnosno paThjom dobrog
domatina).

Znadenje izraza

elan 10

lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju *data znadenja:

1)povjerilac je finansijska institucija i drugi povjerilac du2nika koji udestvuje u
finansijskom restrukturiranju;
2)finansijska institucija je banka i mikrokreditna finansijska institucija kojima
je Centralna banka Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna banka) izdala
dozvolu za rad, kao i privredno druStvo sa sjedietem u Crnoj Gori koje obavlja
poslove finansijskog lizinga;
3)duinik je privredno druStvo i preduzetnik koji je podoban za finansijsko
restrukturiranje;
4)korisnik hipotekarnog kredita je fizieko lice koje je od banke uzelo kredit
obezbijeden hipotekorn iii fiducijarnim prenosorn prava svojine na nepokretnoj
stvari i koji je podoban za finansijsko restrukturiranje.

II. FINANSIJSKO RESTRUKTURIRANJE DU2NIKA

1. Uslovi za finansijsko restrukturiranje

Saglasnost za udestvovanje u finansijskom restrukturiranju

elan 11

Finansijsko restrukturiranje mo2e se sprovoditi samo ako su du2nik i
najmanje jedna finansijska institucija u svojstvu povjerioca saglasni da
udestvuju u finansijskom restrukturiranju.

Osim finansijskih institucija u finansijskom restrukturiranju mogu da
ueestvuju svi domadi i strani povjerioci du2nika, ukljueujuoi i strane banke.

0 postignutoj saglasnosti da uoestvuju u finansijskom restrukturiranju
du2nik i povjerilac zakljutuju sporazum u pisanoj formi.

Sporazum iz stava 3 ovog Olana povjerilac i du2nik dostavljaju
Centralnoj banci odmah pa njegovom zakljueenju.



Podobnost duinika

elan 12

Duinik se smatra podobnim za finansijsko restrukturiranje u skladu sa
ovim zakonom ako je u finansijskim tetkodama i ako je privredna aktivnost
koju obavlja oddiva.

Finansijskim te§kotama, u smislu stava 1 ovog dans, smatra se
nemoguanost izmirenja dugova koji su dospjeli za naplatu iii izvjesnost da
dugovi koji dospijevaju neae moçi biti pladeni ako se ne izvdi finansijsko
restrukturiranje.

Smatra se da je privredna aktivnost dutlika, u smislu stava 1 ovog
Olana, oddiva ako podaci o stanju imovine, kapitala i obaveza i pokazatelji
poslovanja danika ukazuju na moguenost oporavka i oddivog nastavka
poslovanja, odnosno da de finansijsko restrukturiranje povratiti rentabilnost
tog dubilka i omogueiti da na oddly natin otpladuje svoja dugovanja u okviru
redovnog poslovanja.

Dubilk se srnatra podobnim za finansijsko restrukturiranje u smislu
st. 1, 2 i 3 ovog dlana, ako:

1) nad duThikom nije pokrenut steeajni postupak u skladu sa zakononn
kojim se ureduje stedaj;

2) novdani tokovi u prethodna tri mjeseca i projekcija novdanih tokova za
narednih 12 mjeseci zasnovana na medunarodno priznatim
radunovodstvenim metodologijama, pokazuju da kod du'inika postoji
manjak noveanih priliva po osnovu operativnih prihoda u odnosu na
obaveze sen/isiranja finansijskih dugova;

3) iz plana finansijskog restrukturiranja iz dlana 22 ovog zakona proizilazi
da de du±nik iz svojih operativnih prihoda i likvidnih sredstava koja de
obezbijediti prodajom imovine i/ili na drugi nadin, mod da blagovremeno
izvrtava obaveze utvrdene ugovorom o kreditu koji je predmet
restrukturiranja iii finansijske obaveze izmijenjene u postupku
restrukturiranja.

Kada je povjerilac banka, finansijsko restrukturiranje mo2e se sprovesti
same za kredite duinika koji su, u skladu sa propisima Centralne banke, na
dan zakljudenja sporazuma o saglasnosti za udestvovanje u finansijskom
restrukturiranju klasifikovani IJ klasifikacione grupe B i C, osim kredita iz tih
klasifikacionih grupa koji su prodati pa otkupljeni.

Kada je povjerilac mikrokreditna finansijska institucija ih privredno
dru§tvo koje obavlja poslove finansijskog lizinga, finansijsko restrukturiranje
mo2e se sprovesti samo za potra2ivanja prema du2nicima za koja na dan



zakljueenja sporazuma o saglasnosfi za ueestvovanje u finansijskom
restrukturiranju ne postoji ka§njenje u otplati duie od 270 dana.

Pristup podacima i povjerljivost podataka

Oian 13

Du2nik obezbjeduje povjeriocima, odnosno licima koja oni ovlaste
blagovrernen i nesmetan pristup podacima i dokumentaciji ad znadaja za
finansijsko restrukturiranje, a koji se odnose na njegovu imovinu, kapital,
obaveze, poslovanje i poslovne planove, radi pravilne procjene njegovog
finansijskog stanja i pripreme predloga mjera finansijskog restrukturiranja.

Du2nik nije du2an da pru2i detaljne podatke i obavje§tenja o podacima
koji one poslovnu tajnu iii drugim dinjenicama koje bi mogle da ugroze
njegovo poslovanje, osim ako su ti podaci i obavjetlenja neophodni za
procjenu njegovog finansijskog stanja.

Povjerilac odnosno posrednik dutan je da podatke koji dine poslovnu
tajnu &Iva u skladu sa zakonom kojim se ureduje za§tita neobjavijenih
podataka.

Saradnja i koordinacija

elan 14

Povjerioci koji udestvuju u finansijskom restrukturiranju du2ni su da
medusobno i sa du2nikom saraduju u cilju prikupljanja i davanja podataka i
obavje§tenja o imovini, kapitalu, obavezama, poslovanju i poslovnim
planovima du2nika kao i radi pripreme predloga mjera restrukturiranja.

Saradnja iz stava 1 ovog diana narodito obuhvata:
1) procjenu vrijednosti sredstava obezbjedenja koja je du2nik dao za

obezbjedenje potraiivanja koja su predmet finansijskog restrukturiranja;
2) imenovanje jednog IF viae lica koja de voditi pregovore sa duinikom

i uskladivati postupanje povjerilaca u pregovorima;
3) izbor i imenovanje nezavisnih struonih savjetnika za finansijsko

restrukturiranje; i
4) druge aktivnosti u cilju ostvarivanja saradnje izmedu povjerilaca i

du2nika.

Lice koje vodi pregovore sa du2nikom iii usklacluje postupanje
povjerilaca du2no je da obavjeaava povjerioce koji udestvuju u finansijskom
restrukturiranju o toku i sadr2ini pregovora u skladu sa dinamikom utvitlenom
aktom o njihovom imenovanju.

2. Mirovanje dugova



Obaveznost

dim 15

Povjerioci i dutnik koji ueestvuju u finansijskom restrukturiranju du2ni su
da uvedu obavezno nlirovanje dugova u toku finansijskog restrukturiranja.

Mirovanje clugova predstavlja osnov za zabranu pokretanja, odnosno za
odlaganje:

1)izvr§enja prinucine naplate sa raouna du2nika u pogledu potraiivanja
povjerilaca koji ueestvuju u finansijskom restrukturiranju, i

2)izvr§enja na drugim predmetima izvr§enja koje je pokrenuto na
predlog povjerioca koji ueestvuje u finansijskom restrukturiranju.

U periodu mirovanja dugova, povjerioci koji udestvuju u finansijskom
restrukturiranju ne smiju preduzimati radnje u cilju naplate svojih potrativanja,
osim podnotenja tu2bi radi naplate potra2ivanja i sprjedavanja nastupanja
zastarjelosti svog potra2ivanja.

U toku mirovanja dugova, duinik ne smije da preduzima radnje koje bi
mogle sprijeeiti iii oteiati naplatu potra2ivanja povjerilaca koji su zakljudili
ugovor o mirovanju dugova.

Oblici mirovanja-dugova

tian 16

Mirovanje dugova uvodi se:

1)kao privremeni moratorijum, i
2)putem ugovora o mirovanju dugova.

Privremeni moratorijum

Clan 17

Privremeni moratorijum, u smislu ovog zakona, je oblik mirovanja
dugova, koji nastupa u trenutku zakljuaivanja sporazuma o saglasnosti za
ueestvovanje u finansijskom restrukturiranju i traje do zakljutenja ugovora o
mirovanju dugova, odnosno do konstatovanja da du2nik i povjerioci nijesu
uspjeli da zakljuee taj ugovor.

Radi odlaganja izvrtenja prinudne naplate sa raeuna du2nika i/ili
odlaganja izvr§enja prema du2niku na drugirn predmetima izvrtenja u pogledu
potra2ivanja povjerilaca koji su zakljueili sporazum o saglasnosti za
ueestvovanje u finansijskom restrukturiranju, ti povjerioci su duThi da, bez
odlaganja, a najkasnije u roku od dva radna dana, od dana zakljueenja
sporazuma, nadle2nom sudu i drugim organima pied kojima se na zahtjev fib



povjerilaca vodi postupak izvrtenja, dostave predlog za odlaganje tog
izvrtenja sa raziozima za odlaganje.

Sud, odnosno drugi organ pied kojim se vodi postupak iz stava 2 ovog
elana, dutan je da po prijemu predloga, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
dva radna dana, od dana prijema predloga, odluei po predlogu za odlaganje
izvrtenja.

Sud, odnosno drugi organ, dutan je da odluku iz stava 3 ovog elana,
bez odlaganja, a najkasnije narednog dana od dana njenog donotenja, dostavi
organizaciji za prinudnu naplatu iii drugom nadleinom organu.

Ugovor o mirovanju dugova

Clan 18

Ii toku pregovora o finansijskom restrukturiranju, du2nik i povjerioci koji
su zakljuaili sporazum o saglasnosti za udestvovanje u finansijskom
restrukturiranju i drugi povjerioci koji se izjasne da ueestvuju u finansijskom
restrukturiranju zakljuauju ugovor o mirovanju dugova.

Nakon zakljudenja ugovora o mirovanju dugova, a radi odlaganja
izvrtenja prinudne naplate sa raouna duinika i/ili odlaganja izvrtenja prema
du2niku na drugim predmetima izvrtenja kojim su obezbijedena potra2ivanja
povjerilaca koji su zakljuaili ugovor o mirovanju dugova, ti povjerioci duthi su
da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od dva radna dana ad dana zakljudenja
ugovora o mirovanju dugova, sudskim i drugim organima pred kojima se na
predlog tih povjerilaca vodi postupak izvrtenja dostave predlog za odlaganje
izvrtenja sa razIozima za odlaganje.

Sud, odnosno drugi organ pred kojim se vodi postupak iz stava 2 ovog
alarm, du2an je da pa prijemu predloga, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
dva radna dana, od dana prijerna predloga, odluoi o predlogu za odlaganje
izvrtenja.

Sud odnosno drugi organ, duian je da odluku iz stava 3 ovog alana,
bez odlaganja, a najkasnije narednog dana od dana njenog donotenja, dostavi
organizaciji za prinudnu naplatu ili drugom nadletnom organu.

Ugovorom o mirovanju dugova mote se ugovoriti ograniaenje
raspolaganja potrativanjem povjerioca.

Ako se povjerioci i dutnik u periodu mirovanja dugova ne sporazumiju
o finansijskom restrukturiranju, istekom perioda mirovanja dugova nastavlja se
postupak naplate potrativanja sa raouna du2nika, odnosno povjerioci stiou
pravo na pokretanje ill nastavak postupka izvrtenja, u skladu sa zakonom.

Forma ugovora o mirovanju dugova



Olan 19

Ugovor o mirovanju dugova zakljuauje se u pisanoj formi.

Ugovor a mirovanju dugova Centar za posredovanje ovjerava i zavodi u
posebnu evidenciju.

Obavezne odredbe ugovora o mirovanju dugova

elan 20

Ugovor o mirovanju dugova obavezno sadr2i:

1)	 naziv i sjedlate, odnosno ime, prezime i prebivaliate ugovornih
strana;

2) predmet finansijskog restrukturiranja, i to: osnov i visinu svakog
pojednaanog potratvanja sa stanjenn na dan zakljueenja ugovora i
datum njihovog dospijeda i zbima dospjela i hedospjela potratvanja
povjerilaca koji utastvuju u finansijskom restrukturiranju prema
duThiku;

3) period mirovanja dugova (datum poeetka F isteka);
4) zabranu pokretanja, odnosno odlaganje izvrfienja prinudne naplate i

zabranu pokretanja, odnosno odlaganje izvrtenja na drugim
predmetima izvrfienja prema du2niku, kao i obavezu uzdriavanja
povjerilaca koji ueestvuju u finansijskorn restrukturiranju od sudske
iii vansudske naplate potratvanja u periodu mirovanja dugova, osim
podno§enja radi naplate potratvanja u cilju sprjeoavanja
nastupanja zastarjelosti potratvanja;

5) obavezu uzdr2avanja dutlika ad radnji koje bi mogle sprijetti
oteiati naplatu potratvanja povjerilaca koji ueestvuju u finansijskom
restrukturiranju (zabrana osnivanja drugog lica sa istom djelatnofitu,
zabrana prenosa imovine na drugo lice i sl.);

6) izbor, imenovanje i naknade nezavisnih struenih savjetnika za
finansijsko restrukturiranje;

7) pristup povjerilaca koji ueestvuju u • finansijskom restrukturiranju
podacima i dokumentaciji difinika ad znaeaja za finansijsko
restrukturiranje, a koji se odnose na njegovu imovinu, kapital,
obaveze, poslovanje i poslovne planove, radi pravilne procjene
njegovog finansijskog stanja i pripreme predloga mjera finansijskog
restrukturiranja, kao i povjerljivost podataka i obavje§tenja dobijenih
na taj naain;

8) pravni status potra2ivanja povjerilaca koji ueestvuju u finansijskom
restrukturiranju nakon isteka mirovanja dugova.



Fakultativne odredbe ugovora o mirovanju dugova

dian 21

Ugovor o mirovanju dugova mote da sadrti odredbe o:
1) sredstvima obezbjedenja, odnosno garancije naplate potrativanja;
2) mjerama za§tite potrativanja povjerilaca koji udestvuju u

finansijskom restrukturiranju i druge obaveze dutnika, ukljutujudi
ogranidenja i pratenje pladanja, izmirivanja obaveza, zadutivanja,
drugih transfera i transakcija dutnika, kao to je prethodna
naknadna saglasnost (dozvola 1k odobrenje), iii imenovanje lica
ovlatdenog za potpisivanje isprava kojima dutnik vrai noveane
transakcije u toku mirovanja dugova, ukljueujudi odgovornost tog
lica;

3) ogranieenju raspolaganja potrativanjem koje povjerilac ima prema
dutniku;

4) pokazateljima na osnovu kojih se utvrduje odriivost poslovanja
dutnika;

5) ugovornoj kazni za povjerioca, odnosno dutnika koji se ne pridriava
odredaba ugovora;

6) naeinu obavjettavanja povjerilaca od strane duinika o bitnim
dogadajima, preduzetim mjerama iii drugim okolnostima koje mogu
da utiou na finansijsko restrukturiranje;

7) nadinu rje§avanja sporova;
8) uslovima stupanja ugovora na snagu;
9) uslovima i naeinu produtenja ugovora;
10)prestanku ugovora, i
11)druge fakultativne odredbe.

3. Sprovodenje finansijskog restrukturiranja

Plan finansijskog restrukturiranja

Otan 22

Radi sprovodenja finansijskog restrukturiranja, dutnik sadinjava plan
finansijskog restrukturiranja koji se zasniva na realnoj:

1) procjeni imovine dutnika;
2) diskontnoj kamatnoj stopi koriMenoj pri diskontovanju bududih tokova

prihoda koja treba da uzme u obzir tro§kove zadutivanja tog dutnika;
3) procjeni da de, u sluOaju privremenog odlaganja platanja kamata

glavnice, dutnik steel dodatnu sposobnost da u cjelosti otplati puni
iznos duga nakon isteka dogovorenog roka privremenog odlaganja.



Plan finansijskog restrukturiranja narotito sadrIi:

1) kratak uvod o djelatnosti koju clu2nik obavlja i okolnostima koje su
dovele do finansijskih te§kota;

2) podatke koji se odnose na dutnikovu •imovinu, kapital, obaveze,
poslovanje i poslovne planove, radi pravilne procjene njegovog
finansijskog stanja i pripreme predloga mjera finansijskog
restrukturiranja;

3) predtog mjera koje treba da dovedu do oporavka i oditivosti
poslovanja duinika, sa projekcijom bilansa stanja, bilansa uspjeha i
noveanih tokova za odgovarajud period nakon zakljueenja ugovora o
finansijskom restrukturiranju.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju

'elan 23

Finansijsko restrukturiranje okontava se zakljudivanjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju, uz ilea& posrednika.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju zaldjuauje se u pisanoj formi.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju Centar ovjerava i zavodi u
posebnu evidenciju.

Ugovor iz stava 1 ovog alana Centar za posredovanje dostavlja
Centralnoj band, najkasnije u roku od tri radna dana, od dana njegovog
zakljueivanja.

Ugovore iz stava 4 ovog elana i sporazume o postignutoj saglasnosti za
finansijsko restrukturiranje Centralna banka kvartalno dostavlja Savjetu za
finansijsku stabilnost.

Mjere finansijskog restrukturiranja

dian 24

Ugovorom o finansijskom restrukturiranju mogu se utvrditi sljedede
mjere finansijskog restrukturiranja:

1) izmjena ugovora o du2nieko-povjerilaakim odnosima, kojim se
obezbjeduje otplata u ratama, izmjena rokova dospjelosti,
promjena kamatnih stopa, umanjenje glavnice duga ih drugih
uslova potrakivanja;

2) prodaja du2nikove imovine, sa iii bez produ2avanja va2enja
sredstva obezbjedenja, iii prenos te imovine radi namirivanja
potraiivanja;

3) otkup du2nikovih potrativanja
4) kupoprodaja dugova koje du2nik ima prema drugim

povjeriocima



5) izvrtenje, izmjena ih odricanje od prava pa osnovu sredstava
obezbjedenja;

6) davanje dodatnih sredstava obezbjedenja od strane du2nika
Ii tredh lica, ukljuaujud davanje jemstava i garancija;

7) konverzija potra2ivanja u kapital;
8) poravnanje;
9) zakljudvanje ugovora o novom kreditu, odnosno zajmu;
10)dobijanje novih finansijskih sredstava ih investicija od

postojedh povjerilaca iii od drugih lica;
11)izdavanje hartija od vrijednosti, i/ili
12)druge mjere ad znaOaja za realizaciju finansijskog

restrukturiranja.

Sredstva obezbjedenja

elan 25

Finansijskim restrukturiranjem se hipoteke i zaloge na duinikovoj
imovini, utvrdene kao sredstva 'obezbjedenja potra2ivanja povjerilaca
ugovorene prije zakljudenja ugovora o finansijskom restrukturiranju i postojed
prioriteti medu povjeriocima u pogledu korittenja tih sredstava obezbjedenja
ne mijenjaju, osim ako du2nik i povjerioci ugovorom o finansijskom
restrukturiranju ne dogovore drukdje.

Kada se ugovorom o finansijskom restrukturiranju dogovore izmjene,
dopune iii promjena prirode, obima iii uslova vezanih za sredstva
obezbjedenja, duinik je du2an da organu uprave nadle2norn za vodenje
katastra nepokretnosti i/ili registru zaloga podnese zahtjev za upis tih
promjena, najkasnije u roku ad dva radna dana, ad dana zakljudvanja ugovora
o finansijskom restrukturiranju.

Organ uprave nadleian za vodenje katastra nepokretnosti odnosno
registar zaloga du2an je da izmjenu podataka iz stava 2 ovog dana izvrti
najkasnije u roku od osam radnih dana, ad dana prijema zahtjeva iz stava 2
ovog dana.

Sredstva obezbjedenja data ad strane tredh lica ne smiju biti predmet
finansijskog restrukturiranja, bez saglasnosti tih flea.

Novo finansiranje

Clan 26

U toku pregovora o zakljudvanju ugovora o finansijskom
restrukturiranju, duinik mo2e, iz domadh iii medunarodnih izvora, obezbijediti
nova finansiranje radi pribavljanja sredstava neophodnih za nastavak svog
poslovanja u periodu finansijskog restrukturiranja.

U sluOaju obezbjedenja novog finansiranja, du2nik mo2e sredstvo
obezbjedenja dati samo iz neopteretene imovine.



lzuzetno od stava 2 ovog Olana, novo finansiranje se mo2e odobriti i
koriStenjem prethodno opteretene imovine kao sredstva obezbjedenja, samo
ako to odobre svi povjerioci ëija su potraiivanja obezbijedena torn imovinom.

4. Posredovanje pri finansijskom restrukturiranju

Centar za posredovanje

dian 27

Posredovanje u postupku finansijskog restrukturiranja se sprovodi u
Centru za posredovanje.

Posredovanje

Clan 28

Finansijsko restrukturiranje sprovodi se uz ueeSee posrednika.

Za obavljanje poslova iz ovog zakona posrednik ne odgovara za Stetu
koja bi mogla nastati u vezi sa postupkorn posredovanja, osim ako se dokate
da je odredenu radnju udinio namjemo iii nepainjom.

Visina nagrade za rad posrednika u skladu sa ovim zakonom iznosi
50% prosjeone neto zarade u Crnoj Gori utvrdene za prvi mjesec kalendarske
godine u kojoj se vodi postupak posredovanja prema podacima organa uprave
nadle2nog za poslove statistike.

Pokretanje postupka

elan 29

Postupak posredovanja pokrede se podnoSenjem zahtjeva Centru za
posredovanje.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog alana prilaie se sporazum o saglasnosti za
ueestvovanje u finansijskom restrukturiranju.

Zahtjev iz stava 1 ovog dlana podnosi du2nik iii jedan iii vise povjerilaca,
najkasnije u roku ad dva dana ad dana zakijudenja sporazuma iz stava 2 ovog
alana.

Provjera

dian 30

Centar za posredovanje provjerava ispunjenost uslova za posredovanje
u skladu sa ovim zakonom.



Ako ocijeni da uslovi iz stava 1 ovog elana nijesu ispunjeni, Centar za
posredovanje o tome obavjeatava podnosioca zahtjeva.

Tolcpostupka
Clan 31

Centar za posredovanje po§tom Hi elektronskom po§tom najkasnije u
roku od tri radna dana, ad dana prijema sporazuma iz•elana 29 stay 2 ovog
zakona i urednog zahtjeva o saglasnosti za udestvovanje u finansijskom
restrukturiranju, poziva duinika i povjerioce koji su potpisnici tog sporazuma
da prisustvuju prvom sastanku povjerilaca, koji se odr2ava najkasnije u roku
od 20 dana, od dana dostavljanja poziva povjeriocima.

Duinik je dutan da, najkasnije u roku od dva radna dana, ad dana
dostavljanja urednog zahtjeva Centru za posredovanje u najmanje jednom
dnevnom §tampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore, objavi
informaciju da je pokrenut postupak finansijskog restrukturiranja u skladu sa
ovim zakonom, sa pozivom svim povjeriocima da udestvuju u torn postupku i
da prisustvuju prvom sastanku povjerilaca.

Duinik i povjerioci iz stava 1 ovog elana odreduju posrednika sa spiska
posrednika za posredovanje u roku od tri dana, od dana podno§enja urednog
zahtjeva Centru za posredovanje.

Ako du2nik i povjerioci iz stava 3 ovog alana ne odrede posrednika,
Centar za posredovanje odrecluje posrednika u roku ad tri dana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje posredovanje.

Duinik je duian da sadini inicijalni plan finansijskog restrukturiranja koji
dostavlja najkasnije osam dana prije odriavanja prvog sastanka povjerilaca:

1) povjeriocima koji su zakljueili sporazum o saglasnosti za uoestvovanje u
finansijskom restrukturiranju i

2) posredniku.

Du2nik je du2an da pruii na uvid inicijalni plan finansijskog
restrukturiranja, povjeriocima koji nijesu zakljuOili sporazum iz stava 5 tatka 1
ovog Olana.

Izja§njavanje povjerilaca

dian 32

Na prvom sastanku povjerilaca iz Clana 31 stay 1 ovog zakona,
povjerioci koji nijesu zakljueili sporazum o saglasnosti za uCestvovanje u
finansijskom restrukturiranju mogu da se izjasne o u'oe§Ou u finansijskom
restrukturiranju.



Na osnovu izjathjenja povjerilaca, posrednik na prvom sastanku
povjerilaca sadinjava spisak povjerilaca koji su odluãili da uaestvuju u
finansijskom restrukturiranju i spisak povjerilaca koji se izjasne da ne Zeta da
ueestvuju u finansijskom restrukturiranju.

Spisak iz stava 2 ovog Olana svojim potpisom ovjeravaju povjerioci i
posrednik.

Povjerioci koji odluee da udestvuju u finansijskom restrukturiranju
pristupaju pregovorima sa dutnikom o mirovanju dugova.

Nakon zakljudivanja ugovora o mirovanju dugova, potpisnici ugovora
razmatraju inicijalni plan finansijskog restrukturiranja I, nakon izrade
usaglaSene verzije tog plana, pristupaju pregovorima o finansijskom
restrukturiranju.

Okoneanje postupka

elan 33

Posredovanje u finansijskom restrukturiranju okoneava se:

1) zakijudivanjem ugovora o finansijskom restrukturiranju;
2) konstatovanjem da duinieko-povjerilatki odnos izmedu duinika i

povjerilaca nije podoban za finansijsko restrukturiranje u skladu sa
ovim zakonom;

3) pisanom izjavom o prestanku postojanja razloga za posredovanje u
finansijskom restrukturiranju, potpisanom ad svih ueesnika u
postupku i dostavljenom posredniku;

4) kada svi ueesnici u postupku prihvate predlog posrednika da
posredovanje vise nije opravdano;

5) kada prestane da postoji uslov da je najmanje jedan ad povjerilaca
finansijska institucija;

6) pisanom izjavom jednog ill vise povjerilaca o odustajanju od
restrukturiranja, dostavljenom duiniku, drugim povjeriocima i
posredniku, ako nakon odustajanja tih povjerilaca viSe nije ispunjen
uslov da najmanje jedan povjerilac koji udestvuje u restrukturiranju
mora biti finansijska institucija.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju zakljueen u skladu sa alanom 24
ovog zakona ima svojstvo izvrthe isprave.

Pravne posljedice neprihvatanja ute§da manjinskih povjerilaca
u finansijskom restrukturiranju

tian 34

Ako se na prvom sastanku povjerilaca za ilee'See u postupku
finansijskog restrukturiranja odluee povjerioci eija potra2ivanja dosti2u Hi eine



preko 75% od ukupnog duga duinika, povjerioci koji se nijesu odazvali pozivu
na prvi sastanak povjerilaca i povjerioci koji se na prvom sastanku povjerilaca
izjasne da ne 2ele da uCestvuju u finansijskom restrukturiranju, nemaju pravo
da podnesu predlog za pokretanje steeajnog postupka nad du2nikom do
okoneanja postupka posredovanja u finansijskom restrukturiranju, au i ne du2e
od tri mjeseca od dana odr2avanja prvog sastanka povjerilaca.

5. Podsticaji za finansijsko restrukturiranje

Poreski podsticaji za povjerioca

Clan 35

Povjerilac koji sa duinikom zakljuei ugovor o finansijskom
restrukturiranju kojim se viti otkup du2nikovih potraiivanja iii kupovina dugova
koje du2nik ima prema drugim povjeriocima, na taj otkup potra2ivanja,
odnosno kupovinu dugova osloboden je platanja poreza na dodatu vrijednost.

Pri utvrdivanju oporezive dobiti povjerioca koji sa duinikom zakljuei
ugovor o finansijskom restrukturiranju, iznos umanjenja duga du2nika izvr§en
u skladu sa zakljuOenim ugovorom o finansijskom restrukturiranju, priznaje se
kao rashod.

Poreski podsticaji zã duinika

Clan 36

Na zahtjev du2nika koji je zakljueio ugovor o finansijskom
restrukturiranju, organ uprave nadle2an za poslove naplate poreza du2an je da
odobri du2niku platanje dospjelog poreskog duga u ratama, i to:

- poreskog duga do 100.000 EUR, u est mjeseenih rata,
- poreskog duga preko 100.000 EUR, u 12 mjeseenih rata.

Ako je za plaaanje dospjelog poreskog duga iz stava 1 ovog elana
zapodet postupak prinudne naplate, postupak prinudne naplate se obustavlja.

Podsticaji za banke

Clan 37

Banka mo2e kredit duinika koji je predmet zakljuaenog ugovora o
mirovanju dugova zadr2ati u istoj klasifikacionoj grupi u kojoj je bib klasifikovan
prije stupanja na snagu tog ugovora, au i ne du2e od dva mjeseca.

Kredit du2nika koji je restrukturiran zakljut'enjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju u skladu sa ovim zakonom, banka moie u
postupku klasifikacije aktive i obradunavanja rezervacija za potencijalne
gubitke tretirati kao novoodobreni kredit.



Nemoguenost pobijanja

elan 38

Duiniako-povjerilaeki odnosi koji su predmet ugovora 0 finansijskom
restrukturiranju ne mogu se pobijati ako se nad du2nikom otvori steaajrti
postupak.

Ostvarivanje podsticaja

elan 39

Podsticaji utvrdeni odredbama a 35 do 38 ovog zakona mogu se
ostvariti samo za prvo finansijsko restrukturiranje odredenog du2-1ft°-
povjerilaekog odnosa.

III. FINANSIJSKO RESTRUKTURIRANJE KORISNIKA
HIPOTEKARNIH KREDITA

Podobnost za finansijsko restrukturiranje

olan 40

Finansijsko restrukturiranje kredita obezbijedenih hipotekom
fiducijamim prenosom prava svojine na nepokretnoj stvari (u daljem tekstu:
hipotekarni kredit) mo2e se vreiti za kredite koji su, u postupku procjene
kreditnog rizika u skladu sa propisima Centralne banke, klasifikovani u
klasifikacione grupe B i C, osim kredita iz tih klasifikacionih grupa koji su
prodati pa otkupljeni.

Banka mo2e izvr§iti finansijsko restrukturiranje korisniku hipotekarnog
kredita koji je podoban za finansijsko restrukturiranje.

Korisnik hipotekarnog kredita smatra se podobnim za finansijsko
restrukturiranje ako je u finansijskim te§kotama i ako procjena finansijske
sposobnosti korisnika hipotekarnog kredita koju izvrti banka poka2e da de
korisnik hipotekarnog kredita, nakon finansijskog restrukturiranja, biti
finansijski sposoban da otplaauje kredit u ugovorenim rokovima.

Finansijskim teekotama, u smislu stava 3 ovog alana, smatraju se
kathjenja u otplati kredita zbog visoke zadutenosti, smanjenja prihoda,
povedanih rashoda, kao i drugih razloga zbog kojih je umanjena njegova
finansijska sposobnost otplate kredita.

Tok postupka

elan 41



Banka je duZna da, prije preduzimanja odredenih mjera i aktivnosti
protiv korisnika hipotekarnog kredita koji je u finansijskim te§kodama,
obavijesti korisnika hipotekarnog kredita o moguanosti da uoestvuje u
finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita u skladu sa ovim zakonom i
dostavi obrazac zahtjeva u koji se unose podaci od znaeaja za procjenu
budueih finansijskih sposobnosti korisnika hipotekarnih kredita.

Korisnik hipotekarnog kredita koji da u -destvuje u postupku
finansijskog restrukturiranja nakon prijema obavje§tenja iz stava 1 ovog Olana,
podnosi band pisani zahtjev za finansijsko restrukturiranje hipotekarnog
kredita.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog Olana, korisnik hipotekarnog kredita
dostavlja band podatke i informacije koji su ad znaaaja za procjenu budute
finansijske sposobnosti korisnika hipotekarnog kredita i elanova njegovog
domatinstva.

Obrazac zahtjeva i bli2e podatke koji se dostavljaju band radi
pokretanja postupka finansijskog restrukturiranja utvrcluje banka.

Procjena finansijske sposobnosti

elan 42

Pri procjeni finansijske sposobnosti korisnika hipotekarnog kredita,
banka analizira sve podatke i informacije iz Olana 41 sta y 1 ovog zakona, kao
i uticaj olak§ica koje le banka spremna da prub korisniku hipotekarnog kredita
u postupku finansijskog restrukturiranja.

Ako ocijeni da korisnik hipotekarnog kredita ispunjava uslove za
finansijsko restrukturiranje, banka utvrduje predlog plana restrukturiranja
hipotekarnog kredita sa opcijama za finansijsko restrukturiranje tog kredita.

Plan restrukturiranja hipotekarnog kredita utvrduje se uz saglasnost
korisnika hipotekarnog kredita.

Na osnovu plana restrukturiranja hipotekarnog kredita korisnik
hipotekarnog kredita i banka zakljuauju ugovor o finansijskom restrukturiranju
hipotekarnog kredita.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita iz stava 4
ovog elana sadr2i naznaku da je zakIjilden u skladu sa ovim zakonom.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita banka
dostavlja Centralnoj band, najkasnije u roku od dva radna dana, ad dana
njegovog zakljueivanja.



Odbijanje udeeda u finansijskom restrukturiranju

elan 43

Ako korisnik hipotekarnog kredita odlud da ne ueestvuje u
finansijskom restrukturiranju iii odbije plan restrukturiranja, banka bez
odlaganja u pisanoj formi obavje'ttava korisnika hipotekarnog kredita o
posljedicama takvog opredjeljenja i o drugim opcijama koje su korisniku
hipotekarnog kredita na raspolaganju.

Mjere zaitite

elan 44

Od dana podno§enja zahtjeva iz dana 41 sta y 2 ovog•zakona do dana
zakljueenja ugovora o finansijskom restrukturiranju, odnosno do dana
odbijanja plana restrukturiranja hipotekamog kredita, banka je du±na da
zastane sa preduzimanjem svih aktivnosti u cilju prinudne naplate duga po
hipotekamom kreditu.

U periodu iz stava 1 ovog dana, banka ne napladuje korisniku
hipotekarnog kredita zateznu kamatu, naknadu i proviziju utvrelenu
ugovorom koji je predmet razmatranja radi restrukturiranja.

Prestanak mjera zaMite

Oian 45

Banka mo±e da pokrene iii nastavi aktivnosti u vezi sa naplatom duga
po hipotekamom kreditu iii da ponovo poene da napladuje zateznu kamatu,
naknade i provizije utvriftene ugovorom o hipotekarnom kreditu, ako korisnik
hipotekarnog kredita:

1) postupa suprotno ugovoru o finansijskom restrukturiranju
hipotekarnog kredita;

2) ne saraduje sa bankom na nadn da:
- ne dostavlja band potpune i Wane informacije koje bi

imale znaeajan uticaj na procjenu njegovog
finansijskog stanja;
ne pru±i informacije koje zahtijeva banka, a koje su
relevantne za ocjenu njegovog finansijskog stanja;

- ne odgovori na bib koju komunikaciju sa bankom u
vezi sa hipotekarnim kreditom.

Podsticaji za banke

elan 46



U toku perioda iz elana 44 sta y 1 ovog zakona banka mo2e hipotekarni
kredit koji je predmet pregovora o finansijskom restrukturiranju u skladu sa
ovim zakonom, zadr2ati u istoj klasifikacionoj grupi u kojoj je bio klasifikovan
prije otpoeinjanja restrukturiranja, a najduie dva mjeseca.

Hipotekarni kredit koji je restrukturiran zakljueenjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju u skladu sa ovim zakonom, banka moie u
postupku klasifikacije aktive i obraeunavanja rezervacija za potencijalne
gubitke tretirati kao novoodobreni kredit.

Podsticali utvrdeni odredbama st. 1 i 2 ovog elana zakona mogu se
ostvariti samo za prvo finansijsko restrukturiranje odredenog hipotekarnog
kredita.

Tretman jemaca

elan 47

Jemstvo data po ugovoru o hipotekarnom kreditu ne mo2e biti predmet
ugovora o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita bez saglasnosti
lica koje je dabo to jemstvo.

U slueaju kada banka otplatu duga pa osnovnom ugovoru a
hipotekarnom kreditu zahtijeva ad jemca, prava i obaveze korisnika
hipotekarnog kredita utvrdene odredbama ol. 40 do 46 ovog zakona odnose
se i na jemca.

IV. PRELAZNE I ZAVRaNA ODREDBA

Duinieko-povjerilatki odnosi

elan 48

Predmet finansijskog restrukturiranja, u smislu ovog zakona, mogu biti i
du2nitko-povjerilaeki odnosi nastali na osnovu ugovora izmedu du2nika,
odnosno korisnika hipotekarnih kredita i povjerilaca zakljudenih prije stupanja
na snagu ovog zakona.

Primjena zakona

'elan 49

Finansijsko restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom mo2e se
sprovoditi ako du2nik i povjerioci zakljuee sporazum o saglasnosti za
ueestvovanje u finansijskom restrukturiranju, odnosno korisnici hipotekarnog
kredita podnesu banci zahtjev za finansijsko restrukturiranje u roku ad dvije
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Stupanje na snagu

dian 50

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana ad dana objavljivanja u
„Sluthenom listu Cme Gore".



OBRAZL 02 E NJE

I. Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono'Senje ovog zakona sadr2an je u odredbama elana
16 taeka 5 Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, 1.1 skladu
sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za donotenje ovog zakona

Globalna ekonomska kriza dovela je do pada ekonomske aktivnosti i u Crnoj
God, negativno utieud na gotovo sve sektore, a naroeito gradevinarstvo,
proizvodnju, turizam, trgovinu i transport.

Efekti krize mogu se kvantifikovani i kroz nivo nekvalitetnih kredita (NPL) u
odnosu na ukupne kredite, koji su maksimalan nivo ad skoro 26% dostigh
sredinom 2011. godine. Da bi osna2ile svoje bilanse i kapital, neke banke su
prenijele znaeajne portfelje nekvalitetnih kredita na faktoring kompanije, a
neke banke na svoje matiene banke sa sjedie'tem u inostranstvu, to je
rezultiralo formalnim smanjenjem nekvalitetnih kredita na manje ad 15%. Nivo
nekvalitetnih kredita podeo je ponovo da raste krajem 2012. godine, zbog
produienog djelovanja globalne krize, produbljivanja recesije na regionalnom
nivou i smanjenja podrgke matiOnih banaka, tako da, pa podacima na dan
31.10.2013. godine, NPL iznosi 18,85%.

U okviru aktivnosti za rje'Savanje NPL-a, banke su na individualnom nivou
poku§ale da izvrte restrukturiranje dugova prodtitavanjem rokova otplate
kredita I, u ogranieenom broju sluOajeva, pribjegavanjem prinudnoj naplati na
imovini Meclutim, takvo restrukturiranje, koje je obuhvatalo samo
reprogramiranje dugova, dab o je pozitivne efekte jedino 1.1 sluaajevima kada je
dutnik bio suooen sa privremenim problemima. Zbog toga je bib potrebno
razmotriti novi pristup rje§avanju NPL-a.

U torn pravcu, Centralna banka je u saradnji sa Svjetskom bankom pripremila,
a krajem novembra 2013. godine i donijela Odluku o izmjenama i dopunarna
Odluke o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u
bankama. Ovom odlukom banke su obavezane da:

razviju sveobuhvatnu strategiju postupanja sa nekvalitetnim
kreditima za period ad tri godine, i

- utvrde godithje operativne ciljeve vezane za smanjenje nivoa
nekvalitetnih kredita.

Ovom odlukom banke su obavezane i da Centralnoj band dostavljaju
kvartalne izvjeMaje o realizaciji operativnih ciljeva. U sluaaju da iz ovih
izvje§taja proizade da postoje znaeajne razlike izmedu utvrdenih operativnih



ciljeva i realizovanih aktivnosti za smanjenje nivoa nekvalitetnih kredita,
Centralna banka de zahtijevati od banke da preduzme dodatne organizacione
iii druge mjere koje su neophodne za poboljSanje upravljanja kreditnim rizikom
koji proizilazi iz portfolia nekvalitetnih kredita. Banke su obavezane da
usvojene strategije za postupanje sa nekvafitetnim kreditima za period 2014.
— 2017. godine i operativne ciljeve za 2014. godinu dostave Centralnoj bandi
najkasnije do 15. marta 2014. godine, a izvjeStaj o ostvarivanju operativnih
ciljeva za period januar - mart 2014. godine do 30. aprila 2014. godine.

Medutim, ostalo je otvoreno pitanje rjeSavanja problema privrednih subjekata
dna je privredna aktivnost ekonomski oddiva, a koji, zbog nedostatka likvidnih
sredstava, kasne sa otplatom kredita. Stoga je ocijenjeno neophodnim da se
iznade odgovarajude rjeSenje i za restrukturiranje dugova privrednih subjekata
diji su krediti klasifikovani u kategoriju „B" i „C". U tom pravcu predia2e se
donoSenje ovog zakona, koji je u usmjeren na rjeSavanje problema ovih
privrednih subjekata.

Donotenje Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju ima za Gin
da se stvori stimulativni okvir koji podr2ava realno restrukturiranje u
vansudskom postupku ekonomski oddivih privrednih subjekata, dime se
eIiminiu i razlozi za steaaj ovih privrednih subjekata koji, po pravilu, dovodi u
te2u poziciju i povjerioce i duinike.

Predloteni zakon se zasniva na konceptu dobrovoljnosti udesnika u
restrukturiranju. Duinici i njihovi povjerioci dobrovoljno udestvuju u
pregovaranju o dugu sa einem postizanja rjeSenja na obostrano zadovoljstvo.
lz perspektive du2nika, u odnosu na posljedice koje bi nastale pokretanjem
postupka stedaja, ubla2ava se negativna percepcija javnosti o njegovoj
finansijskoj poziciji i zadr2ava kontrola nad rukovodenjem privrednim
subjektom. lz perspektive povjerilaca, time se moie postidi bolji povradaj datih
sredstava putem zajedniekih napora da se poddi spasavanje du2nika koji je
u problemima i znaeajno smanjuju troSkovi i rokovi koji se vezuju za redovne
sudske postupke u sluaaju pokretanja stedajnog postupka. Osim toga,
vansudsko restrukturiranje duga obezbjeduje fleksibilnost mehanizama
restrukturiranja, kojima se mo2e pribjegavati pri planiranju rjeSavanja nastale
situacije.

Regulatorni okvir za dobrovoljno restrukturiranje koji se predla2e ovim
zakonom, koriSden je i u drugim zemljama (Island, Indonezija, Letonija,
Rumunija, Jutha Koreja, Srbija), sa pozitivnim efektima njegove primjene.
Neke zemlje, kao to su Letonija i Rumunija, pribjegle su utvrdivanju
neobavezujudih smjernica o vansudskon restrukturiranju dugova preduzeda i
gradana. Srbija je izabrala da uspostavi zakonski obavezujudi mehanizam sa
dobrovoljnim udetdem u vansudskom restrukturiranju. Uprkos razlieitim
modalitetima, oba pristupa usvajaju vodete principe zasnovane na
"Londonskom pristupu" i Principima INSOL (principi za namirenje stedajnih
povjerilaca), uz odredene modifikacije prilagodene specifidnim okolnostima
zemlje.



Predlo2eni zakon se zasniva i na konceptu koordiniranja aktivnosti za
finansijsko restruktiriranje. Radi obezbjedivanja neophodne koordinacije,
ocijenjeno je da je potrebno stvoriti pravne pretpostavke da se finansijsko
restrukturiranje sprovodi uz obavezno institucionalno posredovanje, i to uz
pomot institucije koja obezbjeduje sprovodenje postupka posredovanja uz
udeSee za to posebno licenciranjih lica — posrednika. U torn pravcu, ovim
zakonom se predla2e da institucionaIno posredovanje obavlja Centar za
posredovanje, koji ima licencirane posrednike obudene za efikasno i efektivno
sprovodenje postupka posredovanja i koji u svom dosadatnjem radu ima
znadajne rezultate u rjeaavanju privrednih sporova.

Takode, kriza se negativno reflektovala i na zaposlenost i kreditnu sposobnost
gradana, uzrokujudi tetkode u otplati njihovih kredita (koji dine jednu tredinu
od ukupnog iznosa nekvalitetnih kredita), ukljuoujudi i hipotekarnom kredite
su pojedinadni iznosi, u okviru portfolija kredita odobrenih stanovnittvu,
najvedi. Stoga se ovim zakonom predla2u i adekvatni novi mehanizmi
restrukturiranja ovih kredita.

III. Usagla§enost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

U evropskom zakonodavstvu nema propisa sa kojim je odredbe ovog zakona
potrebno uskladiti.

Medutim, Svjetska banka, MMF, Evropska komisija, Evropska centralna
banka, Evropska investiciona banka i Evropska banka za obnovu i razvoj su,
u okviru »Beeke inicijative za koordinaciju evropskih banaka«, osnovale
Radnu grupu za pitanje nekvalitetnih kredita u Centralnoj, Istodnoj i
Jugoistodnoj Evropi (CUE). Ova radna grupa sadinila je u martu 2012. godine
»lzvje .Staj i preporuke« za ublaiavanje i prevazilaienje problema
nekvalitetnih kredita. Ova] dokument, na 80 stranica, predlaie vedi broj mjera
i aktivnosti za ubla2avanje problema nekvalitetnih kredita, medu kojima se
kao jedna od mjera predla2e i vansudsko - dobrovoljno finansijsko
restrukturiranje dugova kod banaka.

IV.Obrazloienje osnovnih pravnih instituta

4.1. Poolavlie: »OSNOVNE ODREDBE«

U dlanu 1 odreden je predmet ovog zakona, propisivanjem da se ovim
zakonom ureduju uslovi i nadin dobrovoljnog finansijskog restrukturiranja
potra2ivanja finansijskih institucija i drugih povjerilaca, pri demu finansijsko
restrukturiranje predstavlja ponovno uredivanje du2nieko-povjeriladkih odnosa
izmedu du2nika, odnosno korisnika hipotekarnog kredita koji su podobni za
finansijsko restrukturiranje i povjerilaca.



U vezi sa licima diji se dutnidko—povjeriladki odnosi mogu ponovo urediti kroz
finansijsko restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom, ovaj zakon poznaje
dvije vrste subjekata za koje propisuje razfleite uslove i razlieite postupke
finansijskog restrukturiranja njihovih dugova. To su.

1) privredna druStva i preduzetnici, koji su u ovom zakonu
obuhvadeni pojmom: „dutnici", i

2) fiziaka lica koja su ad banaka uzela hipotekarnom kredit
obezbijeden hipotekom iii fiducijarnim prenosom prava
svojine na nepokretnoj stvari, koji su u ovom zakonu
obuhvadeni pojmom: „kodsnik hipotekarnog kredita".

Kada se restrukturira dug privrednog lica iii preduzetnika, t.j. dutnika, koncept
ovog zakona pc:lava na opredjeljenju da se dobrovoljno finansijsko
restrukturiranje mote vraiti samo ukoliko je jedan ad povjerilaca finansijska
institucija. Pd tome, kao finansijske institucije ovim zakonom su utvrdene:
banke i mikrokreditne finansijske institucije kojima je Centralna banka Crne
Gore izdala dozvolu za rad i privredna dru§tva sa sjedIatem u Cmoj Gori koja
obavljaju poslove finansijskog lizinga. .Drugi povjerioci mogu da budu udesnici
u finansijskom restrukturiranju duinika na nein to de se pridrutiti postupku
koji se pokrede saglasnotdu dutnika i finansijske institucije da sprovedu
postupak finansijskog restrukturiranja.

Kada se restrukturira dug korisnika hipotekarnog kredita dobrovoljno
finansijsko restrukturiranje pa ovom zakonu mote se vrSiti samo ukoliko je
povjerilac banka.

Ovim zakonom ureduju se i ciljevi finansijskog restrukturiranja, i to: podsticanje
oporavka dutnika, odnosno korisnika hipotekarnih kredita u finansijskim
te§kodama restrukturiranjem dugova; oeuvanje stabilnosti finansijskog sistema
i omogudavanje pristupa novim sredstvima finansiranja radi stimulisanja
ekonomskog oporavka i rasta.

Takode, ovim zakonom utvrduju se i izuzeci, na naain Ma se propisuje da se
on ne primenjuju na dutnieko-povjeriladke odnose u kojima se kao dutnik
pojavljuju: banka, druStvo za osiguranje, preuzimalac emisije hartija od
vrijednosti, investicioni fond, dru§tvo za upravljanje investicionim i
dobrovoljnim penzijskim fondovima, ovladeni ueesnik na trii§tu hartija od
vrijednosti, privredno druatvo koje obavlja poslove finansijskog lizinga iii drugo
privredno dratvo koje se, u skladu sa zakonom, preteino bavi prutanjem
finansijskih usluga.

Ovim zakonom se predlaie da se finansijsko restrukturiranje du'inika sprovodi
uz obavezno posredovanje koje se sprovodi u Centru za posredovanje
osnovanom u skladu sa zakonom kojim se ureduje posredovanje. Stoga se
ovim zakonom predlafr i da se na odnos povjerilaca i duZnika prema



posredniku i na postupak posredovanja primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje posredovanje, ukoliko ovim zakonom nije drukeije uredeno.

4.2. PocilavIle: »FINANSIJSKO RESTRUKTURIRANJE DU2NIKA" 

Saglasno predlo2enom zakonu, finansijsko restrukturiranje du2nika v(Si se:

uz obavezno posredovanje, koje se sprovodi u Centru za
posredovanje, i
uz ostvarivanje prava na podsticaje utvrdene ovim zakonom.

Zakonom su utvrdeni uslovi koje mora da ispunjava duinik dip se dug mo2e
restrukturirati u skladu sa ovim zakonom. Tako se odredbama Olana 12
propisuje da je du2nik podoban za finansijsko restrukturiranje ako je u
finansijskim te§kotama i ako je privredna aktivnost koju obavlja odr2iva, pri
demu su ovim alanom utvrdeni i kriterijumi za odredivanje finansijskih te§kota
duinika i kriterijumi za odr2ivost privredne aktivnosti du2nika.

Pored navedenog, u sludajevima kada je povjerilac banka, finansijsko
restrukturiranje mo2e se sprovesti samo za kredite du2nika koji su, u skladu sa
propisirna Centralne banke, na dan zakljueenja sporazuma iz Olana 11 sta y 3
ovog zakona klasifikovani u klasifikacione grupe B i C, osim kredita iz ovih
klasifikacionih grupa koji su prodati pa otkupljeni. U slueajevima kada je
povjerilac mikrokreditna finansijska institucija ih privredno druSivo koje obavlja
poslove finansijskog lizinga, finansijsko restrukturiranje mo2e se sprovesti
samo za potra2ivanja prema duinicima za koja ne postoji kathjenje u otplati
du2e od 270 dana na dan zakljudenja sporazuma iz elana 11 stay 3 ovog
zakona.

Kako je naprijed navedeno, finansijsko restrukturiranje moie se sprovoditi
samo ako su clu2nik i najmanje jedna finansijska institucija u svojstvu
povjerioca saglasni da ueestvuju u finansijskom restrukturiranju, pri Oemu u
finansijskom restrukturiranju mogu dodatno uoestvovati i svi drugi domad
strani povjerioci duinika, ukljuOujuoi i strane banke. 0 postignutoj saglasnosti
da ueestvuju u finansijskom restrukturiranju du2nik i povjerioci, od kojih je
najmanje jedna finansijska institucija u svojstvu povjerioca, zakljueuju
sporazum u pisanoj formi (elan 11).

Zakonom su propisana i nadela za sprovodenje postupka finansijskog
restrukturiranja (CI. 7 do 9), i to: nadelo dobrovoljnosti, nadelo hitnosti i nadelo
postupanja u dobroj vjeri.

Kao posebno znadajno treba naglasiti va2nost primjene saradnje i
koordinacije, koje podrazumijeva:

da su povjerioci koji ueestvuju u finansijskom restrukturiranju
du2ni da medusobno i sa du2nikom saraduju, kako bi se
stvorili uslovi za duinika da prikupi i pru2i podatke i
obavjeStenja o svojoj imovini, kapitalu, obavezama,



poslovanju i poslovnim planovima, kao i radi pripreme
predloga mjera restrukturiranja;

saradnju u vezi sa pitanjima: procjene vrijednosti sredstava
obezbjedenja koja je duinik dao za obezbjedenje
potra ltivanja koja su predmet finansijskog restrukturiranja;
imenovanja jednog iii vie lica koje de voditi pregovore sa
duinikom i uskladivati postupanje povjerilaca u pregovorima;
obrazovanja tijela za koordinaciju; izbora i imenovanja
nezavisnih eksperata za finansijsko restrukturiranje za
struene savjetnike F drugih aktivnosti u cilju ostvarivanja
saradnje izmedu povjerilaca i duinika;
redovno i blagovremeno obavje§tavanje povjerilaca koji
udestvuju u finansijskom restrukturiranju o toku i sadr2ini
pregovora.

Tok postupka finansijskog restrukturiranja duinika, prema predloienim
rje§enjima (el. 11, 28, 29 i 31) izgleda ovako:

- o postignutoj saglasnosti da udestvuju p finansijskom
restrukturiranju duinik i povjerioci, ad kojih je najmanje jedna
finansijska institucija u svojstvu povjerioca, zakljuduju
sporazum u pisanoj formi;

- podnotenjem zakljudenog sporazuma Centru za
posredovanje, i to najkasnije dva radna dana ad dana
njegovog zakljudenja, pokrede se postupak institucionalnog
posredovanja;
najkasnije u roku ad tri radna dana ad dana prijema
zakljudenog sporazuma, Centar poziva duinika i povjerioce
koji su potpisnici sporazuma da prisustvuju prvom sastanku
povjerilaca, koji se °di-Lava najkasnije u roku ad 20 dana od
dana slanja poziva ovim povjeriocima;
duinik je duian da, najkasnije u roku ad dva radna dana od
dana dostavljanja Centru sporazuma, najmanje u jednom
dnevnom §tampanom mediju koji se distribuira na teritoriji
Cme Gore, objavi informaciju da je pokrenut postupak
finansijskog restrukturiranja u skladu sa ovim zakonom, sa
pozivom svim povjeriocima da udestvuju u torn postupku
ukoliko to 2ele i da prisustvuju prvom sastanku povjerilaca;

- dub-ilk i povjerioci odreduju posrednika, koji mo2e biti samo
lice koje posjeduje licencu posrednika izdatu u skladu sa
zakonom kojim se ureduje posredovanje. Ukoliko ne odrede
posrednika u roku ad tri dana ad dana podno'denja
sporazuma, Centar za posredovanje je duian da sam odredi
posrednika u narednih tri dana;

- du2nik je duian da saaini inicijalni plan finansijskog
restrukturirania i dostavi ga povjeriocima koji su zakljuaili
sporazum i posredniku, najkasnije osam dana Vie
odrZavanja prvog sastanka povjerilaca, kao i da ostalim



povjeriocima, na njihov zahtjev, obezbijedi nesmetani uvid u
taj plan finansijskog restrukturiranja;
na poeetnom sastanku povjerilaca, povjerioci koji nijesu
zakljutili sporazum izjathjavaju se da Ii ele da ueestvuju u
finansijskom restrukturiranju;
na osnovu izjathjenja povjerilaca, posrednik na podetnom
sastanku povjerilaca saeinjava spisak povjerilaca koji su
odlueili da ubestvuju u finansijskom restrukturiranju i spisak
povjerilaca koji se izjasne da ne 2ele da uoestvuju u
finansijskom restrukturiranju;
povierioci kap odluee da ueestvuju u finansifskom
restrukturiranju pristupaju najprije pregovaranju sa du2nikom
o zakljueivanju ueovora o mirovaniu duova a nakon
zakljueenja ugovora o mirovanju dugova, potpisnici tog
ugovora nastavljaju razmatranje plana finansijskog
restrukturiranja I, nakon izrade konaene verzije tog plana,
pristupaju pregovaranju o zakljueivanju uclovora o
finansiiskom restrukturiraniu.

Znaeajan akt neophodan za pregovaranje o finansijskom restrukturiranju je
plan finansijskog restrukturiranja, koji je dukan da saeini du2nik. Plan
finansijskog restrukturiranja sadr2i narodito: kratak uvod o djelatnosti koju
duinik obavlja i okolnosti koje su dovele do finansijskih te§koaa, podatke koji
se odnose na du2nikovu imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne
planove, radi pravilne procjene njegovog finansijskog stanja i pripreme
predloga mjera finansijskog restrukturiranja i predlog mjera koje treba da
dovedu do oporavka i odriivosti poslovanja du2nika, sa projekcijom bilansa
stanja, bilansa uspjeha i noveanih tokova za odgovarajuoi period nakon
zakljudenja ugovora o finansijskom restrukturiranju (elan 22).

Kao izuzetno znadajno odredenje ovog zakona je to §to se u toku finansijskog
restrukturiranja uvodi obavezno mirovanje potratvanja izmedu du2nika i
povjerilaca koji ueestvuju u finansijskom restrukturiranju (elan 15). Mirovanje
potratvanja predstavlja osnov za zabranu pokretanja, odnosno za odlaganje
izvrtenja prinudne naplate sa raduna duinika iii izvitenja na drugim
predmetima izvrtenja, u pogledu potratvanja povjerilaca koji udestvuju u
finansijskom restrukturiranju. U periodu mirovanja potratvanja, povjerioci koji
uoestvuju u finansijskom restrukturiranju ne mogu preduzimati radnje u cilju
naplate svojih potratvanja, osim podnoaenja tuthi radi naplate potratvanja u
cilju sprjeaavanja nastupanja zastarelosti svog potratvanja.

Mirovanje potratvanja sprovodi se: 1) kao privremeni moratorijum, i 2) putem
ugovora o mirovanju dugova.

Privremeni moratorijum predstavlja oblik mirovanja potratvanja, kojim se, po
sill ovog zakona, uvodi mirovanje dugova zakljuoivanjem sporazuma iz Olana
11 stay 3 ovog zakona i traje do zakljueenja ugovora o mirovanju potratvanja,
odnosno do konstatovanja da du2nik i povjerioci nijesu uspjeli da zakijuee taj
ugovor.



U toku samih pregovora o finansijskom restrukturiranju, dutnik i povjerioci koji
odlude da udestvuju u finansijskom restrukturiranju zakljuouju ugovor o
mirovanju potrativanja.

Povjerioci na koje se odnosi privremeni moratorijum, odnosno povjerioci koji
su zakljudili ugovor o mirovanju potrativanja, radi odlaganja izvitenja podnose
sudskim i drugim organima pred kojima se na zahtjev tih povjerilaca vodi
postupak izvrdenja, zahtjev za odlaganje tog izvitenja. Ukohko se povjerioci i
duinik u periodu mirovanja potrativanja ne dogovore o finansijskom
restrukturiranju, istekom perioda mirovanja potrativanja nastavlja se postupak
naplate potrativanja •sa raduna duinika, odnosno povjerioci stidu pravo na
zapodinjanje Iii nastavak postupka izvrdenja, u skladu sa zakonom.

Sto se tide forme ugovora o mirovanju potrativanja, on se zakljuduje u pisanoj
formi, uz obaveznu ovjeru Centra za posredovanje i zavodenje u njegovu
posebnu evidenciju. A to se tide sadrtine ugovora o mirovanju dugova,
zakonom se odreduju obavezne odredbe ovog ugovora, kao i fakultativne
odredbe koje ovaj ugovor mote sadriati (a 18,19,20 i 21).

Nakon zakliudivanja ugovora o mirovanju dugova, potpisnici tog ugovora
nastavljaju razmatranje plana finansijskog restrukturiranja I, nakon izrade
konadne verzije tog plana, pristupaju pregovaranju o zakljudivanju ugovora o
finansijskom restrukturiranju. Finansijsko restrukturiranje okoneava se
zakljudivanjem ugovora o finansijskom restrukturiranju.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju zakljuduje se u pisanoj formi, uz
obaveznu ovjeru Centra za posredovanje i zavodenje u posebnu evidenciju.
Ugovor o finansijskom restrukturiranju Centar za posredovanje dostavlja
Centralnoj band, najkasnije u roku od tri radna dana od dana njegovog
zakljudivanja (elan 23).

Prema predloienim rjedenjima, odreduje se vide razliditih mjera finansijskog
restrukturiranja koje povjerilac i duinik mogu primijeniti pri restrukturiranju
konkretnog dutnidko-povjeriladkog odnosa. Pored toga, ostavlja se i
mogudnost da povjerilac i dutnik utvrde i druge mjere koje bi na
najcjelishodniji nadin dovele do odgovarajudeg finansijskog restrukturiranja
njihovog medusobnog duknidko-povjeriladkog odnosa. U torn smislu, zakonom
se propisuje da se ugovorom o finansijskom restrukturiranju mogu utvrditi
sljedete mjere finansijskog restrukturiranja (Clan 24):

1) izmjena ugovora o du2nieko-povjerilaekim odnosima, kojima
se obezbjeduje otplata u ratama, izmjena rokova dospjelosti,
promjena kamatnih stopa, umanjenje glavnice duga iii drugih
uslova potra2ivanja;

2) prodaja du2nikove imovine, sa ih bez produtavanja va2enja
sredstva obezbjedenja, iii prenos te imovine radi namirivanja
potra2ivanja;

3) otkup du2nikovih potra2ivanja;
4) kupoprodaja dugova koje du2nik !ma prema drugim

povjeriocima;



5) izvr'Senje, izmjena iii odricanje od prava po osnovu sredstava
obezbjedenja;

6) davanje dodatnih sredstava obezbjedenja od strane dutnika
ih tretih lica, ukljudujuti davanje jemstava i garancija;

7) konverzija potrativanja u kapital;
8) poravnanje;
9) zakljutivanje ugovora o novom kreditu, odnosno zajmu;
10)dobijanje novih finansijskih sredstava ih investicija od

postojedin povjerilaca ih od drugih lica;
11)izdavanje hartija od vrijednosti, i/ili
12)druge mjere od znaeaja za realizaciju finansijskog

restrukturiranja.

Sto se tide sredstava obezbjedenja potrativanja povjerilaca, finansijskim
restrukturiranjem se ranije ugovorene hipoteke i zaloge na dutnikovoj imovini,
ne mijenjaju, niti se mijenjaju postojeti prioriteti medu povjeriocima u pogledu
kori§6enja tih sredstava obezbjedenja, osim ako dutnik i povjerioci ugovorom
o finansijskom restrukturiranju ne dogovore drukeije. Takode, sredstva
obezbjedenja data ad strane tretih lica ne mogu biti predmet finansijskog
restrukturiranja bez saglasnosti tih lica (Clan 25).

Zakonom se utvrduje i mogutnost dutnika da, u toku pregovora o
zakljueivanju ugovora o finansijskom restrukturiranju, obezbijediti nova
finansiranje iz domatih ih medunarodnih izvora, radi pribavljanja sredstava
neophodnih za nastavak poslovanja dutnika u periodu finansijskog
restrukturiranja. U sludaju novog finansiranja, dutnik mote sredstvo
obezbjedenja dati samo iz neopteretene imovine, a izuzetno i korteenjem
prethodno optereeene imovine kao sredstva obezbjedenja, au i samo pod
uslovom da to odobre svi povjerioci eija su potrativanja obezbijedena torn
imovinom (atm 26).

Posredovanje sprovodi se u Centru, koji vri struene i administrativne poslove
u vezi sa institucionalnim posredovanjem i poslove utvrdene ovim zakonom
(elan 27).

Pojedinadno finansijsko restrukturiranje sprovodi se uz ude'Ste posrednika, koji
je lice koje posjeduje licencu za rad posrednika izdatu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje posredovanje. Za obavljanje poslova iz ovog zakona
posrednik ne odgovara za etetu koja bi mogla nastati u vezi sa postupkom
posredovanja, osim ako se dokate da je odredenu radnju uoinio namjerno
grubom nepatnjom. Ovim zakon utvrduje se visina nagrade za rad posrednika,
kola iznosi 50% prosjeane neto zarade u Crnoj Gori utvrdene za prvi mjesec
kalendarske godine u kojoj se vodi postupak posredovanja i plata se bez
obzira da Ii je postupak posredovanja okonean zakljueenjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju iii no (Clan 28).

Posredovanje u finansijskom restrukturiranju okoneava se (Clan 33):
1) zakljuoivanjem ugovora o finansijskom restrukturiranju;



2) konstatovanjem da du2nieko-povjeralaaki odnos izmedu
du2nika i povjerilaca nije podoban za finansijsko
restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom;

3) pisanom izjavom o prestanku postojanja razloga za
institucionalno posredovanje u finansijskom restrukturiranju,
koju sporazumno potpith svi uCesnici u postupku i dostave je
posredniku;

4) kada svi uaesnici u postupku prifivate predlog posrednika da
posredovanje vie nije opravdano;

5) kada prestane da postoji uslov da je najmanje jedan od
povjerilaca finansijska institucija;

6) pisanom izjavom o odustajanju povjerioca, koja se dostavlja
duiniku, drugim povjeriocima i posredniku, osim u sludaju
kada, posle tog odustajanja, najmanje jedna finansijska
institucija nastavi da ueestvuje u postupku finansijskog
restrukturiranja.

Zakonom se utvrduju i pravne posljedice neprihvatanja uee§da manjinskih
povjerilaca u finansijskom restrukturiranju, i to: ukoliko se na poeetnom
sastanku povjerilaca za ut,e§6e u postupku finansijskog restrukturiranja odluae
povjerioci eiji dugovi dosti2u iii Oine preko 75% od ukupnog duga dufrika,
povjerioci koji se nijesu odazvali pozivu na podetni sastanak povjerioca i
povjerioci koji se na podetnom sastanku povjerilaca izjasne da ne da
ueestvuju u finansijskom restrukturiranju, nemaju pravo da podnesu predlog za
pokretanje stedajnog postupka nad duinikom do okoneanja postupka
institucionalnog posredovanja u finansijskom restrukturiranju, all ne duie od tri
mjeseca od dana odriavanja pooetnog sastanka povjerilaca (elan 34).

Koncert restrukturiranja predlo2en ovim zakonom razlikuje se od
restrukturiranja koje duinik i povjerilac mogu samostalno da ugovore i po tome
§to se ovim zakonom, u cilju podsticanja efikasnosti i efektivnosti finansijskog
restrukturiranja, utvrduju odredeni podsticaji za povjerioce i za duinika.

Za sve povjerioce se, najprije, utvrduju sljeded poreski podsticaji: 1) povjerilac
koji sa duinikom zakljudi ugovor o finansijskom restrukturiranju kojim se vrai
otkup du2nikovih potraiivanja iii kupovina dugova koje clu2nik ima prema
drugim povjeriocima, osloboden je pladanja poreza na dodatu vrijednost, i 2)
pri utvrdivanju oporezive dobiti povjerioca koji sa duinikom zakljudi ugovor o
finansijskom restrukturiranju, iznos umanjenja duga duThika izvrtenog u
skladu sa zalqueenim ugovorom o finansijskom restrukturiranju, priznaje se
kao rashod (elan 35). Za banke, kao povjerioce, ovim zakonom se uvode
sljeded „regulatorni" podsticaji: 1) banka moie kredit du2nika koji je predmet
zakljutenog ugovora o mirovanju dugova zadr2ati u istu klasifikacionu grupu u
koju je bio klasifikovan prije stupanja na snagu tog ugovora, au i ne du2e od
dva mjeseca, i 2) kredit duinika koji je restrukturiran zakljuCenjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju u skladu sa ovim zakonom, banka mo2e u
postupku klasifikacije aktive I obratunavanja rezervacija za potencijalne
gubitke tretirati kao novoodobreni kredit (Clan 37).



Za du2nika su utvrdeni poreski podsficaji u vidu obezbjedivanja platanja
poreskog duga u ratama. U torn smislu, propisuje se da je, na zahtjev du2nika
koji je zakljuoio ugovor o finansijskom restrukturiranju, Poreska uprava duina
da odobri du2niku platanje dospjelog poreskog duga u ratama, i to: poreskog
duga do 100.000 EUR u test mjeseenih rata, a poreskog duga preko 100.000
EUR u 12 mjeseenih rata. Ukoliko je za platanje dospjelog poreskog duga
du2nika zapoeet postupak prinudne naplate, on se obustavlja (elan 36). Na
ovaj naein se du2nicima ne oprattaju dugovi na teret prihoda bud2eta, vet se,
u cilju njihovog biteg oporavka a time i br2eg ekonomskog oporavka i rasta u
cjelini, omogutava reprogram njihovih poreskih obaveza.

Takode, zakonom se utvrduje da se duinieko-povjerilaeki odnosi koji su
predmet ugovora o finansijskom restrukturiranju ne mogu pobijati u slueaju
da se nad duinikom otvori steeajni postupak (Clan 38).

Kao va2no treba naglasiti da se podsticaji utvrileni ovim zakonom mogu
ostvariti samo za prvo finansijsko restrukturiranje odredenog du2nieko-
povjerilaekog odnosa (elan 39).

4.3. Poolavlie: oFINANSIJSKO RESTRUKTURIRANJE
KORISNIKA HIPOTEKARNIH KREDITA" 

Prema ovom zakonu, finansijsko restrukturiranje mo2e se sprovesti samo
korisniku dip je hipotekarni kredit, u postupku procjene kreditnog rizika u
skladu sa propisima Centralne banke, klasifikovan u klasifikacione grupe B i C.

Banka moie izvr§iti finansijsko restrukturiranje korisnika hipotekamog kredita
koji je podoban za finansijsko restrukturiranje, odnosno koji je u finansijskim
te§kotama i kome de, nakon finansijskog restrukturiranja, biti povedana
sposobnost za redovnu otplatu kredita. Korisnik hipotekarnog kredita je u
finansijskim te§koaama ako postoji ka§njenje u otplati kredita zbog visoke
zadu2enosti, prestanka radnog odnosa, smanjenja prihoda, pove6anih
rashoda, kao i drugih razloga zbog kojih je umanjena njegova finansijska
sposobnost otplate kredita (Clan 40).

Tok postupka finansijskog restrukturiranja korisnika hipotekarnog kredita,
prema predloienim rje§enjima (Clan 41) izgleda ovako:

-banka, prije preduzimanja odredenih mjera i aktivnosti protiv
korisnika hipotekarnog kredita koji je u finansijskim te§kooama,
obavije§tava korisnika hipotekamog kredita o moguanosti da
ueestvuje u finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita u
skladu sa ovim zakonom;
- korisnik hipotekarnog kredita koji 2e11 da udestvuje u postupku
finansijskog restrukturiranja dostavlja banci pisani zahtjev za
finansijsko restrukturiranje hipotekarnog kredita, uz koji dostavlja
podatke i informacije koji su od znadaja za procjenu buduee
finansijske sposobnosti korisnika hipotekarnog korisnika (radni
status, stalnost prihoda, godine 2ivota, zdravstveno stanje, promjene
prihoda i obaveza u budueem periodu, realna vrijednost imovine
korisnika kredita i sl.), na obrascu koji mu dostavi banka;



- pri procjeni finansijske sposobnosti korisnika hipotekarnog kredita,
banka je duina da analizira sve relevantne podatke i informacije,
kao i uticaj olakeica koje je banka spremna da prub korisniku
hipotekarnog kredita u postupku finansijskog restrukturiranja;
- ukoliko ocijeni da korisnik hipotekarnog kredita ispunjava uslove za
finansijsko restrukturiranje, banka utvrage plan restrukturiranja
hipotekarnog kredita, sa opcijama za finansijsko restrukturiranje tog
kredita;
- nakon to postignu saglasnost o planu restrukturiranja
hipotekarnog kredita, korisnik hipotekarnog kredita i banka
zakljutuju ugovor o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog
kredita;
- ugovor o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita
obavezno sadrti naznaku da je taj ugovor zakljueen u skladu sa
ovim zakonom;
- ugovor o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita banka
dostavlja Centralnoj band, najkasnije u roku ad dva radna dana od
dana njegovog zakljudivanja.

Od dana porinoeenja zahtjeva band za finansijsko restrukturiranje kredita u
skladu sa ovim zakonom do dana zakljueenja ugovora o finansijskom
restrukturiranju, odnosno do dana odbijanja plana restrukturiranja
hipotekarnog kredita, banka je duina da zastane sa preduzimanjem svih
aktivnosti u cilju prinudne naplate duga pa hipotekarnom kreditu, ukljuoujuti i
izvreenja na nepokretnosti iii drugim sredstvima obezbjedenja tog kredita —
tzv. mjere zaetite. Tokom ovog perioda, banka ne naplatuje zateznu kamatu,
naknade i provizije korisniku hipotekamog kredita, utvrdene osnovnim
ugovorom o hipotekarnom kreditu (elan 44). Banka mote da pokrene
nastavi aktivnosti u vezi sa naplatom duga pa hipotekarnom kreditu ill da
ponovo poone da naplatuje zateznu kamatu, naknade i provizije utvrdene
osnovnim ugovorom o hipotekarnom kreditu, ukoliko korisnik hipotekarnog
kredita: 1) postupa suprotno ugovoru o finansijskom restrukturiranju
hipotekarnog kredita, i 2) ne saraduje sa bankom na naein da: ne dostavlja
banci potpune i taane informacije koje bi imale znadajan uticaj na procjenu
njegovog finansijskog stanja; ne pruii informacije koje zahtijeva banka a koje
su relevantne za ocjenu njegovog finansijskog stanja, ill ne odgovori na bibo
koju komunikaciju sa bankom u vezi sa hipotekarnim kreditom (elan 45).

Za finansijsko restrukturiranje korisnika hipotekarnog kredita, zakonom se
predla2u „regulatorni" podsticaji za banke, kao povjerioce. U tom smislu,
propisuje se da, tokom trajanja mjera zattite, banka mote hipotekarni kredit
koji je predmet pregovora o finansijskom restrukturiranju u skladu sa ovim
zakonom, zadriati u istu klasifikacionu grupu u koju je taj kredit bio
klasifikovan prije otpodinjanja tog perioda, all ne dut'e od dva mjeseca. Dalje,
propisuje se da hipotekarni kredit koji je restrukturiran zakljudenjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju u skladu sa ovim zakonom, banka mote u
postupku klasifikacije aktive i obraeunavanja rezervacija za potencijalne
gubitke trebrati kao novoodobreni kredit. Navedeni podsticaji mogu se ostvariti
samo za prvo finansijsko restrukturiranje odreidenog hipotekarnog kredita (Elan
46).



to se tide tretmana lica koja su dala jemstvo kao sredstavo obezbjedenja
potra2ivanja banke po hipotekarnom kreditu, zakonom se predla2e (elan 47)
da:

jemstvo dato po osnovnom ugovoru o hipotekarnom kreditu
ne moie biti predmet ugovora o finansijskom restrukturiranju
hipotekarnog kredita bez saglasnosti lica koje je dab o to
jemstvo;
u slueaju kada banka otplatu duga po osnovnom ugovoru o
hipotekarnom kreditu zahtijeva od jemca, prava i obaveze
korisnika hipotekarnog kredita utvrdene ovim zakonom
odnose se I na jernea.

4.4. Poqlavlie: »PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE"

Prelaznim odredbama ovog zakona odredeni su duinieko-povjerilaeki odnosi
na koje se ovaj zakon mo2e primijeniti, kao i rok primjene ovog zakona.

U tom smislu, propisano je da predmet finansijskog restrukturiranja u skladu
sa ovim zakonom mogu biti i duinieko-povjerilaeki odnosi nastali na osnovu
ugovora izmedu duinika, odnosno korisnika hipotekarnih kredita i povjerilaca
zakljudenih prije stupanja na snagu ovog zakona (elan 48).

U pogledu primjene ovog zakona odredeno je da se ovaj zakon primjenjuje na
postupke za koje du2nik i povjerioci zakljute sporazum iz elana 11 stay 3 ovog
zakona u roku od dvije godine od dana njegovog stupanja na snagu, odnosno
na postupke za koje korisnik hipotekarnog kredita podnese band zahtjev za
finansijsko restrukturiranje u roku od dvije godine od dana njegovog stupanja
na snagu (elan 50).

V. Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona

Zakon ima za cilj podsticanje oporavka duinika u finansijskim te§kodama
restrukturiranjem dugova gdje duinici i njihovi povjerioci dobrovoljno
udestvuju u pregovaranju o dugu sa ciljem postizanja rjetenja na obostrano
zadovoljstvo. Navedeno omogudava bolji povradaj datih sredstava putem
zajedniekih napora da se podr2i spasavanje du2nika koji je u problemima.
Uva2avajudi navedeno, zakon podstiee oiivljavanje i podsticanje poslovnih
aktivnosti prezaduienih all ekonomski oditivih zajmoprimaca i njegovo
sprovodenje nede imati direktan finansijski uticaj na buirltet Crne Gore, dok de
uspje§nom implementacijom dugoroeno clod do povetanja bud2etskih
prihoda kroz obezbjedivanje servisiranja yea dospjelih poreskih obaveza i
uspostavljanje redovnosti izvrtavanja bududih poreskih obaveza tih duinika.



IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVIN OM EVROPSKE UNIJE

ldentifikacioni broj Izjave	 MF-IU/PZ/14/12
1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema

finansfiskim institucijama
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Consensual Financial Restructuring of Debts to

Financial Institutions
2. Podaci o obradivau propisa
a) Organ drlavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat ra finansijski sistem i unapredenje poslovnog

ambijenta
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Bojana Boikovit, 245589, boiana.boskovic@miteov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Ivan Radulovit, 224248, ivan.radulovicPmif.gov .me

b)Pravno lice s 'avnim ovla geenjem za pripremu I sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,

e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)
/

3. Organi driavne uprave kojI primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave Ministarstvo finansija, CBCG, Centar za posredovanje

4. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji I pridrulivanju izmedu
Evropske unije i njenitt driava Barka, s jedne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojirna se uskladuje propis
Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi ria normativni sadriaj predloga propisa.
b) Stepan ispunjenosti obaveza koje proizi aze iz navedenih odtedbi SSPa

ispunjava u potpunosti
djelimitho ispunjava

Li ne ispunjava
c) Raziozi za djelimitho ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

S. Veza natta/predloga proplsa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2014-2018

- Poglavlje, potpoglavfie /

- Rok za don6Senje propisa /

- Napomena Dono genje	 Zakona	 o	 sporazumnom	 finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama nije
precivideno Prograrnorn pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinotn Evropske untie
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Me postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Me postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije



Ne postoh izvor prava EU ove vrste s kohm b: se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
ruegove uskladenost.
6.2.. RazIozi za djelimiEnu uskladenost di neuskladenost nacrta/predloga propisa Cale Gore s pravnom
tekovinom Evropske unlje I rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenostl

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kopma je potrebno obezbijeditl uskladenost

konstatovati tu einjenicu
We postoje odgovarajuti propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostale izvore medunarodnog prava kori gtene prl Izradi

nacrta/predloga proplsa
Ne postoje izvori meclunarodnog prava s kojima je
potrebno usklatliti predlog propisa.

/

9. Navesti da II su navedeni izvorl prava Evropske tinge, Savjeta Evrope i °stall Izvorl medunarodnog
prava preveden1 na anogorskl jezik (prevode dostaviti u prllogu)

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog proplsa iz taace 1 Izjave o uskladenosti preveden na engIeski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prerna finansijskim insfitucijama
nije preveden na engleski jezik.
11.UZegie konsultanata u lzradI nacrta/predloga proplsa I njihovo miiljerge 	 uskladonosti
U izradi Predloga zakona 0 sporazumnom finansijskom

uteKta konsultanata.
restrukturiranju dug. a prema ansijskim
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Prilog obrasca:
I. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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