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Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. jula 2014, godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU DUGOVA
PREMA FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnika Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je dr RADOJE ZUGIC, ministar
finansija.

Vlada preporué¢uje Skupstini Crne Gore da, prilikom razmatranja Predloga ovog
zakona, pozove NIKOLU FABRISA, viceguvernera Centralne banke, da ucestvuje u
radu Skupstine i njenih radnih tijela.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovic, s.r.




PREDLOG ZAKONA
O SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU DUGOVA
PREMA FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi i na€in sporazumnog finansijskog
restrukturiranja dugova koje pravna lica, preduzetnici i fizicka lica kao korisnici
hipotekarnog kredita imaju prema finansijskim institucijama i drugim
povjeriocima (u daljem tekstu: finansijsko restrukturiranje).

Finansijsko restrukturiranje
Clan 2

Finansijsko restrukturiranje, u smislu ovog zakona, je ponovho
uredivanje duZnitko-povjerilackih odnosa izmedu duznika odnosho korisnika
hipotekarnog kredita koji su podobni za finansijsko restrukturiranje i
finansijskih insitucija i drugih povjerilaca.

Cilj finansijskog restrukturiranja
Clan 3

Ciljevi finansijskog restrukturiranja su:

1) podsticanje  oporavka  duznika, odnosno  korisnika
hipotekarnog kredita u finansijskim teSko¢ama
restrukturiranjem duga;

2) ouvanje stabilnosti finansijskog sistema;

3) omogucavanje pristupa novim sredstvima finansiranja radi
stimulisanja ekonomskog oporavka i rasta.

Primjena drugih zakona
Clan 4
Na prava i obaveze povjerilaca i duZnika, odnosno korisnika

hipotekarnog kredita primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduju
obligacioni odnosi, ako ovim zakonom nije drukdije uredeno.




Na odnos povjerilaca i duZnika prema posredniku i na postupak
posredovanja primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje posredovanje,
ako ovim zakonom nije drukgije uredeno.

Na pokretanje stedajnog postupka nad duznikom, primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje stetaj, ako ovim zakonom nije drukcije
uredeno. '

Rodna ravnopravnost
Clan 5

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Izuzeée od primjene
Clan 6
Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na duZnitko-povjerilatke
odnose u kojima se kao duznik pojavijuju: banka, drudtvo za osiguranje,
investicioni fond, drustvo za upravijanje investicionim i dobroveljnim penzijskim
fondovima, ovlaséeni utesnik na trziStu hartija od vrijednosti, privredno drustvo
koje obavlja poslove finansijskog lizinga ili drugo privredno drustvo koje se, u
skladu sa zakonom, preteZzno bavi pruZzanjem finansijskih usluga.
Nacelo dobrovoljnosti
Clan 7

Finansiijsko restrukturiranje sprovodi se dobrovolino, saglasnoScu
povijerilaca i duZnika odnosno korisnika hipotekarnog kredita.

Nacelo hitnosti
Clan 8

U postupku finansijskog restrukturiranja izvr$avanje obaveza ucesnika u
skladu sa ovim zakonom je hitno.

Postupanje u dobroj vjeri
Clan 9

Finansijsko restrukturiranje sprovodi se u dobroj vjeri, u skladu sa
nacelom savjesnosti i podtenja, i sa duznom paznjom ucesnika u finansijskom




restrukturiranju (paznjom dobrog privrednika, odnosno paZnjom dobrog
domacina).

Znacenje izraza
Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znadenja:

1) povjerilac je finansijska institucija i drugi povjerilac duznlka koji ucestvu;e u
finansijskom-restrukturiranju;

2) finansijska institucija je banka i mlkrokredltna fi nansuska institucija kojima
je Gentralna ‘banka Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna banka) izdala
dozvolu za rad, kao i privredno drustvo sa sjediStem ¢ Cmoj Gori koje obavilja
poslove finansijskog lizinga;

3) duznik je privredno drustvo i preduzetnik koji je podoban za finansijsko
restrukturlran]e

4). korisnik hlpotekarnog kredlta je fizicko lice koje je od banke uzelo kredit
obezbijeden hipotekom ili fiducijarnim prenosom prava svojine na nepokretnOJ
stvari i koji je podoban za finansijsko restrukturiranje.

ll. FINANSIJSKO RESTRUKTURIRANJE DUZNIKA

1. Uslovi za finansijsko restrukturiranje
Saglasnoét za ucestvovanje u finansijskom restrukturiranju
| Clan 11
Finansijsko restrukturiranje moze se sprovoditi samo ako su duznik i
najmanje jedna finansijska institucija u svojstvu povjerioca saglasni da

uéestvuju u finansijskom restrukturiranju.

Osim finansijskih institucija u finansijskom restrukturiranju mogu da
ucestvuju svi domadi i strani povjérioci duznika, ukljuéujuéi i strane banke.

O postignutoj saglasnosti da uéestvuju u finansijskom restrukturiranju
duZnik i povjerilac zaklju€uju sporazum u pisanoj formi.

Sporazum iz 'stava 3 ovog C¢&lana povieritac i duznik dostavijaju
Centralnoj banci odmah po njegovom zaklju¢enju.




Podobnost duznika
élan 12

Duznik se smatra podobnim za finansijsko restrukturiranje u skladu sa
ovim zakonom ako je u finansijskim teSko¢ama i ako je privredna aktivnost
koju cbavlja odrZiva.

Flnansusklm teSkoéama, u smislu stava 1 ovog &lana, smatra se
nemoguénost izmirenja dugova koji su dospjeli za naplatu ili izvjesnost da
dugevi koji dospijevaju neée mom bitt placeni ako se ne izvrsi ﬁnansusko
restrukturiranje: :

Smatra se da je privredna aktivnost duznika, u smislu stava 1 ovog
¢lana, odrziva ako podaci o stanju imovine, kapitala i obaveza i pokazateiji
poslovanja duZnika ukazuju na moguénost oporavka i odriivog nastavka
poslovanja, odnosno ‘da ¢e finansijsko restrukturiranje povrahtn rentabilnost
tog duznika i omoguciti da na odriv nagin otpladuje svoja dugovanja u okviru
redovnog poslovanja.

DuZnik se smatra podobnim za finansijsko restrukturiranje u smislu
st. 1, 21 3 ovog Clana, ako:

1) nad duZnikom nije pokrenut stedajni postupak u skiadu sa zakonom
kojim se ureduje stecaj;

2) nov&ani tokovi u prethodna tri mjeseca i projekcija novianih tokova za
narednih 12 mjeseci =zasnovana na medunarodno priznatim
raéunovodstvenim metodologijama, pokazuju da kod duZnika postoji
manjak nové&anih priliva po osnovu operativnih prihoda u odnosu na
obaveze servisiranja finansijskih dugova;

3) iz plana finansijskog restrukturiranja iz &lana 22 ovog zakona proizilazi
da ¢e duznik iz svojih operativnih prihoda i likvidnih sredstava koja ¢e
obezbijediti prodajom imovine ifili na drugi nacin, moci da blagovremeno
izvrSava obaveze utvrdene ugovorom o kreditu koji je predmet
restrukturiranja  ili finansijske obaveze izmijenjene u postupku
restrukturiranja.

Kada je povjerilac banka, finansijsko restrukfuriranje moze se sprovesti
samo za kredite duznika koji su, u skladu sa propisima Centralne banke, na
dan zakljutenja sporazuma o saglasnosti za ucestvovanje u finansijskom
restrukturiranju klasifikovani u klasifikacione grupe B i C, osim kredita iz tih
klasifikacionih grupa koji su prodati pa otkupljeni.

Kada je povijerilac mikrokreditna finansijska institucija ili privredno
drustvo koje obavlja poslove finansijskog lizinga, finansijsko restrukturiranje
moZe se sprovesti samo za potrazivanja prema duznicima za koja na dan




zakljutenja sporazuma o saglasnosti za ucestvovanje u finansijskom
resfrukturiranju ne postoji kadnjenje u otplati duze od 270 dana.

Pristup podacima i povjerljivost podataka
Clan 13

Duznik obezbjeduje povjeriocima, odnosno licima koja oni ovlaste
blagovremen | nesmetan pristup podacima i dokumentacu: od znaca;a za
finansijsko restrukturiranje, a koji se odnose na njegovu imovinu, kapital,
obaveze, poslovanje i poslovne planove, radi pravilne procjene njegovog
finansijskog stanja i pripreme predloga mjera finansijskog restrukturiranja.

Duznik nije duzan da pruzi detaljne podatke i obavjestenja o podacima
koji ¢ine poslovnu tajnu ili drugim ¢injenicama koje bi mogle da ugroze
njegovo poslovanje, osim ako su ti podaci i obavjestenja neophodni za
procjenu njegovog finansijskog stanja.

Povjerilac odnosno posrednik duZan je da podatke koji Cine poslovnu
tajnu duva u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita neobjavijenih
podataka.

Saradnja i koordinacija
Clan 14

Povjerioci koji ugestvuju u finansijskom restrukturiranju duzni su da
medusobno i sa duznikom saraduju u cilju prikupljanja i davanja podataka i
obavjeStenja o imovini, kapitalu, obavezama, poslovanju i poslovnim
planovima duZnika kao i radi pripreme predloga mjera restrukturiranja.

Saradnja iz stava 1 ovog &lana narotito obuhvata:

1) procjenu vrijednosti sredstava obezbjedenja Koja je duznik dao za
obezbjedenje potraZivanja koja su predmet finansijskog restrukturiranja;

2) imenovanje jednog ili viSe lica koja ¢e voditi pregovore sa duznikom
i uskladivati postupanje povjerilaca u pregovorima;

3) izbor i imenovanje nezavisnih struénih savjetnika za finansijsko
restrukturiranje; i

4) druge aktivnosti u cilju ostvarivanja saradnje izmedu povijerilaca i
duznika.

Lice koje vodi pregovore sa duznikom ili uskladuje postupanje
povjerifaca duzno je da obavjeStava pOVJerloce koji uéestvuju u finansijskom
restrukturiranju o toku i sadrZini pregovora u skladu sa dinamikom utvrdenom
aktom o njihovom imenovanju. '

2. Mirovanje dugova




Obaveznost

élan 15

Povijerioci i duznik koji uestvuju u finansijskom réstrukturira_nju duZni su
da uvedu obavezno mirovanje dugova u toku finansijskog restrukturiranja.

* Mirovahje dugova pred‘stav_lja, osnov za zabranu pokretanja, odnosno za
odlaganje: o

1) izvréenja prinudne naplate sa racuna duZnika u pogledu potraZivanja
povjerilaca koji ugestvuju u finansijskom restrukturiranju, i

2)izvréenja na drugim predmetima izvrSenja koje je pokrenuto na
predlog povjerioca koji utestvuje u finansijskom restrukturiranju.

U periodu mirovanja dugova, povjerioci koji uCestvuju u finansijskom
restrukturiranju ne smiju preduzimati radnje u cilju naplate svojih potrazivanja,
osim podno3enja tuZbi radi naplate potraZivanja i sprjetavanja nastupanja
zastarjelosti svog potrazivanja.

U toku mirovanja dugova, duZnik ne smije da preduzima radnje koje bi
mogle sprijediti ili oteZati naplatu potraZivanja povjerilaca koji su zakljucili
ugovor o mirovanju dugova.

Oblici mirovanja-dugova
¢lan 16

Mirovanje dugova uvodi se:

1) kao priviemeni moratorijum, i
2) putem ugovora o mirovanju dugova.

Privremeni moratorijum
Clan 17

Priviemeni moratorijum, u smislu ovog zakona, je oblik mirovanja
dugova, koji nastupa u trenutku zakjjudivanja sporazuma o saglasnosti za
uéestvovanje u finahsijskom restrukturiranju i traje do zakljugenja ugovora o
mirovanju dugova, odnosno do konstatovanja da duZnik i povjerioci nijesu
uspjeli da zakljuce taj ugovor.

Radi odlaganja izvr$enja prinudne naplate sa racuna duZnika ifili
odiaganja izvr8enja prema duzniku na drugim predmetima izvrienja u pogledu
potrazivanja povjeriltaca koji su zakljudili sporazum o saglasnosti za
uéestvovanje u finansijskom restrukturiranju, ti povjerioci su duZni da, bez
odlaganja, & najkasnije u roku od dva radna dana, od dana zakljutenja
sporazuma, nadleznom sudu i drugim organima pred kojima se na zahtjev tih




povjerilaca vodi postupak izvrsenja, dostave predlog za odlaganje tog
izvrSenja sa raziozima za odlaganje.

Sud, odnosno drugi organ pred kojim se vodi postupak iz stava 2 ovog
¢lana, duzan je da po prijemu predloga, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
dva radna dana, od dana prijema predloga, odluci po predlogu za odlaganje
izvrienja.

Sud, odnosno drugi organ, duzan je da odluku iz stava 3 ovog ¢lana,
bez odlaganja, a najkasnije narednog dana od dana njenog donogenja, dostavi
organizaciji za prinudnu naplatu ili drugom nadleznom organu.

Ugovor o mirovanju dugova
Clan 18

U toku pregovora o finansijskom restrukturiranju, duznik i povjerioci koji
su zakljuéili sporazum o saglasnosti za ulestvovanje u finansijskom
restrukturiranju i drugi povjerioci koji se izjasne da u€estvuju u finansijskom
restrukturiranju zakljuéuju ugovor o mirovanju dugova.

“Nakon zakljucenja ugovora o mirovanju dugova, a radi odlaganja
izvrSenja prinudne naplate sa raduna duznika ¥ili odlaganja izvrSenja prema
duzniku na drugim predmetima |zvrsenja kojim su obezbijedena potraZivanja
povijerilaca koji su*zakljugili ugovor o mirevanju dugova, ti povjerioci duzni su
da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od dva radna dana od dana zakljuéenja
ugovora o mirovanju dugova, sudskim i drugim organima pred kojima se na
predlog tih povjerilaca vodi postupak izvr§enja dostave predlog za odlaganje
izvi$enja sa razlozima za odlaganje:

Sud, odnosno drugi organ pred kojim se vodi postupak iz stava 2 ovog
glana, duZan je da po prijemu predioga, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
dva radna dana, od dana prijema predloga odiuci o predlogu za odlaganje
izvrienja.

Sud odnosno drugi organ, duzan je da odiuku iz stava 3 ovog &lana,
bez odlaganja, a najkasnije narednog dana od dana njenog donosenja, dostavi
organizaciji za prinudnu naplatu ili drugom nadleZnom organu.

Ugovorom o mirovanju dugova moZe se ugovoriti ograniéenje
raspolaganja potraZivanjem povjerioca.

Ako se povjerioci i duznik u periodu mirovanja dugova ne sporazumiju
o finansijskom restrukturiranju, istekom perioda mirovanja dugova nastavlja se
postupak naplate potraZivanja sa rauna duZnika, odnosno povjerioci sticu
pravo na pokretanje ili nastavak postupka izvréenja, u skladu sa zakonom.

Forma ugovora o mirovanju dugova




1)

Clan 19

Ugovor o mirovanju dugova zakljuguje se u pisanoj formi.

Ugovor 0 mirovanju dugova Centar za posredevanje ovjerava i zavodi u
posebnu evidenciju. y

Obavezne odredbe ‘ugovora o mirovanju dugova

Clan 20

Ugovor o mirovanju dugova obaveznb sadrZi:

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

naziv i sjediste, odnosno ime, prezume 1 prebivaliSte ugovornih
strana;

predmet finansijskog restrukturiranja, i to: osnov i visinu svakog
pojednadnog potraZivanja sa stanjem na-dan zakljuGenja ugovora i
datum njihovog- dospijeca i zbima dospjela-i redospjela potraZivanja
povjeritaca koji uéestvulu u fi nansnjskom restrukturiranju prema

duzniku;
period mirovanja dugova (datum podetka i lsteka)

zabranu pokretanja, odnosno odlaganje izvréenja. pnnudne naplate i
zabranu pokretanja, odnosno odlaganje izvrSenja na drugim
predmetima izvrienja prema duZniku, kao i obavezu- uzdrzavanja
povjeritaca koji ugestvuju u finansijskom restruktunranju od sudske
ili vansudske naplate potraZivanja u periodu.mirovanja dugova, osim
podnoZenja tuZbi radi naplate potraZivanja u cilju sprieavanja
nastupanija zastarjelosti potrazivanja;

obavezu uzdrzavanja duZnika od radnji koje bi mogle sprijeciti ili
oteZati naplatu potraZivanja povjeritaca koji-uestvuju u finansijskom
restrukturiranju (zabrana osnivanja drugog lica sa istom djelatnoscu,
zabrana prenosa imovine na drugo lice i sl.);

izbor, imenovanje i naknade nezavisnih strunih savjetnika za
finansijsko restrukturiranje;

pristup povjerilaca koji ucestvuju- u. finansijskom restrukturiranju
podacima i dokumentaciji duZnika od zna€aja- za finansijsko
restrukturiranje, a koji se odnose na njegovu imovinu, - kapital,
obaveze, poslovanje i poslovne planove, radi pravilne procjene
njegovog fi nansijskog stanja i pripreme predloga mjera finansijskog
restrukturiranja, kao i povjerljivost podataka i obavjestenja dobijenih
na taj nadin,

pravni status potraZivanja povijerilaca koji u€estvuju u finansijskom
restrukturiranju nakon isteka mirovanja dugova.




Fakultativne odredbe ugovora o mirovanju dugova
Clan 21

Ugovor o mirovanju dugova moze da sadrzi odredbe o;
1) sredstvima obezbjedenja, odnosno garancije naplate potrazivanja,

2) mjerama zastite potraZivanja povjerilaca koji ugestvuju u
finansijskom restrukturiranju i druge obaveze duznika, ukljudujudi
ograni¢enja i pracenje placanja, izmirivanja obaveza, zaduZivanja,
drugih transfera i transakcija duznika, kao $to je prethodna ili
naknadna saglasnost (dozvola ili odobrenje), ili imenovanje lica
oviaS¢enog za potpisivanje isprava kojima duZnik vrdi novéane
transakcije u toku mirovanja dugova, ukljuujuéi odgovornost tog
lica, :

3) ograniéenju raspolaganja potraZivanjem koje povjerilac ima prema
duZniku;

4) pokazateljima na osnovu kojih se utvrduje odrzivost poslovanja
duznika;

5) ugovornoj kazni za povjerioca, odnosno duZnika koji se ne pridrzava
odredaba ugovora;

6) nadinu obavjestavanja povjerilaca od strane duznika o  bitnim
dogadajima, preduzetim mjerama ili drugim okolnostima koje mogu
da uti€u na finansijsko restrukturiranje;

7) naéinu rie8avanja sporova;
8) uslovima stupanja ugovora na snagu;
9} uslovima i nadinu produzenja ugovora;
~10)prestanku ugovora, i
| 11)druge fakultativne odredbe.

3. Sprovodenje finansijskog restrukturiranja
Plan finansijskog restrukturiranja
Clan 22
Radi sprovodenja finansijskog restrukturiranja, duZnik sadinjava plan
finansijskog restrukturiranja koji se zasniva na reainoj:
1) procjeni imovine duznika;

2) diskontnoj kamatroj stopi koris¢enoj pri diskontovanju buduéih tokova
prinoda koja treba da uzme u obzir tro§kove zaduzivanja tog duznika:

3) procjeni da ¢e, u slu€aju priviemenog odlaganja placanja kamata ili
glavnice, duZnik ste¢i dodatnu sposobnost da u cjelosti otplati puni
iznos duga nakon isteka dogovorenog roka priviemenog odlaganja.




Plan finansijskog restrukturiranja narocito sadrzi:

1) kratak uvod o djelatnosti koju duznik obavl]a [ okolnostlma ko;e su
dovele do finansijskih tedkoca; :

2) podatke koji se odnose na duZnikovu imovinu, Kkapital, obaveze,
poslovanje i poslovne planove, radi pravilne "prociene njegovog
finansijskog stanja i pripreme predloga mjera finansijskog
restrukturiranja;

3) prediog - mjera koje treba da dovedu do oporavka i odrZivosti
poslovanja duZnika, sa projekcijom bilansa stanja, bilansa uspjeha i
novéanih tokova za odgovarajuéi period nakon zaklju€enja ugovora o
finansijskom restrukturiranju.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju
Clan 23

Finansijsko restrukturiranje okonfava se zaklju€ivanjem ugovora o
ﬁnansuskom restrukturlranju uz udesée posrednlka

Ugovor o finansijskom restrukturiranju zakljuGuje se u pisanoj formi.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju Centar ov;erava i zavodi u
posebnu evidenciju.

Ugovor iz stava 1 ovog &lana Centar za posredovanje dostavija
Centralnoj banci, najkasnije u roku od tri radna dana, od dana njegovog
zakljucivanja. '

Ugovore iz stava 4 ovog Clana i sporazume o postignutoj saglasnosti za
finansijsko restrukturiranje Centralna banka kvartalno dostavija Savjetu za
finansijsku stabilnost.

Mjere finansijskog restrukturiranja
Clan 24

Ugovorom o finansijskom restrukturlranju mogu se utvrditi sljedece
mjere finansijskog restrukiuriranja:

1) izmjena ugovora o duZnitko-povjerilatkim odnosima, kojim se
cbezbjeduje otplata u ratama, izmjena rokova dospjelosti,
promjena kamatnih stopa, umanjenje glavnice duga ili drugih
uslova potrazivanja;

2) prodaja duZnikove imovine, sa ili bez produZavanja vazenja
sredstva obezbjedenja, ili prenos te imovine radi namirivanja
potraZivanja;

3) otkup duznikovih potraZivanja;

4) kupoprodaja dugova koje duZnik ima prema drugim
povjeriocima:;




5) izvrdenje, izmjena ili odricanje od prava po osnovu sredstava
obezbjedenija;

6) davanje dodatnih sredstava obezbjedenja od strane duznika
il trecih lica, ukljuéujuci davanje jemstava i garancija;

7) konverzija potraZivanja u kapital,

8) poravnanje;

9) zakljuCivanje ugovora © novom kreditu, odnosno zajmu;

10)dobijanje novih finansijskih sredstava ili investicija od
postojedih povijerilaca ili od drugih lica;

11)izdavanje hartija od vrijednosti, i/ili

12)druge - mjere od znaaja za realizaciju finansijskog
restrukturiranja.

Sredstva obezbjedenja
Clan 25

Finansijskim restrukturiranjem se hipoteke i zaloge na duZnikovoj
imovini, utvrdene kao sredstva -obezbjedenja potrazivanja povjerilaca
ugovorene prije zakijucenja ugovora o finansijskom restrukturiranju i postojedi
prioritett medu povjeriocima u pogledu KoriS¢éenja tih sredstava obezbjedenja
ne mijenjaju, osim ako duznik i povijerioci ugovorom o finansijskom
restrukturiranju ne dogovore drukgéije. : '

Kada se ugovorom o finansijskom restrukturiranju dogovore izmjene,
dopune ili promjena prirode, obima i uslova vezanih za sredstva
obezbjedenja, duznik je duzan da organu uprave nadleZnom za vodenje
katastra nepokretnosti iili registru zaloga podnese zahtiev za upis tih
promjena, najkasnijé u roku od dva radna dana, od dana zakljucivanja ugovora
o finansijskom restrukturiranju.

Organ uprave nadlezan za vodenje katastra nepokretnosti odnosno
registar zaloga duzan je da izmjenu podataka iz stava 2 ovog &lana izvrsi
najkasnije u roku od osam radnih dana, od dana prijema zahtjeva iz stava 2
ovog ¢lana.

Sredstva obezbjedenja data od strane trecih lica ne smiju biti predmet
finansijskog restrukturiranja, bez saglasnosti tih lica.

Novo finansiranje
Clan 26
U toku pregovora o© zakljuéivanju ugovora o finansijskom
restrukturiranju, duznik moze, iz domacih ili medunarodnih izvora, cbezbijediti

novo finansiranje radi pribavijanja sredstava neophodnih za nastavak svog
poslovanja u periodu finansijskog restrukturiranja. '

U sluCaju obezbjedenja novog finansiranja, duznik moZe sredstvo
obezbjedenja dati samo iz neoptereéene imovine.




lzuzetno od stava 2 ovog &ana, novo finansiranje se moZe odobriti i
koriéenjem prethodno opterecene imovine kao sredstva obezbjedenja samo
ako to odobre svi povjerioci &ija su potraZivanja obezbijedena tom imovinom.

4. Posredovanje pri finansijskom restrukturiranju
Centar za posredovanje
Clan 27

Posredovanje u postupku finansijskog restrukturiranja se sprovodi u
Centru za posredovanje. _
Posredovanje

élan 28

Finansijsko restrukturiranje sprovodi se uz ute$ée posrednika.

Za obavljanje poslova iz ovog zakona posrednik ne odgovara Za Stetu
koja bi mogla nastati u vezi sa postupkom posredovanja, -0sim ako se dokaZe
da je odredenu radnju uéinio namjerno ili nepaZnjom.

Visina nagrade za rad posrednika u skladu sa ovim zakonom iznosi
50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori utvrdene za prvi mjesec kalendarske
godine u kojoj se vodi postupak posredovanja prema podacima-organa uprave
nadieznog za poslove statistike.

Pokretanje postupka

Clan 29

Postupak posredovanja pokreée se podno$enjem zahtjeva Centru za
posredovanje.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana prilaZe se sporazum o saglasnosti za
ucestvovanje u finansijskom restrukturiranju.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana podnosi duZnik ili jedan ili vise povjerilaca,

najkasnije u roku od dva dana od dana zakljuenja sporazuma iz stava 2 ovog
¢lana.

Provjera
‘Clan 30

Centar za posredovanje provjerava ispunjenost uslova za posredovanje
u skladu sa ovim zakonom.




Ako ocijeni da uslovi iz stava 1 ovog &lana nijesu ispunjeni, Centar za
posredovanje o tome obavjeStava podnosioca zahtjeva.

Tok postupka
Clan 31

Centar za posredovanje postom ili elektronskom postom najkasnije u
roku od tri radna dana, od dana prijema sporazuma iz-lana 29 stav 2 ovog
zakona i urednog zahtjeva o saglasnosti za ucestvovanje u finansijskom
restrukturiranju, poziva duznika i povierioce koji su potpisnici tog sporazuma
da prisustvuju prvom sastanku povjerilaca, koji se odrzava najkasnije u roku
od 20 dana, od dana dostavijanja peziva povjeriocima.

Duznik je duZan da, najkasnije u roku od dva radna dana, od dana
dostavljanja urednog zahtjeva Centru za posredovanje u najmanje jednom
dnevnom Stampanom mediju koji. se distribuira na teritoriji Crne Gore, objavi
informaciju da je pokrenut postupak finansijskog restrukfuriranja u skladu sa
ovim zakonom, sa pozivom svim povjeriocima da u€estvuju u tom postupku i
da prisustvuju prvom sastanku povjerilaca.

Duznik i povjerioci iz stava 1 ovog ¢lana odreduju posrednika sa spiska
posrednika za posredovanje u roku od tri dana, od dana podno3$enja urednog
zahtjeva Centru za posredovanje.

Ako duznik | povjerioci iz stava 3 ovog €lana ne odrede posrednika,
Centar za posredovanje odreduje posrednika u roku od tri dana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje posredovanje.

Duznik je duZan da sacini inicijalni pfan finansijskog restrukturiranja koji
dostavlja najkasnije osam dana prije odrzavanja prvog sastanka povjerilaca:
1) povjeriocima koji su zakljuéili sporazum o saglasnosti za uestvovanje u
finansijskom restrukturiranju i
2) posredniku:

Duznik je duZzan da pruZi na uvid inicijaini plan finansijskog
restrukturiranja, povjeriocima koji nijesu zakljuéili sporazum iz stava 5 tacka 1
ovog &lana.

IzjaSnjavanje povjerilaca

Clan 32

Na prvom sastanku povjerifaca iz ¢lana 31 stav 1 ovog zakona,
povjerioci koji nijesu zakljulili sporazum o saglasnosti za ucestvovanje u
finansijskom restrukturiranju mogu da se izjasne o ufesScu u finansijskom
restrukturiranju.




Na osnovu izjasnjenja povijerilaca, posrednik na prvom sastanku
povjerilaca salinjava spisak povjerilaca koji su odiuCili da uéestvuju u
finansijskom restrukturiranju i spisak povjerilaca koji se izjasne da ne Zele da
uéestVUJu u finansijskom restrukturiranju.

Splsak iz stava 2 ovog &lana svonm potp|som ovjeravaju povijerioci i
posrednik.

Povijerioci koji odlute da uéestvuju u finansijskom restruktunranju
pristupaju pregoverima sa duznikom o mirovanju dugova.

Nakon zakljuGivanja ugovora o mirovanju dugova, potpisnici ugovora
razmatraju inicijalni plan finansijskog restrukturiranja i, nakon izrade
usaglaSene verzije tog plana, pnstupaju pregovorima o finansijskom
restrukturiranju.

Okonganje postupka
Clan 33
Posredovanije u finansijskom restrukturiranju okon¢ava se:

1) zaklju€ivanjem ugovora o.finansijskom restrukturiranju,

2) konstatovanjem da duzZnicko-povijerilacki odnos izmedu duZnika |
povjerilaca nije podoban za fi nansijsko restrukturiranje u skladu sa
ovim zakonom;

3) pisanom izjavom o prestanku postolanja razloga za posredovan;e u
finansijskom restrukturiranju, potpisanom od svih ufesnika u
postupku i dostavljenom posredniku;

4) kada svi udesnici u postupku prihvate predlog posrednika da
posredovanje vise nije opravdano;

5) kada prestane da postoji uslov da je najmanje jedan od povjerilaca
finansijska institucija;

6) pisanom izjavom jednog ili viSe povjerilaca o odustajanju od
restrukturiranja, dostavijenom duZniku, drugim povjeriocima |
posredniku, ako nakon odustajanja tih povijerilaca vie nije ispunjen
usiov da najmanje jedan povjerilac koji u¢estvuje u restrukturiranju
mora biti finansijska institucija.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju zakljuéen u skladu sa ¢lanom 24
ovog zakona ima svojstvo izvr3ne isprave.

Pravne posljedice neprihvatanja uéeséa manjinskih povjerilaca
u finansijskom restrukturiranju

Clan 34

_ “Ako se na prvom sastanku povjerilaca za ufed3¢e u postupku
finansijskog restrukturiranja odlu¢e povjerioci &ija potrazivanja dostizu ili ¢ine




preko 75% od ukupnog duga duznika, povjerioci koji se nijesu odazvali pozivu
na prvi sastanak povjerilaca i povjerioci koji se na prvom sastanku povijerilaca
izjasne da ne Zele da ucestvuju u finansijskom restrukturiranju, nemaju pravo
da podnesu prediog za pokretanje ste€ajnog postupka nad duZnikom do
okoncanja postupka posredovanja u finansijskom restrukturiranju, ali ne duZe
od tri mjeseca od dana odrzavanja prvog sastanka povjerilaca.

5. Podsticaji za finansijsko restrukturiranje
Poreski podsticaji za povjerioca.
Clan 35

Povijerilac koji sa duZnikom zakljuéi ugover o finansijskom
restrukturiranju kojim se vrsi otkup duznikovih potraZivanja ili kupovina dugova
koje duznik ima prema drugim povjeriocima, na taj otkup potraZivanja,
odnosno kupovinu dugova osloboden je pladanja poreza na dodatu vrijednost.

Pri utvrdivanju oporezive dobiti povjerioca koji sa duznikom: zakljudi
ugovor o finansijskom restrukturiranju, iznos umanjenja duga duZnika izvr$en
u skladu sa zakljutenim ugovorom o finansijskom restrukturiranju, priznaje se
kao rashod.

'Poreski.podsticaji za duznika

Clan 36
Na =zahtiev duznika koji je =zakljufio wugovor o finansijskom

restrukturiranju, organ uprave nadlezan za poslove naplate poreza duzan je da
odobri duZniku plaé¢anje dospje!og poreskog duga u ratama, i to:

- poreskog-duga do.100.000 EUR; u sest mjesecmh rata,
- poreskog duga preko 100.000 EUR u 12 mjesednih rata.

Ako je za placanje dospjelog poreskog duga iz stava 1 ovog &lana
zapocet postupak prinudne naplate, postupak prinudne naplate se obustavlja.

Podsticaji za banke
Clan 37

Banka moZe kredit duznika koji je predmet zakljutenog ugovora o
mirovanju dugova zadrzati u istoj klasifikacionoj grupi u kojoj je bio klasn‘ kovan
prije stupanja na snagu tog ugovora, ali ne duzZe od dva mjeseca. -

Kredit duZnika koji je restrukturiran zaklju€enjem wugovora o
finansijskom restrukturiranju u skladu sa ovim zakonom, banka moze u
postupku klasifikacije aktive i obratunavanja rezervacija za potencijalne
gubitke tretirati kao novoodobreni kredit.




Nemoguénost pobijanja
Clan 38

Duzn|cko-pov1enlaék1 odnosi koji su predmet ugovora o finansijskom
restrukturiranju ne mogu se pobijati ako se nad duZnikom otvori stecajni
postupak.

Ostvarivanje podsticaja
~ &lan 39

Podsticaji utvrdeni odredbama &. 35 do 38 ovog zakoha mogu se
ostvaritt samo za prvo finansijsko restrukturiranje odredenog duZnicko-
povierilatkog-odnosa.

li. FINANSIJSKO RESTRUKTURIRANJE KORISNIKA
HIPOTEKARNIH KREDITA

Podobnost za finansijsko restrukturiranje
Clan 40

Finansijsko restrukturiranje kredita obezbijedenih hipotekom i
fiducijarnim : prenosom prava svojine na nepokretnoj stvari (u daljem tekstu:
hipotekarni kredit) moZe se vrSiti za kredite koji su, u postupku procjene
kreditnog rizika u skladu sa propisima Centraine banke, klasifikovani u
klasifikacione grupe B i C, osim kredita iz tih klasn" kac:onlh grupa koji su
prodati- pa otkupljeni. :

Banka moze izvrsiti flnansusko restruktunranje konsnlku hipotekarnog
kredita koji je podoban za finansijsko restrukturiranje.

Korisnik hipotekarnog kredita smatra se podobnim za finansijsko
restrukturiranje ako je u finansijskim teSkoéama i ako procjena finansijske
sposobnosti- korisnika hipotekarnog kredita koju izvr§i banka pokaZze da ¢e
korisnik.. hipotekarnog kredita, nakon finansijskog restrukturiranja, biti
fi nansuskl sposoban da otpladuje kredit u ugovorenim rokovima.

. Finansijskim teSko¢ama, u smislu stava 3 ovog ¢lana, smatraju se
kasnjenja u otplati kredita zbog visoke zaduZenosti, . smanjenja prihoda,

povecanih rashoda, kao i drugih razioga zbog kojih je umanjena njegova
finansijska sposobnost otplate kredita.

Tok postupka

Clan 41




Banka je duZna da, prije preduzimanja cdredenih mjera i aktivnosti
protiv korisnika hipotekarnog kredita koji je u finansijskim te$ko¢ama,
obavijesti konisnika hipotekarnog kredita o moguénosti da ugestvuje u
finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita u skladu sa ovim zakonom i
dostavi obrazac zahtjeva u koji se unose podaci od znacaja za procjenu
bududih finansijskih sposobnosti korisnika hipotekarnih kredita.

Korisnik hipotekarmog kredita koji Zeli da ucestvuie u postupku
finansijskog restrukturiranja nakon prijema obaviestenja iz stava 1 ovog ¢lana,
podnosi banci pisani zahtjev za finansijsko restrukturiranje hipotekarnog
kredita.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana, korisnik hipotekarnog kredita
dostavlja banci podatke i informacije koji su od znaéaja za procjenu buduce
finansijske sposobnosti korisnika hipotekarnog kredita i €lanova njegovog
domacinstva.

Obrazac zahtjeva i blize podatke koji se dostavljaju banci radi
pokretanja postupka finansijskog restrukturiranja utvrduje banka.

Procjena finansijske sposobnosti
Clan 42

Pri procjeni finansijske sposcbnosti korisnika hipotekarnog kredita,
banka analizira sve podatke i informacije iz ¢lana 41 stav 1 ovog zakona, kao
i uticaj olakSica koje je banka spremna da pruzi korisniku hipotekarnog kredlta
u postupku finansijskog restrukturiranja. N

Ako ocijeni da korisnik hipotekarnog kredita ispunjava uslove za
finansijsko restrukturiranje, banka utvrduje predlog plana restrukturiranja
hipotekarnog kredita sa opcijama za finansijsko restrukturiranje tog kredita.

Plan restrukturiranja hipotekarnog kredita utvrduje se uz saglasnost
korisnika hipotekarnog kredita.

Na osnovu plana restrukturiranja hipotekarnog kredita korisnik
hipotekarnog kredita i banka zaklju€uju ugovor o finansijskom restrukturiranju
hipotekarnog kredita.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita iz stava 4
ovog ¢lana sadrZi naznaku da je zaklju€en u skladu sa ovim zakonom.

Ugovor o fnansijékom restrukturiranju hipotekarnog kredita banka
dostavlja Centralnoj banci, najkasnue u roku od dva radna dana, od dana
njegovog zakljuivanja.




Odbijanje u¢esca u finansijskom restrukturiranju
Clan 43

Ako  korisnik hipotekarnog kredita odlu¢i da ne uCestvuje u
finansijskom restrukturiranju ili odbije plan restrukturiranja, banka bez
odlaganja u pisanoj formi obavjeStava korisnika hipotekarnog kredita o
posliedicama takvog opredjeljenja i o drugim opcijama koje su korisniku
hipotekarnog kredita na raspolaganju.

Mjere zastite
Clan 44

Qd dana podno$enja zahtjeva iz élana 41 stav 2 ovog zakona do dana
zakljuenja ugovora o finansijskom restrukiuriranju, odnosno do dana
odbijanja plana restrukturiranja hipotekamog kredita, banka je duZna da
zastane sa preduzimanjem svih aktivhosti u cilju prinudne naplate duga po
hipotekarnom kreditu.

U periodu iz stava 1 ovog &lana, banka ne napladuje korishiku
hipotekamog kredita zateznu kamatu, naknadu i proviziju utvrdenu
ugovorom koji je predmet razmatranja radi restrukturiranja.

Prestanak mjera zastite
Clan 45

Banka moZe da pokrene ili nastavi aktivnosti u vezi sa naplatom duga
po hipotekarnom kreditu ili da ponovo pogne da naplacuje zateznu kamatu,
naknade i provizije utvrdene ugovorom o hipotekarnom kreditu, ako korisnik
hipotekarnog kredita:

1) postupa suprotno ugovoru o finansijskom restrukturiranju
hipotekarnog kredita;
2) ne saraduje sa bankom na nadin da:

- ne dostavlja banci potpune i tagne informacije koje bi
imale znadajan uticaj na procjenu njegovog
finansijskog stanja;

- ne pruZi informacije koje zahtijeva banka, a koje su
relevantne za ocjenu njegovog finansijskog stanja; ili

- ne odgovori na bilo koju komunikaciju sa bankom u
vezi sa hipotekarnim kreditom.

Podsticaji za banke

Clan 46




U toku perioda iz ¢lana 44 stav 1 ovog zakona banka moze hipotekarni
kredit koji je predmet pregovora o finansijskom restrukturiranju u skladu sa
ovim zakonom, zadrZati u istoj klasifikacionoj grupi u kojoj je bio klasifikovan
prije otpodinjanja restrukturiranja, a najduZe dva mjeseca.

Hipotekarni kredit koji je restrukturiran zakljuZenjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju u skladu sa ovim zakonom, banka moZe u
postupku klasifikacije aktive i obraunavanja rezervacija za potencijaine
gubitke tretirati kao novoodobreni kredit.

Podsticaji utvrdeni odredbama st. 1 i 2 ovog &lana zakona mogu se
ostvariti samo za prvo finansijsko restrukturiranje odredenog hipotekarnog
kredita.

Tretman jemaca
Clan 47

Jemstvo dato po ugovoru o hipotekarnom kreditu ne moze biti predmet
ugovora o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita bez saglasnosti
lica koje je dalo to jemstvo.

U slutaju kada banka ofplatu duga po osnovnom ugovoru o
hipotekarnom kreditu zahtijeva od jemca, prava i obaveze korisnika

hipotekarnog kredita utvrdene odredbama &l. 40 do 46 ovog zakona odnose
seinajemca.

IV. PRELAZNE | ZAVRSNA ODREDBA
DuZni€ko-povjerilacki odnosi
Clan 48
Predmet finansijskog restrukturiranja, u smislu ovog zakona, mogu biti i
duznicko-povijerilaéki odnosi nastali na osnovu ugovora izmedu duZnika,
odnosno korisnika hipotekarnih kredita i povjerilaca zaklju€enih prije stupanja
na shagu ovog zakona.

Primjena zakona

Clan 49

Finansijsko restrukturiranje v skladu sa ovim zakonom moZe se
sprovoditi ako duzZnik i povjerioci zakljuée sporazum o saglasnosti za
ucestvovanje u finansijskom restrukturiranju, odnosno korisnici hipotekarnog
kredita podnesu banci zahtjev za finansijsko restrukturiranje u roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.




Stupanje na snagu

Glan 50

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljlvanja u
~SluZbenom listu Crne Gore”. :




OBRAZLOZ ENJE

|. Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana
16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu
sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

ll. Razlozi za donoS$enje ovog zakona

Globalna ekonomska kriza doveia je do pada ekonomske aktivnosti i u Crnoj
Gori, negativno uti€uéi na gotovo sve sektore, a narodito gradevmarstvo
proizvodnju, turizam, trgovinu i transport.

Efekti krize mogu se kvantifikovani i kroz nivo nekvalitetnin kredita (NPL) u
odnosu na ukupne kredite, koji su maksimalan nivo od skoro 26% dostigli
sredinom 2011. godine. Da bi osnaZile svoje bilanse i kapital, neke banke su
prenijele znaCajne portfelje nekvalitetnih kredita na faktoring kompaniie, a
neke banke na svoje matitne banke sa sjediStem u inostranstvu, 3to je
rezultiralo formalnim smanjenjem nekvalitetnih kredita na manje od 15%. Nivo
nekvalitetnih kredita poteo je ponovo da raste krajem 2012. godine, zbog
produZenog djelovanja globalne krize, produbljivanja recesije na regionalnom
nivou i smanjenja podrSke mati¢nih banaka, tako da, po podacima na dan
31.10.2013. godine, NPL iznosi 18,85%.

U okviru aktivnosti za rjeSavanje NPL-a, banke su na individualnom nivou
pokuSale da izvr$e restrukturiranje dugova produZzavanjem rokova otplate
kredita i, u ograni€enom broju slu€ajeva, pribjegavanjem prinudnoj naplati na
imovini duznika. Medutim, takvo restrukturiranje, koje je obuhvatalo samo
reprogramiranje dugova, dalo je pozitivne efekte jedino u siu¢ajevima kada je
duznik bio suoten sa priviemenim problemima. Zbog toga je bilo potrebno
razmotriti novi pristup rie§avanju NPL-a.

U tom pravcu, Centralna banka je u saradnji sa Svjetskom bankom pripremila,
akrajem novembra 2013. godine i donijela Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u
bankama. Ovom odlukom banke su obavezane da:

- razviju sveobuhvatnu strategiju postupanja sa nekvalitetnim
kreditima za period od tri godine, i

- utvrde godisnje operativne ciljeve vezane za smanjenje nivoa
nekvalitetnih kredita.

Ovom odlukom banke su obavezane i da Centralnoj banci dostavljaju
kvartalne izvjeStaje o realizaciji operativnih ciljeva. U slucaju da iz ovih
izvjeStaja proizade da postoje znacajne razlike izmedu utvrdenih operativnih




ciljeva i realizovanih aktivnosti za smanjenje nivoa nekvalitetnih Kkredita,
Centralna banka ée zahtijevati od banke da preduzme dodatne organizacione
ili druge mjere koje su neophodne za pobolj$anje upravijanja kreditnim rizikom
koji proizilazi iz portfolia nekvalitetnih kredita. Banke su obavezane da
usvojene strategije za postupanje sa nekvalitetnim kreditima za period 2014,
—2017. godine i operativne cilieve za 2014. godinu dostave Centralnoj banci
najkasnije do 15. marta 2014. godine, a izvjestaj o ostvarivanju operativnih
ciljieva za period januar - mart 2014. godine do 30. aprila 2014. godine.

Medutim, ostalo je otvoreno pitanje rie$avanja problema privrednih subjekata
&ija je privredna aktivnost ekonomski odrZiva, a koji, zbog nedostatka likvidnih
sredstava, kasne sa otplatom kredita. Stoga je ocijenjeno neophodnim da se
iznade odgovarajuée rjeSenje i za restrukturiranje dugova privrednih subjekata
&iji su krediti klasifikovani u kategoriju ,B* i ,C*. U tom pravcu prediaZze se
dono$enje  ovog zakona, koji je u usmjeren na rjeSavanje problema ovih
privrednih subjekata.

Dono3enje Zakona .0 sporazumnom finansijskom restrukturiranju ima za cil
da se stvori stimulativni okvir koji podrZzava realno. restrukturiranje u
vansudskom postupku ekonomski odrZivih privrednih subjekata, Cime se
eliminidu i razlozi za stecaj ovih privrednih subjekata koji, po pravilu, dovodi u

teZu poziciju i povjerioce i duznike.

PredloZeni zakon se zasniva na konceptu dobrovoljnosti ucesnika u
restrukturiranju. DuzZnici i njihovi povjerioci dobrovoljno ucestvuju u
pregovaranju o dugu sa ciljem postizanja rjeSenja na obostrano zadovoljstvo.
Iz perspektive duZnika, u odnosu na posljedice koje bi nastale pokretanjem
postupka stetaja, ublazava se negativna percepcija javnosti o njegovoj
finansijskoj poziciji i zadrzava kontrota nad rukovodenjem privrednim
subjektom. Iz perspektive povjerilaca, time se moze posti¢i bolji povracaj datih
sredstava putem zajednickih napora da se podrzi spasavanje duZznika kojije
u problemima i znaéajno smanjuju troSkovi i rokovi koji se vezuju za redovne
sudske postupke u sluaju pokretanja steCajnog postupka. Osim toga,
vansudsko restrukturiranje duga obezbjeduje fleksibilnost mehanizama
restrukturiranja, kojima se moZe pribjegavati pri planiranju rieSavanja nastale
situacije.

Regulatorni okvir za dobrovoljno restrukturiranje koji se predlaze ovim
zakonom, kori$éen je i u drugim zemljama (Island, Indonezija, Letonija,
Rumunija, Juzna Koreja, Srbija), sa pozitivnim efektima njegove primjene.
Neke zemlje, kao 3to su Letonija i Rumunija, pribjegle su utvrdivanju
neobavezujuéih smjernica o vansudskon restrukturiranju dugova preduzeca i
gradana. Srbifa je izabrala da uspostavi zakonski obavezujuéi mehanizam sa
dobrovolinim u&eSéem u vansudskom restrukturiranju. Uprkos razli€itim
modalitetima, oba pristupa usvajaju vodeée principe zasnovane na
“Londonskom pristupu” i Principima INSOL (principi za namirenje stecajnih

povj?ri!aca), uz odredene modifikacije prilagodene specifiénim okolnostima
zemlje.




Predlozeni zakon se zasniva i na konceptu koordiniranja aktivnosti za
finansijsko restruktiriranje. Radi obezbjedivanja neophodne koordinacije,
ocijenjeno je da je potrebno stvoriti pravne pretpostavke da se finansijsko
restrukturiranje sprovodi uz obavezno institucionalno posredovanje, i to uz
pomo¢ institucije koja obezbjeduje sprovodenje postupka posredovanja uz
ucesce za to posebno licenciranjih lica — posrednika. U tom pravcu, ovim
zakonom se prediaZze da institucionalno posredovanje obavlja Centar za
posredovanje, koji ima licencirane posrednike obucene za efikasno i efektivno
sprovedenje postupka posredovanja i koji u svom dosadasnjem radu ima
znacajne rezultate u rje§avanju privrednih sporova.

Takode, kriza se negativno reflektovala i na zaposlenost i kreditnu sposobnost
gradana, uzrokujucéi teSkoce u otplati njihovih kredita (koji ¢ine jednu trecinu
od ukupnog iznosa nekvalitetnih kredita), ukljuéujudi i hipotekarnom kredite giji
su pojedinaéni iznosi, u okviru portfolija kredita odobrenih stanovnistvu,
najveci. Stoga se ovim zakonom predlazu i adekvatni novi mehanizmi
restrukturiranja ovih kredita.

Hl. Usaglasenost sa pravhom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

U evropskom zakonodavstvu nema propisa sa kojim je odredbe ovog zakona
potrebno uskladiti.

Medutim, Svjetska banka, MMF, Evropska komisija, Evropska centralna
banka, Evropska investiciona banka i Evropska banka za obnovu i razvoj su,
u okviru »Betke inicijative za koordinaciju evropskih banaka«, osnovale
Radnu grupu za pitanje nekvalitetnih kredita u Centralnoj, Istoéno] i
Jugoistotnoj Evropi (CIJIE). Ova radna grupa sacinila je u martu 2012. godine
»lzvjestaj i preporuke« za ublazavanje 1 prevazilazenje problema
nekvalitetnih kredita. Ovaj dokument, na 80 stranica, predlaze veéi broj mjera
i aktivnosti za ublaZavanje problema nekvalitetnih kredita, medu kojima se
kao jedna od mjera predlaze i vansudsko - dobrovoljno finansijsko
restrukturiranje dugova kod banaka.

IV. Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

4.1. Poglavije: »OSNOVNE ODREDBE«

U ¢&lanu 1 odreden je predmet ovog zakona, propisivanjem da se ovim
zakonom ureduju uslovi i nadin dobrovolinog finansijskog restrukturiranja
potrazivanja finansijskih institucija i drugih povijerilaca, pri ¢emu finansijsko
restrukturiranje predstavlja ponovno uredivanje duzni¢ko-povjerilackih odnosa
izmedu duZnika, odnosno korisnika hipotekarnog kredita koji su podobni za
finansijsko restrukturiranje i povjerilaca.




U vezi sa licima &iji se duzni¢ko-povjerilacki odnosi mogu ponovo urediti kroz
finansijsko restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom, ovaj zakon poznaje
dviie vrste subjekata za koje propisuje razii€ite uslove i razliCite postupke
finansijskog restrukturiranja njihovih dugova. To su:

1), privredna dru$tva i preduzetnici, koji su u ovom zakonu
obuhvaceni pojmom: ,duznici®, i

2) fizitka lica koja su od banaka uzela hipotekarnom kredit
obezbijeden hipotekom ili fiducijarnim prenosom prava
svojine na nepokretnoj stvari, koji su u ovom zakonu -
obuhvadeni pojmom: korisnik hipotekarnog kredita®.

Kada se restrukturira dug privrednog lica ili preduzetnika, t.j. duZnika, koncept
ovog zakona pociva na opredjelienju da se dobrovoljno  finansijsko
restrukturiranje moze vrsiti samo ukoliko je jedan od povjerilaca finansijska
institucija. Pri tome, kao finansijske institucije ovim zakonom su utvrdene:
banke i mikrokreditne finansijske institucije kojima je Centralna banka Crne
Gore izdala dozvolu za rad i privredna drustva sa sjediStem u Crnoj Gori koja
obavljaju poslove finansiiskog lizinga. Drugi povjerioci mogu da budu ugesnici
u finansijskom restrukturiranju duZnika na nacin $to ¢e se pridruiti postupku
koji se pokre¢e saglasnod¢u duznika i finansijske institucije da sprovedu
postupak finansijskog restrukturiranja.

Kada se restrukturira dug korisnika hipotekarnog kredita dobrovolino
finansijsko restrukturiranje po ovom zakonu moze se wisiti samo ukoliko je
povjerilac banka.

Ovim zakonom ureduju se i ciljevi finansijskog restrukturiranja, i to: podsticanje
oporavka duZnika, odnosno korisnika hipotekarnih kredita u finansijskim
teSkocama restrukturiranjem dugova; o€uvanje stabilnosti finansijskog sistema
i omoguéavanje pristupa novim sredstvima finansiranja radi stimulisanja
ekonomskog oporavka i rasta.

Takode, ovim zakonom utvrduju se i izuzeci, na nacin $to-se propisuje da se
on ne primenjuju na duznicko-povjerilatke odnose u kojima se kao duznik
pojavijuju: banka, druStvo za osiguranje, preuzimalac emisije hartija od
vrijednosti, investicioni fond, drustvo za upravijanje investicionim i
dobrovoljnim penzijskim fondovima,. ovlaséeni uCesnik na trZistu hartija od
vrijednosti, privredno drustvo koje obavlja poslove finansijskog lizinga ili drugo
priviedno drudtvo koje se, u skladu sa zakonom, pretezno bavi pruZanjem
finansijskih usluga.

Ovim zakonom se predlaZe da se finansijsko restrukturiranje duznika sprovodi
uz obavezno posredovanje koje se sprovodi u Centru za posredovanje
osnovanom u skladu sa zakonom kojim se ureduje posredovanje. Stoga se
ovim zakonom predlaZe i da se na odnos povjerilaca i duZnika prema




posredniku i na postupak posredovanja primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje posredovanje, ukoliko ovim zakonom nije drukéije uredeno.

4.2. Poglavlje: »FINANSIJSKQ RESTRUKTURIRANJE DUZNIKA”

Saglasno predlozenom zakonu, finansijsko restrukturiranje duznika vrsi se:

- uz obavezno posredovanje, koje se sprovodi u Centru za
posredovanje, i
- uz ostvarivanje prava na podsticaje utvrdene ovim zakonom.

Zakonom su utvrdeni uslovi koje mora da ispunjava duZnik &iji se dug moze
restrukturirati u skladu sa ovim zakonom. Tako se odredbama &lana 12
propisuje da je duZnik podoban za finansijsko restrukturiranje ako je u
finansijskim te$kocama i ako je privredna aktivnost koju obavija odrziva, pri
¢emu su ovim ¢tanom utvrdeni i kriterijumi za odredivanje finansijskin te§koéa
duznika i Kriterijumi za odrzivost privredne aktivhosti duZnika.

Pored navedenog, u slutajevima kada je povjerilac banka, finansijsko
restrukturiranje moZe se sprovesti samo za kredite duznika koji su, u skiadu sa
propisima Centralne banke, na dan zakljutenja sporazuma iz &lana 11 stav 3
ovog zakona klasifikovani u klasifikacione grupe B i C, osim kredita iz ovih
klasifikacionih grupa koji su prodati pa otkuplieni. U sludajevima kada je
povjerilac mikrokreditna finansijska institucija ili privredno drustvo koje obavlja
poslove finansijskog lizinga, finansijsko restrukturiranje moZe se sprovesti
samo za potrazivanja prema duZnicima- za koja ne postoji kagnjenje u otplati
duZe od 270 dana na dan zakljutenja sporazuma iz ¢lana 11 stav 3 ovog
Zakona. '

Kako: je naprijed navedeno, finansijsko. restrukturiranje moZe se sprovoditi
samo ako su duZnik i najmanje jedna finansijska institucija u svojstvu
povierioca saglasni da u¢estvuju u finansijskom restrukturiranju, pri &emu u
finansijskom restrukturiranju mogu dodatno uéestvovati i svi drugi domadi i
strani povjerioci duZnika, ukljucujuci i strane banke. O postignutoj saglasnosti
da uestvuju u finansijskom restrukturiranju duznik i povjerioci, od kojih je
najmanfe jedna finansijska institucija u svojstvu povjerioca, zakijuduju
sporazum u pisanoj formi (€lan 11).

Zakonom su propisana i natela za sprovodenje postupka finansijskog
restrukturiranja (€l. 7 do 9), i to: nacelo dobrovoljnosti, nacelo hitnosti i nadelo
postupanja u dobroj vjeri.

Kao posebno znaCajno treba naglasiti vaZnost primjene saradnje |
koordinacije, koje podrazumijeva:

- da su povjerioci koji uCestvuju u finansijskom restrukturiranju
duzni da medusobno i sa duZnikom saraduju, kako bi se
stvorili uslovi za duZnika da prikupi | pruzi podatke i
obavjeStenja o svojoj imovini, kapitalu, obavezama,




poslovanju i poslovnim planovima, kao i radi pripreme
predloga mjera restrukturiranja;

saradnju u vezi sa pitanjima: procjene vrijednosti sredstava
obezbjedenja koja je duinik dao za obezbjedenje
potraZivanja koja su predmet finansijskog restrukturiranja;
imenovanja jednog ili vise lica koje ¢e voditi pregovore sa
duznikom i uskladivati postupanje povjerilaca u pregovorima;

-obrazovanja tijela za koordinaciju; izbora i imenovanja

nezavisnih eksperata za finansijsko restrukturiranje za
strutne savjetnike i drugih aktivnosti u cilju ostvarivanja
saradnje izmedu povjerilaca i duZnika;

redovno i blagovremeno obavjeStavanje povjerilaca koji
udestvuju u finansijskom restrukturiranju o toku i sadrZini
pregovora.

Tok postupka finansijskog restrukturiranja duZnika, prema predioZenim
rie$enjima (&l. 11, 28, 29 i 31) izgleda ovako:

o postignutoj saglasnosti da ugestvuju u finansijskom
restrukturiranju duZnik i povjerioci, od kojih je najmanje jedna
finansijska institucija u svojstvu povjerioca, = zakljuduju
sporazum u pisanoj formi;- : : o
podno$enjem  zakliutenog sporazuma Centru .za
posredovanje, i to najkasnije dva radna dana od dana
njegovog zakljuéenja, pokreée se postupak- mstltumonalnog
posredovanja;

najkasnije u roku od ftri radna dana od- dana prijema
zakljutenog sporazuma, Centar poziva duZnika - povjerioce
koji su potpisnici sporazuma da prisustvuju prvom sastanku
povjerilaca, koji se odrzava najkasnije u roku od 20 dana od
dana slanja poziva ovim povjeriocima;

duznik je duzan da, najkasnije u roku od dva radna dana od
dana dostavljanja Centru sporazuma, najmanje u jednom
dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji
Cme Gore, objavi informaciju da je pokrenut postupak
finansijskog restrukturiranja u skladu sa ovim zakonom, sa
pozivom svim povjeriocima da udestvuju u tom postupku
ukoliko to Zele i da prisustvuju prvom sastanku povijerilaca; -
duZnik i povjerioci odreduju posrednika, Koji moZe biti samo
lice koje posjeduje licencu posrednika izdatu u skiadu sa
zakonom Kojim se ureduje posredovanje. Ukoliko ne odrede
posrednika u roku od tri dana od dana podnosenja
sporazuma, Centar za posredovanje je duzan da sam odredi
posrednika u narednih tri dana;

duznik je duzan da safini inicijaini plan finansijskog
restrukturiranja i dostavi ga povjeriocima koji su zakljucili

sporazum i posredniku, najkasnije osam dana prije
odrZzavanja prvog sastanka povjerilaca, kao i da ostalim




povjeriocima, na njihov zahtjev, obezbijedi nesmetani uvid u
taj plan finansijskog restrukturiranja;

- na poCetnom sastanku povjerilaca, povjerioci koji nijesu
zakljucili sporazum izjadnjavaju se da li zele da uestvuju u
finansijskom restrukturiranju;

- na osnovu izjaSnjenja povjerilaca, posrednik na pocetnom
sastanku povjerilaca sacinjava spisak povjerilaca koji su
odlucili da u€estvuju u finansijskom restrukturiranju i spisak
povijerilaca koji se izjasne da ne Zele da udestvuju u
finansijskom restrukturiranju;

- povjerioci koji - odlute da ucestvuju u finansijskom
restrukturiranju pristupaju najprije pregovaranju sa duznikom
0 zakljuCivanju ugovora_o_mirovanju dugova, a nakon
zakljutenja ugovora o mirovanju dugova, potpishici tog
ugovora nastavljaju razmatranje plana finansijskog
restrukturiranja .i, nakon izrade konacne verzije tog plana,
pristupaju  pregovaranju o zakljufivanju ugovora ©
finansijskom restrukturiranju.

Znacajan akt neophodan za pregovaranje o finansijskom restrukturiranju je
plan finansijskog restrukturiranja, koji je duzan da sadini duznik. Plan
finansijskog restrukturiranja sadrzi narodito: kratak uvod o djelatnosti koju
duznik obavija i okolnosti koje su dovele do finansijskih te$ko¢a; podatke koji
se odnose na duZnikovu imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne
planove, radi pravilne prociene njegovog finansijskog stanja i pripreme
predioga mjera finansijskog restrukturiranja i prediog mjera koje treba da
dovedu do oporavka i odrZivosti poslovanja duZnika, sa projekcijom bilansa
stanja, bilansa uspjeha i nov€anih tokova za odgovarajuéi period nakon
zakljuenja ugovora o finansijskom restrukturiranju (&lan 22).

Kao izuzetno znagajno odredenje ovog zakona je to Sto se u toku finansijskog
restrukturiranja . uvodi- obavezno mirovanje pofrazivanja izmedu duZnika i
povjerilaca koji u€estvuju u finansijskom restrukturiranju (Slan 15). Mirovanje
potraZivanja predstavija osnov za zabranu pokretanja, odnosno za odlaganje
izvréenja prinudne naplate sa ratuna duznika ili izvr$enja na drugim
predmetima izvrienja, u pogledu potraZivanja povjerilaca koji uéestvuju u
finansijskom restrukturiranju. U periodu mirovanja potraZivanja, povjerioci koji
ucestvuju u finansijskom restrukturiranju ne mogu preduzimati radnje u cilju
naplate svojih potraZivanja, osim podno$enja tuZbi radi naplate potraZivanja u
cilju sprieavanja nastupanja zastarelosti svog potrazivanja.

Mirovanje potraZivanja sprovodi se: 1) kao privremeni moratorijum, i 2) putem
ugovora o mirovanju dugova.

Privremeni moratorijum predstavija oblik mirovanja potraZivanja, kojim se, po
sili ovog zakona, uvodi mirovanje dugova zakljugivanjem sporazuma iz &lana
11 stav 3 ovog zakona i traje do zaklju€enja ugovora o mirovanju potraZivanja,
odnosno do konstatovanja da duznik i povjerioci nijesu uspjeli da zakljute taj
ugovor.




U toku samih pregovora o finansijskom restrukturiranju, duZnik i povjerioci koji
odiude da udestvuju u finansijskom -restrukturiranju zakljuCuju ugovor o
mirovanju potraZivanja.

Povjerioci na koje se odnosi priviemeni moratorijum, odnosno povjerioci koji
su zakljuéili ugovor o mirovanju potrazivanja, radi odlaganja izvrsenja podnose
sudskim i drugim organima pred kojima se na zahtjev tih povjerilaca vodi
postupak izvr§enja, zahtiev za odiaganje tog izvrSenja. Ukoliko se povjerioci i
duznik u periodu mirovanja potraZzivanja ne dogovore o finansijskom
restrukturiranju, istekom perioda mirovanja potraZivanja nastavija se postupak
naplate potraZivanja sa ratuna duZnika, odnosno povierioci stiCu pravo na
zapodinjanje ili nastavak postupka izvr3enja, u skladu sa zakonom.

Sto se tite forme ugovora o mirovanju potrazivanja, on se zakljucuje u pisanoj
formi, uz obaveznu ovjeru Centra za posredovanje i zavodenje u njegovu
posebnu evidenciju. A Sto se tiée sadrZine ugovora o mirovanju dugova,
zakonom se odreduju obavezne odredbe ovog ugovora, kao i fakultativne
odredbe koje ovaj ugovor moze sadrzati (€l. 18,19,20i 21).

Nakon zakljuCivanja. ugovora o mirovanju dugova, potpisnici tog ugovora
nastavljaju razmatranje plana finansijskog restrukturiranja i, nakon izrade
konaéne verzije tog plana, pristupaju pregovaranju o zaklju€ivanju ugovora o
finansijskom restrukturiranju. Finansijsko restrukturiranje okontava se
zaklju€ivanjem ugovora o finansijskom restrukturiranju.

Ugovor o finansijskom restrukturiranju zaklju€uje se u pisanoj formi, uz
obaveznu ovjeru Centra za posredovanje i zavodenje u posebnu evidenciju.
Ugovor o finansijskom restrukturiranju Centar za posredovanje dostavlja
Centralnoj banci, najkasnije u roku od tri radna dana -od dana njegovog
zaklju€ivanja (Clan 23).

Prema predloZenim rje$enjima, odreduje se vide razli€itih mjera finansijskog
restrukturiranja. koje povjerilac i duznik mogu primijeniti pri restrukturiranju
konkretnog duznicko-povjerilackog odnosa. Pored toga, ostavlja se i
mogucnost da povjerilac i duZnik utvrde i druge mijere koje bi na
najcjelishodniji nacin dovele do odgovarajuceg finansijskog restrukturiranja
njihovog medusobnog duznitko-povjerilatkog odnosa. U tom smislu, zakonom
se propisuje da se ugovorom o finansijskom restrukturiranju mogu utvrditi
sliedece mjere finansijskog restrukturiranja (&lan 24):

1) izmjena ugovora o duznicko-povjerilatkim odnosima, kojima
se obezbjeduje otplata u ratama, izmjena rokova dospjelosti,
promjena kamatnih stopa, umanjenje glavnice duga ili drugih

. uslova potrazivanja;

2) prodaja duznikove imovine, sa ili bez produZavanja vaZenja
sredstva obezbjedenja, ili prenos te imovine radi namirivanja
potraZivanja;

3) otkup duZnikovih potrazivanja;

4) kuppprodaja dugova koje duznik ima prema drugim
povjeriocima;




5} izvrSenje, izmjena ili odricanje od prava po osnovu sredstava
obezbjedenja;

6) davanje dodatnih sredstava obezbjedenja od strane duznika
ili trec¢ih lica, ukljuCuju¢i davanje jemstava i garancija;

7) konverzija potrazivanja u kapital;

8) poravnanje,

9) zaklju€ivanje ugovora o novom kreditu, odnosno zajmu;

10)dobijanje novih finansijskih sredstava ili investicija od
postojeéih povjerilaca ili od drugih lica;

11)izdavanje hartija od vrijednosti, ifiii

12)druge mjere od znalaja za realizaciju finansijskog
restrukfuriranja.

Sto se ti¢e sredstava obezbjedenja potraZivanja povjerilaca, finansijskim
restrukturiranjem se ranije ugovorene hipoteke i zaloge na duznikovoj imovini,
ne mijenjaju, niti se mijenjaju postojedi-prioriteti medu povjeriocima u pogledu
koriSCenja tih sredstava obezbjedenja, osim ako duznik i povjerioci ugovorom
o finansijskom restrukturiranju ne dogovore drukéije. Takode, sredstva
obezbjedenja data od strane trecih lica ne mogu biti predmet finansijskog
restrukturiranja bez saglasnosti tih lica (€lan 25).

Zakonom se utvrduje i moguénost duZnika da, u toku pregovora o
zakljuCivanju ugovora o finansijskom resfrukturiranju, obezbijediti novo
finansiranje iz domacih ili medunarodnih izvora, radi pribavijanja sredstava
neophodnih za nastavak poslovanja duZnika u periodu finansijskog
restrukturiranja. U slu¢aju  novog finansiranja, duZnik moZe sredstvo
obezbjedenja dati samo iz neoptereéene imovine, a izuzetno i koridéenjem
prethodno opterecene imovine kao sredstva- obezbjedenja, ali samo pod
uslovom da to odobre svi povjerioci éua su potraZivanja obezbijedena tom
imovinom (élan 26).

Posredovanje sprovodi se u Centru, koji vrSi struéne i administrativne poslove
u vezi sa lnstltuc:onalnlm posredovanjem i poslove utvrdene ovim zakonom
(Clan 27).

Pojedinagno finansijsko restrukturiranje sprovodi se uz uéesce posrednika, koji
je lice koje posjeduje licencu za rad posrednika izdatu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje posredovanje. Za obavijanje posiova iz ovog zakona
posrednik ne odgovara za Stetu koja bi mogla nastati u vezi sa postupkom
posredovanja, osim ako se dokaZe da je odredenu radnju uéinio namjerno ili
grubom nepaZnjom. Ovim zakon utvrduje se visina nagrade za rad posrednika,
koja iznosi 50% prosjetne neto zarade u Crnoj Gori utvrdene za prvi mjesec
kalendarske godine u kojoj se vodi postupak posredovanja i plaéa se bez
obzira da li je postupak posredovanja okontan zakljugenjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju ili ne (€lan 28).

Posredovanje u finansijskom restrukturiranju okonéava se (¢lan 33):
1) zakljucivanjem ugovora o finansijskom restrukturiranju;




2) konstatovanjem da duZnitko-povjeralacki odnos izmedu
duznika i povjerilaca nije podoban za finansijsko
restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom;

3) pisanom izjavom o prestanku postojanja razloga za
institucionalno posredovanje u finansijskom restrukturiranju,
koju sporazumno potpidu svi uesnici u postupku i dostave je
posredniku;

4) kada svi uéesnici u postupku prihvate predlog posrednika da
posredovanje vie nije opravdano;

5) kada prestane da postoji uslov da je najmanje jedan od
povjerilaca finansijska institucija;

6) pisanom izjavom o odustajanju povjerioca, koja se dostavlja
duzniku, drugim povjeriocima i posredniku, osim u slugaju
kada, posle tog odustajanja, najmanje jedna finansijska
institucija nastavi da udestvuje u postupku finansijskog
restrukturiranja.

Zakonom se utvrduju i pravne posijedice neprihvatanja ufes¢a manjinskin
povjerilaca u finansijskom restrukturiranju, i to: ukoliko se na pocetnom
sastanku povjerilaca za uce3ée u postupku finansijskog restrukturiranja odluce
povijerioci &iji dugovi dostizu ili ¢ine preko 75% od ‘ukupnog duga duznika,
povjerioci koji se nijesu odazvali pozivu na poletni sastanak povjerioca i
povjerioci koji se na potetnom sastanku povjerilaca izjasne da ne Zele da
uéestvuju u finansijskom restrukturiranju, nemaju pravo da podnesu predlog za
pokretanje stecajnog postupka nad duznikom -do okon&anja postupka
institucionalnog posredovanja u finansijskom restrukturiranju, ali ne duze od tri
mjeseca od dana odrZzavanja pocetnog sastanka povjerilaca (¢lan 34).

Koncert restrukturiranja predioZzen ovim zakonom raziikuje se od
restrukturiranja koje duZnik i povjerilac mogu samostalno da ugovore i po tome
sto se ovim zakonom, u cilju podsticanja efikasnosti i efektivnosti finansijskog
restrukturiranja, utvrduju odredeni podsticaji za povjerioce i za duznika.

Za sve povjerioce se, najprije, utvrduju sliedeéi poreski podsticaji: 1) povjerilac
koji sa duznikom zaklju€i ugovor o finansijskom restrukturiranju kojim se vrsi
otkup duZnikovih potraZivanja ili kupovina dugova koje duznik ima prema
drugim povjeriocima, osloboden je pladanja poreza na dodatu vrijednost, i 2)
pri utvrdivanju oporezive dobiti povjerioca koji sa duZnikom zakljuéi ugovor o
finansijskom restrukturiranju, iznos umanjenja duga duZnika izvrienog u
skladu sa zaklju€enim ugovorom ¢ finansijskom restrukturiranju, priznaje se
kao rashod (€lan 35). Za banke, kao povjerioce, ovim zakonom se uvode
sljedecdi ,regulatorni® podsticaji: 1) banka moZe kredit duznika koji je predmet
zakljutenog ugovora o mirovanju dugova zadrzati u istu klasifikacionu grupu u
koju je bio Klasifikovan prije stupanja na snagu tog ugovora, ali ne duZe od
dva mjeseca, i 2) kredit duznika koji je restrukturiran zaklju&enjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju u skladu sa ovim zakonom, banka moZe u
postupku kiasifikacije aktivei obratunavanja rezervacija za potencijaine
gubitke tretirati kao novoodobreni kredit (€lan 37).




Za duznika su utvrdeni poreski podsticaji u vidu obezbjedivanja placanja
poreskog duga u ratama. U tom smislu, propisuje se da je, na zahtjev duZznika
koji je zakljuCio ugovor o finansijskom restrukturiranju, Poreska uprava duzna
da odobri duzniku placanje dospjelog poreskog duga u ratama, i to: poreskog
duga do 100.000 EUR u Sest mjesecnih rata, a poreskog duga preko 100.000
EUR u 12 mjesednih rata. Ukoliko je za placanje dospjelog poreskog duga
duznika zapodet postupak prinudne naplate, on se obustavlja (¢lan 36). Na
ovaj nacin se duZnicima ne oprastaju dugovi na teret prihoda budZeta, ve¢ se,
u cilju njihovog brZzeg oporavka a fime i brzeg ekonomskog oporavka i rasta u
cjelini, omogucava reprogram njihovih poreskih obaveza.

Takode, zakonom se utvrduje da se duzniCko-povjerilacki odnosi koji su
predmet ugovora o finansijskom restrukturiranju ne mogu pobijati v slucaju
da se nad duznikom otvori ste€ajni postupak (€lan 38).

Kao vazno treba naglasiti da se podsticaji utvrdeni ovim zakonom mogu
ostvarii samo za prvo finansijsko restrukturiranje odredenog duznicko-
povieritatkog odnosa (¢lan 39).

4.3. Poglavije: »FINANSIJSKO RESTRUKTURIRANJE
KORISNIKA HIPOTEKARNIH KREDITA" :

Prema ovom zakonu, finansijsko restrukturiranje moze se sprovesti samo
korisniku &iji je hipotekarni kredit, u postupku prociene kreditnog rizika u
skladu sa propisima Centralne banke, klasifikovan u klasifikacione grupe B i C.

Banka moze izwrSiti finansijsko restrukturiranje korisnika hipotekarnog kredita
koji je podoban za finansijsko restrukturiranje, odnosno koji je u finansijskim
teSkoc¢ama i kome ¢e, nakon finansijskog restrukturiranja, biti poveéana
sposobnost za redovnu otplatu kredita. Korisnik hipotekarnog kredita je u
finansijskim teSkoéama ako postoji kasnjenje u otplati kredita zbog visoke
zaduZenosti, prestanka radnog odnosa, smanjenja prihoda, povecéanih
rashoda, kao i drugih razloga zbog kojih je umanjena njegova finansijska
sposobnost otplate kredita (€lan 40).

Tok postupka finansijskog restrukturiranja korisnika hipotekarnog kredita,

prema predioZzenim rieSenjima (&lan 41) izgleda ovako:
-banka, prije preduzimanja odredenih mjera i aktivnosti protiv
korisnika hipotekarnog kredita koji je u finansijskim teskocama,
obavijeStava korisnika hipotekarnog kredita o moguénosti da
ugestvuje u finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita u
skladu sa ovim zakonom;
- korisnik hipotekarnog kredita koji Zeli da ufestvuje u postupku
finansijskog restrukturiranja dostavlja banci pisani zahtjev za
finansijsko restrukturiranje hipotekarnog kredita, uz koji dostavija
podatke i informacije koji su od znaaja za procjenu budude
finansijske sposobnosti korisnika hipotekarnog korisnika (radni
status, stalnost prihoda, godine Zivota, zdravstveno stanje, promjene
prihoda i obaveza u buduc¢em periodu, realna vrijednost imovine
korisnika kredita i sl.}, na obrascu koji mu dostavi banka,




- pri procjeni finansijske sposobnosti korisnika hipotekarnog kredita,
banka je duzna da analizira sve relevantne podatke i informacije,
kao i uticaj olakSica koje je banka spremna da pruZi korisniku
hipotekarnog kredita u postupku finansijskeg restrukturiranja;

- ukoliko ocijeni da korisnik hipotekarnog kredita ispunjava uslove za
finansijsko restrukturiranje, banka utvrduje plan restrukturiranja
hipotekarnog kredita, sa opcijama za finansijsko restrukturiranje tog
kredita; -

-nakon §to postignu saglasnost o planu restrukturiranja
hipotekarnog kredita, korisnik hipotekarnog - kredita i banka
zakljuduju ugovor o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog
kredita;

-ugovor o finansijskom restrukturiranju hipotekarnog kredita
obavezno sadrzi naznaku da je taj ugovor zaklju¢en u skiadu sa
ovim zakonom;

- ugovor o finansijskom restrukturiranju. hipotekarnog kredita banka
dostavija Centralnoj banci, najkasnije u roku od dva radna dana od
dana njegovog zakljucivanja.

Od dana podno$enja zahtjeva banci za finansijsko restrukturiranje kredita u
skladu sa ovim zakonom do dana zakljulenja ugovora o finansijskom
restrukturiranju, odnosno do dana odbijanja plana restrukturiranja
hipotekarnog kredita, banka je duzna da zastane sa-preduzimanjem svih
aktivnosti u cilju prinudne naplate duga po hipotekarnom kreditu, ukljucujudi i
izvréenja na nepokretnosti ili drugim sredstvima: obezbjedenja tog kredita -
tzv. mjere zadtite. Tokom ovog perioda, banka ne naplaéuje zateznu kamatu,
naknade i provizile korisniku hipotekarnog - kredita, utvrdene -osnovnim
ugovorom o hipotekarnom kreditu (€lan. 44). Banka moZe da pokrene ili
nastavi aktivnosti u vezi sa naplatom duga po hipotekarnom kreditu ili da
ponovo poéne da naplaéuje zateznu kamatu, naknade i provizije utvrdene
osnovnim ugovorom o hipotekarnom kreditu, ukoliko korisnik hipotekarnog
kredita: 1) postupa suprotno ugovoru o finansijskom restrukturiranju
hipotekarnog kredita, i 2) ne saraduje sa bankom na naé¢in da: ne dostavlja
banci potpune i taéne informacije koje bi imale znafajan uticaj na procjenu
njegovog finansijskog stanja; ne pruzi informacije koje zahtijeva banka a koje
su relevantne za ocjenu njegovog finansijskog stanja, ili ne odgovori na bilo
koju komunikaciju sa bankom u vezi sa hipotekarnim kreditom (tlan. 45).

Za finansijske restrukturiranje korisnika hipotekarnog kredita, zakonom se
predlazu regulatorni® podsticaji za banke, kao povjerioce. U tom smislu,
propisuje se da, tokom trajanja mjera zastite, banka moZe hipotekarni kredit
koji je predmet pregovora o finansijskom restrukturiranju u- skladu sa ovim
zakonom, zadrzati u istu klasifikacionu grupu u koju je taj kredit bio
kiasifikovan prije otpoginjanja tog perioda, ali ne duZe od dva mjeseca. Dalje,
propisuje se da hipotekarni kredit koji je restrukturiran zakljuéenjem ugovora o
finansijskom restrukturiranju u skladu sa ovim zakonom, banka moZe u
postupku klasifikacije aktive i obrafunavanja rezervacija za potencijaine
gubitke tretirati kao novoodobreni kredit. Navedeni podsticaji mogu se ostvarit!

samo za prvo finansijsko restrukturiranje odredenog hipotekarnog kredita (¢tan
46).




Sto se tice tretmana lica koja su dala jemstvo kao sredstavo obezbjedenja
potraZivanja banke po hipotekarnom kreditu, zakonom se predlaze (¢lan 47)
da:

- jemstvo dato po osnovnom ugovoru o hipotekarnom kreditu
ne moze biti predmet ugovora o finansijskom restrukturiranju
hipotekarnog kredita bez saglasnosti lica koje je dalo to
jemstvo;

- U siu¢aju kada banka otplatu duga po osnovnom ugovoru o
hipotekarnom kreditu zahtijeva od jemca, prava i obaveze
korisnika hipotekarnog kredita utvrdene ovim zakonom
odnose se i na jemea.

4.4. Poglavije: »PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE"

Prelaznim odredbama ovog zakona odredeni su duZnitko-povijerilatki odnosi
na koje se ovaj zakon moze primijeniti, kao i rok primjene ovog zakona.

U tom smislu, propisano je da predmet finansijskog restrukturiranja u skladu
sa ovim zakonom mogu biti i duZni¢ko-povjerilagki odnosi nastali na osnovu
ugovora izmedu duznika, odnosno korisnika hipotekarnih kredita i povjerilaca
zakiju¢enih prije stupanja na snagu ovog zakona (&lan 48).

U pogledu primjene ovog zakona odredeno je da se ovaj zakon primjenjuje na
postupke za koje duznik i povjerioci zakljuZe sporazum iz €lana 11 stav 3 ovog
zakona u roku od dvije godine od dana njegovog stupanja na snagu, odnosno
na postupke za koje korisnik hipotekarnog kredita podnese banci zahtjev za
finansijsko restrukturiranje u roku od dvije godine od dana njegovog stupanja
na snagu (&lan 50).

V. Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona

Zakon ima za cilj podsticanje oporavka duznika u finansijskim teskoéama
restrukturiranjem dugova gdje duZnici i njihovi povjerioci dobrovolino
ucestvuju u pregovaranju o dugu sa ciliem postizanja rje$enja na obostrano
zadovoljstvo. Navedeno omoguéava bolji povra¢aj datih sredstava putem
zajednickih napora da se podrzi spasavanje duZnika koji je u problemima.
UvaZavajuéi navedeno, zakon podsti¢e oZivijavanje i podsticanje poslovnih
aktivnosti prezaduZenih ali ekonomski odrZivih zajmoprimaca i njegovo
sprovodenje neée imati direktan finansijski uticaj na budZet Crne Gore, dok ¢e
uspjesnom implementacijom dugoroéno dodi do povecanja budzZetskih
prinoda kroz obezbjedivanje servisiranja ve¢ dospjelih poreskih obaveza i
uspostavljanje redovnosti izvrSavanja buducih poreskih obaveza tih duznika.




{ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJJE

identifikacion broj Izjave | MF-U/P2/14/12

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o sporazumnom finansijskom restrukturlran]u dugova prema
finansijskim instituctjama

-na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Consensual Financial Restructuring of Debts to
Financlal lhstitutions

| 2, Podaci oobradwaéu propisa
' @) Organ driavne uprave koji pripréema propss

_nga_n driavne uprave Mmistarstvo_f_i’na_nsij_a.
- Sektor/edsjek Direktorat za finansijski sistem’i unapredenje postovnog
ambijenta

- odgovorno lice (i'rhe-, prezime, telefon, | Bojana Boikovié, 245589, bpjana. boskovie@mif gov.me
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, teléfon, | Ivan Radulovi¢, 224248, jvan.radulovig@mif.gov.me
e-mail}

b} Pravno lice s Javmm ovlascenjem za pripremu | sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica _ _ /

= odgovorno lice (ime, prezume telefon, !
e-mail}

- kontakt -osoba (ime, preﬂme telefan, /
e-mail)

'3 Drgani driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propls

- Organ drfavne uprave I Ministarstvo finansija, CBCG, Centa.r 2a posredovanje

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrudivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Eanica, sjedne strane i Crne-Gore, s druge strane (S5P}

a) Odredbe 55Pa s kojima se usk[aduje propis

Sporazum ne. sadrii odradbu koja se pdnosina ﬁbrmativnl sadrzaj predIOga propisa.

b).Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

) Razlozi za djelimigno :spunjenje odnosna neispurijenje obaveza koje prmzllaze iz navedenih odredbi
S55Pa

/

5. Veza ﬁacna/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore-Evropﬁko]’ uniji (PPCG)

- PPCG za period |2014-2018

- Poglavlje, potpoglavije /

- Rok .za donoienje propisa ‘ /

- Napomena {Donodenje  Zakona o  sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama nije
predvideno Programom pristupanja Crme Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim fzvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarninh izvora prava EU s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvarima prava Evropske unije

Ne pastoji odredba sekundarnih izvara prava EU s kejom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije




Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskiadenosti.

8.1. Razlozi za djelimi¥nu uskladenast ili neuskladenost nacrtalpredloga prop;sa Crne Gore s pravnom
| tekovinom Evropske unije [ rok u kojers Je predvidenc postizanje potpune uskladenosti

i

7. Ukoliko ne pos‘tbje'odgovaraju'éi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
 kanstatovati tu Sinjenicu

Ne 'pOStoje-odgavara}_uéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriféene pri izradi
_nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog-prava s kojima je '” /'
' potrebine uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da Ii su navedeni izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall izvorl medunarodnog .
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti-u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
| {prevod dostaviti u prilogu)

Prediog zakona o sporazumnom fmansuskcm restruktunramu duguva prema finansijskim institucijama
nije preveden na engleski 1ez;k

11.Ufe¥ce konsultanata u izradi naéﬁa/predloga propisai njihovo mliljenje -uskiadenosti

U izradi Predloga 2akona 0 sporazumniom finansijskom restrukturiranju dugafa premajqans»lskum

in ,‘,. um'arﬁ‘a_mbllo utedéa konsultanata. — _d, e
3 \\ce obradivata propisa isbr? eskih po;;‘lova i evropskih

Prilog obrasca:
1. Prevodipropisa Evro_'psk'e unije
2. Preved nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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