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Na osnovu clana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

U K AZ

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O USLUGAMA

Proglasavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o usiugama, koji je donijela
Skupstina Crne Gore 28. saziva na Cetvrtoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2025. godini, dana 10. jula 2025. godine.
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Na osnovu clana 82 stav 1 tacka 2 i dana 91 stav 1 Ustava Crne Gore,

Skupstina Crne Gore 28. saziva, na Cetvrtoj sjednict Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2025. godini, dana 10. jula 2025. godine, donijelaje

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O USLUGAMA*

Clan 1

U Zakonu o uslugama (..Sluzbeni list CG", broj 71/17) u clanu 3 stav 2 na kraju
tacke 3 tacka-zarez se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci; „ako su uskladeni sa
pravnim aktima Evropske unije;“.

Clan 2

Clan 4 mijenja se i glasi:
.,Na poslovno nastanjivanje primjenjuju se posebni propisi kojima se ureduju

usiovi i nadn pruzanja usiuga, ako su uskladeni sa pravnim aktima Evropske unije
kojima se ureduje posiovno nastanjivanje i sloboda prekogranicnog pruzanja usiuga u
posebnim sektorima usiuga iii za regulisane profesije."

Clan 3

U clanu 6 tacka 7 na kraju alineje 2 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:
,a narocito kada se pruzaju bez finansijske naknade;*'.

Na kraju tacke 9 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaju dvije nove tacke
koje glase:

JO) zahtjev je svaka obaveza, zabrana, uslov ill ogranicenje koje je propisano
zakonima i drugim propisima Crne Gore ill drzava EEP ili koje proizilazi iz sudske
prakse, upravne prakse, opStih akata profesionalnih tijela ili kolektivnih pravila
strukovnih udruzenja ili drugih profesionalnih organizacija, usvojenih u vrsenju njihove
pravne autonomije, osim utvrdenih kolektivnim ugovorima koje su zakijudli socijalni
partneri;

11) preovladujuci razlozi od javnog interesa su razlozi koji su kao takvi priznati
u sudskoj praksi Suda pravde EU, a ukijucuju narocito sljedece; javni poredak; javnu
bezbjednost; javnu zastitu; javno zdravlje; ocuvanje finansijske ravnoteze sistema
socijalnog staranja; zastitu potro§aca, korisnika usiuga i radnika; postene poslovne
transakcije; sprecavanje prevara; zastitu zivotne sredine; zdravlje zivotinja;
intelektuainu svojinu; zastitu i oduvanje kulturnih dobara i kulturne baMine; ciljeve
socijalne i kulturne politike.“.

Clan 4

U clanu 7 stav 2 brise se,

U stavu 4 rijeci: „u zaStiti javnog interesa." zamjenjuju se rijecima: ,.radi zastite
preovladujuceg razloga od javnog interesa."

Stav 5 brise se.

Clan 5

U dianu 8 st. 4 i 5 mijenjaju se i glase:
„(4) Nadlezni organi duzni su da elektronskim putem, preko jedinstvene kontakt

tacke ili neposredno obezbijede dostupnost potrebne dokumentacije i tehnicke i
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organizacione uslove za sprovodenje svih postupaka za dobijanje odobrenja za

pristup ill pruzanje usiuga, osim za neposredan pregled i ocjenu ispunjavanja

minimalno tehnickih usiova, opreme i prostora koju koristi pruzalac usiuga, kao i

neposredno ispitivanje osposobljenosti, odnosno integriteta pruzaoca usiuga ili

odgovornih lica zaposlenih kod pruzaoca usiuge.
(5) Nacin saradnje nadleznih organa, kao i razmjene informacija i

funkcionisanje jedinstvene kontakt tacke propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:

Vlada).“

Clan 6

U clanu 9 u uvodnoj recenici stava 1 rijeci: „putem eiektronskog informacionog

i komunikacionog servisa iz clana 8 stav 1 ovog zakona“ zamjenjuju se rijecima: „preko

jedinstvene kontakt tacke ili neposredno“.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji gtasi:
„(3) Ministarstvo, odnosno nadlezni organ duzan je da preko jedinstvene

kontakt tacke ili neposredno na svaki zahtjev za dostavijanje informacija iz stava 1

ovog clana odgovori, bez odiaganja, kao i da u slucaju nepotpunog ili neosnovanog

zahtjeva o tome, bez odiaganja obavijesti podnosioca zahtjeva."

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 7

U clanu 12 stav 2 poslije rijeci; „moze da pruza usluge“ dodaju se rijeci: „na

cijeloj teritoriji Crne Gore“.
Stav 3 mijenja se i glasi:
„(3) Izuzetno od st. 1 i 2 ovog clana, pribavijanje novog odobrenja za poslovno

nastanjivanje i obavijanje usiuzne djelatnosti Ili izdavanje odobrenja za poslovno
nastanjivanje ili obavijanje usiuzne djelatnosti sa ogranicenjem za odredeni dio
teritorije Crne Gore moze se zahtijevati, odnosno izdati ako je to odobrenje za svako

pojedinacno osnivanje ili ogranicenje odobrenja na odredeni dio teritorije Crne Gore

ako postoje opravdani preovladujuci razlozi od javnog interesa."

Clan 8

U clanu 13 stav 1 mijenja se koji glasi:
„(1) Odobrenje za pruzanje usiuga izdaje se na neodredeno vrijeme, osim ako

posebnim zakonom:
1) se odobrenje automatski produzava;

2) je broj raspolozivih odobrenja ogranicen preovladujucim razlozima od

javnog interesa;
3) se vremensko ogranicenje odobrenja moze opravdati preovladujucim

razlogom od javnog interesa."

Clan 9

U clanu 14 stav 2 mijenja se koji glasi:
„(2) U slucajevima iz stava 1 ovog clana odobrenje za pruzanje usiuga izdaje

se na ogranicen vremenski rok koji ne moze biti automatski produzen.“

Clan 10

L) clanu 15 poslije stava 2 dodaju se tri nova stava koja glase:
„(3) U slucaju nepotpunog zahtjeva, nadlezni organ duzan je da obavijesti

podnosioca, bez odiaganja, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva i
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odreduje primjeren rok u kojem je podnosilac zahtjeva duzan da dostavi dodatnu

dokumentaciju, a koji ne moze biti duzi od 20 dana.
(4) Nadlezni organ moze produziti rok za dostavijanje dodatne dokumentacije,

ako to iziskuje slozenost predmeta, najvise za polovinu roka iz stava 3 ovog clana.

(5) Ako ponosilac zahtjeva ne dopuni dokumentaciju u rokovim iz st. 3 i 4 ovog
clana, nadlezni organ ce odbiti njegov zahtjev kao nepotpun."

U stavu 4 rijeci: „iz stava 3" zamjenjuju se rijecima: “iz stava 6“.

Slav 5 mijenja se i glasi:
„(8) Ako nadlezni organ ne odiuci po zahtjevu u roku iz st. 6 i 7 ovog clana

zahtjev se smatra odobrenim."
Dosadasnji st. 3 do 7 postaju st. 6 do 10.

Clan 11

U danu 16 stav 1 tacka 4 rijeci; „st. 5 ili 6 ovog zakona" zamjenjuju se rijecima:
,st. 8 ili 9 ovog zakona".

Clan 12

U Slanu 17 stav 1 tacka 5 poslije rijeci „djelatnosti“ zarez se zamjenjuje tacka-
a rijeci; „osim ako je zahtjev u funkciji preovtadujuceg razloga od javnogzarezom

interesa;” brisu se.

Clan 13

U clanu 19 stav 3 tacka 2 mijenja se i glasi:
„2) obavezom da pruzalac pribavi odobrenje nadleznog organa, ukijucujuci upis

u registar ili registraciju kod profesionalnog tijela ili udruzenja, osim ako zakonom ili
pravnim aktom Evropske unije nije drukcije odredeno;“.

Clan 14

U clanu 21 stav 2 brise se.

Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 2 i 3.

Clan 15

Poslije clana 23 dodaje se novi clan koji glasi:

Rjesavanje sporova

Clan 23a

(1) Pruzalac usiuge duzan je korisnicima usiuga staviti na raspolaganje
informacije u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita potrosaca.

(2) Sporovi izmedu pruzaoca usiuge i korisnika usiuga rjesavaju se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje za§tita potrosaca i zakonom kojim se ureduje parnicni
postupak."

Clan 16

U clanu 26 stav 1 brise se.

Stav 2 mijenja se i gtasi:

..(1) Posebnim zakonom moze se propisati da je pruzalac usiuge, dje usiuge
mogu da predstavijaju neposredan i poseban rizik po zdravlje ili bezbjednost korisnika
usiuge ili treceg lica, ili rizik za finansijsku sigurnost korisnika usiuge, duzan da zakijuci
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ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti u skladu sa vrstom i obimom rizika

ill da pruzi garanciju ili drugi oblik obezbjedenja."
Dosadasnji st. 2 do 7 postaju st. 1 do 6.

Clan 17

Clan 27 mijenja se i glasi:
„(1) Poslovne komunikacije regulisanih profesija {oglasavanje, promocija i

slicno) moraju biti u skladu sa posebnim propisima ako su ti propisi uskladeni sa
pravnim aktima Evropske unije i koji se narodto odnose na nezavisnost, dostojanstvo,
integritet i na poslovnu tajnu regulisane profesije.

(2) Ogranicenje poslovne komunikacije regulisanih profesija mora biti

nediskriminatorno, opravdano preovladujucim razlozima od javnog interesa i
primjereno uslovima i u granicama neophodnim za ostvarivanje javnog interesa.

(3) Posebnim propisima, pravilima ili opstim aktima strukovnih udruzenja

regulisanih profesija ne mogu se propisivati apsolutne zabrane poslovne komunikacije
regulisanih profesija."

Clan 18

U 6lanu 29 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
„(7) Nadlezni organ duzan je da obavjestava Evropsku komisiju o donosenju

zakona i drugih propisa koji se odnose na pravo poslovnog nastanjivanja i slobodu
prekogranicnog pruzanja usiuga."

Clan 19

U clanu 34 stav 2 mijenja se i glasi:
„{2) Inspekcijski nadzor vrsi trzisna inspekcija, turisticka inspekcija i druge

inspekcije nadlezne u skladu sa zakonom."

Clan 20

U dianu 35 stav 1 tacka 3 brise se.

DosadaSnje tac. 4 do 9 postaju tac. 3 do 8.

Clan 21

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom

listu Crne Gore", a primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

*U ovaj zakon prenijeta je Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 12. decembra 2006. godine o usiugama na unutrasnjem trzistu.

Broj: 03-2/25-1/4
EPA555 XXVIII

Podgorica, 10. jul 2025. godine

SKUPSTINA crne gore 28. SAZIVA
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