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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandi¢, predsj:ednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 15. maja 2025. godine, utvrdila je PREDLOC
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O USTAVNOM SUDU CRNE GORE,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14,42/15,52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
1 80/24), ovaj zakon donese po_hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijels
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr BOJAN BOZOVIC,
ministar pravde 1 mr MOMIR JAUKOVIC, generalni direktor Direktorata za
pravosude u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. 1



Predlog
ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Clan 1 :
U Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 11/15 i 55/19)
poslije Clana 5 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 5a

Sudije Ustavnog suda i predsjednik Ustavnog suda ostvaruju pravo na zaradu,
naknadu zarade, druga primanja i prava U vezi sa vréenjem funkcije u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade nosilaca tih funkcija.

Sudije Ustavnog suda i predsjednik Ustavnog suda imaju pravo na dodatak na
funkciju u iznosu od 30% visine osnovne zarade.

Dodatak iz stava 2 ovog ¢lana ne iskljucuje pravo na druge dodatke na osnovnu
zaradu, u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.

Sudije Ustavnog suda i predsjednik Ustavnog suda ostvaruju prava iz rada i po
osnovu rada u skladu sa op$tim propisima o radu.”

Clan 2
Poslije ¢lana 116 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Clan 116a
Odredbe ¢lana 5a ovog zakona primjenjivace se do 1. januara 2026. godine.”

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopunama Zakona o Ustavnom sudu
Crne Gore sadrzan je u &lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje zakona proizilazi iz nadela da sudija ima pravo na zaradu u skladu
sa dostojanstvom sudijske funkcije i odgovornoséu sudije. Zarade sudija garantuju
njegovu nezavisnost i materijalnu sigurnost, pa je kao jedino moguce prelazno rieSenje
nadeno da se propiSe dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi doglo do
uvecanja zarada sudija dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim pravima u vezi
sa vrSenjem pravosudne i ustavnosudske funkcije.

Strategijom reforme pravosuda 2024-2027. godina i prate¢im Akcionim planom
za sprovodenje Strategije za period 2024-2025. godina predvidena je mjera 1.1.2.
utvrditi Predlog zakona kojim se ureduje finansijski poloZaj nosilaca pravosudnih i
ustavnosudskih funkcija, a Programom rada Vlade utvrdivanje predloga posebnog
zakona o zaradama za IV kvartal 2025. godine

Imajuéi u vidu navedeno ministar pravde je obrazovao radnu grupu za izradu
predloga zakona koju su Cine predstavnici sudstva, drzavnog tuzilastva, Ustavnog
suda i Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga i Ministarstva socijainog staranja, brige o porodici i demografije.
Ekspertsku podrku radu radne grupe pruzao je EU/Savijet Evrope: HF Ill Osnazivanje
odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava u Crnoj Gori —
Komponenta 1. Kako je procedura izrade ovog posebnog zakona sloZzena na Radnoj
grupi je zaklju€eno da bi najbolje bilo kao prelazno riesenje da se u organizacionim
zakonima propi$e uvodenje dodatka na funkciju za sudije i drzavne tuZioce u iznosu
od 30% osnovne zarade.

Il. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

Preporuka CM/Rec(2010)12 Komiteta ministara drzavama &lanicama o
sudijama: nezavisnost, delotvornost i odgovornosti. Ova preporuka se odnosi na sva
lica koja vrSe sudske funkcije, ukljudujuéi i ona koja se bave ustavnim pitanjima.
Preporuka u dijelu - Nagradivanje sudija propisuje kako slijedi:

,93. Glavna pravila sistema nagradivanja profesionalnih sudija za rad trebalo bi
da budu utvrdena zakonom.

54. Naknada za rad sudija trebalo bi da bude srazmjerna njihovoj profesiji i
duznostima i da bude dovoljna da ih zastiti od podsticaja Ciji je cilj da uti¢u na njihove
odluke. Trebalo bi da postoje jemstva za odrzavanje prihvatljive naknade za slucaj
bolesti, porodiljskog odsustva ili odsustva oca zbog odgajanja djece, kao i za isplatu



starosne penzije, koja bi trebalo da bude u prihvatljivoj srazmeri sa nivoom njihove
zarade dok su radili. Potrebno je uvesti konkretne zakonske odredbe namijenjene
posebno sudijama radi zastite od smanjenja naknade.
55. Trebalo bi izbjegavati sisteme koji glavni dio naknade sudija odreduju prema
ucinku jer se time mogu stvoriti potegkoée kad Je rije€ o nezavisnosti sudija.”
Navedeni medunarodni standardi ukazuju da zarade sudija moraju biti
adekvatne njihovoj funkciji i odgovornosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona predvidena je dopuna na nacin da se poslije &lana 5 doda
novi Clan na nacin da sudije Ustavnog suda i predsjednik Ustavnog suda ostvaruju
pravo na zaradu, naknadu zarade, druga primanja i prava u vezi sa vréenjem sudijske
funkcije u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade nosilaca pravosudnih i
ustavnosudskih funkcija.

Sudije Ustavnog suda i predsjednik Ustavnog suda imaju pravo na dodatak na
funkciju u iznosu od 30% visine osnovne zarade.

Dodatak ne iskljuéuje pravo na druge dodatke na osnovnu zaradu u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.

Sudije Ustavnog suda i predsjednik Ustavnog suda ostvaruju prava iz rada i po
osnovu rada u skladu sa opstim propisima o radu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore jer su ista predvidena Zakonom o Budzetu za 2025 godinu s
obzirom da je bilo najavljeno poveéanje zarada sudija za 30%.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupétine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*
br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj
zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje
neophodno u cilju ispunjenja preuzetih obaveza da u 2025. godini dode do povecanja
zarada sudija.



Pregled odredaba Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore koje se dopunjavaju

Clan 5
Sredstva za rad Ustavnog suda obezbjeduju se u budietu Crne Gore.

Ustavni sud samostalno raspolaZe sredstvima iz stava 1 ovog ¢lana.
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Br: 05-02-040/25-11751/2 Podgorica, 30.04.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu BoZoviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore
Veza: Vas$ akt br. 01-040/25-4424-2 od 16.04.2025. godine

Postovani gospodine Bozovicu,

Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crme Gore, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predloZena dopuna odnosi na dodatak u iznosu od 30%
visine osnovne zarade sudijama i predsjedniku Ustavnog suda $to ne iskljuuje pravo na druge dodatke na
osnovnu zaradu, a u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.

U tekstu lzvjestaja o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da su sredstva za
implementaciju predmetnog Predloga opredijeliena iz Budzeta Crne Gore za 2025. godinu. Takode,
predioZeno je da se ovaj dodatak na funkciju u iznosu od 30% osnovne zarade primjenjuje od 1. januara
2026. godine.

Zakonom o budZetu za 2025. godinu (,Sluzbeni list Crne Gore", broj: 11/25) kod Ustavnog suda Crne Gore
(organizacioni kod 30101), u okviru aktivnosti Ostvarivanje ustavnih nadleznosti i oviadcenja (programski
kod 12 001 002 001) planirana su finansijska sredstva za predmetne namjene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzeta, u nadelu nema primjedbi na
Predlog zakona o dopunama o Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, uz napomenu da ¢e iznos sredstava
potreban za realizaciju u 2026. godini biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godidnjeg zakona
0 budzetu.

S postovanjem,
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Adresa: Bulevar lvana Crnojevita 167
Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

e L : Tel: +382 20 481 301
Ministarstvo evropskih poslova ot

Br: 04/4-907/25-1314/2 17. april 2025.

Za: MINISTARSTVO PRAVDE
ministru Bojanu BoZovicéu
Veza:  Dopis br: 01-040/25-4424-1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o Ustavnom
sudu s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/25-4424-1 od 17. aprila 2025. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o Ustavnom sudu s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim €lanom 20 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (,SI. list CG", br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24) Ministarstvo evropskih
poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom
Evropske unije.

S postovanjem,

" G B
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA
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Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o Ustavnom sudu s pravnom
tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde;
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MP-1U/PZ/25/05

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- ha crnogorskom jeziku | Predlog zakona o dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore _—
-na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on the Constitutional Court
of Montenegro
2. Podaci o obradivaéu propisa

—

a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ driavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek Direktorat za pravosude
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Momir Jaukovi¢, generalni direktor
e-mail) t. 407 504, e. momir. jaukovic@mpa.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Sladana Jankovi¢, samostalni savjetnik Il
e-mail) t. 407 519 e. sladjana.ivanovic®mpa.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail) ]
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave | Ministarstvo pravde
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)
a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis
Glava VI, Pravda, sloboda, bezbjednost, &lan 80, Jadanje institucija i vladavine prava
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimi¢no ispunjava
ne ispunjava
c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026
- Poglavlje, potpoglavlje / ]
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena Donosenje Zakona o dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi |
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti
radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

= =Tt ]




[6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriiéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Preporuka CM/Rec(2010)12 Komiteta ministara | Recommendation CM/Rec(2010)12 of  the
driavama ¢lanicama o sudijama: nezavisnost, | Committee of Ministers on the independence,
delotvornost i odgovornosti efficiency and responsibilities of judges

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvorl medunarodnog
prava prevedenl na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor medunarodnog prava preveden je na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenost] preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o dopunama Zakona o Ustaynom sudu Crne Gore nije preveden na engleski jezik.

11.Uged¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o dopunama Zakona o Ustavnom sudﬂ&'m(e nije bilo uce3éa konsultanata.
Potpis [éviaSteng lice obradivaéa propisa Poth?Aﬁﬂﬁ%\’ayﬁa‘}yrppskih poslova
3 ° ~ x5 3

A e

Prevodi propisa Evropske unije
2.  Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLABENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti I datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa di :
MP-TU/PZ/25/05 "% e TR : I, ¥
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
, |
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore |‘
Na crnogorskom jeziku | Na engleskom jeziku '
Predlog zakona o dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore Proposal for the Law on Amendments to the Law on the Constitutional Court of '
Montenegro i
4. Uskladenost nacrta/predlioga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) 7 b) c) d) e) [
- Uskladenost |
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za 2
Odredba i tekst odredbe i2vora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predloga propisa djelimi¢nu postizanje f
(¢lan, stav, tatka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) Crne Gore s uskladenost ili potpune
odredbom izvora neuskladenost uskladenosti
prava Evropske unije i
e ] !




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o dopunama Zakona o Ustavnom

Naziv propisa sudu Crne Gore

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja [1I. PRAVOSUBE 1. Pravosudni organi
poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po pregovara¢kim
poglavljima Evropske Unije 23 Pravosude i osnovna
prava

Kljuéni termini - eurovok

deskriptori Sudije, dodatak na funkciju




