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Naziv propisa Zakon o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa

Klasifikacija propisa po
oblastima 1 podoblastima
uredivanja

oblast podoblast

III. PRAVOSUDE

2.Pravne i druge
usluge

(propisi 0 advokaturi,
notarlma, posrednicima,

besplatnoj pravnoj
pomoci, sudskim

vjestacima i tumacima i si.)

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije

poglavlje potpoglavlje

23 pravosude i temeljna
prava

Kljucni termini - eurovok
deskriptori Ovjera potpisa, rukopisa i prepisa, sud, organ

lokalne uprave i notar



PREDLOG

ZAKON

O OVJERI POTPISA, RUKOPISA I PREPISA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Oyjera potpisa, rukopisa i prepisa vrsi se u skladu sa ovim zakonom.

Clan 2

Ovjera potpisa i rukopisa podrazumijeva potvrdivanje njihove autenticnosti.
Ovjera prepisa podrazumijeva potvrdivanje podudarnosti prepisa sa njegovim

izvornikom, odnosno ovjerenim prepisom.
Prepis, u smislu ovog zakona, je prepisani tekst, presiikani tekst, prekucani

tekst ili fotokopija.

Clan 3

Ovjerom, u smislu clana 2 ovog zakona, ne potvrduje se istinitost sadrzaja
javne i druge isprave na kojoj se vrsi ovjera potpisa ili rukopisa, odnosno ciji se prepis
ovjerava.

Drugom ispravom, u smislu ovog zakona, smatra se ugovor, izjava, oviascenje
i druga slicna isprava (u daljem tekstu: isprava).

Clan 4

Ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa vrse osnovni sud (u daljem tekstu: sud),
organ iokalne uprave nadlezan za poslove ovjeravanja (u daljem tekstu: organ
lokalne uprave) i notar.

Clan 5

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

II. OVJERA POTPISA I RUKOPISA

Clan 6

Ovjera potpisa vrsi se na nacin sto lice ciji se potpis ovjerava pred ovlascenim
sluzbenim licem suda ili organa lokalne uprave (u daljem tekstu: oviasceno sluzbeno
lice), odnosno notarom svojerucno potpisuje ispravu ili priznaje da je potpis koji se
nalazi na ispravi njegov.

Ovjera potpisa podrazumijeva i ovjeru otiska prsta na ispravi.

Clan 7

Prije ovjere potpisa oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar duzno je da utvrdi
identitet lica ciji se potpis ovjerava.



Utvrdivanje identiteta lica iz stava 1 ovog clana vrsi se na osnovu licne karte,

putne isprave ill drugog dokumenta sa fotografijom izdatog od nadleznog organa.
Ako identitet Nca iz stava 1 ovog clana nije moguce utvrditi na nacin Iz stava 2

ovog clana, oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar utvrduje identitet tog lica na

osnovu izjava dva punoljetna poslovno sposobna svjedoka.

Identitet svjedoka iz stava 3 ovog clana, oviasceno sluzbeno lice, odnosno
notar utvrduje na nacin Iz stava 2 ovog clana.

Clan 8

Ako lice ciji se potpis ovjerava nije pismeno ill nije u mogucnosti da se potpise,

ovjera se vrsi na nacin sto to lice stavlja na Ispravu otisak kaziprsta desne ruke, pred
oviascenim sluzbenlm jicem, odnosno notarom.

Ako lice ciji se potpis ovjerava nema kazlprst desne ruke, ovjeravanje se vrsi
na nacin sto stavlja na ispravu otisak prvog prsta desne ruke koji Ima, i to sljedecim
redosljedom: srednji prst, domali, mali prst I palac, a ako nema desnu saku onda na
ispravu stavlja otisak jednog od prstiju lijeve ruke po istom redosljedu.

Ovjerom otiska prsta oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar potvrduje da je
lice ciji se potpis ovjerava, a ciji je identitet prethodno utvrdio, u njegovom prisustvu
stavio na ispravu otisak prsta.

Clan 9

Ako lice ciji se potpis ovjerava nije u mogucnosti da stavi otisak prsta na
ispravu, ovjera se vrsi na nacin sto svjedok na ispravi na kojoj se vrsi ovjera potpisa

ispisuje ime i prezime lica od kojeg nije mogu6e uzeti otisak prsta, koje neposredno
nakon toga takav potpis priznaje za svoj.

Svjedok iz stava 1 ovog clana mora biti pismeno. punoljetno i poslovno
sposobno lice.

Identitet svjedoka iz stava 1 ovog clana utvrduje se na nacin iz clana 7 stav 2
ovog zakona.

Svjedok iz stava 1 ovog clana svojoru5nim potpisom na ispravi potvrduje kako
su sprovedene radnje kojima je prisustvovao.

Clan 10

Oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar ce se upoznati sa sadrzinom isprave
na kojoj se vrsi ovjera potpisa samo u mjeri koja je neophodna za popunjavanje

Lipisnika iz clana 22 ovog zakona.

Oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar nije odgovorno za sadrzinu isprave
na kojoj se vrsi ovjera potpisa, niti je duzno da utvrduje da li lice ciji se potpis
ovjerava ima pravo da potpise ispravu na kojoj se vrsi ovjera potpisa.

Oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar duzno je da odbije ovjeru potpisa ako
je ocigledno da isprava na kojoj se vrsi ovjera potpisa sadrzi pravni posao koji je
zabranjen ili doprinosi ostvarivanju nedozvoljenih ciljeva.

Clan 11



Kad se vrsi oyjera potpisa slijepog lica ill lica koje ne zna da cita, torn lieu mora

se procitati isprava na kojoj se vrsi ovjera potpisa.

Kad se vrsi ovjera potpisa gluvog lica koje ne zna da cita, isprava na kojoj se

vrsi ovjera potpisa mora se procitati torn lieu pomocu tumaca koga angazuje lice ciji

se potpis ovjerava.

Kad se vrsi ovjera potpisa lica koje ne razumije jezik na kojem je isprava na
kojoj se vrsi ovjera potpisa napisana, torn lieu mora se prevesti sadrzina te isprave.

U slucaju iz stava 3 ovog clana, ako oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar
koji vrsi ovjeru nije u mogucnosti da samo izvrsi prevod isprave na kojoj se vrsi ovjera

potpisa, ispravu 6e lieu ciji se potpis ovjerava procitati i njenu sadrzinu prevesti tumac
koga angazuje lice ciji se potpis ovjerava.

Identitet tumaca iz st. 2 i 4 ovog clana, oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar
utvrduje na nacin iz clana 7,stav 2 ovog zakona.

Clan 12

Ako oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar koje vrsi ovjeru potpisa ne

razumije jezik na kojem je isprava na kojoj se vrsi ovjera potpisa napisana, uputice
lice ciji se potpis ovjerava da ispravu na kojoj se vrsi ovjera potpisa prevede kod
tumaca.

6lan 13

Ako se vr§i ovjera potpisa lica koje je zastupnik drugog fizickog ili pravnog lica
ill drzavnog organa, odnosno organa drzavne uprave ill organs lokalne uprave,

oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar izvrsice ovjeru nakon sto prethodno utvrdi da
je to lice oviasceno za zastupanje.

Clan 14

Otpravak isprave o pravnom poslu na kojoj je izvrsena ovjera potpisa, koji
podlijeze poreskim obavezama, dostavija se organu uprave nadleznom za poslove
poreza.

Dostavljanje otpravka iz stava 1 ovog clana sud ili organ lokalne uprave,
odnosno notar koji je izvrsio ovjeru duzan je da izvrsi u roku od 15 dana od dana kad
je izvrsena ovjera potpisa.

Clan 15

Ovjera rukopisa vrsi se na nacin sto lice ciji se rukopis ovjerava pred
oviascenim sluzbenim licem, odnosno notarom svojerucno na ispravi napise rukopis,
odnosno izjavi da je rukopis na ispravi ranije svojerucno napisalo.

Ako se vrsi ovjera rukopisa slijepog ili slabovidog lica, oviasceno sluzbeno lice,
odnosno notar moze ovjerlti rukopis samo ako ga je to lice u njegovom prisustvu
svojerucno napisalo.

Clan 16

Na ovjeru rukopisa shodno se primjenjuju odredbe cl. 6 do 14 ovog zakona.



Clan 17

O ovjeri potpisa i rukopisa sacinjava se potvrda koja je sastavni dio isprave na
kojoj se vrsi ovjera potpisa, odnosno rukopisa.

Potvrda iz stava 1 ovog clana sadrzi;
-  naziv i sjediste suda ill organa lokalne uprave, odnosno ime i prezime 1

sjedlste notara koji vrsi ovjeru potpisa, odnosno rukopisa;
-  oznaku pod kojom je ovjera upisana u upisnik iz clana 22 ovog zakona;
-  ime i prezime, datum rodenja i adresu prebivalista. odnosno boravista iica

ciji se potpis, odnosno rukopis ovjerava;
-  nacin na koji je utvrden identitet Iica ciji se potpis, odnosno rukopis

ovjerava i broj i datum izdavanja dokumenta na osnovu kojeg je utvrden
identitet tog Iica;

-  podatak da je Identitet iica ciji se potpis, odnosno rukopis ovjerava utvrden
na osnovu izjava svjedoka, kao i imena i prezimena tih svjedoka,

-  podatak da je identitet svjedoka utvrden na osnovu licne karte, putne
isprave ili drugog dokumenta sa fotografijom i broj i datum izdavanja tog
dokumenata;

-  podatak da je svjedok ispisao na Ispravl na kojoj se vrsi ovjera potpisa,
odnosno rukopisa, ime i prezime iica ciji se potpis, odnosno rukopis
ovjerava, a od kojeg nije moguce uzetl otisak prsta i broj i datum izdavanja
licne karte, putne isprave iii drugog dokumenta sa fotografijom na osnovu
kojeg je utvrden identitet tog svjedoka;

-  podatak da je lice ciji se potpis ovjerava u prisustvu oviascenog sluzbenog
Iica, odnosno notara potpisalo ispravu na kojoj se ovjerava potpis ill da je
na ispravi stavilo otisak prsta i nacin na koji je stavilo otisak prsta, odnosno
da je u prisustvu oviascenog sluzbenog Iica, odnosno notara priznalo da je
potpis koji se nalazi na ispravi njegov;

-  podatak da je slijepom lieu ili lieu koje ne zna da cita, ciji se potpis,
odnosno rukopis ovjerava, procitana isprava na kojoj se vrsi ovjera potpisa,
odnosno rukopisa; da je gluvom iicu koje ne zna da cita, ciji se potpis,
odnosno rukopis ovjerava, isprava na kojoj se vrsi ovjera potpisa. odnosno
rukopisa procitana pomocu tumaca; da je lieu koje ne razumije jezik lia
kojem je isprava na kojoj se vrsi ovjera potpisa, odnosno rukopisa
napisana, prevedena sadrzina te isprave;

-  podatak da je identitet tumaca koji je procitao i preveo sadrzinu isprave iicu
ciji se potpis ovjerava utvrden na osnovu licne karte, putne isprave ili
drugog dokumenta sa fotografijom i broj i datum izdavanja tog dokumenta;

-  podatak o pravnom osnovu po kojem je lice ciji se potpis ovjerava u slucaju
iz clana 13 ovog zakona oviasceno za zastupanje;

-  podatak da je lice ciji se rukopis ovjerava pred ovlascenim sluzbenim licem,
odnosno notarom svojerucno na ispravi napisalo rukopis, odnosno izjavilo
da je rukopis na ispravi ranije svojerucno napisalo;



-  podatak da je slijepo ili slabovido lice, u prisustvu oviascenog sluzbenog
lica, odnosno notara, svojerucno na ispravi napisalo rukopis cija se ovjera
vrsi;

-  datum 1 cas ovjere potpisa, odnosno rukopisa;
Iznos naplacene takse, odnosno naknade za izvrsenu oyjeru potpisa,
odnosno rukopisa;

- mjesto ovjere potpisa, odnosno rukopisa ako se ovjera vrsi van sluzbenih
prostorija suda ili organa lokalne uprave, odnosno notara;
potpis oviascenog sluzbenog lica, odnosno notara i pecat suda ili organa
lokalne uprave, odnosno notara.

Potvrda iz stava 1 ovog clana mora bit! spojena sa ispravom na kojoj se vrs
ovjera potpisa, odnosno rukopisa, jemstvenikom ciji se krajevi na zadnjoj stran
pricvrscuju pecatnim voskom ili Ijepljivom trakom i ovjeravaju pecatom suda il
organa lokalne uprave, odnosno notara.

Clan 18

Blizi nacin ovjere potpisa i rukopisa propisuje organ drzavne uprave nadlezan
za poslove pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo).

111. OVJERA PREPISA

Clan 19

Oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar ovjeride prepis koji je samo saciniio ill
je sacinjen u njegovom prisustvu.

Prepis koji se ovjerava mora se uporediti sa izvornikom javne, odnosno druge
isprave ili ovjerenim prepisom te isprave, radi utvrdivanja njihove medusobne
podudarnosti.

Prepis se mora podudarati sa izvornikom javne, odnosno druge isprave ili
ovjerenim prepisom te isprave u pravopisu, interpunkciji, skracivanju rijeci i u svim
drugim pojedinostima.

Troskove sacinjavanja prepisa iz stava 1 ovog clana snosi lice na ciji zahtjev
se vrsi ovjera prepisa.

Visina troskova iz stava 4 ovog clana, za svaku stranu prepisa sacinjenu
fotokopiranjem, iznosi polovinu naknade troskova za izradu fotokopije prepisa
propisane tarifom kojom se ureduju naknade za rad i naknade troskova notara.

Clan 20

Kad se ovjerava prepis samo jednog dijela javne, odnosno druge isprave ili
izvod iz te isprave, prepis mora biti sacinjen tako da se iz njega jasno vidi koji su
djelovi te isprave ostali neprepisani.



Clan 21

Ako oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar koji vrsi ovjeru prepisa ne
razumije jezik na kojem je javna, odnosno druga isprava clji se prepis ovjerava
sacinjena, podudarnost prepisa sa izvornikom te isprava, odnosno ovjerenim
prepisom te isprave utvrdice pomocu tumaca koga angazuje lice na ciji se zahtjev
vrsi ovjera prepisa.

Oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar moze izvrsiti ovjeru prepisa javne,
odnosno druge isprave koja je sacinjena na jeziku koji ne razumije ili koja sadrzi
crteze, planove, skice i fotografije, bez angazovanja tumaca, ako je prepis sacinjen
fotokopiranjem.

Clan 22

O ovjeri prepisa sacinjava se potvrda koja je sastavni dio prepisa cija se ovjera
vrsi.

Potvrda iz stava 1 ovog clana sadrzi:
-  naziv i sjediste suda ili organa lokalne uprave, odnosno ime i prezime i

sjediste notara koji vrsi ovjeru prepisa;
-  oznaku pod kojom je ovjera prepisa upisana u upisnik iz clana 22 ovog

zakona;

-  ime i prezime, datum rodenja i adresu prebivalista lica na ciji zahtjev se vrsi
ovjera prepisa;

-  podatak da je identitet lica na ciji se zahtjev vrsi ovjera prepisa utvrden na
osriovu licne karte, putne isprave ili drugog dokumenta sa fotografijom i
broj i datum izdavanja tog dokumenta;

-  podatak da je prepis javne, odnosno druge isprave podudaran sa njenim
izvornikom, odnosno ovjerenim prepisom te isprave;

-  podatak da je izvornik javne, odnosno druge isprave ili ovjereni prepis te
.  isprave pisan rukopisom (grafitnom olovkom, hemijskom olovkom, perom i
dr.), sacinjen pisacom masinom, eiektronskim sredstvom ili drugim
mehanickim sredstvom (racunar, fotokopir aparat, skener i dr.):

-  nacin na koji je sacinjen prepis cija se ovjera vrsi;
-  broj stranica izvornika javne, odnosno druge isprave ili ovjerenog prepisa

te isprave i gdje se, prema znanju oviascenog siuzbenog lica, odnosno
notara koji vrsi ovjeru ili prema izjavi lica na ciji zahtjev se vrsi ovjera,
nalazi izvornik te isprave;

-  podatak da li su podaci u javnoj, odnosno drugoj ispravi ili ovjerenom
prepisu te isprave ispravljeni, preinaceni, brisani, precrtani, limethuti ili
dodati;

-  podatak da li je javna, odnosno druga isprava ili ovjereni prepis te isprave
pocijepan, ostecen ili sumnjiv po svom spoljasnjem izgledu;

-  iznos naplacene takse, odnosno naknade za izvrsenu ovjeru prepisa;
-  datum ovjere prepisa;



-  potpis oviascenog sluzbenog lica, odnosno notara i pecat suda ili organa
lokalne uprave, odnosno notara.

Potvrda iz stava 1 ovog clana mora biti spojena sa prepisom javne, odnosno
druge isprave, odnosno prepisom ovjerenog prepisa te isprave, jemstvenikom ciji se
krajevi na zadnjoj strani pricvrscuju pecatnim voskom Hi Ijepljivom trakom i oyjeravaju
pecatom suda. organa lokalne uprave odnosno notara.

Clan 23

Blizi nacin ovjere prepisa propisuje Ministarstvo.

IV. POSEBAN UPlSNIK

Clan 24

O izvrsenim ovjerama potpisa, rukopisa i prepisa vodi se poseban upisnik.
U upisnik iz stava 1 ovog clana unose se redni broj, datum ovjere potpisa,

rukopisa 1 prepisa; ime i prezime, datum rodenja i adresa prebivalista, odnosno
boravista lica ciji se potpis, odnosno rukopis ovjerava, kao i lica na ciji se zahtjev vrsi
ovjera prepisa; kao i drugi podaci od znacaja za ovjeru.

Biiii sadrzaj i nacin vodenja upisnika iz stava 1 ovog clana propisuje
Ministarstvo.

Clan 25

Na obradu podataka o licnosti priiikom ovjere potpisa, rukopisa i prepisa
oviasceno sluzbeno lice, odnosno notar primjenjuje zakon kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti.

V. PRELAZNAIZAVRSNE ODREDBE

Clan 26

Akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja akata za sprovodenje ovog zakona primjenjivace se Uputstvo o
nacinu ovjeravanja potpisa, rukopisa i prepisa („Sluzbeni list SRCG", broj j
odredbe cl. 22, 22a i 23 Pravilnika o radu notara („Sluzbeni list CG", br. 30/09, 36/13 i
13/17), kao i odredbe clana 115 stav 1 tac. 20 i 21 Sudskog poslovnika i obrasci
stambiija koji se odnose na ovjeru potpisa i ovjeru prepisa („Sluzbeni list CG", broj
65/16).

Clan 27

Danom pocetka primjene ovog zakona, prestaje da vazi Zakon o ovjerayanju
potpisa, rukopisa i prepisa („Sluzbeni list SRCG", broj 8/72).



Clan 28

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Slu2benom
listu Crne Gore", a primjenjivace se nakon devet mjeseci od dana stupanja na snagu.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa
sadrzan je u clanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu
sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje, nadleznost i postupak pred organima javne
vlasti, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i druga pitanja od interesa
za drzavu.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa u primjeni je od 1972. godine.
Ovim zakonom propisano je da ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa vrse osnovni sud i
organ lokalne uprave nadlezan za posiove ovjeravanja, a propisan je i nacin ovjere,
te posebni slucajevi ovjeravanja. U dugom vremenu primjene ovog zakona znacajno
su se izmijenile odredene okolnoMi. Jedna od njih je uvodenje notarske sluzbe u
pravni sistem Crne Gore 2011. godine, kada je notarima, Zakonom o notarima, data
u nadleznost ovjera potpisa i prepisa, all ne i rukopisa. Kako Zakonom o ovjeravanju
potpisa, rukopisa i prepisa i Zakonom o notarima, kao i podzakonskim aktima za
sprovodenje ovih zakona, nijesu propisani isti nacini ovjere potpisa i prepisa,
pristupilo se izradi novog Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa, koji ce na
jedinstven nacin i cjelovito urediti ovjeru, sa ciljem da svi pravni subjekti koji vrse
ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa (sud, organ lokalne uprave nadlezan za posiove

ovjeravanja i riotar) postupaju na isti nacin.

Potreba za novim Zakonom o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa proizilazi i iz
neophodnosti unapredenja pojedinih zakonskih rjesenja, kroz njihovu izmjenu,
dopunu i preciziranje, dok je, sa druge strane, pojedina zakonska rjesenja potrebno
brisati zbog njihove anahronosti ili zato sto su, u meduvremenu, postala sastavni dio
drugih zakonskih propisa koji ureduju tu oblast.

Izrada Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa predvidena je Programom

rada Vlade Crne Gore za III kvartal 2018. godine. Za potrebe izrade ovog zakona
formirana je radna grupa koju cine eminentni strucnjaci za oblast ovjere potpisa,
rukopisa i prepisa iz reda profesora sa Pravnog fakulteta u Podgorici - Univerzitet
Crne Gore, sudija, notara, advokata, kao i zaposleni u Ministarstvu pravde.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIWI ZAKONODAVSTVOWI I

POTVRDENIM WIEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji evropsko zakonodavstvo i potvrdene medunarodne konvencije sa
kojima je neophodno usaglasiti ovaj zakon.



IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlozeni zakon vec na samom pocetku, u osnovnim odredbama, prepoznaje
notara kao pravnog subjekta koji, pored osnovnog suda i organs lokalne uprave
nadleznog za poslove ovjeravanja, vrsi ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa.
Prepoznavanje notara kao pravnog subjekta koji vrsi ovjeru bllo je neophodno iz
razloga sto notari jos od 2011. godine, kada je notarska sluzba uvedena u pravni
sistem Crne Gore, vrse ovjeru potpisa 1 prepisa. Ovim zakonom je nadleznost notara
prosirena i na ovjeru rukopisa, jer notari nesumnjivo posjeduju adekvatno strucno
znanje za vrsenje poslova ovjere rukopisa, koji se u bitnom ne razlikuju od ovjere
potpisa koju notari vrse vec duzi niz godina.

Dalje, kako razlozi pravne sigurnosti nalazu jednako postupanje priiikom
ovjere od strane svih pravnih subjekata koji vrse ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa, to
su ovim zakonom detaljno propisani uslovi i nacin ovjere kojih su duzni da se
pridrzavaju svi pravni subjekti koji vrse ovjeru, a koji su garant da ce se, njihovom
praviinom prakticnom primjenom, obezbijediti ocekivana pravna sigurnost. U tom
pravcu, ovaj zakon sadrzi odredbe o nacinu utvrdivanja identlteta lica ciji se potpis,
odnosno rukopis ovjerava, kao i lica na ciji se zahtjev vrsi ovjera prepisa, nacin
utvrdivanja identiteta ovih lica ako njihov identitet nije moguce utvrditi na osnovu licne
karte, putne isprave ili drugog dokumenta sa fotografijom izdatog od nadleznog
organa. vrsenje ovjere u slucaju kada lice ciji se potpis, odnosno rukopis ovjerava
nije pismeno ili nije u mogucnosti da se potpise, odnosno nije u mogucnosti da stavi
otisak prsta na ispravi, te vrSenje ovjere potpisa slijepog lica ili lica koje ne zna da
cita, gluvog lica koje ne zna da cita ili lica koje ne razumije jezik na kojem je isprava
na kojoj se vrsi ovjera potpisa napisana.

Novinu u ovom zakonu predstavija i odredenje da oviasceno sluzbeno lice
suda ili organa lokalne uprave, odnosno notar koji vrsi ovjeru nije odgovorno za
sadrzinu isprave na kojoj se vrsi ovjera potpisa, odnosno rukopisa, niti je duzno da
utvrduje da li lice ciji se potpis ovjerava ima pravo da potpise ispravu na kojoj se vrsi
ovjera potpisa, odnosno rukopisa, sto predstavija jedino logicno rjesenje s obzirom
na pravnu prirodu ovjere potpisa, odnosno rukopisa, tj. cinjenicu da se ovjerom
potpisa samo potvrduje da je odredeno lice u prisustvu ovlascenog sluzbenog lica
suda ili organa lokalne uprave, odnosno notara svojerucno potpisalo ispravu ili
priznalo da je potpis koji se nalazi na ispravi njegov, odnosno da je lice ciji se rukopis
ovjerava pred oviascenim sluzbenim licem suda ili organa lokalne uprave, odnosno
notarom svojerucno na ispravi napisalo rukopis, odnosno izjavilo da je rukopis na
ispravi ranije svojerucno napisalo.

Vaznu novinu u ovom zakonu predstavija i obaveza suda, organa lokalne
uprave i notara koji vrse ovjeru da otpravak isprave o pravnom poslu na kojoj je
izvrsena ovjera potpisa, a koji podlijeze poreskim obavezama, dostavi organu uprave
nadleznom za poslove poreza u roku od 15 dana od dana kada je izvrsena ovjera
potpisa. Ovakvo odredenje nesumnjivo ce doprinijeti identifikaciji i evidenciji poreskih



obveznika, a samim tim i boljoj naplati poreza kod ovih osnova. Vazno odredenje
predstavlja i obaveza oviascenog sluzbenog lica suda ili organa lokalne uprave,
odnosno notara koji vrsi ovjeru da odbije ovjeru potpisa, odnosno rukopisa ako je
ocigledno da isprava na kojoj se vrsi ovjera potpisa, odnosno rukopisa sadrzi pravni
posao koji je zabranjen ili doprinosi ostvarivanju nedozvoljenih ciijeva.

Posebno vaznu novinu predstavlja odredenje da se ovjera potpisa, rukopisa i
prepisa vrsi na nacin sto se, u slucaju da su ispunjeni svi zakonom propisani usiovi
za vrsenje ovjere, sacinjava potvrda o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa koja je
sastavni dio isprave na kojoj se ovjerava potpis ili rukopis, odnosno prepisa koji se
ovjerava, a koja sadrzi sve relevantne podatke iz kojih se sa sigurnoscu moze utvrditi
na koji nacin je izvrsena ovjera i da li je ista izvrsena u skladu sa ovim zakonom. U
torn pravcu, propisano je da ova potvrda sadrzi licne podatke o lieu ciji se potpis,
odnosno rukopis ovjerava, kao i podatke o lieu na ciji se zahtjev vrsi ovjera prepisa,
zatim podatke o ispravama na osnovu kojih je utvrden identitet tih lica, kao i identitet
angazovanih svjedoka sa njihovim imenima i prezimenima, kao i podatke o nacinu
ovjere. Dakle, imajuci u vidu poseban znacaj potvrde o ovjeri potpisa, rukopisa i
prepisa izuzetno je vazno da ista sadrzi sve relevantne podatke za ovjeru, jer se time
znacajno smanjuje mogucnost greske ili zioupotrebe prilikom ovjeravanja.

Takode, u cilju smanjenja mogudnosti za greSku ili zioupotrebu prilikom ovjere
prepisa, kao novina u ovom zakonu, propisano Je da 6e ovlasceno sluzbeno lice suda
ili organa lokalne uprave, odnosno notar ovjeriti samo onaj prepis koji je samo
sacinilo ili ako je prepis sacinjen u njegovom prisustvu. Ovakvo zakonsko rjesenje
pruza vecu pravnu sigurnost od rjesenja koje je zastupljeno u vazedem zakonu koji
ureduje ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa, a koje ne predvida obavezu sacinjavanja
prepisa od strane lica koje vrsi njegovu ovjeru, odnosno u prisustvu tog lica.

Ovaj zakon, za razliku od vazeceg Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i
prepisa, ne sadrzi odredbe kojima se ureduje ovjeravanje isprava koje su
namijenjene za upotrebu u inostranstvu, jer je ta oblast uredena posebnim zakonom
kojim se ureduje legalizacija isprava u medunarodnom pravnom saobracaju.

U konacnom, ostavljen je pravni osnov za detaljno uredenje svih pitanja koja
ureduje ovaj zakon.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su finansijska sredstva iz Budzeta Crrie
Gore, koja se procjenjuju na 12.000,00 €.



MMHHCTAPCTBO HPABUE

npMMn»eHo; '7
Opr. jefl Bpoj npMrior Bp-ijeflHocT

Vlada Crne Gore

Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-704/2 Podgorica, 11. septembar 2018. godine

MINISTARSTVO PRAVDE

n/r ministru Zoranu Pazinu

Postovani gospodine Pazin,

Dopisom broj 01-019-5047/18 od 11. septembra 2018. godine tra^ili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa sa pravnom tekovinom
Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostlma
defmisanim clanom 8 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji ("Sluzbeni list CG", br. 9/12, 15/14, 19/17 i 33/18], Kancelarija za evropske
integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom
Evropske unije.

S postovanjem,

dar Drljevic

Sacinila: Mira Radulovic, sef Grupe
Odobrila: NevenkaVulicevi6, nacelnikOdsjeka



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOIVI EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave MP-IU/PZ/18/03
1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o ovjeri potpisa, rukopisa 1 prepisa
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on verification of signatures, manuscripts and

transcripts

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema pre pis

Organ drzavne uprave Ministarstvo pravde

- Sektor/odsjek Direktorat za gradansko zakonodavstvo 1 nadzor

- odgovorno lice (Ime, prezime, telefon,

e-mail)
Ibrahim Smailovid, generalnl direktor Direktorata za

gradansko zakonodavstvo i nadzor, tei: 407 507,

e-mail: Ibrahim, smallovic (amoa.eov.me

- kontaktosoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Natasa Novakovic, samostaini savjetnik 1, tel. 407 506,

email: natasa.novakovicOmoa.eov.me

b) Pravno lice s javnim oviascenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,

e-mail)
- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,

e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave Organi lokalne uprave, sudovi, notarl

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Izmedu
Evropske unije i njenlh drzava cianica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kbjima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrzl odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje prolzl aze Iz navedenih odredbi SSPa

n ispunjava u potpunosti

n djellmicno Ispunjava

n ne Ispunjava

c) Razlozi za djellmicno Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2018-2020

- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 3 Pravo osnivanja preduzeda i sloboda pruzanja
usiuga

2 Planovi i potrebe 2.2 Zakonodavni okvir, Pravo osnivanja

preduzeda i sloboda pruzanja usiuga

- Rok za donosenje propisa 11! kvartal 2018

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnirn izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njegove uskladenostl.

b) Uskladenost sa sekundarnim Izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenostl.

c) Uskladenost s ostalim Izvorima prava Evropske unije



Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti. ■

6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije I rok u kojem je predvideno postlzanje potpune uskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojlma ]e potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu cinjenicu
Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojlma je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostaie izvore medunarcdnog prava koriscene pri izradi

nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvorl medunarodnog prava s kojlma je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da li su navedeni izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostaii izvorl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o ovjeri potpisa, rukoplsa i prepisa je preveden na engleski jezik.
ll.Ucesce konsuitanata u izradi nacrta/predloga prooisa I niihovo mislienle o uskladenosti

U tzradi Predloga zakona o ovjeri potpisa,xukopisa i prepisa^ijegbilo^uc^a konsultanata.
Potpis/ovlasdeno lice obradivaca prq^ | Po^i^Vtgf^nirtjr^varac

o Q o

Datum^Datum: 5. septembar 2018.

Priiog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLAOENOST!

1. Identiflkacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. identiflkacioni broj Izjave o uskladenosti 1 datum utvrdlvanja
nacrta/predloga propisa na VladI

::iviR-iy/pz/i8/03. - ^ v?.7 -v^::
I.. Naziv izvora prava tvropske unije ICELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskomjeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa Proposal for the Law on verification of signalures, manuscripts and transcripts
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog zadjelimicnu

uskladenost ill

neuskladenost

Rokza

postizanje

potpune

uskladenost!
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CRNA GORA
IWINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8831/1 Podgorica, Ol.jun 2018. godine

IWINISTARSTVO PRAVDE
- n/r ministra, g-dina Zorana Pazina-

Postovani gospodine Pazin,

Na osnovu Vaseg akta, broj: broj: 01-019-5047/18-1 od 29. maja 2018. godine. kojim
SB trail misljenje na tekst Predloga zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa,
Mlnistarstvo finansija daje sljedece

fWISLJENJE

Povodom dostavljenog Predloga zakona I pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, sa aspekta Implikacija na poslovni ambljent, nemamo
primjedbl.

Predlozenim propisom omogudice se jedinstven nacin postupanja od strane svih
pravnih subjekata koji vrse ovjeru potplsa, rukopisa I prepisa, kojl obezbjeduje pravnu

■sigurnostgradana.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za sprovodenje Predloga zakona potrebno
obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore za narednu godinu u iznosu od
12.000,00 €, za nabavku savremenih kopir aparata-skenera u osnovnim sudovima.
Novcana sredstva koja ce se ostvariti primjenom ovog zakona predstavljaju prihod
Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Minlstarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona a ovjeri
potpisa, rukopisa i prepisa.

8 postovanjem,
yy a J'

^^^feadunovid



OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PRBDLAGA^ r y > . \ IWnWSTARSTyOPRAVDE -

NAZIV PROPISA Zakon 0 ovjeri potpisa, rukopisa 1 prepisa

it/Defihisanie prpblema . ^ ' ' ' . , ' , ;■ „ ^
ir ^^,^^Koje.prbblem&^^^ '■ ^ ^

"-Kojisuuzrociproblema?; ; ̂ 'm , ^ . . • - •.v; ir:XA.''
'K6je:su^posljed[ce,prbbIenia?\/ ■ ' ■1'

t v. Kojisusubjektl6Ste6enirna?k6jl ria6iniU^^^^^ ? -
• r. ~'<^Kako bi problem evoluirao'bez promiene propisar'stat^^ - - -
Zakon o ovjeri potptsa, rukopisa i prepisa u primjeni je od 1972. godine. U dugom penodu pnmjene ovog zakona
izmijenile su se odredene okolnosti, izmjena naziva drzavnih institucija, kao i uvodenje notarijata sto je zahtijevalo
njegovu izmjenu i usaglaSavanje sa Zakonom o notarima. Zakon o ovjeri potpisa, rukopisa 1 prepisa iz 1972. godine,
nije poznava'o notara kao subjekta koji vrgi oyjeru, ve6 samo sud i organ lokalne uprave. Usvajanjem ovog zakona
na jedinstven naSn 6e se vrSIti ovjera od strane pravnih subjekata koji vrse ovjeru, potpisa, rukopisa i prepisa.
V\- o'-'j s -■ u"- ■'

'2.CiIjevP;, •; : •; ''

Koji ciljeyi se ppstizu predlpzenim prop
rl']. i/ Nayestruskiadehbst pyihpiljeva sa p

brimlehliivot \ ' ■ f '

isom?- . -
tbiebimstrategijamajliprpgramimayiade/^ . ;

Cilj dono§enja ovog Zakona je, jedinstven naCin postupanja od strane svih pravnih subjekata koji vrse ovjeru
potpisa, rukopisa i prepisa, koji obezbieduje pravnu sigumost gradana.

■■3-0pc|]e_y / v.il""
Kpje, su^'moguce'opclje za ispurijaya

,§^ffstatus quo" Jbpcliu5^i.;p^^

-rf' - - O^brazloiiti breferirariu open

ije clljeva i,:rjesavahje problema? .(Uyijek U'eba razmatrati ■
ukijueiti j! neregulatomu op.ciju,,,^iJ^&akp;Pps^^^

Obaveza donosenja ovog propisa proizilazi iz Programa pristupanja Crne Gore EU i Programa rada viaae ume
Gore za III kvartal 2018. godine.

4. Analiza^uticaja - , ■ -
-  Na koga jce^^it kakO 6e hajvjerovathije

'  y 'r[.. " - ' 'P'y ;
Uticati rjesenja u propisu - habrbjatl pozitivne ixnegativne

udcaje, dXfelrtiie 1 Ihdire^e.' ; ."!■ ; c
-  " Koje.;Ttroitoye; de Jprinije^ prppjsa

■" ■ ■■■ '
izazVati gradanima i privredi (naroclto mallm i srednjim.

j  Da li pozitlvne,posIjedicejdoriOsenja/prpplsa oRravdavaju trbskoye koje 6e pn^^priti,-..
•i - Da ii ̂ eprbpisom podrzaya stvaranje-ripvih privrednih subjekata na trzlStu i tiiisna konkurenaja;.

UkljuciUprocjenuadrnlnistrativnlhoptere6enja'i'biznis,barijera. - ' - , -
Propisana rjegenja u Predlogu Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa pozitivno be uticati na gradane i pnvredu.
na naCin §lo be povebati njihovu pravnu sigurnost, all im nebe proizvesti dodatne troSkove. Ovo iz razloga jer
gradani 1 privreda za ovjeru potpisa, rukopisa 1 prepisa veb plabaju taksu, shodno Odiuci o administrativnim lokalnim
taksama. Zakonu o sudskim taksama 1 notarskoj tarifi. Pozitivne posljedice donoSenja ovog zakona opravdabe
mnoao vise od troskova koil su nastaii njegovim donosenjem.
5. Procjenaifiskaihbg uticaja' " '

"  - ^ Da irfe^potrebnp.bbezbjedenje finansljs
/. 'prbpisarl u kom Izrip^ "

Daji jepbezbjedenje fihah^
,Obrazloziti; ^ . ft .

;  ' Daliimplementacijpmpropisaproizilqi
/ ? n ."Da ;U su nepphodn'a finarisijska srec
r  , . "/odriosno da H su pjariirana u budzetu zi
f =< •; Da-ii je usvajanjem^ propisa-predvid

kih sredstaya iz budzeta Crpe Gore za implementacij'u j
^vajednokratno, ill tokbm odredenog vrenienskog'^^
e medunarodne finansijske obayezo? Obrazloziti;
stva- obezbijedena u budzetu, za, tekubu fiskajnu ̂ godlnu,
I narednu fiskanu godinu?; ' v- •• v - . X .
eno dOrioserije podzakbnskih, akata • iz, kojih be" proistect^

':iinans^yske'6bayeze7;;f';&i^.-"^"^-';j^'''''^^^^
,  ̂ ba ii be se implementaci!omjpropisa!ostvariti prihod za.budzet Grne Gore?: 1



Q.

Obrazloziti nietodojpgiju koja je korlscenja prillkom bbraduna fmansijskih izdataka/priho^^;
Da li su postojali prbblemj u preciznpm pbracunu finansijskih izdataka/prlhpda? Obrazlbzlti;
Da li su p'ostbjaile sugestije Minlstarstya finansija na naciVpredlbg propisa?;
Da II su dobijerie primjedbe implementirane u tekist prppisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u Budzetu Cme Gore za narednu
godinu u Iznosu od 12.000,00 €. Obezbjedenje finasijskih sredstava neophodno Je za nabavku savremenlh
kopir aparata-skenera u osnovnim sudovlma. Novcana sredstva koja ce se ostvarlvati primjenom ovog zakona
predstavljaju prihod Budzeta CG. Obrafiun finasijskih Izdataka koji be prolzvesti ovaj zakon uraden je prema
prosje6noj cljeni na trzlstu aparata za koplranje-skenera koji se koriste u sluzbene svrhe. Prilikom obraSuna
finasijskih izdataka, nije bilo problema, a ni sugestija od Ministarstva finansija. Nakon stupanja na snagu ovog
propisa predvideno je donosenje Uputstva o blizem nacinu vrSenja ovjere potpisa, rukoplsa I prepisa, i
Upustva o vbdenja upisnika za izvrsene ovjere, koji ne6e proizvesti dodatne troskove za budzet, privredu, a ni
za gradane.

, 6. Konsuitecije,zalnteresovanlh strana ,
- \ Naznacitl.da ll je kori§ceiia eksfernaiekspertlza lako daii((akp;^.T^^ .t.l';. V; ,

• ̂  - ' Naznaditi koje su grupe zainteresovanlh straria'konsu!tbYane, ;U-koj6j,fezl.R|A procesa l kakO:(javne
ill ciljane'konsultaclje); . ' : ' - . . - , . j ' ' ■ ,

-  NaznaditU glavne rezultate kbnsultacija/ i kbjl su prediozi J sugestije zainteresovanih strana
prihvacenl odnosno nljesu prihvaceni, Obra^ozltl

U izradi ovog propisa nije bilo neophodno koristiti ekstemu ekspertizu. Upucen je bio javni pozlv za konsultovanje
zainteresovanoj javnosli, politicklm i drugim organizadjama i neviadinim organizacijama, prije pocetka izrade
zakona, a I nakon izrade putem javne rasprave. Prediozi I sugestije dostavijeni su od Notarske komore.

Prediozi Komore da se ovjere potpisa, rukopisa i prepisa povjere samo notarima, a ne i sudu i lokalnoj upravi nijesu
prihvadeni, iz razloga vede dostupnosti gradanima subjekata koji vrde ovjeru, §to je posebno vazno za lokalne
uprave gdje, ne pnsloje notari, kao I razloga ekonomske prirode, jer sudovi i lokalne uprave ostvaruju znadajne
piihode po osnovu ovjere.

C i-v J-''J'-

giAWpnltorlng^uavaluacy '
?|§l;3 prepreke zailmplemen.tacijM^pi:pplsg;::i^i£^,^

Koje camjere biti preduzete tokbm prirnjeriaprqplsa^da,br;se ispuhlll cilja^^
-  Kbjl su giavni indlkatorl prema kbjima CO se mjeriti LSRunjenjVc^ . . ^ ^
-  ,ko 6e bill :^duzen za sprbvodenje monltoringb I evaluacije primjerie propisa?-^. '

Nema potendjalnih prepreka za implementadju ovog propisa. Pcdetkom primjene ovog propisa organizovade se
edukadje za sluzbenike osnovnih sudova I organa lokalne uprave koji de vrsiti ovjeravanje potpisa, rukopisa 1
prepisa. Glavnl indlkatori sa kojim de se mjerili ispunjenje dijeva ovog zakona je da, ovjere budu vrsene od strane
svih pravnih subjekata na nadin kako to zakon propisuje.

Ministarstvo pravde je zaduzeno za sprovodenje i primjenu ovog zakona.

Podgorica,
28.05.2018. godlne
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