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SKUPSTINA CRNE GORE

Zakonodavni odbor, na sjednici koja je odrzana 24. oktobra 2018. godirie,

razmotrio je Inicijativu za ocjenu ustavnosti odredaba clana 2 Zakona q izmjenama
i dopunama Zakona 0 teritorijalnoj organizaciji Cme Gore („Sluzbeni list CG",

broj 31111), koju je Ustavhom sudu Cme Gore podnijela NVO „Intemacionalni
V

naucni.centar" koju zastupa Vladimir Cejovic, advokat iz Podgorice i, saglasno'
clanu 205 Poslovnika Skupstine Cme Gore, predlaze da Skupstina Cme Gore
Ustavnom sudu Cme Gore uputi sljedece ' . . .

MISLJENJE

sapredlogom odgovora

Podnosilac u Inicijativi za ocjenu ustavnosti clana 2 Zalcona o izmjenama!
-dopunama Zakona 0 teritorijalnoj organizaciji Cme Gore („Sluzbeni list Cme
Gore", broj 31/17), u bitnom navodi dase u slucaju osnivanja samostalne opstine
Tuzi nije ispdstovala procedura definisana Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
Cme Gore („Sluzbeni list Cme Gore", br. 54/11,26/12,27/13,62/!3,12/1.4,-3/16),
,kao u slucaju novoosnovanih opstina Petnjica i Gusinje, te daje osnivanje opstine
■Tuzi spomim claiiom 2 Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Cme Gore, neustavno. U inicijativi se navodi da nacin qstvarivanja
prava i sloboda propisanih Ustavom, ukljucujuci i pravo na lokalnu smnoupraw,
mora biti identicno propisan i identicno praktikovan prema svima, bez obzira na
bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo. S toga, se smatra da je gradanima sa.
podrucja opstine Tuzi iskljuceno pravo na osnivanje iste u proceduri propisanoj
zakonom, bez utvrdivanja uslova ukljucujuci i pravo na izjasnjavanje putem
referenduma.



Smatramo da nema osnova zaprihvatanje podnijete Inicijative..

Osporenom odredbom clana 2 Zakona o izmjenama i dopunama Z^ona o ■

, teritorijalhoj organizaciji Cme Gore, propisano je da se dosadasnja opstina Tuzi u -

okviru Glavnog grada-Podgorica, kao jedinica lokalne samouprave, utvrduje kao

samostalna opstina i odreduje teritorija Tuzi-kao.sjediste opstine sa naseljima.

Ustavom Cme Gore odredbom clana 22 u okvim korpusa ljudskih pravaj

-sloboda, zajemcenp je pravo na lokalnu samoupravu, a clanom 114 utvrduje se

koncept lokalne samouprave sa opstinom kao osnovnim oblikom lokalne

samouprave. Takode, odredbom clana 16 Ustava propisano je da, se zakonom u

skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava, .kada- je to

neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i sistem lokalne samouprave.

Zakonom o Glavnom gradu („Sluzbeni list CG" br.65/05) clanom 4 bilo je.

propisano' da, radi stvaranja uslova za efikasnije i ekonomicnije .obavljanje,

odredenih poslova Glavnog grada i omogucayanja ucesca grad^a u -vrsenju

poslova Glavnog grada, obrazuju se gradske opstine, a clan 19 utvrduje. da sii
gradske op§tine Tuzi i Golubovci.

Zakpnom 0 izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu („Sluz beni'

list CG" br.2/16) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji („Sluzbeni list CG" br.3/16),'uspostavljen je novi oblik.'lokalne

samouprave, na nacin sto gradske ops tine Tuzi i Golubovci, se ustanovljavaju kao

.opstine u. okvim'.Glavnog grada. Nadalje, Zakonom o lokalnoj samoupravi

(„Sluzbeni list Cme Gore", broj 3/16) odredbom cl^a 2, kao sistemskim za oblast

lokalne samouprave, utvrdeno je da se lokalna samouprava ostvamje u opstihi,
opstini u okvim Glavnog grada, Glavnom gradu i .Prijestonici,.kao.jedinicania.
lokalne samouprave.

■  Tmajuci u vidu navedenu zakonsku regulativu, obim ostvarenja ustavnog,
prava gradana Tuzi na lokalnu samoupravu fazno se razvijao i to-.od statusa.

gradske opstine, preko statusa opStine u okvim Glavnog grada, kojoj je kao opstini
u okvim Glavnog grada, zakonom dat status opstine kao jedinice " lokalne
samouprave u pogledu teritorije, organa opstine, simbola' i praznika opstine,
budzeta opstine i nadlemosti opstine, koje su jednake dmgim opstinama.

Dakle, opstina Tuzi je shodno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
Glavnom gradu, kao opstina u okvim Glavnog grada, vec imala status jedinice
lokalne samouprave, svoj pravni subjektivitet, odnosno predstavljala je jedan od
oblika u okvim kojih se ostvamje pravo na lokalnu samoupravu, pa su i



■ncQsnovani navodi podnosioca inicijative kojom se ukazuje da su gradaiiima sa
podrucja Opstine Tuzi iskljucena prava na osnivanje opstine.

Takode, uvazavajuci visegodisnju teznju gradana tog podrucja, izrazehe
putem dostavljenih mnogobrojnih inicijativa i studija za ostvarivanje" prava na
lokalnu samoupravu i imajuci u vidu potrebu da se ojaca pravo na lokalnu
samoupravu kako bi se sa nadleznostima i resursima upravljalo na onom nivou
vlasti koji je najblizi gradanima, saglasno ustavnim odredbama i pricipu Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi koju je Cma Gora ratifikovala 2008^ godine, da
pravo na lokalnu samoupravu predstavlja jedan od glavnih • osnovaC-svakog
demokratskog drustva 1 pravne drzave, zakonodavac je Zakonom o izmjenama 'i
dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Cme "Gore („Sluzbeni list Cme.
Gore", broj 31/17), clanom 2 utvrdio Tuzi kao samostalnu opstinu i odredio.
teritoriju Tuzi kao sjediste opstine sa naseljima. . , ■ -

Stoga^ osporena odredba clana 2 nij.e nesaglasna sa ustavnim hacelomi
prbpisanim clanom 22 Ustava Cme Gore, jer se istim upravo obezbjeduje ustavnb
pravo na lokalnu samoupravu koji podrazumijeva i obavezu drzave da stvara
uslove za obezbjedenje tog prava.

Na osnovu navedenog, predlazemo da Ustavni sud Cme,Gore ne prihvati
Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnpsti clana 2- Zakona o
izmjeriama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Cme Gore („Sluzben"i
list'Cme Gore", broj 31/17). ,

'• Za. izvjestioca Odbora prilikom razmatranja ovog misljenja odredena je.
poslanica JovankaLalicic, clanica Odbora. ,
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