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PREDLOG

Na osnovu clana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore i clana 33 stav 5

Poslovnika Skupstine Crne Gore, Skupstina Crne Gore 26. saziva, na
sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana ^ 2018.
godlne, donijela je

ODLUKU

O OBRAZOVANJU ODBORA ZA DALJU REFORMU IZBORNOG I DRUGOG

ZAKONODAVSTVA

Clan 1

Ovom odiukom obrazuje se Odbor za dalju reformu izbornog i drugog
zakonodavstva (u daljem tekstu: Odbor), kao privremeno radno tijelo.

Clan 2

Odbor se obrazuje radi sljedecih ciljeva:
1) optimizacija sveukupnog ambijenta u kome ce se odrzavati naredni izborni

ciklusi;

2) implementacija preporuka OEBS/ODIHR povodom parlamentarnih izbora
2016. godine i predsjednickih izbora 2018. godlne;

3) implementacija preporuka Iz Izvjestaja Evropske komisije o napretku;
4) jacanje povjerenja javnosti u izborni proces.

Clan 3

Svi izrazi koji se u oyoj odiuci koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju Iste izraze u zenskom rodu.

Clan 4

Radi realizacije ciljeva iz clana 2 ove odiuke, Odbor ima sljedece zadatke:
1) daija reforma i izmjena izbornog zakonodavstva, koja podrazumijeva:
- implementaciju preporuka OEBS/ODIHR misija u izvjestajima za 2016. i 2018.

godinu - analiza i predlog nacina implementacije;
- definisanje predloga izmjena i dopuna Zakona o izboru odbornika 1 poslanika;
- jacanje sveukupnih kapaciteta, profesionalizma i transparentnosti organa

znacajnih za izborne procese, ukljucujuci Drzavnu izbornu komisiju i Agenciju za
sprjecavanje korupcije, ciji je cilj, izmedu ostalog 1 jacanje povjerenja javnosti u njihov
rad;

- pripremu Predloga izmjena i dopuna Zakona o birackom spisku;



- pripremu Predloga izmjena i dopuna Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja;

- pripremu Predloga izmjena i dopuna Zakona o registrima prebivalista 1
boravista;

- analizu primjene Zakona o licnoj karti i Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, uz
eventuainu pripremu predloga izmjena i dopuna zakona, ukoliko se ispostave korisnim
Hi neophodnim.

2) daija dogradnja i izmjena opstih ambijentainih usiova za sprovodenje izbora,
koja podrazumijeva;

- definisanje zakona, plana i termina odrzavanja lokainih izbora u svim
jedinicama lokalne samouprave u jednom danu; definisanje datuma (mjesec, godina)
odrzavanja iokalnih izbora;

- potvrdivanje datuma odrzavanja parlamentarnih izbora;
- razmatranje Nacrta zakona o medijima, uz analizu seta medijskih zakona sa

eventualnim izmjenama i dopunama;
- razmatranje Nacrta zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija

Crne Gore, gdje ce se, uz ostale izmjene i dopune posebno definisati nacin izbora
Savjeta RTCG i izbor novog Savjeta RTCG u Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupstina) shodno novousvojenom zakonu u primjerenom roku uz uskiadivanje propisa
sa medunarodnim standardima;

- detaljnu analizu primjene izbornog i drugog pravnog okvira od znacaja za
izborni proces i ambijent sa definisanjem predioga rjesenja, ako je to neophodno,
ukljucujuci i najvisi pravni akt, Ustav;

- definisanje predloga Kodeksa etickog ponasanja u izbornim kampanjama;
'3) razmatranje rjesenja po pitanju izbora clanova Sudskog savjeta iz reda

uglednih pravnika.

Clan 5

Odbor ima 14 clanova 1 to sedam clanova koji se biraju iz reda poslanika
parlamentarne vecine i sedam clanova koji se biraju iz reda poslanika parlamentarne
opozicije.

Sastav Odbora, ukljucujuci predsjednika i zamjenika predsjednika Odbora,
konstituise se na nacin da svakom klubu poslanika pripada najmanje jedan clan
Odbora, a preostali dio proporcionaino broju poslanika u klubu.

Izuzetno, klub poslanika koji je u Odboru zastupljen sa dva ili vise clanova, ima
pravo da drugom klubu poslanika ustupi pravo na jos jednog clana u Odboru.

Predsjednik Odbora bira se iz najbrojnijeg kluba poslanika ispred parlamentarne
vedine, a zamjenik predsjednika Odbora bira se iz najbrojnijeg kluba poslanika ispred
parlamentarne opozicije.

Predsjednika Odbora, zamjenika predsjednika i clanove Odbora, na predlog
Adminlstrativnog odbora, bira Skupstina.

Clana Odbora koji zbog odsutnosti ili sprijecenosti ne prisustvuje sjednici Odbora
moze zamijeniti, sa pravom odiucivanja, clan kluba koga odredi klub.



Clan 6

U radu Odbora u statusu pridruzenog clana mogu ucestvovati i predstavnici
nevladinog sektora i akademske zajednice, bez prava odiucivanja.

Status pridruzenog clana Odbora mogu steel do tri clana nevladinog sektora,
odnosno do dva clana akademske zajednice.

Status pridruienog clana Odbora mogu steel predstavnici nevladlnlh organizacija
i predstavnici akademske zajednice uz usiov da su u prethodne tri godine aktlvno
djelovali u vezi sa predmetom rada Odbora, dall doprlnos prethodnim Izbornim
reformama I u oblastima rada Odbora ostvarlli javnu prepoznatljivost.

Clan 7

Sjednicama Odbora mogu prisustvovati strucnl saradnici u klubovlma poslanika,
na nacin da svaki klub poslanika moze deleglrati po jednog predstavnika koji ce u Ime
kluba, bez prava aktivnog ucesca, prisustvovati sjednicama.

Clan 8

U radu Odbora, po pozlvu, bez prava odiucivanja, mogu ucestvovati predstavnici:
1) Vlade, ministarstava I drugih drzavnih organa, organizacija i institucija;
2) civilnog drustva (nevladinih organizacija, univerziteta/fakulteta i medija);
3) medunarodnih organizacija I institucija;

kao I

4) eksperti, konsuitanti, naucnl i strucni radnici Iz oblasti predmeta rada Odbora;
5) predstavnici naucnih, strucnih institucija i drugih pravnih lica;
6) drugi subjekti ill predstavnici subjekata relevantnih za predmet rada Odbora.

Clan 9

U postupku utvrdlvanja predloga za izmjenu i dopunu zakona i drugih akata, kao I
svih drugih rjesenja u vezi sa ciljem i zadacima Odbora, Odbor odiucuje konsenzusom.

Izuzetno, u slucaju da se princlp konsenzualnog odiucivanja ne moze postici a
postoji podrska clanova Odbora koja garantuje postizanje dvotrecinske vecine u
plenumu, takav predlog moze biti utvrden bez obzira na nepostojanje konsenzusa.

Clan 10

Odbor je duzan da najkasnije do 30. septembra 2019. godine, pripremi i podnese
SkupstinI na usvajanje predloge za izmjenu i dopunu zakona i drugih akata, kao I
predlog svlh drugih rjesenja u vezi sa ciljem i zadacima Odbora koji su predmet rada
Odbora.

Clan 11

Odbor ce predloziti Kolegljumu predsjednika Skupstine model za implementaciju I
nadzor dogovorenih rjesenja.



Clan 12

Sredstva za rad Odbora i angazovanje institucija i eksperata obezbijedice
Skupstina Crne Gore.

Clan 13

Strucne, administrativne i tehnicke poslove za rad Odbora obavija Sekretarijat
Odbora.

Clan 14

Na pitanja koja nijesu uredena ovom odiukom primjenjivade se Poslovnik
Skupstina Crne Gore.

Clan 15

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore".



0BRA2L0ZENJE

I.USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

Ustavni osnov za donosenje ODLUKE O OBRAZOVANJU ODBORA ZA DALJU
REFORMU IZBORNOG 1 DRUGOG ZAKONODAVSTVA. sadrzan je u odredbi 5lana 82
stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da Skupstina donosi druge
propise i opste akte, izmedu ostalih i bdluke.

II.RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Razlozi za donosenje ove odiuke zasnivaju se na potrebi da se kroz konstituisanje i rad
ovog tijela nastavi proces daljeg unaprjedenja izbornog i drugog zakonodavstva, cime bi
se optimizovao sveukupni ambijent u kome be se odrzati naredni izborni ciklusi,
implementirale preporuke OEBS/ODIHR povodom parlamentarnih izbora 2016, godine i
predsjednickih izbora 2018. godine, implementirale preporuke iz izvje§taja Evropske
komisije o napretku, i konacno jos vise doprinijelo jacanju povjerenja javnosti u izborni
proces.

III.OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA

U clanu 1 ove odiuke propisano je da se Odbor obrazuje, kao privremeno radno tijelo.
U clanu 2 ove odiuke propisani su ciljevi radi kojih se Odbor obrazuje, i to: optimizacija
sveukupnog ambijenta u kome ce se odrzavati naredni izborni ciklusi; implementacija
preporuka OEBS/ODIHR povodom parlamentarnih izbora 2016. godine i predsjednickih
izbora 2018. godine; implementacija preporuka iz izvjestaja Evropske komisije o
napretku: i jacanje povjerenja javnosti u izborni proces.
Clanom 3 ove odiuke ostvaruje se princip rodne senzitivnosti.
U clanu 4 ove odiuke propisani su zadaci koje Odbor treba da izvrsi kako bi realizovao
postavljene ciljeve.
Clan 5 ove odiuke sadrzi odredbe koje se odnose na sastav Odbora, odnosno nacin
njihovog izbora, a posebno predsjednika i zamjenika predsjednika, kao i odredbu koja
se odnosi na mogucnost zamjene clana Odbora zbog njegove odsutnosti ili
sprijecenosti.
Clan 6 ove odiuke sadrzi odredbe kojima je propisano da u radu Odbora mogu
ucestvovati i pridruzeni clanovi bez prava odiucivanja, iz kojih struktura se biraju i pod
kojim usiovima.
Clanom 7 ove odiuke definisana je mogubnost i usiovi da sjednicama Odbora
prisustvuju i strucni saradnici u klubovima poslanika.
Clanom 8 ove odiuke propisano je da i drugi subjekti, bez prava odiucivanja, mogu po
pozivu ucestvovati u radu Odbora.



Clanom 9 ove odiuke utvrdeno je na koji ce nacin Odbor odiucivati. odnosno utvrdivati
predloge za izmjenu i dopunu zakona i drugih akata, kao i svih drugih rjesenja u vezi sa
ciljem i zadacima Odbora.
U clanu 10 ove odiuke je utvrden rok za izvrsenje zadatka i propisano da je Odbor
duzan da najkasnije do 30. septembra 2019. godine, pripremi i podnese Skupstini na
usvajanje predloge za izmjenu 1 dopunu zakona i drugih akata, kao i predlog svih drugih
rjesenja u vezi sa ciljem i zadacima Odbora koji su predmet rada Odbora.
Clanom 11 ove odiuke propisano je da 6e Odbor predloziti Kolegijumu predsjednika
Skupstine model za implementaciju i nadzor dogovorenih rjesenja.
Clanom 12 ove odiuke propisano je da ce sredstva za rad Odbora i angazovanje
institucija i eksperata obezbijediti Skupstina Crne Gore.
Clanom 13 ove odiuke propisano je da strucne, administrativne 1 tehnlcke poslove za
rad Odbora obavlja Sekretarijat Odbora.
Clan 14 ove odiuke upucuje na shodnu primjenu Poslovnika SkupStine Crne Gore, a
clan 15 ove odiuke ureduje njeno stupanje na snagu.
U clanu 15 ove odiuke propisano je da odiuka stupa na snagu danom objavljivanja u
„Sluzbenom listu Crne Gore". Razlog za predlozeno rjesenje zasniva se na potrebi da
se u sto kracem roku stvore neophodne pretpostavke, odnosno ovo radno tijeio
konstituise i pocne sa radom.


