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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. novembra 2014. godine,
razmotrila je annandmane na Predlog zakona o strancima, koje je dostavila
Skupetina Crne Gore, i to:

1. Amandmane (2) poslanika Nevena Go§ovita i Sneiane Janice, koji
glase:

AMANDMAN

U elanu 85 stay 2 umjesto taeke upisuje se zarez i dodaju rijeti: "Ili
imati prijavljeno prebivaliete u Crnoj Gori".

Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazioienje
Clanom 82 Predloga zakona o strancima je propisano kome se mote

izdati dozvola za stalni boravak. Tako je u stavu 2 ovog elana propisano da
se dozvola za stalni boravak mote izdati strancu koji je do dana
podnoeenja zahtjeva za izdavanje dozvole zakonito boravio u Crnoj Gori
neprekidno pet godina na osnovu odobrenog privremenog boravka fli
odobrene dodatne zaetite u skladu sa zakononn kojim se ureduje azil.

Ovo zakonsko rjeeenje je utemeljeno u Direktivi Savjeta
2003/109/EZ, od 25. decembra 2003. godine, o statusu drtavljana treeih
zennalja koji imaju stalni boravak, gdje je u Olanu 4 Direktive propisano da
drtave alanice odobravaju status stalnog boravka drtavljanima treeih
drtava koji zakonito i neprekinuto borave na njenoj teritoriji pet godina
neposredno prije podnoeenja odgovarajueeg zahtjeva.

Razlog za unoeenje odredbe kojom se definiee da stranac u trenutku
podnoeenja zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak mora imati



odobren privremeni boravak, jeste to to se u praksi desto de§avalo,
tokom primjene sada va2edeg Zakona o strancima, da strand podnose
zahtjev sa pozicije u kojoj nemaju odobren privremeni boravak, tj. iz
pozicije nezakonitog boravka.

Vlada je mi§ljenja da je ovaj Amandman suvi§an jer je dianom 141
Predloga zakona o strancima propisano da de ddavljani ddava nastalih na
prostoru biv§e SFRJ koji imaju prijavljeno prebivali§te i lionu kartu izdatu od
nadle2nog organa u Crnoj Gori, danom stupanja na snagu ovog zakona,
biti po slunenoj du2nosti upisani u evidenciju stranaca sa stalnim
boravkom (stay 1).

Na ovaj nadin de se rijetiti statusno pitanje ddavljana ddava nastalih
na prostoru biv§e SFRJ koji imaju prijavljeno prebivali§te u Crnoj Gori, a
status koji dobijaju omogudava im podno§enje zahtjeva za ddavljanstvo.

AMANDMAN 2

U elanu 141 stay 2 mijenja se i glasi:

"Dra2avljani driava nastalih na prostoru biv§e SFRJ koji imaju
prijavljeno prebivali§te a nemaju lidnu kartu izdatu od nadlethog organa u
Crnoj Gori, koji nijesu podnosili zahtjev za izdavanje Irene karte, bite po
sluthenoj du2nosti upisani u evidenciju stranaca sa privremenim boravkom,
od godinu dana, ukoliko do 31. decembra 2016.godine Ministarstvu ne
podnesu zahtjev za regulisanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem".

\nada ne prihvata Amandman 2.

Obrazloienje
Ovaj amandman se ne prihvata iz razloga §to su sva ova lica bila u

moguenosti da reguIiu svoj status u skladu sa Zakonom o crnogorskom
ddavljanstvu („Slu2beni list CG", br. 13/08 i 40/10) ili u skladu sa Zakonom
o strancinna („SluTheni list CG", br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11, 27/13 i
61/13).

Ova lica imaju samo prijavljeno prebivalitte u Crnoj Gori, a u
evidencijama Ministarstva unutrathjih poslova nemaju drugih podataka
(fotografiju, otiske prstiju i sl.), jer do sada, osim prijave prebivali§ta, nijesu
podnosila bibo kakav drugi zahtjev za izdavanje identifikacionih
dokumenata, iako su shodno va2edim zakonima imala pravo.



2. Amandmane (4) poslanice Sneiane Jonice, koji glase:

AMANDMAN 1

elan 37 stay 1 taeka 9 brie se.
Make 10111 postaju taoke 9110.

Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obraziokenje
Predlogom zakona o strancima, izmedu ostalog, predvideno je da se

privremeni boravak mo2e odobriti strancu koji namjerava da boravi u Crnoj
Gori du2e od 90 dana, radi obavljanja vjerske sluThe. Ovo je novina u
odnosu na dosadanja zakonska rje§enja i ovim zakonom je jasno
definisano i zaokru±"eno pitanje boravka i rada stranaca u Crnoj Gori koji oe
obavljati vjersku sluibu.

AMANDMAN 2

U Olanu 42 poslije stava 1 dodaje se novi stay 2 koji glasi:
"lzuzetno od stava 1 ovog olana, strancu koji zahtijeva privremeni boravak
radi obavljanja vjerske sluThe u Crnoj Gori mo2e se odobriti privremeni
boravak ako ispunjava uslove iz stava 1 tae. 1,2,3,4,5,6,7 i 8 ovog elana."
Postojed stay 2 postaje stay 3.

Vlada ne prihvata Amandman 2.

Obrazloienje
Predlogonn zakona o strancima ureduju se uslovi za ulazak, izlazak,

kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori. U Olanu 42 su definisani
uslovi koje svi strandi moraju ispuniti da bi im se odobrila dozvola za
privremeni boravak, dok su u 01. 42-55 Zakona propisani dokazi o
opravdanosti zahtleva za izdavanje dozvole za privebineni boraVak.

Samo na ovaj naein stvaraju se pretpostavke da svi strani dr2avljani
pod istim i jednakim uslovima ostvaruju pravo na privremeni boravak,
ukljuoujuti i strance koji namjeravaju da u Crnoj Gori obavljaju vjersku
sluthu bez razlike na vjersku zajednicu koja namjerava da anga2uje
stranog dr2avljanina.

Svaki drugadji pristup znado bi diskriminatorski odnos prema ostalim
strancima koji apliciraju za odobravanje privremenog boravka u Crnoj Gori i
koji uredno podnose dokaz o opravdanosti zahtjeva, bez razlike po kojem
osnovu apliciraju.



AMANDMAN 3

Clan 55 brie se.
Vr§i se prenumeracija elanova koji slijede.

Vlada ne prihvata Amandman 3.

Obrazloienje
Obzirom da nijesu prihvatljivi amandmani 1 i 2 to ne mole biti

prihvatljiv niti Amandman 3.

AMANDMAN 4

U elanu 90 poslije stava 1 dodaje se novi stay 2 koji glasi
Mieljenje iz stava 1 ovog elana, kojim se utvrduje postojanje razloga,
odnosno smetnji sa aspekta nacionalne bezbjednosti, Agencija je dutna da
obrazIoli.
Stay 2 postaje stay 3.
U stavu 4 brieu se rijeti „u obraziott enje rje§enja se ne navode ti razlozi", a
poslije Neel „iz stava 2 ovog Olana" zarez se zamjenjuje tatkom.

Vlada ne prihvata Amandman 4.

Obrazioienje
Ovaj amandman nije prihvatljiv jer shodno va2e6im zakonskinn

propisima, Agencija za nacionalnu bezbjednost nije u moguanosti da uz
dostavljeno mi§ljenje o postojanju smetnji iz razloga bezbjednosti Crne
Gore isto obrazIo2i, tj. navede koje smetnje iz razloga bezbjednosti postoje
i na osnovu kojih su dokaza te smetnje utvrdene.

Nainne, podaci koje ANB prikupi u vr§enju svoje djelatnosti, kao i
dokumenta o tim podacima, shodno Olanu 16 Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost („Slutheni list CG", br. 28/05, 86/09 i 20/11), nose
oznaku tajnosti, te se sa njima mole postupati iskljudivo ui skladu
Zakonom o tajnosti podataka i propisima koji su donijeti na osnovu njega.

Kako su podaci prikupljeni vitenjem provjere o postojanju smetnji iz
razloga bezbjednosti Crne Gore tajni podaci (ozna6eni odredenim
stepenom tajnosti), prikupljeni u vitenju djelatnosti ANB-a, otkrivanje tih
podataka, kroz obrazIo2enje mieljenja o postojanju smetnji iz razloga
bezbjednosti Crne Gore, znabilo bi nezakonito postupanje ANB-a.



3. Amandmane (4) poslanika Milana Kneieviaa, Vladislava Bojovioa i
Predraga Bulatovida, koji glase:

AMANDMAN 1

Olan 55 mijenja se i glasi:

"Dozvola za privremeni boravak radi obavljanja vjerske slu2be u Crnoj Gori
mo2e se izdati strancu koji ispunjava uslove iz elana 42 ovog zakona, a kao
dokaz o opravdanosti zahtjeva priloii potvrdu od vjerske zajednice koja u
Crnoj Gori obavlja vjerske obrede i vjerske poslove."

Vlada ne prihvata Amandman I.

Obrazloienje
Predlogom zakona o strancima ureduju se uslovi za ulazak, izlazak,

kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj God. U elanu 42 su definisani
uslovi koje svi stranci moraju ispuniti da bi im se odobrila dozvola za
privremeni boravak, dok su u el. 42-55 Zakona propisani dokazi o
opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak.

Tako se kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za vjerske slu2benike
tra2i potvrda da je, vjerska zajednica u kojoj vjerski slu2benik nannjerava da
obavlja vjerski obred i vjerske poslove prijavila djelovanje i sjedi'Ste u Crnoj
God, u skladu sa propisima kojima se ureduje pravni polo2aj vjerskih
zajednica.

U suprotnom, ukoliko bi se kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za
vjerske sluttenike tra2ila potvrda od vjerske zajednice koja u Crnoj Gori
obavlja vjerske obrede i poslove, doSli bismo u situaciju da razne vjeske
zajednice koje obavljaju vjerske obrede i poslove u Crnoj God izdaju
potvrde raznim licima, a da pri tome nemamo dokaz da je i sama vjerska
zajednica u kojoj vjerski slu2benik namjerava da obavlja vjerski obred i
vjerske posloVe-,-prijavile-djelovanje i sjectiSte u Crnoj God.	 -	 - -

Samo na ovaj naein stvaraju se pretpostavke da strani dr2avljani pod
istim i jednakim uslovima ostvaruju pravo na privremeni boravak po osnovu
obavljanja vjerske sluthe, bez razlike na vjersku zajednicu koja namjerava
da anga2uje stranog dr2avljanina.

Svaki drugadiji pristup znaeio bi diskriminatorski odnos prema ostalim
strancima koji apliciraju za odobravanje privremenog boravka u Crnoj Gori i
koji uredno podnose dokaz o opravdanosti zahtjeva, bez razlike po kojem
osnovu apliciraju.



AMANDMAN 2

„Taoka 7 i 8 Olana 90 bri§u se.,,

Vlada vie prihvata Amandman 2.

Obrazloienje
Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost („Sluibeni list CG",

br. 28/05, 86/09 i 20/11), propisano je da poslove nacionalne bezbjednosti
koji se odnose na za§titu Ustavom utvrdenog poretka, bezbjednost i
teritorijalni integritet Crne Gore, Ustavom utvrdena ljudska prava i slobode,
kao i druge poslove od interesa za nacionalnu bezbjednost vri Agencija za
nacionalnu bezbjednost Crne Gore. Agencija za nacionalnu bezbjednost je
dio sistema bezbjednosti Crne Gore, dok parlamentarnu kontrolu rada
Agencije vri Skup§tina, preko nadle2nog radnog tijela.

Imajud u vidu da je Skup§tina najved zakonodavni organ driavne
vlasti, proizilazi da se osnovna zakonodavna namjera ovakvog propisivanja
ogleda u potrebi efikasne za§tite najeireg spektra ljudskih prava i sloboda i
na taj naein za§tita njihovog, eventualnog, kitenja.

Takode, Direktiva Savjeta 2003/109/EZ, od 25. decembra 2003.
godine, o statusu ditavljana tredh zemalja koji innaju stalni boravak, u
danu 6 propisuje da ditave Olanice mogu odbiti odobravanje stalnog
boravka na osnovu op§teg interesa i javne sigurnosti. Pri dono§enju
relevantne odluke, dr2ava Olanica uzima u obzir ozbiljnost i vrstu djela
protiv op§teg interesa iii javne sigurnosti ill opasnost koju ta osoba
predstavlja, istovremeno uzimajud u obzir trajanje boravka i postojanje
veza s dr2avom boravka.

Dakle, ako se utvrdi da postoje razlozi, odnosno smetnje sa aspekta
nacionalne bezbjednosti ukoliko neki strani drlavljanin ne po§tuje ditavu
Crnu Goru i njene simbole, ne izvitava odluke sudova, organa dr2avne
uprave drugih organa, Hi ako drugs okofnosti-iskazuju-da skice, ,poiz-davanju--- --
dozvole za privremeni boravak, dozvole za privremeni boravak i rad i
dozvole za stalni boravak, ne bi poe'tovalo pravni poredak Crne Gore,
nadleThi organ je du2an da donese rje§enje o odbijanju zahtjeva.

AMANDMAN 3

Stay 3 Olana 90 mijenja se I glasi:



„ Mi§ljenje Agencije za nacionalnu bezbjednost flue obavezujuee kada
ministarstvo iii policija donose rje§enje da postoje razlozi, odnosno smetnje
iz stava 2 ovog elana.”

Vlada ne prihvata Amandman 3.

Obrazloienje
U Olanu 90 stay 3 Predloga zakona o strancima propisano je da, kada

Ministarstvo iii policija donosi rje§enje na osnovu mitljenja Agencije za
nacionalnu bezbjednost da postoje razIozi, u obrazIo2enju rje§enja se ne
navode ti razlozi.

Ukoliko mi§ljenje ANB ne bi bib o obavezujuee kada Ministarstvo
policija donose rjet'enje da postoje razlozi, odnosno smetnje sa aspekta
nacionalne bezbjednosti, kako je predlo2eno ovim amandmanom, onda se
postavlja pitanje, za§to traiiti mi§ljenje Agencije, ako isto nije obavezujude.

Treba imati u vidu da je ANB, izmedu ostalog, nadle2na za:
prikupljanje podataka i infornnacija o potencijalnim opasnostima, planovima
iii namjerama organizacija, grupa i pojedinaca usmjerenim protiv
teritorijalnog integriteta, bezbjednosti i Ustavom utvrdenog poretka Crne
Gore, prikupljanje podataka od neposrednog znadaja za nacionalnu
bezbjednost, prikupljanje podataka o djelatnosti organizacija, grupa i
pojedinaca usmjerenoj na vr§enje unutra§njeg i med'unarodnog terorizma,
organizovanog kriminala i najtebh oblika kriviOnih djela protiv tovjeonosti i
medunarodnog prava, analiziranje, procjenjivanje, koriedenje, evidentiranje
i Ouvanje prikupljenih podataka i informacija.

lz ovih razloga Vlada smatra da mieljenje ANB mora biti obavezujute
kada Ministarstvo iii policija donosi rje§enje, jer u suprotnom potpuno bi bio
obesmieljen njihov rad i uloga u sistemu bezbjednosti.

AMANDMAN 4

U elanu 90 dodaje se novi sta y koji glasi:

"Ukoliko nninistarstvo iii policija donose rjeeenje na osnovu mi§ljenja
Agencije za nacionalnu bezbjednost o postojanju smetnji sa aspekta
nacionalne bezbjednosti, ministarstvo iii policija su u obavezi te razloge
navedu u obrazIo2enju rje§enja.„

Vlada ne prihvata Amandman 4.

Obrazloienje
Ovim amandmanom predla2e se da se u Olanu 90 doda odredba

kojom bi se propisalo da, ukoliko Ministarstvo iii policija donose rje'Senje na



osnovu mi§ljenja ANB o postojanju smetnji sa aspekta nacionalne
bezbjednosti, Ministarstvo iii policija su u obavezi da te razloge navedu u
obrazloienju rje'Senja.

Ovaj amandman nije prihvatljiv jer shodno vatetim zakonskim
propisima, Agencija za nacionalnu bezbjednost nije u moguonosti da
dostavljeno mi§ljenje o postojanju smetnji iz razloga bezbjednosti Crne
Gore obrazloii, tj. nije u moguanosti da navede koje smetnje iz razloga
bezbjednosti postoje i na osnovu kojih su dokaza te smetnje utvrdene.

Naime, podaci koje ANB prikupi u vr§enju svoje djelatnosti, kao i
dokumenta o tim podacima, shodno tlanu 16 Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost („Sluibeni list CG", br. 28/05, 86/09 i 20/11), nose
oznaku tajnosti, te se $a njima moie postupati iskljuaivo u skladu sa
Zakonom o tajnosti podataka i propisima koji su donijeti na osnovu njega.
Kako su podaci prikupljeni vttenjem provjere o postojanju smetnji iz
razloga bezbjednosti Crne Gore tajni podaci (oznaeeni odredenim
stepenom tajnosti), prikupljeni u vitenju djelatnosti ANB, otkrivanje tih
podataka, kroz obrazIaenje mi§ljenja o postojanju smetnji iz razloga
bezbjednosti Crne Gore, znaeilo bi nezakonito postupanje ANB-a.

lz navedenog se da zakljuditi da, Ministarstvo iii Policija, prilikom
dono§enja rje§enja u situaciji kada postoje razlozi, odnosno smetnje sa
aspekta nacionalne bezbjednosti, ne mogu te razloge navoditi u
obrazIo2enju rje§enja.

4. Amandman (1) poslanika Azre Jasavit, Srdana Perita i Gorana
Tuponje, koji glasi:

AMANDMAN 1

U alanu 90 Predloga zakona poslije stava 3 dodaju se novi stavovi koji-g ase.	 -

„Kada Agencija procijeni da postoje smetnje sa aspekta nacionalne
bezbjednosti u postupku dobijanja dozvola, pa ovom zakonu, o tome
infornfte nadle±no radno tijelo Skup§tine za odbranu i bezbjednost.

Nadle±no radno tijelo Skup§tine za odbranu i bezbjednost nakon
razmatranja podnijete informacije dostavlja Agenciji svoje mi§ljenje o
postojanju smetnji, u roku od najvi§e 30 dana od dana kada je informisano
od Agencije.



Nakon dobijenog mieljenja radnog tijela Skupetine za odbranu i
bezbjednost Agencija utvrduje postojanje razloga o smetnjama za dobijanje
dozvola po ovom zakonu."

Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazloienje
Predloteni amandman nije prihvatljiv iz razloga to je Ustavom Crne

Gore propisano da je vlast uredena po naeelu podjele vlasti na:
zakonodavnu, izvrenu i sudsku Zakonodavnu vlast vrei Skupetina, izvrenu
vlast vrei Vlada, a sudsku sud.

Ukoliko bismo prihvatili Amandman i obavezali skupetinsko tijelo za
odbranu i bezbijednost, da razmatra podnijete informacije od strane ANB i
nakon toga daje mieljenje ANB na te informacije, na osnovu kojeg bi ANB
utvrdivala postojanje razloga o smetnjama za dobijanje dozvola, mieljenja
smo da bi se prekreile odredbe Ustava o podjeli vlasti.

S druge strane, Poslovnikom Skupetine Crne Gore je propisano da
Odbor za bezbjednost i odbranu vrei parlamentarnu kontrolu rada policije i
Agencije za nacionalnu bezbjednost; razmatra ostvarivanje Ustavom
utvrdenih sloboda i prava Oovjeka i gradanina u primjeni ovlakenja policije
i Agencije za nacionalnu bezbjednost; razmatra predloge zakona, drugih
propisa i opetih akata, strategiju i druga pitanja iz oblasti bezbjednosti i
odbrane Crne Gore i njenih gradana; raznnatra predloge za imenovanje
rukovodioca policije i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost. U
vreenju kontrole iz svoje nadletnosti Odbor postupa na naain propisan
Zakonom o policiji i Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost.
Upravo na ovaj na6in se povetava stepen gradanske sigurnosti i zaetita
ljudskih prava.

Dakle, Odbor u skladu sa svojom nadletnotou mote zatratiti od ANB
dodatne informacije iii obaviti kontrolno saslueanje o jednonn iii vie

-konkretnih sluOajeva.
I na kraju, na rjeeenje Ministarstva unutraenjih poslova, kojim se

odluouje o nekom statusnom pravu stranca, postoji moguonost pokretanja
upravnog spora, kod nadletnog suda. Shodno Zakonu o tajnosti podataka
sudija tog suda ima ovla'edenje za pristup tajnim podacima i nakon uvida u
spise predmeta mote formirati svoje slobodno sudijsko uvjerenje i potvrditi
ill poniMiti rje'Senje, odnosno meritorno odluOiti.



5. Amandman (1) poslanika - elanova Odbora To rodnu ravnopravnost,
koji glasi:

AMANDMAN 1

U danu 50 stay 1 taeka 1) poslije rijed „blva krivienog djela trgovine
ljudima" dodaju se djed „ili 2rtva krividnog djela nasilja u porodici
porodienoj zajednici".

Vlada prihvata Amandman 1.

6. Amandman (1) poslanice Draginje Vuksanovid, koji glasi:

AMANDMAN 1

U danu 54, stay 1, rijed "radi kori§denja" mijenjaju se rijedma "radi
raspolaganja pravom na nepokretnosti".

Vlada prihvata Amandman 1.

7. Amandmane (2) poslanika Rifata Rastodera, Draginje Vuksanovid
Diavida Saboviaa, koji glase:

AMANDMAN 1

U danu 142 stay 1 rijed „danom poOetka primjene ovog zakona" brieu se.
Vlada prihvata Amandman I.

AMANDMAN 2
U danu 145 rijed: „ primjenjivaoe se od 1. januara 2015. godine"
zamjenjuju se rijedma: „ primjenjivate se od 1. aprila 2015. godine."

Vlada prihvata Amandman 2.
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