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Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. novembra 2014. godine,
razmotrila je amandmane na Predlog zakona o strancima, koje je dostavila
Skupstina Crne Gore, i to:

1. Amandmane (2) poslanika Nevena Gosovi¢a i Snezane Jonice, koji
glase:

AMANDMAN 1

U élanu 85 stav 2 umjesto tacke upisuje se zarez i dodaju rijeci: “ili
imati prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori".
Vlada ne prihvata Amandman 1.

ObrazloZzenje

Clanom 82 Predloga zakona o strancima je propisano kome se moze
izdati dozvola za stalni boravak. Tako je u stavu 2 ovog ¢lana propisano da
se dozvola za stalni boravak moZe izdati strancu koji je do dana
. padno$enja zahtjeva za izdavanje dozvole zakonito boravio u Crnoj Gori
neprekidno pet godina na osnovu odobrenog priviemenog boravka ili
odobrene dodatne zastite u skladu sa zakonom kojim se ureduje azil.

Ovo zakonsko rjeSenje je utemeljeno u Direktivi Savjeta
2003/109/EZ, od 25. decembra 2003. godine, o statusu drZavljana trecih
zemalja koji imaju stalni boravak, gdje je u ¢lanu 4 Direktive propisano da
drzave ¢lanice odobravaju status stalnog boravka drZavljanima trecih
drzava koji zakonito i neprekinuto borave na njenoj teritoriji pet godina
neposredno prije podnodenja odgovarajuceg zahtjeva.

Razlog za unosenje odredbe kojom se definiSe da stranac u trenutku
podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak mora imati




odobren privremeni boravak, jeste to $to se u praksi cesto deSavalo,
tokom primjene sada vaze¢eg Zakona o strancima, da stranci podnose
zahtjev sa pozicijle u kojoj nemaju odobren priviemeni boravak, tj. iz
pozicije nezakonitog boravka.

Vlada je mislienja da je ovaj Amandman suviSan jer je ¢lanom 141
Predloga zakona o strancima propisano da ¢e drzavljani drzava nastalih na
prostoru bivée SFRJ koji imaju prijavijeno prebivaliste i li¢nu kartu izdatu od
nadleZnog organa u Crnoj Gori, danom stupanja na snagu ovog zakona,
biti po sluzbenoj duZnosti upisani u evidenciju stranaca sa stalnim
boravkom (stav 1).

Na ovaj nadin e se rijesiti statusno pitanje drzavljana drzava nastalih
na prostoru bivée SFRJ koji imaju prijavljeno prebivali$te u Crnoj Gori, a
status koji dobijaju omogucéava im podnosenje zahtjeva za drZavljanstvo.

AMANDMAN 2
U ¢lanu 141 stav 2 mijenja se i glasi:

“Drazavijani drzava nastalih na prostoru bivée SFRJ koji imaju
prijavijeno prebivaliste a nemaju liénu kartu izdatu od nadleznog organa u
Crnoj Gori, koji nijesu podnosili zahtjev za izdavanje licne karte, bi¢e po
sluzbenoj duznosti upisani u evidenciju stranaca sa privremenim boravkom,
od godinu dana, ukoliko do 31. decembra 2016.godine Ministarstvu ne
podnesu zahtjev za regulisanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem®.

Viada ne prihvata Amandman 2.

Obrazlozenje
Ovaj amandman se ne prihvata iz razloga $to su sva ova lica hila u
moguénosti da reguliSu svoj status u skladu sa Zakonom o crnogorskom
drZavljanstvu (,SluZbeni list CG", br. 13/08 i 40/10) ili u skladu sa Zakonom

o strancima (,Sluzbeni ‘list -CG", br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11, 2713 i -

61/13).

Ova lica imaju samo prijaviieno prebivali$te u Crnoj Gori, a u
evidencijama Ministarstva unutrasnjin poslova nemaju drugih podataka
(fotografiju, otiske prstiju i sl.), jer do sada, osim prijave prebivalista, nijesu
podnosila bilo kakav drugi zahtjev za izdavanje identifikacionih
dokumenata, iako su shodno vazec¢im zakonima imala pravo.




2. Amandmane (4) poslanice Snezane Jonice, koji glase:

AMANDMAN 1

Clan 37 stav 1 tadka 9 brise se.
Tacke 10i 11 postaju tacke 9i 10.
Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazlozenje
Predlogom zakona o strancima, izmedu ostalog, predvideno je da se
priviemeni boravak moze odobriti strancu koji namjerava da boravi u Crnoj
Gori duze od 90 dana, radi obavljanja vjerske sluzbe. Ovo je novina u
odnosu na dosadasnja zakonska rjedenja i ovim zakonom je jasno
definisano i zaokruzeno pitanje boravka i rada stranaca u Crnoj Gori koji ¢e
obavljati viersku sluzbu.

AMANDMAN 2

U ¢&lanu 42 poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 koji glasi:
“lzuzetno od stava 1 ovog &lana, strancu koji zahtijeva privremeni boravak
radi obavljanja vjerske sluzbe u Crnoj Gori mozZze se odobriti priviemeni
boravak ako ispunjava uslove iz stava 1 tac. 1,2,3,4,5,6,7 i 8 ovog ¢lana.”
Postojedi stav 2 postaje stav 3.

Vlada ne prihvata Amandman 2.

Obrazlozenje

Predlogom zakona o strancima ureduju se uslovi za ulazak, izlazak,
kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori. U &lanu 42 su definisani
usiovi koje svi stranci moraju ispuniti da bi im se odobrila dozvola za
‘priviemeni boravak, dok su u Cl. 42-55 Zakona propisani dokazi o
"~ “opravdanosti zahtjéeva za izdavanje dozvol& za priviéineni boravak. <

Samo na ovaj nacin stvaraju se pretpostavke da svi strani drzavljani
pod istim i jednakim uslovima ostvaruju pravo na priviemeni boravak,
ukljuéujuéi i strance koji namjeravaju da u Crnoj Gori obavljaju vjersku
sluzbu bez razlike na vjersku zajednicu koja namjerava da angazuje
stranog drzavljanina.

Svaki drugaciji pristup znacio bi diskriminatorski odnos prema ostalim
strancima koji apliciraju za odobravanje priviemenog boravka u Crnoj Gori |
koji uredno podnose dokaz o opravdanosti zahtjeva, bez razlike po kojem
osnovu apliciraju.




AMANDMAN 3

Clan 55 brise se.
Vrsi se prenumeracija ¢lanova koji slijede.
Vlada ne prihvata Amandman 3.

Obrazlozenje
Obzirom da nijesu prihvatijivi amandmani 1 i 2 to ne moze biti
prihvatljiv niti Amandman 3.

AMANDMAN 4

U &lanu 90 poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 Koji glasi
Misljenje iz stava 1 ovog &lana, kojim se utvrduje postojanje razloga,
odnosno smetnji sa aspekta nacionalne bezbjednosti, Agencija je duzna da
obrazlozi.
Stav 2 postaje stav 3.
U stavu 4 brisu se rijedi ,u obrazloZenje rijeSenja se ne navode ti razlozi*, a
poslije rijeci ,iz stava 2 ovog €lana“ zarez se zamjenjuje tackom.

Viada ne prihvata Amandman 4. :

Obrazlozenje
Ovaj amandman nije prihvatljiv jer shodno vazec¢im zakonskim
propisima, Agencija za nacionalnu bezbjednost nije u moguénosti da uz
dostavijeno mislienje o postojanju smetnji iz razloga bezbjednosti Crne
Gore isto obraziozi, tj. navede koje smetnje iz razloga bezbjednosti postoje

i na osnovu kojih su dokaza te smetnje utvrdene.
Naime, podaci koje ANB prikupi u vr8enju svoje djelatnosti, kao |
dokumenta o tim podacima, shodno cClanu 16 Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednocst (,Sluzbeni list CG*, br. 28/05, 86/09 i 20/11), nose

~oznaku tajnosti, te se sa njima moze postupat isklju€ivo u skladu.sa -~ -~

Zakonom o tajnosti podataka i propisima koji su donijeti na osnovu njega.

Kako su podaci prikupljeni vréenjem provjere o postojanju smetnji iz
razloga bezbjednosti Crne Gore tajni podaci {(oznaceni odredenim
stepenom tajnosti), prikuplieni u vrSenju djelatnosti ANB-a, otkrivanje tih
podataka, kroz obrazloZzenje mislienja o postojanju smetnji iz razloga
bezbjednosti Crne Gore, znacilo bi nezakonito postupanje ANB-a.




3. Amandmane {4) poslanika Milana Knezevica, Vladislava Bojovi¢a i
Predraga Bulatoviéa, koji glase:

AMANDMAN 1
Clan 55 mijenja se i glasi:

“Dozvola za privremeni boravak radi obavljanja vjerske sluzbe u Crnoj Gori
moze se izdati strancu koji ispunjava uslove iz ¢lana 42 ovog zakona, a kao
dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi potvrdu od vjerske zajednice koja u
Crnoj Gori obavlja vjerske obrede i vjerske poslove.”

Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazlozenje

Predlogom zakona o strancima ureduju se uslovi za ulazak, izlazak,
kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori. U €lanu 42 su definisani
uslovi koje svi stranci moraju ispuniti da bi im se odobrila dozvola za
priviemeni boravak, dok su u ¢&l. 42-55 Zakona propisani dokazi o
opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak.

Tako se kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za vjerske sluzbenike
traZi potvrda da je, vjerska zajednica u kojoj vierski siuzbenik namjerava da
obavlja vjerski obred i vjerske poslove prijavila djelovanje i sjediste u Crnoj
Gori, u skladu sa propisima kojima se ureduje pravni polozaj vjerskih
zajednica.

U suprotnom, ukoliko bi se kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za
vjerske sluzbenike trazila potvrda od vjerske zajednice koja u Crnoj Gori
obavlja vjerske obrede i poslove, dosli bismo u situaciju da razne vjeske
zajednice koje obavljaju vijerske obrede i poslove u Crnoj Gori izdaju
potvrde raznim licima, a da pri tome nemamo dokaz da je i sama vjerska
zajednica u kojoj vjerski sluzbenik namjerava da obavija vjerski obred i
vierske poslove, prijavilerdjelovanje i sjedidte u Crnoj Gori. == - -

Samo na ovaj nacin stvaraju se pretpostavke da strani drzavljanl pod
istim i1 jednakim uslovima ostvaruju pravo na priviemeni boravak po osnovu
obavljanja vjerske sluzbe, bez razlike na vjersku zajednicu koja namjerava
da angazuje stranog drzavljanina.

Svaki drugadiji pristup znacio bi diskriminatorski odnos prema ostalim
strancima koji apliciraju za odobravanje privremenog boravka u Crnoj Gori i
koji uredno podnose dokaz o opravdanosti zahtjeva, bez razlike po kojem
osnovu apliciraju.




AMANDMAN 2
.Jacka 7 i 8 ¢lana 90 bridu se. ,,
Viada ne prihvata Amandman 2.

Obraziozenje
Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (,Sluzbeni list CG*,
-br. 28/05, 86/09 i 20/11), propisano je da poslove nacionalne bezbjednosti

koji se odnose na zastitu Ustavom utvrdenog poretka, bezbjednost i
teritorijalni integritet Crne Gore, Ustavom utvrdena ljudska prava i slobode,
kao i druge poslove od interesa za nacionalnu bezbjednost vr§i Agencija za
nacionalnu bezbjednost Crne Gore. Agencija za nacionalnu bezbjednost je
dio sistema bezbjednosti Crne Gore, dok parlamentarnu kontrolu rada
Agencije vrsi Skupstina, preko nadleznog radnog tijela.

Imajuci u vidu da je Skupstina najveci zakonodavni organ drzavne
vlasti, proizilazi da se osnovna zakonodavna namjera ovakvog propisivanja
ogleda u potrebi efikasne zastite najsSireg spektra ljudskih prava i sloboda i
na taj naCin zastita njihovog, eventualnog, kréenja.

Takode, Direktiva Savjeta 2003/109/EZ, od 25. decembra 2003.
godine, o statusu drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju stalni boravak, u
Clanu 6 propisuje da drzave cClanice mogu odbiti odobravanje stalnog
boravka na osnovu opsteg interesa i javne sigurnosti. Pri donosenju
relevantne odluke, drZzava ¢lanica uzima u obzir ozbiljnost i vrstu djela
protiv opsteg interesa ili javhe sigurnosti ili opasnost koju ta osoba
predstavlja, istovremeno uzimajuc¢i u obzir trajanje boravka i postojanje
veza s drzavom boravka.

Dakle, ako se utvrdi da postoje razlozi, odnosno smetnje sa aspekta
nacionalne bezbjednosti ukoliko neki strani drZavljanin ne postuje drzavu
Crnu Goru i njene simbole, ne izvr§ava odluke sudova, organa drzavne

dozvole za priviemeni boravak, dozvole za priviemeni boravak i rad i
dozvole za staini boravak, ne bi postovalo pravni poredak Crne Gore,
nadlezni organ je duzan da donese rjeSenje o odbijanju zahtjeva.

AMANDMAN 3

Stav 3 Clana 90 mijenja se | glasi:




. Mislienje Agencije za nacionalnu bezbjednost nije obavezuju¢e kada
ministarstvo ili policija donose rieSenje da postoje razlozi, odnosno smetnje
iz stava 2 ovog &lana.”

Vliada ne prihvata Amandman 3.

Obrazlozenje

U ¢lanu 90 stav 3 Predloga zakona o strancima propisano je da, kada
Ministarstvo ili policija donosi rjeSenje na osnovu mislienja Agencije za
nacionalnu bezbjednost da postoje razlozi, u obrazlozenju rieSenja se ne
navode ti raziozi.

Ukoliko misljenje ANB ne bi bilo obavezujuce kada Ministarstvo ili
policija donose rjeSenje da postoje razlozi, odnosno smetnje sa aspekta
nacionalne bezbjednosti, kako je predlozeno ovim amandmanom, onda se
postavlja pitanje, zasto traziti misljenie Agencije, ako isto nije obavezujuée.

Treba imati u vidu da je ANB, izmedu ostalog, nadlezna za:
prikupljanje podataka i informacija o potencijalnim opasnostima, planovima
ili namjerama organizacija, grupa i pojedinaca usmjerenim protiv
teritorijalnog integriteta, bezbjednosti i Ustavom utvrdenog poretka Crne
Gore, prikuplianje podataka od neposrednog znaaja za nacionalnu
bezbjednost, prikupljanje podataka o djelatnosti organizacija, grupa i
pojedinaca usmjerenoj na vrsenje unutrasnjeg i medunarodnog terorizma,
organizovanog kriminala i najtezih oblika krivi¢nih djela protiv ¢ovjecnosti i
medunarodnog prava, analiziranje, procjenjivanje, koris¢enje, evidentiranje
i Cuvanje prikupljienih podataka i informacija.

1z ovih razloga Viada smatra da misljenje ANB mora biti obavezujuée
kada Ministarstvo ili policija donosi rieenje, jer u suprotnom potpuno bi bio
obesmisljen njihov rad i uloga u sistemu bezbjednosti.

AMANDMAN 4

L AT R S o SR & e G 1 a g T I T L T

U clanu 90 doda}e se Novi stav kop glaS| |

“Ukoliko ministarstvo ili policija donose rje$enje na osnovu misljenja
Agencije za nacionalnu bezbjednost © postojanju smetnji sa aspekta
nacionalne bezbjednosti, ministarstvo ili policija su u obavezi te razloge
navedu u obrazlozenju rjeSenja.,

Viada ne prihvata Amandman 4.

Obrazlozenje
Ovim amandmanom predlaze se da se u ¢lanu 90 doda odredba
kojom bi se propisalo da, ukoliko Ministarstvo ili policija donose rjesenje na




osnovu misljenja ANB o postojanju smetnji sa aspekta nacionalne
bezbjednosti, Ministarstvo ili policija su u obavezi da te razloge navedu u
obrazlozenju riesenja.

Ovaj amandman nije prihvatijiv jer shodno vaZeéim zakonskim
propisima, Agencija za nacionalnu bezbjednost nije u moguénosti da
dostavlieno misljenje o postojanju smetnji iz razloga bezbjednosti Crne
Gore obrazlozi, tj. nile u mogucnosti da navede koje smetnje iz razloga
bezbjednosti postoje i na osnovu kojih su dokaza te smetnje utvrdene.

Naime, podaci koje ANB prikupi u vrSenju svoje djelatnosti, kao i
dokumenta o tim podacima, shodno Clanu 16 Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost (,Sluzbeni list CG*, br. 28/05, 86/09 i 20/11), nose
oznaku tajnosti, te se sa njima mozZe postupati iskljudivo u skladu sa
Zakonom o tajnosti podataka i propisima koji su donijeti na osnovu njega.
Kako su podaci prikuplieni vrSenjem provjere o postojanju smetnji iz
razloga bezbjednosti Crme Gore tajni podaci (oznaceni odredenim
stepenom tajnosti), prikupljeni u vrSenju djelatnosti ANB, otkrivanje tih
podataka, kroz obrazlozenje mislienja o postojanju smetnji iz razloga
bezbjednosti Crne Gore, znadilo bi nezakonito postupanje ANB-a.

Iz navedenog se da zakljuciti da, Ministarstvo ili Policija, prilikom
dono3enja rjeSenja u situaciji kada postoje razlozi, odnosno smetnje sa
aspekta nacionalne bezbjednosti ne mogu te razloge navoditi u
obrazloZenju riesenja.

4. Amandman (1) poslanika Azre Jasavi¢, Srdana Perica i Gorana
Tuponje, koji glasi:

AMANDMAN 1

U ¢lanu 90 Predioga zakona poslije stava 3 dodaju se novi stavovi koji

~ ‘glase;

,Kada Agencija procijeni da postoje smetnje sa aspekta nacicnalne
bezbjednosti u postupku dobijanja dozvola, po ovom zakonu, o tome
informiSe nadlezno radno tijelo Skupstine za odbranu i bezbjednost.

Nadlezno radno tijelo Skupstine za odbranu i bezbjednost nakon
razmatranja podnijete informacije dostavija Agenciji svoje misljenje o
postojanju smetnji, u roku od najvise 30 dana od dana kada je informisano
od Agencije.




Nakon dobijenog misijenja radnog tijela Skupstine za odbranu i
bezbjednost Agencija utvrduje postojanje razloga o smetnjama za dobijanje
dozvola po ovom zakonu.”

Viada ne prihvata Amandman 1.

Obrazlozenje

PredloZzeni amandman nije prihvatljiv iz razloga &to je Ustavom Crne
Gore propisano da je vlast uredena po nalelu podjele viasti na:
zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. Zakonodavnu viast vr$i Skupstina, izvrSnu
vlast vrsi Vlada, a sudsku sud.

Ukoliko bismo prihvatili Amandman i obavezali skupstinsko tijelo za
odbranu i bezbijednost, da razmatra podnijete informacije od strane ANB i
nakon toga daje misljenje ANB na te informacije, na osnovu kojeg bi ANB
utvrdivala postojanje razloga o smetnjama za dobijanje dozvola, misljenja
smo da bi se prekrsile odredbe Ustava o podijeli viasti.

S druge strane, Poslovnikom Skupstine Crne Gore je propisano da
Odbor za bezbjednost i odbranu vrsi parlamentarnu kontrolu rada policije i
Agencije za nacionalnu bezbjednost; razmatra ostvarivanje Ustavom
utvrdenih sloboda i prava Covjeka i gradanina u primjeni ovladéenja policije
I Agencije za nacionalnu bezbjednost; razmatra predloge zakona, drugih
propisa i opstih akata, strategiju i druga pitanja iz oblasti bezbjednosti i
odbrane Crne Gore i njenih gradana; razmatra predioge za imenovanje
rukovodioca policije i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost. U
vréenju kontrole iz svoje nadleznosti Odbor postupa na nacin propisan
Zakonom o policiji i Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost.
Upravo na ovaj nacin se pove¢ava stepen gradanske sigurnosti i zastita
ljudskih prava.

Dakle, Odbor u skladu sa svojom nadlezno$éu moze zatraziti od ANB
dodatne informacije ili oba\ntl kontrolno saslusanje o) Jednom |l| vise
“konkrétnih slucajeva. ‘ - -

| na kraju, na rjesenje M|n|starstva unutrasnjih posiova konm se
odlucuje o nekom statusnom pravu stranca, postoji moguénost pokretanja
upravnog spora, kod nadleznog suda. Shodno Zakonu o tajnosti podataka
sudija tog suda ima ovlaséenje za pristup tajnim podacima i nakon uvida u
spise predmeta moze formirati svoje slobodno sudijsko uvierenje i potvrditi
ili ponistiti rjeSenje, odnosno meritorno odluciti.




5. Amandman (1) poslanika - élanova Odbora za rodnu ravnopravnost,
koji glasi:

AMANDMAN 1

U &lanu 50 stav 1 tacka 1) poslije rijeci ,zrtva krivinog djela trgovine
ljudima® dodaju se rijedi ,ili Zrtva krivinog diela nasilja u porodici ili
porodiénoj zajednici®.

" Vlada prihvata Amandman 1.

6. Amandman (1) posianice Draginje Vuksanovié, koji glasi:

AMANDMAN 1

U &lanu 54, stav 1, rijedi “radi koris¢enja" mijenjaju se rijedima "radi
raspolaganja pravom na nepokretnosti®.
Vlada prihvata Amandman 1.

7. Amandmane (2) poslanika Rifata Rastodera, Draginje Vuksanovi¢ i
Dzavida Sabovica, koji glase:

AMANDMAN 1

U Clanu 142 stav 1 rije¢i ,danom pocetka primjene ovog zakona"“ brisu se.
Vlada prihvata Amandman 1.

AMANDMAN 2
U d&lanu 145 rijedi: , primjenjivaée se od 1. januara 2015. godine®
zamjenjuju se rijecima: , primjenjivace se od 1. aprila 2015. godine.”
Vlada prihvata Amandman 2.
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