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U skladu sa odredbom ¢lana 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore (,Sl. list CG“, br. 042/11, 032/14 i 021/17), dostavljamo vam primjerak GodiSnjeg
izvjestaja o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore za 2021.godinu, u $tampanoj i elektronskoj verziji (CD).

Ostale primjerke Godisnjeg izvjestaja o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture Zastitnika za 2021.godinu, dostavi¢emo nakon zavrSenog 3tampanja i koritenja u 5to
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| UVOD

Zastitnik! ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa Ustavom Crne Gore i Zakonom o Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore?, vrsi poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM,) u cilju
prevencije mucenja i drugih oblika surovog, neCovjeCnog ili ponizavajuceg postupanja lica liSenih
slobode, u skladu sa Zakonom i Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka. NPM preduzima mjere za sprje¢avanje mucenja i drugih
oblika surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka, sprovodenjem redovnih, vanrednih i
kontrolnih obilazaka mjesta u kojima se nalaze ili se mogu naci lica lisena slobode ili lica kojima je
ograniceno kretanje, odlukom suda ili drugog drzavnog organa.

U odnosu na prethodnu, 2020. godinu, Planom rada NPM je za 100% povecan broj planiranih obilazaka
(sa 20 na 40 obilazaka), od ¢ega su ostvarena 32 obilaska, $to je za 62 % viSe obilazaka. Naznaceni
obilasci su bili predvideni Planom obilazaka koji usvaja Zastitnik na poCetku izvjeStajne godine. Zavisno
od situacije i nepredvidenih okolnosti korekcije Plana se vrSe na osnovu potreba posla i raspolozivosti
izvrSilaca koji su angaZovani na poslovima prevencije. Zastitnik je realizovao navedene obilaske kao
redovne i kontrolne obilaske. Svi obilasci su bili nenajavljeni, u skladu sa metodologijom rada NPM-a.

Takode, NPM je u 2021. godine uCestovovao u operaciji readmisije - povratka crnogorskih drzavljana koji
su neregularno boravili na teritoriji SR Njemacke. Readmisija je obavljena dana 8.12.2021. godine u
organizaciji FRONTEX-a (Evropske graniCne i obalske agencije) uz saradnju sa Upravom policije Crne
Gore.

NPM je ostvario dobru saradnju sa sluZbenicima u organima i ustanovama prilikom svih obilazaka, tako
da su clanovi NPM-a imali neograni¢en pristup svim sluzbenim prostorijama, dokumentaciji kao i
mogucnost povjerljivog razgovora sa licima liSenim slobode, pritvorenim licima, licima na izdrzavanju
kazne zatvora i pacijentima na psihijatrijskim odjeljenjima u ovoj godini.

Il USLOVI ZA RAD NPM-a

Shodno metodologiji rada, koja je za potrebe Institucije sacinjena u januaru 2015. godine u okviru
SOCCER projekta3, tokom izvje$tajnog perioda na ¢elu NPM na nivou institucije bio je Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢, a logistiCku podrSku pruzali su sluZbenici angazovani na
grupi poslova koja obuhvata pripremu i realizaciju aktivnosti NPM (savjetnici/e).

Ranije Glavna savjetnica u ovoj oblasti, Mirjana Radovi¢, 8. decembra 2021. godine je izabrana u
Skupstini Crne Gore za zamjenicu Zastitnika, a stupila na funkciju 28.12.2021. godine, nakon polaganja
zakletve, od kada obavlja poslove Zamjenice za oblast zaStite od zlostavljanja, bezbjednost i NPM.
Stru¢ne poslove su vrsili savjetnici Zastitnika prema unutraSnjem rasporedu, uz napomenu da su na ovim
poslovima, zavisno od potrebe, bili angaZzovani savjetnici za specificne oblasti (prava djeteta, zatita od
diskriminacije, oblast pravosuda).

1 Svi izrazi koji se u ovom Izvjestaju koriste u mugkom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu.

2 Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017)

3 Projekat Podrska Kancelariji Ombudsmana i Ustavnom sudu Crne Gore u primjeni evropskih standarda za ljudska prava,
Savjet Evrope, januar 2015. godine.
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Shodno ovlas¢enju sadrzanom u €lanu 25 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, radi
vrSenja odredenih poslova za koje su bila neophodna posebna specijalisticka znanja, tokom izvjeStajnog
perioda bili su angazovani i clanovi Radnog tijela iz razlicitih oblasti. Tokom navedenih aktivnosti, vodeno
je raCuna i o ravnopravnom tretmanu angazovanih lica na poslovima NPM u odnosu na pripadnost polu.
NPM-u su bili obezbijedeni osnovni tehniCki uslovi za realizaciju aktivnosti zasnovanih na prethodno
utvrdenom Godi$njem planu.

I METODOLOGIJA RADA

Prema naprijed navedenoj Metodologiji koja predvida redovne, kontrolne i vanredne obilaske, NPM je i u
2021. godini sprovodio svoju preventivnu funkciju kroz posjete policijskih prostorija za zadrzavanie,
zatvora, psihijatrijskih odjeljenja i drugih mjesta gdje se nalaze ili mogu naci lica liSena slobode, odnosno
zadrzana lica i lica kojima je ograniCeno kretanje. Obavljaju¢i naznacene obilaske, Zastitnik je koristio
mogucnost nenajavljenih u vidu preventivnih obilazaka organa, ustanova i organizacija, ¢ime je vrSena
redovna provjera stanja u cilju pobolj$anja sistema zastite od torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajucih postupaka i kaznjavanja. Na taj nacin utvrdivano je i analizirano zate¢eno stanje i davane
preporuke u cilju unaprijedenja sveukupnih uslova u institucijama i postupanja prema ovim licima.

NPM je realizovao u velikoj mjeri aktivnosti na osnovu Godi$njeg plana rada, koji je pripremljen nakon
konsultativnog sastanka sa NVO koje se bave pravima lica liSenih slobode i zadrzanih lica, te pravima
psihijatrijskih pacijenata i pravima drugih lica kojima je ograni¢eno kretanje. Sastanak je odrZzan 23.
decembra 2020. godine u prostorijama institucije Zastitnika.

Covid 19 je i tokom 2021. godine uticao na nesmetan rad Sektora.

Svaki obilazak je realizovan primjenjujuéi model podijelienih uloga. Shodno Metodologiji i dobro
ustanovljenoj praksi, obilasci su se sastojali od pripremne faze, tokom koje je pripremljena potrebna
dokumentacija, a angaZovani izvrSioci NPM-a upoznati sa konkretnim zadacima. Takode, svaki obilazak
je realizovan kroz 6 (Sest) faza koji se sastoje od uvodnih razgovora sa starjeSinom ustanove, obilaska
ustanove, razgovora sa pritvorenim licima, pacijentima ili korisnicima, razgovora sa zaposlenima, uvida
u dokumentaciju i zavrSnog razgovora sa starjeSinom ustanove.

Tokom obavljanja razgovora dodatno je ukazano na obavezu nulte tolerancije kada je u pitanju bilo koji
vid mucenja, kaznjavanja ili poniZzavajuceg postupanja prema licima koja su zate¢ena kao zadrzana, lica
liSena slobode ili ona Cije kretanije je bilo ograniCeno po nekom od osnova iz nadleZnosti NPM-a. Na taj
nacin su se obezbijedile potrebne informacije u cilju kvalitetnog obavljenja posla NPM-a.

Nakon obavljenog obilaska, starjeSini organe, ustanove ili institucije, odnosno odgovornom licu se u
zavrSnom razgovoru ukazivalo na uoCene nepravilnosti koje je neophodno otkloniti bez odlaganja.
Neposredno nakon obilaska, a radi bolie razmjene pojedinacnih iskustava, poredenja dobijenih
objadnjenja, zauzimanja stavova i definisanja potencijalno razliCitih misljenja i precizne izrade izvjestaja,
odrZavan je poseban zavrsni sastanak.

Na osnovu detaljne obrade pribavljenih informacija i podataka, analizom zate¢enog stanja i poredenjem
sa prethodno utvrdenim injenicama i datim preporukama u konkretnoj ustanovi, sacinjavan je izvjestaj
o stanju sistema zastite od torture i stepenu ispunjenosti ranije datih preporuka.
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Nacrt izvjeStaja dostavljen je ustanovi sa zahtjevom da se izjasne o nalazima i preporukama NPM-a.
Nakon toga ustanovi, a po potrebi i nadleznom drzavnom organu, ustanovi ili instituciji dostavljan je
konacni izvjestaj, koji se nakon toga objavljuje na web stranici institucije Zastitnika i podstranici NPM,
zajedno sa odgovorom ustanove u kojoj je obavljen monitoring.

IV REALIZOVANE AKTIVNOSTI

U 2021. godini obavljena su 32 obilaska i sacinjeno 28 izvjeStaja, ukljuujuci i operaciju readmisije.
Obilasci predvideni Planom obilazaka za 2021. godinu realizovani su u CB Bar, CB Budva, CB Herceg
Novi, CB Podgorica, CB NikSi¢, CB Pljevlja, CB Bijelo Polje, CB Berane, OB Cetinje, OB Kolasin, OB
Kotor, OB Mojkovac, OB Plav, OB Rozaje, OB Ulcinj, GP Dobrakovo, GP Kula, GP Ranc¢a, GP Sukobin,
GP Luka Kotor, SP Petnjica, SP Pluzine, Prihvatiliste za strance i Centar za primjenu blazih mjera, UIKS-
Zatvor u Bijelom Polju, UIKS- Zatvor u Spuzu (maloljetnicki zatvor, poluotvoreno odjeljenje i C Odjeljenje
KPD-a), JZU Opéta bolnica Niksi¢ — Odsjek za psihijatriju i Specijalna psihijatrijska bolnica u Dobroti.
Predstavnici NPM-a su u decembru 2021. godine ucestvovali u operaciji readmisije - povratka
crnogorskih drzavljana koji su neregularno boravili na teritoriji SR Njemacke.

4.1 POLICIJSKE PROSTORIJE ZA ZADRZAVANJE

4.1.1. Centar bezbjednosti Niksi¢

Obilazak Centra bezbjednosti NikSi¢ obavljen je 2.2.2021. godine. Zastitnik, kao voda tima je informisan
o radu ovog CB-a i problemima sa kojima se susrecu u radu. Nacelnik je saopstio da je doSlo do
unapredenja materijalnih uslova u prostorijama za zadrzavanje. Takode, nacelnik je iznio zapazanje da
je sluZzbenicima policije potrebna podrska u zastiti njihovih prava, naro€ito imajuci u vidu deSavanja kada
su sluzbenici etiketirani i prozivani po drustvenim mrezama imenom i prezimenom. Konac¢no, nacelnik je
ukazao na primjere u kojima su i ¢lanovi porodica sluzbenika prozivani zbog posla koji obavljaju.

Zakljuéci i preporuke

Zastitnik je prilikom obilaska ocijenio nedopustivim bilo kakvo li¢no targetiranje sluzbenika u vezi sa
poslovima koje obavljaju, a posebno ¢lanova njihovih porodica i jo$ jednom naglasio da je kljuéni cilj da
se podigne svijest kod gradana, da nema konflikta i nasilja kao rjeSenja bilo kog pitanja.

Zastitnik zakljuCuje da u odredenim segmentima u odnosu na ranije date preporuke, ima napretka.
Konkretno zabiljeZzen je napredak u odnosu na poboljsanje materijalnih uslova u prostorijama za
zadrzavanje, koje su adaptirane, okrecene i uredne.

Dalje, primjecen je napredak u smislu da je CB NikSi¢ postupio u skladu sa ranije datim preporukama u
pogledu uspostavljanja evidencije lica koja su pristupila u CB radi informativnog razgovora, kao i da se
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dio u formularu koji se odnosi na obavjestenje treceg lica, koji je namijenjen za ,ime i prezime policijskog
sluzbenika koji je izvrSio obavjeStavanje®, popunjava u potpunosti.

Primje¢eno je i da se informativni listovi uru€uju zadrzanom licu, a ukoliko lice odbije da ga prihvati ili
odbije da potpiSe da je upoznat sa istim to konstatuje od strane policijskog sluzbenika.

Medutim, neophodno je i dalje raditi na jacanu proceduralnih granacija protiv zlostavljanja i otklanjati
uoCene nedostatke, kao Sto je okolnost da izostaje potpis lica liSenoga slobode ¢ime se potvrduje da je
lice iskoristilo pravo da o zadrzavanju odnosno liSavanju slobode obavijesti trece lice. Isti nedostatak je
primje¢en u odnosu na pravo na obavjestenje branioca.

Konacno, u odnosu na ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu neophodno je u predmetni formular
unijeti sve traZzene podatke bez izuzetka, a korisno bi bilo uvesti i poseban jedinstven registar u kojem bi
se evidentirala lica koja su trazila pristup ljekaru.

Zastitnik upucuje sljedece preporuke CB Niksi¢:

- da se formular koji se popunjava u vezi sa obavjeStavanjem rodbine odnosno treceg lica popunjava u
cjelosti, odnosno da se lice svojerucno potpiSe Cime bi se dokazalo da je upoznato sa navedenim pravom;
- da se formular koji se popunjava u vezi sa pruZzanjem ljekarske pomoci popunjava u cjelosti, odnosno da
budu unijete informacije u svim rubrikama;

- da se razmotri mogucnost uvodenja jedinstvenog registra, u kojem se evidentiraju lica koja su trazila

pristup ljekaru.

lzvieStaj o obilasku se nalazi na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link:
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/61.news_report.html

4.1.2. Centar bezbjednosti Bar

Redovni obilazak Centra bezbjednosti Bar obavljen je 23. februara 2021. godine. Obilazak je zapocet
razgovorom sa nacelnikom i komadnirom Stanice policije u CB Bar.

Tokom uvodnog razgovora ukazano je na probleme sa kojima se sluzbenici CB susre¢u u radu. Radni
uslovi za policijske sluzbenike u pogledu radnih i zajednickih prostorija nijesu na zadovoljavaju¢em nivou
jer se radi o staroj i dotrajaloj zgradi, koja nema ni odgovarajuce grijanje.

Zakljucci i preporuke

Obilaskom je utvrdeno da i dalje postoje odredeni propusti koje je neophodno rijesiti u cilju poStovanja
ljudskih prava.

U pogledu materijalnih uslova, zapaZeno je da jednokrevetna prostorija za zadrzavanie, iako ispunjava
standarde u pogledu kvadrature, i dalje nije upodobljena sa poZeljnim standardom CPT-a (European
Committee for the Prevention of Torture) u pogledu dimenzija (3irine)*. Podsje¢amo, da jednokrevetna
prostorija ispunjava standarde u pogledu kvadrature i dimenzija koji su propisani Pravilnikom o uslovima

4 CPT/Inf(92)3-part 1, Paragraf 43;
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koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanie lica liSenih slobode5, medutim da taj Pravilnik nije
upodobljen sa standardima CPT-a®.

Obje prostorije je neophodno opremiti u skladu sa Pravilnikom o uslovima koje moraju da ispunjavaju
prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode’, a kojim je propisano da prostorije za zadrzavanje moraju
biti opremljene fiksiranim klupama i stolicama i krevetom sa dva pokrivaca. Takode, neophodno je
omoguciti kontinuirano snabdijevanje prostorija vodom za pice, ocistiti ih i okreCiti. Elektricni ormar bio je
otklju¢an, neobezbijeden i dostupan neovlascenim licima.

Zapazeno je da se u Obr-1 obrascu, u dijelu ,Napomena“ najceS¢e ne konstatuju napomene, odnosno
da se konstatuju samo u slu€aju ukoliko postoje odredena zapazanja policijskog sluzbenika. U
predmetima koje je NPM izuzeo, nije bilo zabiljeZeno od strane policijskog sluzbenika da nema posebnih
napomena vaznih za tretman lica. NPM ukazuje da je vazno da se "Napomena” popuni u svim
slu¢ajevima, Sto bi znacilo i da se evidentira ako nema posebnih zapazanja, kako bi bilo jasno da se ne
radi o propustu.

Dalje, u dosijeima koji su izuzeti utvrdeno je da ne postoji sacinjen zapisnik o tome, na kojem bi trebao
postojati i potpis zadrZanog lica i policijskog sluZbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje
Pravilnik o nainu obavljanja policijskih poslova i primjeni ovlas¢enja u obavljanju tih poslova.

Konacno, iz dokumentacije nije moguce utvrditi da li je zadrzanom licu ponuden obrok, kako je to
propisano Pravilnikom o nacinu obavljanja policijskih poslova i primjeni ovlaS¢enja u obavljanju tih
poslova.

Na osnovu zate€enog stanja Zastitinik isti¢e da preporuke date ovom CB-u, koje se odnose na
materijalne uslove u prostorijma za zadrzavanje nijesu ispunjene. Mora se teZiti ka postizanju odredenih
standarda i jednakih uslova boravka za lica liSena slobode i zadrZana lica, u svim objektima Uprave
policije.

Sluzbenici CB-a obavljaju redovne zadatke sa nedovoljnim brojem sluzbenika, §to doprinosi sindromu
sagorijevanja na poslu.

Obilaskom je utvrdeno da nijesu ispostovane ranije preporuke Zastitnika kao NPM-a koje su date
Centru bezbjednosti Bar:

- da se jednokrevetna prostorija za zadrzavanje upodobi standardima CPT-a u pogledu dimenzija
(Sirina)8;

- da se prostorije za zadrZavanje u potpunosti opreme fiksiranim klupama i stolicama kako je propisano
Pravilnikom o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanie lica liSenih slobode.

Na osnovu analize zate¢enog stanja NPM daje sljedece preporuke Centru bezbjednosti Bar:

- da se u prostorijama za zarzavanje u obezbijedi pravilno funkcionisanje ¢esmi kako bi lica koja tu
borave imali kontinuiran pristup vodi;
- da se elektri¢ni ormar zakljua i da pristup imaju samo ovlascena lica;
- da se 0 upoznavanju sa pravima lica lienih slobode, sacini zapisnik koji ¢e biti potpisan od strane tog
lica i policijskog sluzbenika, koji ga je sa pravima upoznao;
- da se u OBR-1 obrascu (obavezno za lica koja borave viSe od 12 ¢asova) uvjek konstatuje kada je lice
. ponudeno obrocima ili ukoliko je odbio da ih prihvati;

- razmotriti moguénost dodatnog zapo$ljavanja sluzbenika u skladu sa stvarnim potrebama.
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Kompletan lzvjestaj o obilasku se nalazi na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link:
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/60.news_report.html

4.1.3. Odjeljenje bezbjednosti Rozaje

Shodno Planu obilazaka za 2021. godine, redovni obilazak Odjeljenja bezbjednosti je obavljen 11. marta
2021. godine.

Obilazak je zapocet razgovorom sa nacelnikom i komandirom u ovom Odjeljenju bezbjednosti.

| u ovoj organiziconoj jedinici imaju problema sa manjkom ljudstva. Posebno je istaknut problem sa
manjkom sluzbenika u dezurnoj sluzbi, gdje jedan sluzbenik vrSi sve poslove koji su u nadleznosti
dezurne sluzbe.

Zakljucci i preporuke

Obilaskom je utvrdeno da je ranije data preporuka koja se odnosi na video nadzor ispoStovana, $to
predstavlja pomak u unapriedenju preventivnog djelovanja sprjeCavanja eventualnog nezakonitog
postupanja policijskih sluzbenika prema licima koja borave u prostorijama za zadrzavanje. Medutim,
utvrdeno da i dalje nije ispoStovana preporuka koja se odnosi na prostoriju za zadrzavanije br. 1 u pogledu
dimenzije i povrSine iste. Takode, zapaZzeno je da su sami uslovi za boravak u prostorijama za
zadrzavanje, dosta loSi. Prema rijeCima nacelnika, o¢ekuje se prelazak OB-a u prostorije u novijoj zgradi
gdje Ce biti bolji uslovi u prostorijama za zadrZavanje. Medutim, ocekivanje prelaska u novu zgradu
policije, iako moze predstavljati objektivan razlog za ovakvo stanje prostorija, ne smije biti prepreka da
se prostorije urede makar sa minimalnim uslovima da bi ispunjavali osnovne standarde za boravak u
njima.

Nakon izvrSenog obilaska, Zastitinik konstatuje da je ispunjena sljede¢a preporuka koja je
ranije data Odjeljenju bezbjednosti Rozaje:
- da se pokrije video nadzorom centralni hodnik koji vodi prema prostorijama za zadrzavanie.

Obilaskom je utvrdeno da nije ispostovana ranije data preporuka Zastitnika kao NPM-a
Odjeljenju bezbjednosti Rozaje:

- da se prostorija za zadrzavanje upodobi sa standardima CPT-a, u pogledu povr$ine i dimenzija
(prostorija br.1).
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Na osnovu analize zate¢enog stanja Zastitinik daje sljedece preporuke Odjeljenju bezbjednosti
Rozaje:

- da se prostorije za zadrzavanje okreCe neutralnim bojama, i da se opreme fiksiranim stolicama,
shodno Pravilniku®;

- da se u situacijama kada broj zadrzanih lica prevazilazi kapacitete broja kreveta, zadrZana lica
prevezu u prostorije za zadrZavanje najblizeg CB-a ili OB-a;

- da se u prostoriji br. 1 obezbijedi funkcionisanje vjeStackog svijetla;

- da se toalet opremi novim sanitarnim elementima koji odgovaraju danasnjim potrebama i standardu
savremenog doba i da isti bude prilagoden osobama sa invaliditetom;

- da se umivaonici u prostorijama za zadrZavanje ociste i urede na adekvatan nacin;

- da se uklone nestandardni predmeti iz kancelarija u kojima se vrSe saslusanja;

- da se obezbijedi kasa — sef ili drugo bezbjedno mjesto za ¢uvanije licnih stvari koje se oduzimaju u
dezurnoj prostoriji od lica lisenih slobode i zadrzanih lica;

- da se 0 upoznavanju sa pravima lica li§enih slobode, sacini zapisnik koji e biti potpisan od strane
tog lica i policijskog sluzbenika, koji ga je sa pravima upoznao, kako to propisuje Pravilnik0;

- da se u OBR-1 obrascu (obavezno za lica koja borave viSe od 12 ¢asova) uvjek konstatuje kada je
lice ponudeno obrocima ili ukoliko je odbilo da ih prihvati;

- da se vodi jedinstvena evidencija o gradanima koji pristupaju OB-u na osnovu poziva, koja ¢e se
nalaziti u dezurnoj sluzbi i koja ¢e sadrzati sve neophodne podatke radi utvrdivanja vremena boravka
u Ob-u;

- da se obezbijedi dovoljan broj komada uniformi i obuce za policijske sluzbenike.

Kompletan IzvjeStaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/62.news_report.html

4.1.4. Stanice grani¢ne policije Bijelo Polje - Grani¢nog prelaza Dobrakovo u Bijelom Polju

Obilazak Grani¢nog prlaza Dobrakovo realizovan je dana 19. aprila 2021. godine. Osim tima NPM-a u
obilasku je udestvovao i Aleksandar Cadenovié, predstavnik Komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice
(UNHCR) u skladu sa ranije zaklju¢enim Sporazumom o tehnickoj saradnji izmedu institucije Zastitnika
ljudskih prava | sloboda Crne Gore i UNHCR-a.

Zakljucci i preporuke

Zastitinik je redovnim obilaskom zapazio da GP ,Dobrakovo®, u pogledu prostorija u kojima treba da
borave zadrzana lica ne ispunjava standarde propisane medunarodnim i nacionalnim propisima. lako se
¢ini da u trenutim okolnostima (kada se lica zadrZavaju najduze do 2 sata) opremanje prostorije za
zadrzavanje nije prioritet, treba imati u vidu sve buduce situacije u kojima se lica mogu zadrzati i duZe od
ovoga perioda.

Zastitinik i dalje konstatuje problem da, iako su nadlezni u Stanici grani¢ne policije Bijelo Polje, u sklopu
koje je i GP ,Dobrakovo®, inicirali da se rijeSi neadekvatnost prostorije za zadrzavanje. Kako do danas
nije postuplieno po ovom dopisu, zaklju€uje se da nije ispoStovana ranije data preporuka Zastitnika kao
NPM-a.

9 Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorija za zadrzavanie lica liSenih slobode ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
052/12 od 12.10.2012. godine) — ¢lan 7;

"Pravilnik o na&inu obavljanja policijskih poslova i primjeni oviaS¢enja u obavljanju tih poslova (,SluZbeni list Crne Gore®, br.
021/14i1066/15 od 26.11.2015. godine) - &lan 180.

1 https://www.ombudsman.co.me/docs/1558683170 _final-izviestaj-npm-za-2018.-godinu.pdf - str. 43;
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Primjeceno je da se lica na drugoj liniji provjere, ne obavjeStavaju o razlogu upuéivanja na
provjeru,odnosno na ,drugu liniju provjere®. Sa tim u vezi Zastitnik ukazuje da je neohodno da navedena
zakonska obaveza ispunjava bez izuzetka.

Takode, Zastitnik je tokom obilaska zapazio da kontrolne kabine, koje Cine radno okruzenje u
materijalnom smislu, nijesu adekvatno opremljene i ne predstavljaju humane uslove u kojima policijski
sluzbenik boravi u smjeni od 12 ¢asova, $to je fotografijom prikazano u lzvjestaju, str 4.

Na osnovu analize zate¢enog stanja Zastitinik daje sljedece preporuke Stanici grani¢ne policije |
Bijelo Polje:

- da se prostorija u kojem borave lica koja se zadrZavaju, opreme u skladu sa Pravilnikom o uslovima koje
moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode ;

- da se lica koja se liSavaju slobode od strane sluzbenika na GP Dobrakovo obavijeste, na svom jeziku ili na
jeziku koji razumije, o razlozima lisenja slobode i istovremeno upoznaju da nijesu duzni nista da izjave, da
imaju pravo na branioca koga sami izaberu, da zahtjevaju da se o liSenju slobode obavijesti lice koje sami
odrede, kao i diplomatsko konzularni predstavnik drzave €iji su drzavljani, odnosno predstavnik odgovarajuce
medunarodne organizacije ako se radi o licima bez drzavljanstva ili izbjeglicama ;

- da se lica prema kojima se vrSi provjera na “drugoj liniji provjere”, pisanim putem na jeziku koji razumiju
obavijeste o svrsi i nacinu provjere;

- da se obezbijede bolji materijalni uslove za policijske sluzbenike na graniénom prelazu “Dobrakovo”, na
naCin Sto Ce se zamijeniti postojeCi inventar u punktovima i obezbijediti bolja internet konekcija radi
nesmetanog funkcionisanja.

Kompletan lzvjeStaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/64.news_report.html

4.1.5. Odjeljenje bezbjednosti Ulcinj
Obilazak Odjeljenja bezbjednosti Ulcinj obavljen je u aprilu 2021. godine.

Obavljen je uvodni razgovor sa nacelnikom Odjeljenja bezbjednosti. Pozitivnu promjenu u OB Ulcinj
predstavlja izgradnja novih prostorija koje zadovoljavaju standard za boravak lica lisenih slobode i
zadrzanih lica.

Osnovna zapazanja:

Zastitnik ukazuje na segmente rada u kojima je potrebno uloZiti dodatni napor radi unapredenja poloZaja
dovedenih i zadrzanih lica, kao i postupanja policijskin sluzbenika pri primjeni drugih policijskih
ovlascenja, a Sto se prvenstveno odnosi na obezbjedivanje posebnih prostorija za saslu$anje i njihovo
opremanje opremom za audio i/ili video snimanje, s obzirom na to da postojanje tih prostorija predstavlja
jedan vid preventivnog postupanja i znaajnu meru zastite lica liSenih slobode od eventualnog
nedozvoljenog postupanja policijskih sluzbenika.

U odnosu na ranije date preporuke, timu NPM-a je saop$teno da sluzbenici i dalje imaju problem u vezi

nedovoljnog broja komada odredenih djelova uniforme (majice, cipele i pantalone). Takode, po kazivanju
sluzbenika sistematski liekarski pregledi koje bi trebalo da organizuje sluzba, se ne obavljaju, Sto
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predstavlja poseban rizik za sluzbenike koji imaju hroni¢ne bolesti. SluZbenici nemaju psiholoSku
podrsku, niti se radi psihodijagnostika i pregledi psihijatra, koji su neophodni za rad u ovakvoj sluzbi.

Obilaskom je utvrdeno da nije ispostovana ranije data preporuka Zastitnika kao NPM-a
Odjeljenju bezbjednosti Ulcinj:
- da se obezbijedi dovoljan broj komada uniforme za policijske sluzbenike.

Obilaskom je utvrdeno da je djelimi¢no ispunjena ranije data preporuka Zastitnika kao NPM-a
Odjeljenju bezbjednosti Ulcinj:

- da se prostorije za zadrZavanje opreme svim propisanim mobilijarom — fiksnim stolicama i klupama,
shodno vaze¢em podzakonskom aktu

da se prostorija za zadrZavanje opreme svim propisanim mobilijarom - fiksnim stolicama i klupama,
shodno Pravilniku.

Na osnovu analize zateCenog stanja Zastitinik je dao sljedece preporuke Odjeljenju
bezbjednosti Ulcinj:

- da se obezbijede novi duseci u prostorijama za zadrzavanje;

- da se obezbijede posebne prostorije za sasluSanje i njihovo opremanje opremom za audio iili
video snimanje;

- da se obezbijede sluzbenicima redovni zdravstveni sistematski pregledi, kao i psiholo$ka podrska.

Kompletan IzvjeStaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/68.news_report.html

4.1.6. Stanica grani¢ne policije Ulcinj - Grani¢ni prelaz ,,Sukobin“

Dana 22. aprila 2021. godine, obavljen je redovni obilazak Grani¢nog prelaza Sukobin u Ulcinju. Uvodni
razgovor obavljen je sa zateCenim Sefom smjene na graniénom prelazu ,Sukobin®.

Obilaskom je utvrdeno da ovaj granicni prelaz nema prostoriju za zadrZavanje, ve¢ se lica koja se lisavaju
slobode na ovom GP odmah odvode u Odjeljenje bezbjednosti Ulcinj. Do dolaska sluzbenika OB-a lica
su pod nadzorom u kancelarijama sluzbenika.

Zakljuéci i preporuke

U odnosu na drugu liniju provjere “Zastitinik ukazuje da je neohodno da se lica koja se upucuju na ,drugu
liniju provjere*, na jeziku koji razumiju pisanim putem obavijeste o razlogu upucivanja na tu provjeru.

Takode, Zastitinik smatra, da je neophodno da lica budu odmah obavijeStena o svojim pravima, te da u
tom pravcu sluzbenici koji liSavaju slobode na GP moraju uruciti informativni list tim licima.

Konacno, tokom obilaska Zastitnik je zapazio da kontrolne kabine u kojima rade policijski sluZbenici

raspolazu starim i dotrajalim mobilijarom, koji je potrebno zamijeniti. Takode, sluzbenici su iznijeli
odredene primjedbe u pogledu funkcionalnosti samog prelaza i saradnje sa kolegama iz Albanije.
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Na osnovu analize zate€enog stanja Zastitinik daje sljedec¢e preporuke Stanici policije Ulcinj -
Grani¢nom prelazu Sukobin:

- da se lica koja se liSavaju slobode od strane sluZbenika na GP Sukobin odmah obavijeste, na svom jeziku
ili na jeziku koji razumije, o razlozima liSenja slobode i istovremeno upoznaju da nijesu duzni nista da izjave,
da imaju pravo na branioca koga sami izaberu, da zahtjevaju da se o liSenju slobode obavijesti lice koje
sami odrede, kao i diplomatsko konzularni predstavnik drZzave Ciji su drzavljani, odnosno predstavnik
odgovaraju¢e medunarodne organizacije ako se radi o licima bez drzavljanstva ili izbjeglicama ;

- da se lica prema kojima se vrSi provjera na “drugoj liniji provjere”, pisanim putem na jeziku koji razumiju
obavijeste o svrsi i na€inu provjere;

- da se obezbijede bolji materijalni uslovi rada za policijske sluzbenike u kontrolnim kabinama na nacin $to
¢e se zamijeniti postojeCi inventar u punktovima i obezbijediti nesmetano funkcionisanje klima uredaja;

- preispitati primjedbe koje su sluzbenici iznijeli u pogledu funkcionalnosti samog prelaza i saradnje sa
kolegama iz Albanije.

Kompletan lzvjeStaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/65.news_report.html

4.1.7. Odjeljenje bezbjednosti Cetinje

Redovni obilazak Odjeljenja bezbjednosti Cetinje, Zastitinik je obavio 3. juna 2021. godine. Obilazak je
zapocet razgovorom sa vodom smjene Odjeljenja bezbjednosti. Zastitnik je informisan o radu ovog OB-
a i problemima sa kojima se susre¢u u radu. Materijalni uslovi za policijske sluzbenike, u pogledu radnih
| zajednickih prostorija su zateCeni u dosta loSem stanju.

Ukazano je na Cinjenicu da budZet joS uvijek nije bio odreden u momentu obilaska, Sto je uticalo na
nedostatak potroSnog kancelarijskog materijala (tonera, papira za Stampac), kao i goriva $to je otezalo
obavljanje redovnih poslova u Odjeljenju.

Zakljuéci i preporuke

Zastitinik zakljuCuje da je zateCeno stanje u OB Cetinje uglavnom nepromijenjeno. U tom smislu, Zatitnik
primje¢uje da nijesu ispunjene ranije date preporuke u odnosu na upodobljavanje kvadrature prostorija
za zadrzavanje, kao i njihovo opremanje. Prirodna svjetlost nije adekvatna, dok vijestacko osvjetljenje nije
radilo u punom kapacitetu. Sanitarni ¢vor, koji je smjeSten pored prostorija za zadrzavanje, bio je
higijenski zapusten. Sredstva za higijenu — sapun i toalet papir nijesu bili dostupni. Ni ovdje osvetljenje
nije bilo u funkciji. Neophodno je preduzeti korake i kako bi se materijalni uslovi u kojima rade sluzbenici
OB Cetinje unaprijedili na nacin $to bi se sluzbene prostorije okrecile i opremile dovoljnom koli¢inom
funkcionalnog mobilijara. Kona¢no, neophodno je obezbijediti kontinuirano snabdijevanje OB-a kako
potrodnim  kancelarijskim materijalom, tako i gorivom neophodnim za neometano obavljanje
svakodnevnih aktivnosti. Neophodno je obezbijediti da se svi oduzeti predmeti pravilno obiljeZe.
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Zastitinik konstatuje da nijesu ispunjene sljedeée preporuke:

- da se prostorije za zadrzavanje upodobe standardima CPT-a u pogledu povrSine i dimenzija;

- da se prostorije za zadrZavanje opreme fiksiranim stolicama kako je propisano Pravilnikom o uslovima
koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrZavanje lica liSenih slobode.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/69.news_report.html

Zastitinik upuéuje sljedece preporuke OB Cetinje:

- obezbijediti u prostorijama za zadrzavanje odgovarajuce prirodno svijetlo, kao i viestacko osvjetljenje;

- obezbijediti odrZavanje higijene u sanitranom ¢voru, kao i potrebne koli¢ine sredstva za odrZavanije licne
higijene;

- obezbijediti da se svi oduzeti predmeti pravilno obiljeZzavaju.

Zastitinik upuduje sljedece preporuke Upravi policije:

- preduzeti korake kako bi se materijalni uslovi u kojima rade sluzbenici OB Cetinje unaprijedili na nacin
Sto bi se sluzbene prostorije okredile i opremile dovoljnom koli¢inom funkcionalnog mobilijara;

- obezbijediti kontinuirano snabdijevanje OB-a kako potro$nim kancelarijskim materijalom, tako i gorivom
neophodnim za neometano obavljanje svakodnevnih aktivnosti.

4.1.8. Centar bezbjednosti Budva

Obilazak ovog CB-a je obavljen 8. juna 2021. godine. Shodno metodologiji rada obilazak je zapocet
razgovorom sa nacelnikom CB-a.

Objekat CB Budva je montaZna zgrada napravljena poslije zemljotresa 1979. godine i stara je 40 godina.
Zastitnik je vrSio monitoring CB Budva nekoliko puta kada je ukazivao na loSe materijalne uslove u kojima
rade policijski sluzbenici i da prostorije za zadrZavanje nijesu u skladu sa standardima.

Zakljucci i preporuke

Obilaskom je utvrdeno da i dalje postoje odredeni propusti koje je neophodno rijesiti u cilju poStovanja
ljudskih prava. Naime, u dosijeima koji su izuzeti utvrdeno je da ne postoji sacinjen zapisnik o tome da
su lica upoznata sa svojim pravima, na kojem bi trebao postojati i potpis zadrZzanog lica i policijskog
sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o naCinu obavljanja policijskih poslova
i primjeni ovlaS¢enja u obavljanju tih poslova. Takode, iz dokumentacije nije moguce utvrditi da li su
zadrzanom licu ponudeni svi obroci, kako je to propisano Pravilnikom o nacinu obavljanja policijskih
poslova i primjeni ovlas¢enja u obavljanju tih poslova.

CB Budva, nema dovoljno sluzbenka koji bi odgovorili problemima i izazovima koje imaju u radu
pogotovu u lietnjem periodu. Naime, Budva predstavlja metropolu turizma u Crnoj Gori, i neophodno je
obezbijediti veci broj sluzbenika, kako bi se moglo odgovoriti zahtjevima gradanstva i Cuvati javni red i
mir. Takode, u CB Budva nema dovoljno sluzbenika u sektoru kriminalistike, Sto dodatno otezava rad i
funkcionisanje u ovoj oblasti, $to ukazuje na potrebu zaposljavanja stru¢nih lica, koja bi odgovorila ovoj
vrsti izazovnog i odgovornog posla.
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Naime, Zastitnik ukazuje da policijski sluzbenici ve¢ viSe od petnaest godina nijesu imali nikakvu vrstu
psiholoSke podrske, koja je nuzna u ovom poslu, a i predstavlja prevenciju sindromu ,sagorijevanja*“
kojem su najviSe podlozni policijski sluzbenici, pogotovu imajuéi u vidu teZinu u obavljanju svakodnevnih
policijskih poslova. Naime, loSi materijalnu uslovi u kojima rade, nedovoljan broj sluzbenika, neadekvatna
zdravstvena zaStitna odnosno psiholoska podrSka utiCe i na njihove svakodnevne kontakte sa
gradanima,sto za posliedicu moze imati neadekvatan pristup u komunikaciji sa gradanstvom. Takode, u

CB Budva uniforme i obuéa nijesu obnovljene od 2016. godine, i nemaju dovoljan broj komada uniformi.
12

Takode, timu je saop$teno da je starosna granica sluzbenika u ovom CB-u visoka, te da su nekolicini
pripravnika, koji su bili obu¢eni za rad na policijskim poslovima, istekli ugovori i da trenutno nije postojala
mogucnost za produzetak angazmana.

U odnosu na obuke koje se odnose na poStovanje ljudskih prava, Zastitnik ukazuje da je potrebno
obucavati policijske sluzbenike, pogotovu imajuci u vidu deSavanja u Budvi u 2021.godini u upotrebi
sredstava prinude. Naime, kontinuirane obuke u oblasti ljudskih prava, kao i u nekim drugim oblastima
Su nuzne, jer svakodnevna promjena zakonske regulative i medunarodnih standarda namece potrebu za
istim kako bi poStovali vazece propise i bili u skladu sa njima.

Zastitinik nakon izvrsenog obilaska konstatuje da su ispostovane preporuke koje su ranije date
CB Budva:

- da se svim licima koja su liSena slobode, uruci informativni list na jeziku koji oni razumiju i da se na
istom obavezno potpiSe policijski sluzbenik;

- da se rijeSi problem nepokrivenosti video nadzorom svih uglova u prostorijama za zadrZavanje;

- da preduzmu mjere kako bi se otklonili tehnicki nedostaci usljed kojih nema pristupa vodovodnoj mrezi
u prostorijama za zadrzavanije;

- da se preduzmu mijere kako bi se obezbijedilo vjeStacko osvjetlienje u prvoj i drugoj prostoriji za
zadrzavanje.

Obilaskom je utvrdeno da nijesu ispostovane ranije preporuke Zastitnika kao NPM-a koje su
date Centru bezbjednosti Budva:

- da se prostorije za zadrzavanje opreme fiksiranim klupama i stolicama, kako je propisano Pravilnikom
0 uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrZavanie lica lisenih slobode1?;

- da se pokrije video nadzorom dio hodnika u podrumskom dijelu u blizini jednokrevetne prostorija za
zadrZavanje;- da se ispitaju navodi o fizickom sankcionisanju lica liSenih slobode i 0 tome obavijesti
Nacionalni mehanizam za prevenciju torture4;

Zastitinik konstatuje da nije ispoStovana radnije data preporuka CB Budva, a koju je uputio i
prema Upravi policije:
- da se prostorije za zadrzavanje upodobe standadima CPT-a, u pogledu povrSine i dimenzija'®.

12 Po kazivanju policijskih sluzbenika.

13 |bid;

14 OpSirnije u izvjeStaju na linku https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/31.news_report.html;
15 Godisniji Izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2018. godinu.
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Na osnovu analize zate¢enog stanja NPM daje sljedecée preporuke Centru bezbjednosti Budva:
- da se razmotri moguénost snimanja saslusanje lica audio i video uredajem, uz dosljedno postovanje
ljudskih prava i sloboda lica koja se sasluSavaju;

- da se razmotri mogucnost obezbjedivanja magacina u sklopu CB Budva, u kojem ée se Cuvati stvari
oduzete iz krivicnih djela i prekrsaja, koje Ce se skladistiti u skladu sa zakonom i podzakonskim
propisima;

-da se obezbijedi psiholoska podrsa policijskim sluzbenicima;

-da se organizuju obuke u oblasti ljudskih prava;

- da se u Zapisnik o obezbjedeniu lica lisenog slobode/zadrzanog lica svakog puta konstatuje vrijeme
kada je licu ponuden obrok, odnosno da li je obrok odbio;

- da se obezbijede sluzbenicima redovni zdravstveni sistematski pregledi, kao i psiholoska podrska;
- da se obnove i obezbijede rezervne uniforme policijskim sluzbenicima, kao i obuéa;

- da se uradi sistematizacija koja Ce predvidjeti viSe radnih mjesta i popuniti ta radna mjesta.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/66.news_report.html

4.1.9. Odjeljenje bezbjednosti Kolasin
Obilazak Odjeljenja bezbjednosti Kolasin je obavljen 18. juna 2021. godine.
Zakljucci i preporuke

Zastitinik zaklju€uje da u pogledu materijalnih uslova u OB Kola$inu i dalje nema znacajnijeg napretka.
lako OB Kolasin nastoji i ulaZze napore za unapredenje uslova, oigledno je da nailazi na prepreke na
koje ne mogu uticati, a 0 ¢emu svjedocCe obracanja nadleZnima, po kojima nije postupano.

Druga prostorija za zadrzavanije i dalje nije u upotrebi. Primjeceno je i da se informativni listovi urucuju
zadrzanom licu, a ukoliko lice odbije da ga prihvati ili odbije da potpiSe da je upoznat sa istim to konstatuje
od strane policijskog sluzbenika.

Medutim, neophodno je i dalje raditi na ja¢anju proceduralnih garancija protiv zlostavljanja i otklanjati
uocene nedostatke, kao $to je okolnost da izostaje navodenje tacnog vremena u kojem je lice iskoristilo
svoje pravo na obavjeStavanje o tome da je zadrzano.

Zastitnik konstatuje vaznu €injenicu da je sistemski uredeno pitanje dostavljanja obroka licima koja su
zadrzana duze od 12 ¢asova.

Zastitinik konstatuje da nijesu ispunjene sljedece preporuke:
- da se prostorije za zadrzavanje upodobe standardima CPT-a u pogledu povrsine i dimenzija;
- da se prostorija za zadrzavanije (br. 2) opremi fiksiranim stolicama i klupom kao je propisano Pravilnikom

rekonstrukcija sanitarnog ¢vora koji koriste lica liSena slobode i zadrZana lica.

o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode;- da se izvrSi
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Zastitinik upuéuje sljedecu preporuku OB Kolasin:
- da se formular koji se popunjava u vezi sa obavjeStavanjem rodbine odnosno treceg lica popunjava u
cjelosti i na nacin da se precizno navede vrijeme u koje je obavjeStavanje izvrSeno.

Kompletan Izvje$taj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/70.news_report.html

4.1.10. Odjeljenje bezbjednsoti Kotor
Tim NPM-a je obavio 17. jula 2021. godine, redovni obilazak Odjeljenja bezbjednosti Kotor.

Tokom obilaska tim NPM-a je obavio razgovor sa nacelnikom OB-a kao i sa nacelnikom kriminalisticke
policije u OB Kotor i komandirom. Takode je obavljen razgovor i sa zateCenim dezurnim sluzbenicima.

Zakljucci i preporuke

Rekonstrukcijom prostorija za zadrzavanje, Ob Kotor je ispunio dio ranije datih preporuka'®. Medutim i
dalje bi trebalo raditi na unapredenju standarda u pogledu materijalnih uslova.

Takode, neophodno je dalje raditi na jacanju procesnih garancija protiv mucenja i zlostavljanja na nacin
Sto je neophodno da se Zapisnik o obezbjedenju lica liSenih slobode/zadrZanih lica u potpunosti
popunjava (svako polje koje je moguce popuniti sa svim trazenim podacima).

Zastitinik konstatuje da su ispunjene sljedeée preporuke:

- preispitivanje potrebe za dodatnim zaposljavanjem sluzbenika;

- da se obezbijedi kasa — sef ili drugo bezbjedno mjesto za Cuvanje stvari koje se oduzimaju u dezurnoj
prostoriji od zadrZanih lica;

- da se u dosijeima lica koja su zadrZana, u OBR obrascima uvjek konstatuje da li je lice primilo Informativni
list (odbio da primi odnosno potpis zadrzanog lica — ukoliko je prihvatio prijem).

Obilaskom je utvrdeno da nijesu ispostovane ranije preporuke Zastitnika kao NPM-a koje su date
Ob Kotor:
- da se prostorije za zadrzavanje u potpunosti opreme fiksiranim i stolicama kako je

to propisano Pravilnikom;
- da se prostorije br. 2 i 3 upodobe sa standardima CPT-a u pogledu povrSine i dimenzija;
- da se 0 upoznavanju sa pravima lica lisenih slobode, sacini zapisnik koji Ce biti potpisan od strane tog
lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o nacinu obavljanja
policijskih poslova i primjeni ovlaS¢enja u obavljanju tih poslova.

Na osnovu analize zate¢enog stanja NPM daje sljedeée preporuke Odjeljenju bezbjednosti Kotor:
- da se Zapisnik o0 obezbjedeniju lica lisenih slobode/zadrZanih lica u potpunosti popunjava (svako polje
koje je moguce popuniti sa svim traZzenim podacima).

16 https://www.ombudsman.co.me/docs/1558683170 final-izviestaj-npm-za-2018.-godinu.pdf;
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Kompletan lzvjeStaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/73.news_report.html

4.1.11. Stanica grani¢ne policije Il Tivat - Jedinica grani¢ne policije Kotor - Grani¢ni prelaz ,,Luka
Kotor“ u Kotoru

Obilazak Grani¢nog prelaza “Luka Kotor” obavljen je 16. jula 2021. godine.

Obilaskom je utvrdeno da ovaj granicni prelaz nema prostoriju za zadrzavanje, vec se lica koja se lisavaju
slobode na ovom GP odmah odvode u Odjeljenje bezbjednosti Kotor. Do dolaska sluzbenika OB-a, lica
su pod nadzorom u kancelarijama sluzbenika.

Zakljucci i preporuke

Prema rije¢ima sluZbenika, dan prije uplovljavanja kruzera u GP Luka Kotor, sluzbenici dobijaju spisak
putnika i spisak posade koja ¢e pristati na GP, kao i neophodnu dokumentaciju za sva lica. Nakon
dobijanja spiska i dokumentacije, odmah se vrse provjere navedih lica.

U prethodnom periodu nijesu imali sluCajeva da je nekom zabranjen ulazak u Crnu Goru.

Preko ovog GP se ne vrSe prinudna udaljenja stranaca, shodno &lanu 114, stav 9 Zakona o strancima.!”
U odnosu na drugu liniju provjere “Zastitinik ukazuje da je neohodno da se lica koja se upucuju na ,drugu
liniju provjere®, na jeziku koji razumiju pisanim putem budu obavijeStena o razlogu upucivanja na tu
provjeru.

Takode, Zastitinik smatra, da je neophodno da lica budu odmah obavijeStena o svojom pravima, te da u
tom pravcu sluzbenici koji liSavaju slobode na GP moraju uruciti informativni list tim licima.

Na osnovu analize zateéenog stanja Zastitinik daje sljedece preporuke Stanici policije Il Tivat -
graniénom prelazu Luka Kotor:

- da se lica koja se liSavaju slobode od strane sluzbenika na GP Luka Kotor odmah obavijeste, na
svom jeziku il na jeziku koji razumiju, o razlozima liSenja slobode i istovremeno upoznaju da nijesu
duzni nista da izjave, da imaju pravo na branioca koga sami izaberu, da zahtjevaju da se o lisenju
slobode obavijesti lice koje sami odrede, kao i diplomatsko konzularni predstavnik drzave €iji su
drZavljani, odnosno predstavnik odgovaraju¢e medunarodne organizacije ako se radi o licima bez
drzavljanstva ili izbjeglicama ;18

- da se lica prema kojima se vrsi provjera na “drugoj liniji provjere”, pisanim putem na jeziku koji razumiju
obavijeste o svrsi i naCinu provjere.

Kompletan IzvjeStaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/72.news_report.html

17 ("SluZbeni list Crne Gore", br. 012/18 od 23.02.2018, 003/19 od 15.01.2019)

18 Zakon o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14
od 07.11.2014, 002/15 od 16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018,
116/20 od 04.12.2020) — ¢lan 5.
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4.1.12. Centar bezbjednosti Herceg Novi

Zastitinik, obavio je kontrolni obilazak Centra bezbjednosti Herceg Novi 24.9.2021. godine. Tokom
kontrolnog obilaska obavljen je razgovor sa nacelnikom CB-a, nacelnikom kriminalistiCcke policije,
zamjenikom komandira kao i sa zateCenim policijskim sluzbenicima u dezurnoj sluzbi odnosno u
kancelarijama kriminalisticke policije.

Ispunjenost ranije datih preporuka

Na osnovu zateCenog stanja Zastitinik istice da preporuke date ovom CB-u, koje se odnose na
materijalne uslove u prostorijma za zadrZavanje nijesu ispunjene. lako u CB-u navode razloge za
nedostatak realizacije ovih preporuka (rekonstrukcija prostorije bi podrazumijevala zahtjevnije radove),
mora se teZiti ka postizanju odredenih standarda i jednakih uslova boravka za sva lica lisena slobode ili
zadrZana, u svim objektima Uprave policije.

U odnosu na procesne garancije, zapaza se da preporuke o sacinjavanju i vodenju dokumentacije koja
bi dokazivala poStovanje prava lica liSenih slobode i zadrZanih lica, nijesu ispoStovane, ¢ime se namece
pitanje da li su u konkretnim slu€ajevima ispostovana prava tih lica.

NPM tim je uvidom u dokumentaciju koja se vodi povodom sredstava prinude zapazio da se inicijalne
sluzbene zabiljeSke sacinjavaju posebno odnosno da svaki sluzbenik sacinjava sopstvenu zabiljesku, Sto
predstavlja dobru praksu postupanja policijskih sluzbenika u ovakvim sluCajevima u skladu sa ranije datim
preporukama Zastitnika.

Tim je upoznat da je Aktom o sistematizaciji radnih mjesta u ovom CB-u predvideno 100 izvrSilaca, dok
je 93 mjesta popunjeno. Prema rije¢ima nacelnika broj trenutno zaposlenih sluZbenika nije dovoljan za
potrebe koje imaju na cjelokupnoj teritoriji koju pokrivaju, pa vecina sluzbenika Cesto radi prekovremeno
kako bi uspjeli obavljati redovne zadatke.

Zastitinik zakljuCuje da kontinuirano opterecenje sluzbenika moze izazvati, prije svega umor i
nezadovoljstvo kod policijskih sluzbenika, $to se moZe nepovoljno odraziti na pravilno odnosno zakonito
obavljanje poslova tj. primjenu policijskih ovlascenja.

S tim u vezi Zastitinikk preporucuje Upravi policije da preispita stvarne potrebe za dodatnim
zaposljavanjem shodno vaze¢em Aktu o sistematizaciji i u skladu sa nalazima ojaca kadrovske kapacitete
CB Herceg Novi.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/75.news_report.html

4.1.13. Odjeljenje bezbjednosti Plav
Redovni obilazak Odjeljenja bezbjednosti Plav obavljen je 1. novembra 2021. godine. Na poCetku

obilaska obavljen je razgovor sa nacelnikom OB Plav i komandirom Stanice policije. Kasnije je
razgovarano i sa nacelnikom kriminalistiCke policije, kao | sa dezurnim sluzbenicima u OB-u.
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Zakljucci i preporuke

OB Plav je smjesten u staroj zgradi, koja je projektovana po starom sistemu u €iji projektni plan nije ulazila
kvadratura i kubikaza prostorija za zadrzavanije, pa je vrlo teSko adaptirati postojece prostorije u skladu
sa novousvojenim Pravilnicima i medunarodnim standardima.

Naime, nacelnik OB Plava je nekoliko puta slao dopise Upravi policije, traZzeCi da se postupi po
preporukama Zastitnika, ali po tome nije niSta uradeno, uz obrazloZenje da nema dovoljno finansijskih
sredstava za adaptaciju.

Kako Uprava policije nije dala sredstva za adaptaciju prostorija za zadrzavanje, nacelnik OB Plav kao i
njegovi pomocnici, su uz pomo¢ donacija, odnosno sopstvenih sredstava renovirali prostoriju za
zadrzavanje, kako bi je upristojili, i kako bi ista bila koliko toliko humana za boravak lica koja se
zadrzavaju. Takode, toalet koji je godinama predstavljao problem zbog izlivanja fekalija je zatvoren, a
licima koja se zadrzavaju dozvoljenio je da koriste toalet koji inace upotrebljavaju policijski sluzbenici.

Ovaj OB ima raznih problema i izazova u radu zbog nedostatka ljudstva. Prema rije¢ima nacelnika,
sistematizovano je 32 mjesta dok je trenutno popunjeno 25 mjesta. Takode, kada je u pitanju Sektor
kriminalisticke policije i tu postoje problemi sa nedostatkom sluZbenika. Naime, mnogi sluzbenici se
zasnovali radni odnos u OB Plav, dok su preraspodjelom poslova rasporedjeni na radna mjesta u drugim
centrima i odjeljenjima bezbjednosti.

Obilaskom je utvrdeno da nijesu ispostovane ranije preporuke Zastitnika kao NPM-a koje su
date Ob Plav:

- upodobiti prostorije CPT standardima;

- da se u skladu sa utvrdenim prioritetima izvrSi renoviranje zgrade OB Plav kako bi se omogucili
odgovarajuci uslovi kako licima koja mogu biti zadrzana, tako i sluzbenicima OB Plav.

U odnosu na zateCeno stanje u Odjeljenju bezbjednosti Plav Zastitnik kao Nacionalni
mehanizam za prevenciju torture daje sljedece preporuke OB Plav:

- da se pocne sa koris¢enjem novih Zapisnika o obezbjedeniju lica lisenih slobode i zadrZanih lica i da
se isti popunjavaju u potpunosti, kao i da se po¢ne sa koris¢enjem novih Informativnih listova;

- da se 0 upoznavanju sa pravima lica liSenih slobode, sacini zapisnik koji ¢e biti potpisan od strane tog
lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o nacinu obavljanja
policijskih poslova i primjeni ovlaS¢enja u obavljanju tih poslova.

Kompletan Izvje$taj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/84.news_report.html

4.1.14. Centar bezbjednosti Berane
Dana 1.11.2021. godine, obavljen je redovni obilazak Centra bezbjednosti Berane.
Zakljucci i preporuke

Nakon sagledavanja uslova u prostorijama za zadrzavanje Zastitinik konstatuje da su uslovi u kojima
borave zadrZana lica u znaCajnoj mjeri unaprijedeni izgradnjom novih prostorija. Ovaj segment je
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znacCajan jer je obaveza nadleznih organa i drzave da obezbjedi osobama lisenim slobode adekvatnu
ishranu, vodu, zdravstvenu njegu i odjeCu i moze predstavljati torturu ili drugi vid zlostavljanja*®.

Obilaskom je utvrdeno da su ispostovane ranije preporuke Zastitnika kao NPM-a20;
- da se obezbijedi elektri¢ni ormar, koji se nalazi u hodniku ispred prostorija deZurne sluzbe, na nacin $to
Ce isti uvjek biti zakljuan i nece biti dostupan neovlaséenim licima.

Obilaskom je utvrdeno da nijesu ispostovane ranije preporuke Zastitnika kao NPM-a koje su date
Centru bezbjednosti Berane:

- da se prostorije za zadrzavanje upodobe standadima CPT-a, u pogledu povrsine i dimenzija;

- da se prostor u kojem se Cuvaju licne stvari, oduzete od zadrzanih lica i lica lisenih slobode, zakljuCava;
- da se u svim slucajevima konstatuje potpisom na Zapisnik o obezbjedenju lica liSenih slobode i
zadrzanih lica, da je lice upoznato sa svojim pravima ili da je odbilo da da potpiSe isto (dio za informativni
list);

- da se vodi pisana evidencija u Centru bezbjednosti Berane o licima koja su pozvana radi prikupljanja
obavjestenja od strane gradanina tzv. ,informativni razgovor®, a koja mogu biti zadrzana najduze do 6
sati.

Na osnovu analize zatecenog stanja Zastitinik daje sljedeée preporuke CB Berane:

- da se prostorije za zadrzavanje opreme fiksiranim klupama i stolicama, kako je propisano Pravilnikom
0 uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrZavanije lica liSenih slobode?’;

- da se Cebad i posteljina u prostorijama za zadrzavanje, kao i duSeci na krevetima redovno Ciste i
odrZavaju Cistim;

- da se 0 upoznavanju sa pravima lica lienih slobode, sacini zapisnik koji e biti potpisan od strane tog
lica i policijskog sluzbenika koji ga je o0 pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o nacinu obavljanja
policijskih poslova i primjeni ovla¢enja u obavljanju tih poslova.

Kompletan Izvje$taj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/80.news_report.html

4.1.15. Stanica policije Petnjica
Redovni nenajavljeni obilazak Stanice policije Petnjica obavljen je 2. novembra 2021. godine.

Tokom razgovora sa komandirom i sa zaposlenima u Stanici policije, timu je saopSteno da imaju problem
sa nedostatkom sluZbenika. Naime, ¢esto se deSava da sluzbenik iz dezurne sluzbe, zbog potreba posla,
napusti istu i izadje na teren radi obavljanja ostalih policijskin zadataka. Takode je saopsteno da
formacijski nije predvideno postojanje deZurne sluzbe u Stanici policije Petnjica.

19 Specijalni izvjestilac UN za torturu, IzvjeStaj A/64/175, 2008, paragraf 52;
20 hitps://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/39.news_report.html
21 |bid;
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Zakljucci i preporuke

Tokom obilaska timu je saop$teno da nemaju osnovnih sredstava za rad kao $to su stop palica, alko test,
radar za mjerenje brzine itd. Takode, sluZbenici su iskazali potrebu za dobijanjem novih uniformi,
odnosno za zaduZivanjem uniforme jer postoje sluzbenici u Stanici policije koji su zaposleni u stalni radni
odnos a jos nijesu zaduzeni sa uniformom. Takode, ovoj Stanici policije nedostaje i osnovnih materijalnih
sredstava kao $to su toneri i papiri. Timu je dat na uvid dopis kojim su se obracali Centru bezbjednosti
Berane radi nabavke sredstava za rad, ali bezuspje$no.

U odnosu na zate¢eno stanje u Stanici policije Petnjica Zastitnik kao Nacionalni mehanizam za
prevenciju torture daje sljedece preporuke SP Petnjica:

- da se azurno vodi evidencija lica koja su pozivana radi prikupljanja obavjestenja od gradanina;

- da se 0 upoznavanju sa pravima lica liSenih slobode, sacini zapisnik koji Ce biti potpisan od strane tog
lica i policijskog sluzbenika koji ga je 0 pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o na¢inu obavljanja
policijskih poslova i primjeni ovia$cenja u obavljanju tih poslova.

Centru bezbjednosti Berane:

- da se obezbijede ispravna vozila za rad sluzbenika kao i osnovna sredstva (STOP palica, uniforme,
radar, toneri i papir);

- da se razmotri moguénost povecanja broja sluzbenika u ovoj Stanici policije.

Kompletan Izvje$taj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/78.news_report.html

4.1.16. Stanice grani¢ne policije | Rozaje - Grani¢ni prelaz ,,Kula“ Rozaje

Redovni obilazak Grani¢nog prelaza ,Kula“ obavljen je 3. novembra 2021. godine. Uvodni razgovor
obavljen je sa zate¢enim Sefom smjene na graniénom prelazu ,Kula“. Tim NPM-a je obavio razgovor i sa
dezurnim zatecenim sluzbenicima. Takode, tim je prilikom obilaska razgovarao sa komandirom Stanice
granicne policije RoZaje.

Zakljucci i preporuke

Tim je zaklju€io da materijalni uslovi rada na ovom GP nijesu zadovoljavajuéi, a na $ta je Zastitnik i u
prethodnom izvjestaju ukazao. Sluzbenici, putnici i lica lisena slobode na ovom GP, koriste vanjski toilet,
jer je postojeci sanitarni Cvor van upotrebe. Takode, na ovom GP Cesto dolazi do prekida snabdijevanjem
elektriénom energijom, zbog ¢ega na GP imaju agregat iz kojeg se alternativno napajaju u takvim
situacijama.

Komandir se vie puta obracao nadleznima radi unaprjedenja materijalnih uslova na ovom GP, ali

bezuspjesno. Zastitinik ukazuje da su ovakvi materijalni uslovi neprihvatljivi i da treba $to hitnije raditi na
rieSavanju istih.

Obilaskom je utvrdeno da nijesu ispostovane ranije preporuke Zastitnika kao NPM-a koje su date
Graniénom prelazu Kula:

- da se unaprijede radni uslovi u kojima sluZbenici rade;
-da se razmotri potreba zapo$ljavanja dodatnog broja sluzbenika.

22



NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
Godi$nji izvjestaj o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu

Na osnovu utvrdenog stanja Zastitinik preporucuje Stanici grani¢ne policije | Rozaje:

- da se lica lisena slobode na GP Kula, §to kra¢e zadrZavaju na GP Kula | da se $to prije prevezu u OB
RoZaje;

- da obezbijede specijalizovano vozilo za prevoz lica liSenih slobode na Graniénim prelazima koja
obuhvata Stanica granicne policije | Rozaje;

- da se lica koja se lisavaju slobode od strane sluzbenika na GP Kula obavijeste, na svom jeziku ili na
jeziku koji razumiju, o razlozima lienja slobode i istovremeno upoznaju da nijesu duzni nista da izjave,
da imaju pravo na branioca koga sami izaberu, da zahtjevaju da se o liSenju slobode obavijesti lice koje
sami odrede, kao i diplomatsko konzulami predstavnik drzave Ciji su drzavljani, odnosno predstavnik
odgovarajuce medunarodne organizacije ako se radi o licima bez drzavljanstva ili izbjeglicama??;

- da se 0 upoznavanju sa pravima lica liSenih slobode, sacini zapisnik koji ¢e biti potpisan od strane tog
lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o nacinu obavljanja
policijskih poslova i primjeni ovlaS¢enja u obavljanju tih poslova;

- da se lica prema kojima se vrSi provjera na “drugoj liniji provjere”, pisanim putem na jeziku koji razumiju
obavijeste o svrsi i naCinu provjere.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/85.news_report.html

4.1.17. Centar bezbjednosti Pljevlja

Tim Zastitnika kao NPM-a je 4.11.2021. godine obavio kontrolni obilazak Centra bezbjednosti Pljevija,
radi sagledavanja realizacije ranije datih preporuka.

Ispunjenost ranije datih preporuka

Na osnovu zateCenog stanja Zastitinik isti¢e da preporuke date ovom CB-u, koje se odnose na
materijalne uslove u prostorijma za zadrzavanje nijesu ispunjene. lako U CB-u navode razloge za
nerealizaciju ovih preporuka (rekonstrukcija prostorije bi podrazumijevala zahtjevnije radove), mora se
teziti ka postizanju odredenih standarda i jednakih uslova boravka za sva lica liSena slobode ili zadrzana,
u svim objektima Uprave policije.

Direktor Uprave policije donio je Instrukciju o postupanju sluzbenika Uprave policije prema licima liSenim

slobode i zadrzanim licima, koja se primjenjuje od 1. aprila 2021. godine, Ciji je sastavni dio novi obrazac

Zapisnika o obezbjedenju lica lienog slobode/zadrzanog lica kao i novi obrazac Informativnog lista. Na
ovom GP su zate¢eni novi informativni listovi koji su u upotrebi.

Uvodenjem novih informativnih listova kao i Zapisnika o obezbjedenju lica lienog slobode /zadrZzanog
lica, znacajno Ce olaksati, ne samo upoznavanje sa svojim pravima zadrzanih lica i lica lisenih

slobode, ve¢ i rad policijskih sluzbenika i lakSe ¢e se dokazivati da je lice stvarno primilo informativni list
i da je bilo upoznato sa svojimpravima na taj nacin. U CB Pljevlja, shodno navedenoj instrukciji, koriste

nove informativne listove kao i Zapisnike o obezbjedenju lica lisenih slobode odnosno zadrzanih lica.

22 7akon o krivignom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14
od 07.11.2014, 002/15 od 16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018,

116/20 od 04.12.2020) — ¢lan 5.

23


https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/85.news_report.html

NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
Godi$nji izvjestaj o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu

Uvidom u dosije, tim je zapazio da ne postoji Zapisnik 0 upoznavanju lica liSenog slobode o svojim
pravima, na kojem bi trebao postojati i potpis zadrzanog lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima
upoznao, kako to popisuje Pravilnik o nacinu obavljanja policijskih poslova i primjeni ovlas¢enja u
obavljanju tih poslova2?,

Lice liSeno slobode od strane nadleznog drzavnog organa mora biti odmah obavijeSteno, na svom jeziku
ili na jeziku koji razumije, o razlozima liSenja slobode i istovremeno upoznato da nije duzno nista da izjavi,
da ima pravo da uzme branioca koga sam izabere, da zahtijeva da se o liSenju slobode obavijesti lice

koje sam odredi, kao i diplomatsko konzularni predstavnik drzave Ciji je drzavljanin, odnosno predstavnik
odgovarajuc¢e medunarodne organizacije ako se radi o licu bez drzavljanstva ili izbjeglici.2*

Precizno i detaljno vodenje evidencije o obavjestenju lica liSenog slobode o svojim pravima, kao i
konstatovanje svih bitnih podataka u vezi sa tim, predstavlja ne samo konstatovanje ispunjavanje
obaveze prema licu liSenom slobode, vec i zastitu policijskog sluzbenika od eventualnih sumnji o
uskracivanju prava da lice liSeno slobode iskoristi svoja zagarantovana prava.

Tim NPM je obiSao sektor kriminalistiCke policije i razgovarao sa Sefom kriminalisticke policije. Tema
razgovora su bile bezbjednosne procjene lica lisenih slobode, odnosno potreba za Pravilnikom koji bi
propisao nacin i procedure bezbjednosne procjene i ukazano je na doneSene preporuke Zastitnika, u
odnosu na navedeno.

Zastitinik koristi priliku da preporuci Upravi policije da preispita stvarne potrebe u odnosu na ovaj CB, a
koje se prevashodno odnose na uvodenje kontinuiranih obuka razli¢itog tipa koje bi doprinijele
unapredjenju rada samih sluzbenika kao i da sagleda potrebu za podmladjivanjem kadra, obzirom da,
prema nalazima Zastitnika kao NPM-a ovaj CB ima sluzbenike Cija je stopa prosjene starosne dobi
medu najvecima u Crnoj Gori.

Konacno, Zastitinik smatra da Uprava policije i CB Pljevlja, bi trebali da uloZze dodatne napore, kako bi
ranije date preporuke ovom CB-u bile ispoStovane, sve u cilju zastite lica liSenih slobode i zadrzanih lica
ali i policijskih sluzbenika koji prema tim licima primjenjuju policijska ovlas¢enja.

Kompletan Izvje$taj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/82.news_report.html

4.1.18. Stanice granicne policije | Pljevlja - Grani¢ni prelaz ,Ran¢a“ - Pljevlja

Tim NPM-a je 4. novembra 2021. godine, obavio redovni obilazak Grani¢nog prelaza “Ranca’.
Sporazumom o medunarodnom drumskom saobracaju izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Srbije u dijelu
unapredenja granicne infrastrukture planirana je izgradnja savremenog grani¢nog prelaza “Rance”.
Trenutno se izvode zemljani radovi i teku planiranom dinamikom. Po kazivanju zateCenih policijskih
sluzbenika na ovom prelazu, prelaz je zavrSen, da su u fazi narucivanja kancelarijskog materijala, te da
¢e novi Granic¢ni prelaz na ovoj dionici biti pusten u rad poCetkom2022. Godine

Zakljucci i preporuke

23 Sluzbeni list Crne Gore*, br. 021/14 i 066/15 od 26.11.2015. godine — ¢lan 180;

24 Zakonik o krivicnom postupku, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14
od 07.11.2014, 002/15 od 16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018,
116/20 od 04.12.2020, 145/21 od 31.12.2021) — ¢lan 5;
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Uvidom u raspoloZive objekte i prostorije koje koriste sluzbenici, konstatovano je da su uslovi rada i
boravka nezadovoljavaju¢i. Naime, glavna prostorija u kojoj borave sluzbenici je neuslovna i dotrajala.
Opremliena je pohabanim i dotrajalim namje$tajem koji nije u potpunosti funkcionalan i to: jednim
kauCem, sa tri stolice i dva stola. Takode, nije obezbijedeno odgovarajuce grijanje u zimskim uslovima,
na Sta je NPM timu posebno ukazano. Usled dotrajalosti elektro instalacija moguc¢ je rad samo jednog
grijnog tijela, Sto u zimskim uslovima i temperaturama koje su Cesto danima ispod 0 stepeni, ne
obezbjeduje optimalno zagrijavanje. Zastitnik je na sve ovo ve¢ ukazivo u izvjestaju 2018.godine.25
Povoljna okolnost je $to je novi grani¢ni prelaz zavrsen, $to je u toku nabavka kancelarijskog materijala,
iz Cega proisti¢e da ¢e sluzbenici u kratkom vremenskom periodu biti premjesteni na novi granicni prelaz.
Zastitinik smatra kao znaCajan iskorak izgradnju novog grani¢nog prelaza na ovom putnom pravcu, koji
Ce stvoriti bolje uslove za rad policijskih sluzbenika, kao i obezbijediti posebnu prostoriju u kojoj ¢e boraviti
lica lisena slobode na ovom GP.

Zastitnik ukazuje da dimenzije prostorija moraju ispunjavati standarde koji su propisani Pravilnikom o
uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanie lica liSenih slobode?6.

Medutim, naglaSavamo da vaZe¢i Pravilnik nije u skladu sa standardom CPT-a. Trenutno se koristi
sliedeci kriterijum (koji je Evropski sud za ljudska prava usvojio kao mjerodavan) prilikom procjene
policijskih ¢elija namijenjenih jednoj osobi za boravak duZi od nekoliko sati: veli¢ine od 7 kvadratnih
metara, sa 2 ili viSe metara od zida do zida, 2,5 metra izmedu poda i plafona?’, na $ta je tim NPM-a
ukazao.

Obzirom da se oCekuje pustanje u rad novog GP na ovom putnom pravcu, tim NPM-a ¢e u narednom
periodu obaviti detaljan obilazak ovog GP | sagledati materijalne uslove u prostoriji za zadrZavanije kao |
uslove za rad policijskih sluzbenika, a posebno izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se vodi na ovom GP |
u Stanici policije | Plievlja, sa posebnim akcentom na ostvarivanje prava kako lica koja se liSavaju slobode
na ovom GP tako | ostalih putnika koji prolaze preko ovog GP.

25 hitps://www.ombudsman.co.me/docs/1558683170 _final-izvjestaj-npm-za-2018.-godinu.pdf
26 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/12 od 12.10.2012;
27 CPT/Inf(92)3-part1, Paragraf 43;
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Na osnovu utvrdenog stanja Zastitinik preporucuje Stanici grani¢ne policije | Pljevlja:

- da obezbijede specijalizovano vozilo za prevoz lica liSenih slobode na Grani¢nim prelazima koja
obuhvata Stanica granicne policije | Pljevlja;

- da se lica koja se liSavaju slobode od strane sluzbenika na GP Rance obavijeste, na svom jeziku ili
na jeziku koji razumiju, o razlozima liSenja slobode i istovremeno upoznaju da nijesu duzni nista da
izjave, da imaju pravo na branioca koga sami izaberu, da zahtjevaju da se o liSenju slobode obavijesti
lice koje sami odrede, kao i diplomatsko konzularni predstavnik drzave Ciji su drzavljani, odnosno
predstavnik odgovarajute medunarodne organizacije ako se radi o licima bez drZavljanstva ili
izbjeglicama ;

- da se 0 upoznavanju sa pravima lica liSenih slobode, sacini zapisnik koji Ce biti potpisan od strane tog
lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o nacinu obavljanja
policijskih poslova i primjeni ovla¢enja u obavljanju tih poslova;

- da se lica prema kojima se vrSi provjera na “drugoj liniji provjere”, pisanim putem na jeziku koji razumiju
obavijeste o svrsi i naCinu provjere, kao i konzularni predstavnik drzave Ciji su drzavljani, odnosno
predstavnik odgovarajute medunarodne organizacije ako se radi o licima bez drzavljanstva ili
izbjeglicama?8;

- da se 0 upoznavanju sa pravima lica liSenih slobode, sacini zapisnik koji ¢e biti potpisan od strane tog
lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o naCinu obavljanja
policijskih poslova i primjeni ovlaS¢enja u obavljanju tih poslova;

- da se lica prema kojima se vrSi provjera na “drugoj liniji provjere”, pisanim putem na jeziku koji razumiju
obavijeste o svrsi i nacinu provjere.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/79.news_report.html

4.1.19. Odjeljenje bezbjednosti Mojkovac
Kontrolni obilazak Odjeljenja bezbjednosti Mojkovac obavljen je 5. novembra 2021. godine.
Ispunjenost ranije datih preporuka

Na osnovu zate€enog stanja Zastitinik istie da preporuke date ovom OB-u, koje se odnose na
materijalne uslove u prostorijma za zadrzavanje nijesu ispunjene. lako U CB-u navode razloge za
izostanak realizacije ovih preporuka (rekonstrukcija prostorije bi podrazumijevala zahtjevnije radove),
mora se teZiti ka postizanju odredenih standarda i jednakih uslova boravka za sva lica liSena slobode ili
zadrzana, u svim objektima Uprave policije.

Tim je izvrSio uvidu zahtjev koji se odnosi na obraéanje nadleznih u OB Mojkovac Upravi policije radi
adaptacije prostorija za zadrZavanje shodno preporukama Zastitnika iz prethodnog izvjestaja, medutim i
pored toga preporuke nijesu ispoStovane.

Direktor Uprave policije donio je Instrukciju o postupaniju sluzbenika Uprave policije prema licima liSenim

slobode i zadrzanim licima, koja se primjenjuje od 1. aprila 2021. godine, €iji je sastavni dio novi obrazac

28 7akon o krivinom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14
od 07.11.2014, 002/15 od 16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018,
116/20 od 04.12.2020) — &lan 5.
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Zapisnika o obezbjedenju lica lienog slobode/zadrzanog lica kao i novi obrazac Informativnog lista. Na
ovom GP su zateCeni novi informativni listovi koji su u upotrebi.

Uvodenjem novih informativnih listova kao i Zapisnika o obezbjedenju lica lienog slobode /zadrZzanog
lica, znacajno e olak3ati, ne samo upoznavanje sa svojim pravima zadrzanih lica i lica liSenih slobode,
vec i rad policijskih sluzbenika i lakSe ¢e se dokazivati da je lice stvarno primilo informativni list i da je
bilo upoznato sa svojim pravima na taj nacin.

U OB Mojkovac, shodno navedenoj instrukciji, koriste nove informativne listove kao i Zapisnike o
obezbjedenju lica lisenih slobode odnosno zadrzanih lica.

Uvidom u dosije, tim je zapazio da ne postoji Zapisnik 0 upoznavanju lica liSenog slobode o svojim
pravima, na kojem bi trebao postojati i potpis zadrzanog lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima
upoznao, kako to popisuje Pravilnik o nacinu obavljanja policijskih poslova i primjeni ovlas¢enja u
obavljanju tih poslova?®. Prema rijeCima nadleznih, lica se kroz sluzbenu zabiljeSku o lienju slobode
upoznaju sa svojim pravima.

Precizno i detaljno vodenje evidencije o obavjeStenju lica lienog slobode o svojim pravima, kao i
konstatovanje svih bitnih podataka u vezi sa tim, predstavlja ne samo konstatovanije ispunjavanja prava
lica lisenog slobode, vec i zastitu policijskog sluzbenika od eventualnih navoda o uskracivanju prava da
lice liSeno slobode iskoristi svoja zagarantovana prava.

Tim NPM je obiSao sektor kriminalistiCke policije i razgovarao sa Sefom kriminalisticke policije. Tema
razgovora su bile bezbjednosne procjene lica liSenih slobode, odnosno potreba za Pravilnikom koji bi
propisao nacin i procedure bezbjednosne procjene i ukazano je na doneSene preporuke Zastitnika, u
odnosu na navedeno. Zastitinik koristi priliku da preporuci Upravi policije da preispita stvarne potrebe u
odnosu na ovaj OB, a koje se prevashodno odnose na potrebu sagledavanja podmladjivanja kadra.

Sistematizacijom su popunjena sva radna mjesta, ali kroz razgovor sa nacelnikom zaklju¢eno je da je
potreba ovog Odjelienja da se poveca broj sluzbenika, naroito jer je praksa da u ljetnjim mjesecima
odreden broj sluzbenika radne zadatke obavlja u centrima i odjeljenjima bezbjednosti na primorju.

Konacno, Zastitinik smatra da Uprava policije i OB Mojkovac, treba da uloZe dodatne napore, kako bi
ranije date preporuke ovom OB-u bile ispostovane, sve u cilju zastite lica liSenih slobode i zadrzanih lica
ali i policijskih sluzbenika koji prema tim licima primjenjuju policijska ovladéenja.

Kompletan Izvje$taj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/77.news_report.html

4.1.20. Stanica policije Pluzine

Tim NPM-a obavio je kontrolni obilazak Stanice policije Pluzine 2. decembra 2021. godine, u cilju
provjere realizacije preporuka datih u prethodnom obilasku. Tokom kontrolnog obilaska obavljen je
razgovor sa zate€enim policijskim sluzbenicima u dezurnoj sluzbi.

2 Sluzbeni list Crne Gore*, br. 021/14 i 066/15 od 26.11.2015. godine — ¢lan 180;
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Ispunjenost ranije datih preporuka

Stanica policije PluZine raspolaze sa dvije prostorije za zadrZavanje, od kojih je jedna u ranijem periodu
stavljena van upotrebe, a druga se koristi i jednokrevetna je.

Na osnovu zateenog stanja Zastitinik istiCe da preporuka data ovoj SP, koja se odnosi na materijalne
uslove u prostoriji za zadrZavanje nije ispunjena.

Kako se, prema rijeima policijskih sluzbenika, zadrzano lice prilikom liSenja slobode bez odlaganja
obavijesti i pou€i da ima pravo da o zadrzavanju obavijesti lice koje sam odredi, kao i diplomatskog,
odnosno konzularnog predstavnika drzave Ciji je drZavljanin, odnosno predstavnika odgovarajuce
medunarodne organizacije, ako se radi o raseljenom licu ili licu bez drzavljanstva, neophodno je
obezbijediti i da se u svakom konkretnom slu€aju izradi zapisnik na kojem bi trebao postojati i potpis
zadrzanog lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o naCinu
obavljanja policijskih poslova i primjeni ovlaS¢enja u obavljanju tih poslova®.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/86.news_report.html

4.1.21. Centar bezbjednosti Podgorica

Kontrolni obilazak ovog Centra bezbjednosti je realizovan 26.12.2021. godine. Tokom obilaska obavljen
je povjerljiv razgovor sa zadrzanim licima bez prisustva sluzbenika Centra bezbjednosti. Zadrzano lice
sa kojim je prvo obavljen razgovor, nije imalo primjedbi na postupanje policijskih sluzbenika prema njemu.
Takode, u ¢eliji su zate€ena ¢ebad i Cista posteljina, a prostorija je bila provjetrena i zagrijana. Obzirom
da lice ima ortopedski problem sa ramenom, policijski sluzbenici su dozvolili licu da nosi longetu za rame.
Na pitanje tima NPM-a, na koju stranu su mu sredstva za vezivanje bila stavljena, lice je odgovorilo da
su mu ruke bile vezane naprijed, upravo iz razloga Sto je saopstio policijskim sluzbenicima da ima
problema sa ramenom. Tim navodi da ovakav postupak policijskih sluzbenika predstavlja dobru praksu
u postupanju kada je u pitanju primjena sredstava za vezivanje. Lice je saopstilo da nije imalo potrebe
da bude ljekarski pregledan i da takvo nesto nije trazio.

| drugo zate€eno lice je saopstilo da su policijski sluzbenici postupali sa njim dobro i da nema primjedbu
na postupanje policijskih sluzbenika. Medutim, primjedba ovog lica se odnosila da u toaletu nema
dovoljno sredstava za higijenu (konkretno sapuna). Tim je provjerio navode i utvrdio da zaista nije bilo
sredstava za higijenu u toaletu.

Trece lice bilo je maloljetno. Nije imalo primjedbi na postupanje policijskih sluzbenika, kako onih u
dezurnoj sluzbi tako i onih sluzbenika koji su vrsili lisenje slobode. Lice je takode saopstilo da je odmah
priznalo izvr8enje krivicnog djela koje mu se stavlja na teret. Bilo je smjeSteno u prostoriji koja je
namijenjena za smjestaj maloljetnika.

Zakljucci i preporuke
lako su materijalni uslovi zateCeni na odgovorajuéem nivou (sa izuzetkom u pogledu nedostajucih

sredstava za odrZavanie liCne higijene), potrebno je obezbijediti da se svi djelovi hodnika odnosno prilaza
ka prostorijama za zadrZavanje odgovarajuce osvijetle. Primje€uje se da zadrZanim licima jo$ uvijek nije

30 Sluzbeni list Crne Gore*, br. 021/14 i 066/15 od 26.11.2015. godine — ¢lan 180.
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omogucen boravak na svjezem vazduhu. Takode je primjeceno i da je neophodno da se obezbijedi jasan
prikaz iz prostorija za zadrzavanje na monitoru koji se nalazi u dezurnoj sluzbi.

Konacno, primjecuje se i da se nije u potpunosti napustila praksa da se lica koja budu dovedena u pratnji
policije u objekat policije, ne evidentiraju u “Dezurnoj sluzbi’- ve¢, navodno, inspektori vode svoje
evidencije. Stav NPM-a je da to informacije o razgovorima sa gradanima ¢ini teSko dostupnim,
netransparentnim i nepouzdanim.

Kako je ve¢ navedeno, Evropski komitet za prevenciju torture navodi da je vazno da kada god se neko
lice dovede ili pozove u policijsku ustanovu u cilju prikupljanja informacija o krivicnom djelu, njegovo/njeno
prisustvo uvijek propisno evidentira. Posebno, u evidenciji treba navesti ko je doveden ili pozvan, od
strane koga, po Cijem nalogu, u koje vrijeme, iz kog razloga, u kom svojstvu (osumnji¢eni, svjedok, itd.),

Na osnovu analize zatecenog stanja Zastitinik daje sljedecu preporuku Centru bezbjednosti
Podgorica:
- da se obezbijedi jasan prikaz iz prostorija za zadrZzavanje na monitoru koji se nalazi u dezurnoj sluzbi;
- da se obezbijedi kontinuirano snabdijevanje sredstvima za higijenu u toaletu u prostorijama za
zadrzavanje;
- da se obezbijedi kontinuirano vjeStacko osvjetljenje u hodnicima koji vode do prostorija za
zadrzavanje.

kome je dotic¢no lice predato i kada je doti¢no lice napustilo prostorije policije.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/83.news_report.html

4.1.22. Generalna zapazanja u odnosu na UP

Zastitinik zakljuCuje da u odredenim segmentima u odnosu na ranije date preporuke, ima napretka.
Konkretno, zabiliezen je napredak u odnosu na poboljSanje materijalnin uslova u prostorijama za
zadrzavanje, koje su adaptirane, okreCene i uredne, postovanije proceduralnih garancija u jednom broju
organizacionih jedinica, kao i bolju pokrivenost video nadzorom.

| dalje ostaje generalno zapaZanje da dimenzije prostorija za zadrZavanje nijesu u skladu sa standardom
Evropskog komiteta za prevenciju torture (European Committee for the Prevention of Torture - CPT)3!.
Evropski sud za ljudska prava usvojio je kao mjerodavane dimenzije prilikom procjene policijskih ¢elija
namijenjenih jednoj osobi za boravak duzi od nekoliko sati: veli¢ine od 7 kvadratnih metara, sa 2 ili vise
metara od zida do zida i 2,5 metra izmedu poda i plafona. 32 Sa tim u vezi Zastitnik ponavlja da domaci
Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrZavanie lica liSenih slobode nije u skladu
sa standardom CPT-a, zbog Cega je Zastitnik i podnio inicijativu za izmjenu ovog Pravilnika kako bi isti
bio upodobljen sa standardima CPT-a.33

Zastitnik ukazuje i na segmente rada u kojima je potrebno uloZiti dodatni napor radi unapredenja poloZaja
dovedenih i zadrzanih lica, kao i postupanja policijskin sluzbenika pri primjeni drugih policijskih
ovladéenja, a Sto se prvenstveno odnosi na obezbjedivanje posebnih prostorija za saslu$anje i njihovo
opremanje opremom za audio i/ili video snimanje, s obzirom na to da postojanje tih prostorija predstavija
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jedan vid preventivnog postupanja i znaCajnu meru zastite lica liSenih slobode od eventualnog
nedozvoljenog postupanja policijskih sluzbenika.

Primjecen je odredeni napredak i u vezi sa postupanjem u skladu sa ranije datim preporukama u pogledu
uspostavljanja evidencije lica koja su pristupila u CB/OB u cilju obavljanja informativnog razgovora, kao
i da se dio u formularu koji se odnosi na obavjestenije treceg lica, koji je namijenjen za ,ime i prezime
policijskog sluzbenika koji je izvrSio obavjestavanje®, popunjava u potpunosti.

Medutim, primjecuje se i da se nije u potpunosti napustila praksa da se lica koja budu dovedena u pratnji
policije u objekat policije, ne evidentiraju u “Dezurnoj sluzbi”, ve¢, navodno, inspektori vode svoje
evidencije. Stav NPM-a je da to informacije o razgovorima sa gradanima Cini teSko dostupnim,
netransparentnim i nepouzdanim. Zastitnik jo$ jednom podsje¢a da Evropski komitet za prevenciju torture
navodi da je vazno da kada god se neko lice dovede ili pozove u policijsku ustanovu u cilju prikupljanja
informacija o kriviénom djelu, njegovo/njeno prisustvo uvijek propisno evidentira. Posebno, u evidenciji
treba navesti ko je doveden ili pozvan, od strane koga, po Cijem nalogu, u koje vrijeme, iz kog razloga, u
kom svojstvu (osumnjiceni, svjedok, itd.), kome je doticno lice predato i kada je doticno lice napustilo
prostorije policije.

Neophodno je i dalje otklanjati uoéene nedostatke, kao $to je okolnost da izostaje potpis lica lifenoga
slobode €ime se potvrduje da je lice iskoristilo pravo da o zadrzavanju odnosno liSavanju slobode
obavijesti trece lice. Isti nedostatak je primjeen u odnosu na pravo na obavjestenje branioca.

U odnosu na ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu neophodno je u predmetni formular unijeti sve

trazene podatke bez izuzetka, a korisno bi bilo uvesti i poseban jedinstven registar u kojem bi se
evidentirala lica koja su trazila pristup liekaru.

4.2. UPRAVA ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA - zatvori

4.2.1. Zatvor u Bijelom Polju
Obilazak Zatvora u Bijelom Polju, tim NPM-a je obavio 24. juna 2021. godine.

Zatvor za kratke kazne u Bijelom Polju je kapaciteta 80 mjesta, dok se u Istraznom zatvoru moze pritvoriti
do 50 osoba.

U zatvoru je zaposleno 65 sluzbenika. U sektoru obezbjedenja zaposlen je najveéi broj sluzbenika. Prema
rijieCima zamjenika nacelnika sluZzba obezbjedenja je u deficitu sa kadrovima i trebalo bi povecati broj
sluzbenika. Prema vaZecoj sistematizaciji 6 radnih mjesta u ovoj sluzbi je upraznjeno. Takode izuzeta je
dokumentacija sa evidencijama o zavrSenim obukama zatvorenika.

Zakljucci i preporuke
Sagledavajuci aktuelno stanje u Zatvoru Bijelo Polje, NPM je konstatovao dalji napredak u funkcionisanju
ovog zatvora. Medutim, i dalje treba raditi na ja¢anju kadrovskih kapaciteta na svim nivoima i ukljucivati

Sto vecCi broj zatvorenika u razliCite aktivnosti. Zatvor i dalje nema stalno zaposlenog psihologa, koji bi
trebao da predstavlja vaznu kariku u zatvorskom sistemu.
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NPM konstatuje da se u Zatvoru za kratke kazne proces resocijalizacije ne moze odvijati na isti nacin
kao sa licima kojia su osudena na viSegodisSnje kazne zatvora, ali se ne moze iskljuciti Cinjenica da
pojedinici i u ovom zatvoru mogu provesti duze vrijeme (situacije kada izdrzavaju i po viSe kratkih kazni
zatvora za razli¢ite presude). | zbog gore navedenog razloga, ali i da bi terapijske aktivnosti (u vidu
radionica, grupnih psihoterapijskih seansi za zavisnike) bile sprovodene redovno, vazno je ojacati
kadrovske kapacitete Odsjeka za tretman — Grupe za ispitivanje li¢nosti i realizaciju tretmana.

Takode, u buduc¢em djelovanju treba nastaviti ka povecanju broja radno angaZovanih zatvorenika, kao i
uceSca u svim tretmanskim aktivnostima.

Posmatrajuci generalno na nivou Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, dobra praksa u Zatvoru Bijelo
Polje jeste azurno vodenje dokumentacije. Medutim, NPM istiCe da je potrebno obezbijediti odrzivost i
kontitunitet aktivnosti usmjerenih na resocijalizaciju.

Zastitinik ponavlja djelimiéno ispunjenu preporuku Upravi UIKS-a:
- da se kadrovski kapaciteti ZKK Bijelo Polje oja¢aju u cilju obezbjedivanja psihologa u radnom timu.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/71.news_report.html

4.2.2. UIKS- Maloljetnicki zatvor, Poluotvoreno odjeljenje i C Odjeljenje zatvora za duge kazne u
Spuzu

Obilazak vise organizacionih jedinica u UIKS-u obavljen je 17. decembra 2021. godine.

Tim je na poCetku obilaska obavio razgovor sa nacelnikom Zatvora za duge kazne, naCelnicom sektora
za tretman, vodom smjene i komandirom paviliona ,F* i poluotvorenog odjeljenja, tokom kojeg su
predstavljene planirane aktivnosti tokom obilaska, u skladu sa metodologijom rada NPM-a.

Maloljetnicki zatvor
Razgovor sa maloljetnicima

Zastitnik je razgovarao sa svim zate¢enim maloljetnicima (7). Glavna primjedba se odnosi na to da ne
znaju kako da ,ubiju vrijeme®, da leZe i igraju video igrice, ali i to ipak dosadi. Voljeli bi viSe vremena da
provode na Cistom vazduhu i da se bave sportom i rekreacijom. Pored navedenog, maloljetnici su
nezadovoljni ambijentom, hranom i psihosocijalnom podrskom.

Jedan od maloljetnika je bio izdvojen jer je po navodima zateCenih sluzbenika zloupotrijebio pogodnost
na nacin da je izvrSio novo krivitno djelo. Maloljetnik je zatraZio da koristi kupatilo iz razloga Sto se od
liSavanja slobode, odnosno da se 3 dana nije kupao. U vezi s tim naro€ito zabrinjava pojava drzanja
maloljetnika u uslovima koji su sli¢ni zatvorskoj samici, a koja mjera moze ugroziti njihov tjelesni ifili
psihicki integritet. Zastitnik podsje¢a na preporuke i standarde koji sugeriSu da, ukoliko se maloljetnici
izoluju od ostalih, to treba primijeniti tokom najkraeg moguceg vremena. Takode, maloljetniku nije bio
dozvoljen pristup licnim stvarima, to je, u tom uzrastu jako vazno za emotivnu stabilnost.

Zakljuéci u odnosu na maloljetnicki zatvor
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Materijalni uslovi u maloljetnickom zatvoru iako adekvanti i dalje ne predstavljaju personalizovani prostor
koji odaje utisak maloljetnickog zatvora, ve¢ zatvora za odrasle. Ambijent je hladan u smislu boja i
odnosa koji vladaju u istom. Utisak je da ne postoje individualni planovi i programi tretmana za
maloljetnike. Ukoliko se maloljetnicima koji imaju probleme ne posveti adekvatna paznja, postoji velika
opasnost od dugoro¢ne drustvene neprilagodenosti. Predstavnici tima NPM-a su primijetili da dio
zateCenih sluZbenika obezbjedenja nije specifiéno obufen za rad sa maloljetnicima, kao i da ne
posjeduju vjestine potrebne za njihov poseban tretman. Da bi se to izbjeglo ili umanjilo, potrebno je da
se uloze posebni napori bazirani na multidisciplinarnom pristupu Citavog niza strucnjaka. UCitelji i
nastavnici, instruktori, psiholozi i drugi profesionalci imaju zadatak da obezbijede sigurno socio-terapijsko
okruzenje u kome Ce se na najbolji nacin izraziti individualne potrebe maloljetnika. Maloljetnici imaju
potrebu za fizickom aktivnoScu i intelektualnom stimulacijom, pa je nedostatak svrsishodne aktivnosti za
njih posebno opasan. Iz razgovora sa maloljetnicima Cini se ociglednim da kod njih preovladuju osecanja
otudenosti, odbacenosti, bezvrijednosti i bijesa. Prevazideni i uhodani nacini postupanja dijela zaposlenih
ne doprinose ublaZzavanju ovih teSkih osecanja koja obavezno vode u destrukciju i recidivizam.
Odgovornost za uspostavljanje sistema kontinuirane drustvene podrSke i saradnje u procesu
rehabilitacije maloljetnika, leZi prvenstveno na Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija. Oni bi morali da
pokrenu proces medusektorske saradnje i insistiraju na ukljucivanju i preuzimanju obaveza svih
institucija koje su od znacaja za dobrobit mladih.

Zakljucci u odnosu na poluotvoreno odjeljenje

Materijalni uslovi u Poluotvorenom odjeljenju su bili adekvatni. Zastitnik podsje¢a da boravak u
poluotvorenim uslovima predstavlja neophodnu pripremu zatvorenika za povratak u drustvo, nakon
izdrZane kazne. Poluotvoreni uslovi su sli¢ni Zivotu na slobodi. Stoga ovi uslovi predstavljaju svojevrstan
test kojim se provjerava zatvorenikova spremnost i odgovornost prije nego Sto se otpusti s izdrzavanja
kazne.

Zakljucci u odnosu na C odjeljenje KPD-a

Materijalni uslovi u “C” odjeljenju su bili adekvatni. ZapaZeno je da je potrebno uloziti napore da se
zatvorenicima osudenim na dugotrajne kazne zatvora pruzi rezim prilagoden njihovim potrebama (radno
angazovanje) i da zatvorenicima bude omogucéen $to redovniji kontakt sa spoljasnjim svijetom. Rad,
obrazovanje, sport, kulturne aktivnosti i hobiji, ne samo da pomazu da prode vrijeme, ve¢ su i kljucni u
promociji socijalnog i mentalnog blagostanja i u¢enju prenosivih vjestina (op. prev. osnovne vijestine i
sposobnosti koje pojedinci mogu primijeniti u razli¢itim vrstama poslova) koje Ce biti korisne tokom
zatvorskog dijela kazne, ali i nakon toga. Ukljuenost zatvorenika u ove aktivnosti, pored njihovog uc¢esca
u programima tretmana koji djeluju na prestupnicko ponasanje, predstavlja vazan €inilac u stalnoj procjeni
ponasanja svakog lica. One omogucavaju osoblju svih kategorija da bolje razumije zatvorenike i da
donosi informisane odluke o tome kada bi bilo pravo vrijeme da zatvorenik napreduje kroz rezim i da mu
se pruze uslovi sa manjim stepenom bezbjednosti. Mogucénost takvog napredovanja jeste od sustinske
vaznosti za upravu zatvora i za zatvorenika. Ona motiviSe i nagraduje zatvorenika, obezbjedujuci
napredovanje kroz kaznu u fazama, u njihovom inaCe neodredenom svijetu, i omogucéava dublji odnos
izmedu osoblja koje vrSi procjenu i zatvorenika, $to doprinosi dinami¢koj sigurnosti. 34

34 |dem.
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Preporuke

Zastitinik, nakon obilaska maloljetnickog zatvora, upuéuje sljedeée preporuke upravi UIKS-a u
odnosu na maloljetnicki zatvor:

- pripremiti individualni plan i program tretmana za svakog maloljetnika i voditi evidenciju o realizaciji;
- dodatno edukovati sluzbenike obezbjedenja za rad sa maloljetnicima;

- maloljetnicima omoguciti program obrazovanja, sporta, profesionalne obuke, rekreacije i druge
aktivnosti;

- raditi na uspostavljanju sistema kontinuirane drustvene podrske i saradnje u procesu rehabilitacije
maloljetnika.

Zastitinik, nakon obilaska C odjeljenja, upuéuje sljedece preporuke upravi UIKS-a u odnosu na
C odjeljenje zatvora za duge kazne:

- omoguciti radno angazovanje zatvorenicima sa dugotrajnom kaznom zatvora;

- omoguciti duZinu trajanja posjete u skladu sa Pravilnikom o kuénom redu u Upravi za izvrSenje
krivicnih sankcija.

Kompletan Izvje$taj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/87.news_report.html

4.2.3. Generalna zapazanja u odnosu na zatvorski sistem

U izvjeStajnom periodu u fokusu Zastitnika kao NPM-a je bilo poStovanie ljudskih prava maljetnika, kao i
lica koja kaznu zatvora izdrZavaju u Poluotvorenom odjeljenju odnosno C Odjeljenju zatvora za duge
kazne.

Materijalni uslovi u maloljetniCkom zatvoru iako adekvanti i dalje ne predstavljaju personalizovani prostor
koji odaje utisak maloljetnickog zatvora, ve¢ zatvora za odrasle. Utisak je da ne postoje individualni
planovi i programi tretmana za maloljetnike. PrimjeCeno je da dio zatecenih sluzbenika obezbjedenja nije
specifiéno obucen zarad sa maloljetnicima, kao i da ne posjeduju vjestine potrebne za njihov poseban
tretman. Odgovornost za uspostavljanje sistema kontinuirane drustvene podrske i saradnje u procesu
rehabilitacije maloljetnika, lezi prvenstveno na Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija koja bi morala da
pokrene proces medusektorske saradnje i insistira na ukljuCivanju i preuzimanju obaveza svih institucija
koje su od znacaja za dobrobit mladih.

Materijalni uslovi u Poluotvorenom odjeljenju su bili adekvatni. Zastitnik podsjeca da boravak u
poluotvorenim uslovima predstavlja neophodnu pripremu zatvorenika za povratak u drustvo, nakon
izdrzane kazne. Poluotvoreni uslovi su sli¢ni Zivotu na slobodi. Stoga ovi uslovi predstavljaju svojevrstan
test kojim se provjerava zatvorenikova spremnost i odgovornost prije nego Sto se otpusti s izdrzavanja
kazne.

Materijalni uslovi i u “C” odjeljenju su bili adekvatni. Zapazeno je da je potrebno uloZiti napore da se
zatvorenicima osudenim na dugotrajne kazne zatvora pruzi rezim prilagoden njihovim potrebama (radno
angazovanje) i da zatvorenicima bude omogucen $to redovniji kontakt sa spoljadnjim svijetom. Rad,
obrazovanje, sport, kulturne aktivnosti i hobiji, ne samo da pomazu da prode vrijeme, ve¢ su i kljuéni u
promociji socijalnog i mentalnog blagostanja i uCenju vjestina koje Ce biti korisne tokom zatvorskog dijela
kazne, ali i nakon toga. Ove aktivnosti omogucavaju osoblju svih kategorija da bolje razumije zatvorenike
i da donosi informisane odluke o tome kada bi bilo pravo vrijeme da zatvorenik napreduje kroz rezim i da
mu se pruze uslovi sa manjim stepenom bezbjednosti. Mogucnost takvog napredovanja jeste od
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sustinske vaZnosti za upravu zatvora i za zatvorenik, a UIKS ima odgovornost za uspostavljanje tavih
mogucénosti.

4.3 JAVNE ZDRAVSTVENE USTANOVE - psihijatrijska odjeljenja
4.3.1. Odsjek za psihijatriju Opste bolnice u NikSi¢u

Obilazak Odjelienja za psihijatriju obavljen je 21. septembra 2021. godine. Cilj obilaska bio je uvid u
postojece stanje i utvrdivanje stepena primjene standarda propisanih za ustanove koje pruzaju usluge iz
oblasti lijeCenja i rehabilitacije lica sa mentalnim poremecajima.

Tim Zastitnika Cinila je i ¢lanica radnog tijela NPM-a dr Ljiljana Vucelji¢, spec. Psihijatrije.

Obilazak NPM-a zapocet je razgovorom sa sa zaposlenim osobljem odjeljenja za psihijatriju, psihologom,
glavnom sestrom kao i sa zastitnicom pacijenata.

U razgovoru je, izmedu ostalog, predstavlien mandat Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) i
planirane aktivnosti NPM-a tokom obilaska, u skladu sa metodologijom rada i realizacije obilazaka.

Razgovaralo se i 0 pitanjima od zna¢aja za postupanje prema pacijentima koji se nalaze na hospitalnom
lijeCenju, posebno u pogledu njihove zastite od bilo kog oblika zlostavljanja. Narocita paznja posvecena
je pitanjima primjene mijere fizickog sputavanja i izolacije prema pacijentima sa mentalnim smetnjama,
dobrovoljnoj hospitalizaciji, uklju¢enosti pacijenata u psiho - socijalne aktivnosti, boravku pacijenata na
svjezem vazduhu i materijalnim uslovima na psihijatrijskom odeljenju.

Tokom razgovora, istaknuto je da su svi pacijenti dobrovoljno smjesteni u Bolnici na lijeCenju, odnosno
po osnovu njihove slobodno izrazene volje, te Bolnicu mogu da napuste kada god Zele. Medutim, prije
odluke da napuste odjeljenje i lijeCenje potrebno je da se konsultuju sa nadleznim ljekarem psihijatrom.

Zakljucak i preporuke

Tokom obilaska NPM tim je stekao utisak adekvatnog i pozitivnog odnosa osoblja prema pacijentima. U
razgovoru sa pacijentima na odjeljenju nijesu zabiljeZeni negativni utisci 0 odnosu osoblja prema njima.
Psihijatrijski pacijenti mogu biti izloZeni povecanom riziku od zlostavljanja usljed loSih materijalnih i
higijenskih uslova u institucijama, zanemarivanja, neregulisane upotrebe mjera fizickog sputavanja i
neadekvatnog ordiniranja liekova. Na ovom odijeljenju to nije zapazeno.

U odnosu na segmente gdje su uoCeni propusti ukljucujuéi precizno evidentiranje mjere sputavanja,
NPM ukazuje da je u buducem periodu vazno raditi na otklanjanju istih.

U odnosu na zateceno stanje na Odsjeku za psihijatriju Opste bolnice Niksi¢ Zastitinik upucéuje
sljedece preporuke:

- organizovati i redovno sprovoditi radno okupacionu terapiju kao bitan segment rehabilitacije i
resocijalizacije pacijenata;

- dekurzuse koji se vode u elektronskoj formi, po otpustu pacijenta Stampati i uloziti u medicinski karton;
- saciniti individualni plan lijeCenja i rehabilitacije za svakog pacijenta i uloziti u istoriju bolesti;

- u Listu fiksacije unositi neophodne podatke bez izuzetka ukljuCujuci vrijeme zapo€injanja i zavrSetka
fiksacije, i obezbijediti da se na pola sata tokom trajanja fiksacije upisuju vrijednosti vitalnih parametara;
- pojacati kadrovske kapacitete Odjeljenja u skladu sa Aktom o sistematizaciji.
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Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/81.news_report.html

4.3.2. Specijalna bolnica za psihijatriju Dobrota

Dana 27.9.2021. godine, obavljen je redovni obilazak Specijalne psihijatrijske bolnice Dobrota. Voda tima
Zastitnika kao NPM-a prilikom ovog obilaska bio je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore. U timu
je bila i €lanica radnog tijela NPM-a dr Ljiljana Vucelji¢, spec. psihijatrije.

Zastitnik je na poCetku obilaska razgovarao sa direktorom Specijalne bolnice za psihijatriju tokom kojega
je predstavlien mandat Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM-a) i planirane aktivnosti tokom
obilaska, u skladu sa metodologijom rada NPM-a. Razgovarano je i o prijemnim procedurama, odnosno
prisilnim hospitalizacijama, zadesnim smrtnim sucajevima i odlukama za vr3enje obdukcije, komunalnoj
psihijatriji, kao i o viSedecenijskom problemu smjestaja sudskih i socijalnih pacijenata, kojima nije mjesto
u Bolnici ali za koje sistem ne nalazi druga rjeSenja.

Tokom obilaska tim NPM-a je razgovarao sa nacelnikom sudskog odjeljenja, zatim sa nacelnicom
mus$kog akutnog odjeljenja i zaposlenima na tom odjeljenju. Takode, obavljen je razgovor sa zateCenom
dezurnom psihijatricom na akutnom Zenskom odjeljenju.

Zakljucak i preporuke

lako je kapacitet muskog akutnog odjeljenja 30 kreveta, danom obilaska zateCeno je 37 pacijenata, koji
ne koriste vikende. Prema rije¢ima nacelnice broj pacijenata na ovom odjeljenju je 47, jer je u trenutku
obilaska 10 pacijenata bilo na tzv. produzenom vikendu. Na odjeljenju su dodati kreveti kako bi se mogli
smijestitit svi pacijenti. Tim ukazuje na potrebu da se zamjene i postojeci dotrajali kreveti.

U trenutku obilaska zateceni su radovi na proSirenju smjestajnih kapaciteta, ukljucujuci obezbjedivanje
posebne prostorije u kojoj bi se obavljale fiksacije pacijenata, $to je u skladu sa standardom da se
fiksacije vrSe u posebnoj prostoriji, a ne u prostoriji u kojoj borave ostali pacijenti. Prema dobijenim
informacijama, sredstva su obezbijedena na linu inicijativu zahvaljuju¢i donacijama, a ne iz redovnih
(nedovoljnih) budZetskih sredstava.

Nijesu zate€eni pacijenti koji su naveli da su prislino hospitalizovani.

U odnosu na Zensko aktutno odjeljenje i ovdje je vecina pacijentkinja navela da su dobrovoljno na
lijieenju. Ipak, u daljem razgovoru se ispostavlja da je vecina pacijentkinja dovedena uz intervenciju i
pratnju policijskih sluzbenika i/ili ¢lanova porodice, $to namece pitanje da li su navedene pacijentkinje
ipak prvobitno prisilno hospitalizovane, a Sto ¢e biti predmet posebnog pracenja Zastitnika u narednom
periodu.

Na akutnom muskom, zenskom odjeljenju i sudskom odjeljenu sprovode se mjere fizickog sputavanja u
sluCaju kada pacijent ispoljava psihomotorni nemir i agresivnost opasnu po sebe i druge. Ove mjere u
praksi traju samo onoliko vremena koliko je potrebno da se otklone opasnosti izazvane postupcima
pacijenta, to je u skladu sa CPT preporukom.
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Zastitinik upuéuje sljedece preporuke Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici:

- rijeSiti problem pretrpanosti pacijenata na akutnom muskom odjeljenju;

- akutno musko odjeljenje rasteretiti od tzv ,socijalnin®i ,sudskin“ slucajeva;

- zamijeniti dotrajale krevete na akutnom muskom odjeljenju;

- preispitati da li se svi pacijenti/kinje dobrovoljno lijece i sprovesti sve zakonom propisane procedure
u slu¢ajevima u kojima se se radi o prisilnoj hospitalizaciji.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/76.news_report.html

4.3.3. Generalna zapazanja u odnosu na tretman psihijatrijskih pacijenata

U izvjeStajnom periodu u fokusu Zastitnika kao NPM-a je bilo poStovanje ljudskih prava pacijenata na
Odjeljenu za psihijatriju JU Opste bolnice u NikSi¢u kao i Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Kotoru.

U odnosu na Odjeljenje u NikSicu, tokom obilaska NPM tim je stekao utisak adekvatnog i pozitivnog
odnosa osoblja prema pacijentima. U razgovoru sa pacijentima na odjeljenju nijesu zabiljeZeni negativni
utisci 0 odnosu osoblja prema njima.

Psihijatrijski pacijenti mogu biti izloZzeni pove¢anom riziku od zlostavljanja usljed loSih materijalnih i
higijenskih uslova u institucijama, zanemarivanja, neregulisane upotrebe mjera fizickog sputavanja i
neadekvatnog ordiniranja liekova. Na ovom odjeljenju to nije zapazeno.

U odnosu na segmente gdje su uoceni propusti, ukljuéujuéi precizno evidentiranje mjere sputavanja,
Zastitinik ukazuje da je u budu¢em periodu vazno raditi na otklanjanju istih.

U odnosu na Specijalnu bolnicu za psihijatriju u Kotoru, Zastitnik je zapazio da iako je kapacitet muskog
akutnog odjeljenja 30 kreveta, danom obilaska zateCeno je 37 pacijenata, koji ne koriste vikende. Prema
rijeCima nacelnice broj pacijenata na ovom odjeljenju je 47, jer je u trenutku obilaska 10 pacijenata bilo
na tzv. produzenom vikendu. Na odjeljenju su dodati kreveti kako bi se mogli smjestitit svi pacijenti. Tim
ukazuje na potrebu da se zamjene i postojeCi dotrajali kreveti.

U trenutku obilaska zateceni su radovi na proSirenju smjestajnih kapaciteta, ukljucujuci obezbjedivanje
posebne prostorije u kojoj bi se obavljale fiksacije pacijenata, Sto je u skladu sa standardom da se
fiksacije vrée u posebnoj prostoriji, a ne u prostoriji u kojoj borave ostali pacijenti. Prema dobijenim
informacijama, sredstva su obezbijedena na li¢nu inicijativu zahvaljuju¢i donacijama, a ne iz redovnih
(nedovoljnih) budZetskih sredstava.

U odnosu na Zensko aktutno odjeljenje i ovdje je vecina pacijentkinja navela da su dobrovoljno na
lijeCenju. Ipak, u daljem razgovoru se ispostavlja da je vecina pacijentkinja dovedena uz intervenciju i
pratnju policijskih sluzbenika i/ili ¢lanova porodice, $to namece pitanje da li su navedene pacijentkinje
ipak prvobitno prisilno hospitalizovane, a to ¢e biti predmet posebnog praéenja Zastitnika u narednom
periodu.

4.3.4. Prihvatilista za strance i centar za primjenu blazih mjera
NPM je obavio obilazak PrihvatiliSta za strance i centra za primjenu blazih mjera 28. maja 2021. godine.

U obilazak, zajedno sa timom NPM-a je bio i Aleksandar Cadenovié, predstavnik Komesarijata
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR)
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Zakljucci i preporuke

Rad u Prihvatilistu za strance organizuje se po Pravilniku o pravilima boravka i ku¢énom redu u Prihvatilistu
za strance3. Organizacija rada je dvadesetCetvoroéasovno radno vrijeme, podijelieno u Cetiri smjene.

Materijalni uslovi u PrihvatiliStu za strance u Spuzu u skladu su sa standardima, pa lica koja tu borave
uzivaju sva prava propisana nacionalnim i medunarodnim propisima. Odnedavno je obezbijeden
sanducic¢ za povijerljivo podo3enje prituzbi, shodno upustvu koje je dao Zastitnik.

Ocijenjeno je da su materijalni uslovi u skladu sa standardima, a pohvalnim je ocijenjeno zatec¢eno stanje
u odnosu na higijenu prostorija. Takode, za pohvalu je i Cinjenica da je svim licima omogucena ishrana u
skladu sa vjerskom opredjeljenjem, a Sto podrazumijeva i koris¢enje posebnog posuda, odnosno pribora
za pripremu hrane. PrihvatliSte je iskazalo krajnje proaktivni pristup, ¢ak i u domenu priblizavanja ovih
mogucnosti korisnicima.

Takode, utvrdeno je da se sva lica su upoznata sa svojim pravima, a obezbijedena je i broSura na sedam
jezika o pravu na azil, kao i broSura o pravu koje se nalaze u svakoj prostoriji u kojoj borave ili mogu
boraviti lica.

Ovakav nacin organizacije u Prihvatili§tu za strance predstavlja primjer dobre prakse postovanja ljudskih
prava, u vezi sa Cim Zastitnik preporucuje kontinuirano poStovanje nacionalnih i medunarodnih
standarda.

Zastitnik je nakon izvrSenog obilaska konstatovao da je ispostovana ranije data preporuka
Upravi policije:
- da se donese procedura postupanja u slu¢aju smrti u Prihvatili$tu za strance.

Na osnovu zate€enog stanja i analize Zastitinik je dao sljedecu preporuku Upravi policije:
- da se razmotri moguénost organizovanja psiho — socijalnih terapija za lica koja duZe borave u
PrihvatitliStu za strance i CPBM.

Obilaskom je utvrdeno da nije ispostovana ranije data preporuka Upravi policije:
- da se u Prihvatili$tu za strance renoviraju o$te¢enja na plafonu, kao i na zidovima i da se inventar
koji je ostecen popravi ili eventualno zamijene novim.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/67.news_report.html

3 Sl. listu Crne Gore” br. 053/2018 od 31.07.2018 godine.
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4.3.5. Readmisija

Povratak crnogorskih drzavljana koji su nezakonito boravili na teritoriji Njemacke po osnovu sporazuma
o readmisiji*®® je obavljen dana 8.12.2021. godine u organizacij FRONTEX-a (evropske graniéne i obalske
agencije)3’, odnosno Sektora za operacije povratka Frontex-a.

Prema najavi njemacke policije u Crnu Goru je u ovoj operaciji bio planiran povratak ukupno 83 lica, od
kojih 31 dijete.

Za razliku od prethodnih operacija, ovoga puta crnogorski sluzbenici nijesu putovali u Njemacku kako bi
tamo preuzeli lica, ve¢ su ona ukrcana na let u zemlji polaska, gdje je bilo prisutno 80 policijskih
sluzbenika SR Njemacke, koji su ih pratili do njihovog iskrcavanja u Podgorici.

U pratniji su se nalazila dva ljekara, kao i dva prevodioca koji su omogucili da lica nesmetano komuniciraju
sa ljekarima.

Na letu su bili prisutni FRONTEX-ovi sluzbenik, kao i monitor postovanja ljudskih prava.
Iz Institucije Zastitnika operaciju su pratila dva savjetnika Zastitnika.

Zakljucak

Postupanije pripadnika MUP-a bilo je profesionalno tokom cijelog toka operacije.

IspoStovane su ranije date preporuke Zastitnika da se obezbijedi da se povratnici upoznaju sa svojim
pravima i obavezama.

Takode, obezbijedena je bila moguénost prevoza lica kojima je potrebna pomo¢, u skladu sa Strategijom
reintegracije lica kako je Zastitnik ranije preporucio.

Kompletan Izvjestaj nalazi se na web stranici Institucije Zastitnika, podstranici NPM, link
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/74.news_report.html

V MEDUNARODNE | DOMACE AKTIVNOSTI NPM-a

5.1. Saradnja sa Potkomitetom za prevenciju torture

Clan 17 Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture (OPCAT) predvida da je svaka drzava &lanica
duZna da ima, odredi ili uvede, najkasnije godinu dana nakon stupanja na snagu ovog protokola ili nakon
njegove ratifikacije ili pristupanja ovom protokolu, jedan ili viSe nezavisnih nacionalnih mehanizama za
prevenciju torture na nacionalnom nivou, a ¢lan 20 [...] Da bi nacionalni mehanizmi za prevenciju mogli

36 Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji (vra¢anje i prihvatanije) lica koja su bez dozvole boravka,
stupio je na snagu i poeo da se primjenjuje 1. januara 2008. godine i predstavlja vodecCi pravni instrument koji ureduje pitanja
readmisije u kontekstu odnosa sa EU;

87 Agencija EU FRONTEX osnovana je 2004. godine , kako bi pomogla drzavama ¢lanicama EU u upravljanju vanjskim
granicama EU. Agencija pruza i operativnu podrsku zajedni¢kim operacijama na granicama na zemlji, vazduhu ili moru.
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da izvrSavaju svoja ovla$cenja, drzave ¢lanice ovog protokola obavezuju se da im obezbijede: [...] (f)
pravo da imaju kontakte sa Potkomitetom za prevenciju torture, da mu dostavljaju podatke i sastaju se s
njim.

NPM Crne Gore, u toku izvjeStajne godine, nije imamo finasijskih mogu¢nosti da prevede |zvjestaj o radu
NPM-a za 2020. godinu na neki od sluzbenih jezika Ujedinjenih nacija i dostavi ga SPT-u, tako da ova
vrsta saradnje nije ostvarena

5.2. Obuke i predavanja

Tokom 2021. godine, savjetnici iz Sektora Zastite od torture, bezbjednost i NPM, u saradnji sa upravom
UIKS-a su obavili vise obuka za sluzbenike, u cilju predstavljanja Miljenja Zastitnika i ukazivanja na
odredene propuste u radu sluzbenika, kada je u pitanju poStovanje prava pritvorenika i zatvorenika.
Takode, tokom tih obuka ucesnici su blize upoznati sa CPT standardima koji se odnose na samo
postupanje i odnos prema zatvorenicima i pritvorenicima od strane sluzbenika za sprovodenje zakona.

Takode, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i Upravom policije, za policijske sluZzbenike su
obavlienje obuke na temu postupanja sluzbenika prema gradanima/kama u cilju dostizanja veceg
stepena postovanja ljudskih prava, upoznavanja za CPT standardima postupanja policijskih sluzbenika
u odnosu na gradane/ke, kao i predstavljanja Mislienja Zastitnika koja se odnose na postupanje
sluzbenika Uprave policije.

Na devet radionica za zaposlene u UIKS-u, odnosnio Upravi policije, prisustvovalo je 111 sluZbenika
UIKS-a, odnosno 127 sluzbenika Uprave policije.

Savjetnik Zastitnika Mensur BoSnjak, koji je ujedno i sertifikovani trener Savjeta Evrope kada su u pitanju
obuke policijskih sluzbenika, tokom 2021. godine ucestvovao je na obukama za pripadnike policije,
Sektor policije posebne namjene. Tokom 2021. godine ukupno je odrZano 3 obuke i to od 23.-26.02.2021
godine, 02.- 04.06.2021. godine i 04.-06.07.2021. godine.

5.3. Uéescée na konferencijama, okruglim stolovima i radnim sastancima

Predstavnisto Agencije Ujedinjenih nacija
za izbjeglice u Crnoj Gori (UNHCR) i
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Cme Gore potpisali su sporazum o
tehniCkoj saradnji u oblasti zastite, pracenja
i unapredenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda trazilaca azila, izbjeglica, lica bez
drzavljanstva i raseljenih lica. Sporazum
koji su potpisali predstavnik UNHCR-a,
Zan-lv Busardi /Jean Yves Bouchardy/ i
zastitnik SiniSa Bjekovi¢, predvida nastavak
strateSkog partnerstva kroz preduzimanje
zajedniCkih aktivnosti i projekata u ovoj
oblasti, a koji se ti€u promocije i zastite
prava na pristup teritoriji i postupku azila,
uslove prijema, postovanje zagarantovanih ljudskih prava u skladu sa naCelom zabrane vracanja,
integracije izbjeglica, upisa u maticne knjige i pristup imovinskim pravima.
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terenu.
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Savjetnik Zastitnika Mensur Bo3njak,
uCestvovao je na drugoj mentalno -
taktiCkoj obuci sa posebnim osvrtom na
sprjeCavanje zlostavljanja za pripadnike
Uprave policije- Sektora policije posebne
namijene, koja je odrzana u Herceg Novom
(4-7.10.2021). Obuku je organizovao
Savjet Evrope u saradnji sa Upravom
policije.

Glavna savjetnica Zastitnika za oblast
zaStite od Zzlostavljanja, bezbjednost i
Nacionalni mehanizam za prevenciju
tortutre  (NPM), Mirjana  Radovic,
ucestvovala je na sastanku Mreze NPM-
ova JugoistoCne Evrope koji je odrzan u
Budimpesti, a u organizaciji Kancelarije
Komesara za osnovna prava Madarske.
Tema sastanka i prate¢ih radionica su bile
tehnike intervjuisanja ranjivih  grupa
ukljuCujuci strane drzavljane, pripadnike
manjinskih zajednica, osobe sa psiho-
socijalnim invaliditetom, djecu i LGBTIQ
osobe.

Savjetnica Zastitnika Jelena Nedovi¢
uCestvovala je na online konferenciji
Evropskih NPM-ova na temu sprovodenja
presuda Evropskog suda za ljudska prava
kao i CPT standarda koji direktno uti€u na
jacanje osnovnih ljudskih prava lica lisenih
slobode. Na ovom online skupu, u
organzaciji Savjeta Evrope, ocijenjeno je i
da NPM-ovi u svojim matiénim drZzavama
mogu doprinijeti reformama i poStovanju
ovih prava kroz svoju pojaanu ulogu na
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Savjetnica Zastitnika Jelena Nedovi¢
uCestvovala je na online konferenciji NPM
mreZe jugoistocne Evrope u 2021.godini u
organizaciji Ombudsmana Madarske, na
temu uticaja Covida 19 na NPM aktivnosti.
Predstavnici nacionalnih  NPM-ova na
online sastanku razmijenili su informacije i
iskustva, saglasivsi se da je pandemija

& donijela mnoge izazove i probleme, koji su

imali uticaja i na metodologiju rada.

Savjetnica Zastitnika Marijana Sindi¢ bila
je uCesnica vebinara na kojem je
predstavljena publikacija ,Zastita ljudskih
prava u zatvorima prilikom sprjeCavanja
radikalizacije koja dovodi do terorizma ili
nasilja - vodi¢ za monitore”. Publikaciju su
izradili Kancelarja ~ OEBS-a  za
demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR) u saradnii sa organizacijom Penal
Reform International (PRI). U publikaciji se
naglasava vaznost nezavisnog monitoringa

i detaljno razmatra niz specificnih oblasti rizika po ljudska prava u spreCavanju i suzbijanju nasilnog
ekstremizma i radikalizacije koji dovode do terorizma u zatvorskom kontekstu.
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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne

| Gore Sinisa Bjekovi¢ i glavna savjetnica iz
| oblasti zastite od zlostavljanja, bezbjednost

i NPM, Mirjana Radovi¢, bili su ucesnici

& petog sastanka Upravnog odbora projekta

Horizontal Facility Il ,Dalje unapredenje
zastite  ljudskih prava pritvorenih i
zatvorenih lica u Crnoj Gori*,

Savjetnik Zastitnika u Sektoru za zastitu od

torture, bezbjednost i NPM Mensur
BoSnjak, bio je predavaC na obuci
pripadnika Sektora specijalne policije o
prevenciji zlostavljanja (02. — 04. jun,
Kolasin). Obuku je organizovala Uprava
policije u saradnji sa Savjetom Evrope, u
okviru Horizontalnog projekta za Zapadni
Balkan i Tursku a koji se odnosi na
unaprijedenje  zastite  ljudskih prava
pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori.
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VI PREDSTAVLJANJE RADA NPM-a

IzvjeStaj NPM-a za 2020. godinu je dostavljen Skupstini Crne Gore, Upravi policije, Upravi za izvrSenje
krivicnih sankcije, psihijatrijskim ustanovama i svim resornim ministarstvima.

Zastitnik je Odboru za ljudska prava i slobode na 22. sjednici, zapoCetoj 8. juna 2022. godine predstavio
Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu.38

38 ViSe detalja dostupno na: https://www.ombudsman.co.me/34784.news.html.
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