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Na osnovu alana 93 stay 1 Ustava Cme Gore, podnosim PREDLOG ZAKONA 0 DOPUNI
ZAKONA 0 IZV18ENJU I OBEZBJEDENJU

Shodno elanu 151 Poslovnika SkuStine Cite Gore predlatemo da se ovaj zakon
donese po slcrgenom postupku, iz razloga koji su navedeni u obrazIotenju.

U Podgorici,
07. oktobar 2014. godine

Poslanik Demokratskog fronta



PREDLOG

ZAKON 0 DOPUNI ZAKONA 0 IZVR§ENJU I OBEZEJEDENJU

elan 1.

U Zalconu o izvdenju i obezbjedenju ("Slulbeni list CG", broj 36/11 i 28/14) u &arm 18 stay
1 poslije take 4 dodaje se nova talca koja glasi:

"4a) Obraun poslodavca o neisplaenim zaradama, nalmadama zarada i otpremninama."

elan 2.

Ovaj zalcon stupa na snagu danom objavljivanja u "Slufbenom listu Crne Gore".



OBRAZLO2ENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje Zakona o dopuni Zakona o izvrgenju i obezbjedjenju, sadrian je u
elanu 16 stay 1 taeka 5 Ustava Cme Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom ureCluju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II RAZLOZI ZA DONO§ENJE ZAKONA

Neisplaeivanje dijela iii cijele zarade zaposlenima je veoma ozbiljan finansijski, socijalni, all i
fiskalni problem u Cmoj Gori. Dugogodi gnje ignorisanje ovakvog ponaganja dijela
poslodavaca dovelo je do rasprostranjenosti prakse zakidanja zaposlenih, all i dr2avnog
budl.eta i bud2eta javnih fondova od strane nesavjesnih poslodavaca.

Isplata minimaltilh zarada na koje se pladaju porezi i doprinosi, isplata ostatica zarade u
gotovini, priznanicama ili robi, neopravdana dugovanja zarada zaposlenim, postali su
odomadena praksa veeine poslodavaca u politici isplate zarada zaposlenima.

Pogregnim odnosom zakonodavca i nadletnih ddavnih institucija zadu2enih za inspekcijslci i
drugi nadzor nad sprovodjenjem vafroih zakona u politici obraeuna i isplate zarada, kao i
pripadajueih poreza i doprinosa, kr genje zakona, utaja poreza i isplata zarada na cmo postali
su opgteprihvaden metod zloupotrebe dijela poslodavaca i lcrgenja osnovnih ljudskih i
socijalnih prava zaposlenih, garantovanih Ustavom.

U postojeoem zakonodavnom okviru, zaposleni ne mogu efikasno naplatiti zaostale
neisplaeene zarade, posebno kada se radi o namjernim steoajnimm postupcima kod privatnih
kompanija, gdje poslodavac svjesno ide u steeaj i likvidaciju da ne bi isplatio svoja
dugovanj a.

Zbog toga je neopohodno uvesti i institut obrae'una iznosa zarada koji nije isplaeen, kao
izvrgne isprave u postupku prinudnog ostvarivanja potranvanja u skladu sa Zakonom o
izvrgenju i obezbjedjenju ("SluTheni list Otte Gore", br. 36/11 i 28/14)

Zakonom o radu je propisana obaveza poslodavca, koji na dan dospjeea, ne isplati zaradu
naknadu zarade ili otpremninu iii ih ne isplati u cjelosti, da zaposlenom kojem je bio dt.dan
isplatiti zaradu dostavi obradun iznosa koji je bio duian isplatiti.

Za naplatu potreivanja zaposlenih od velike je va2nosti da ovakav obraeun iznosa koje je
poslodavac bio dulan da isplati, smatra izvr gnom ispravom (ima istu zakonsku snagu kao
Dizvdna sudska odluka i sudsko poravnanje; 2) odluka i poravnanje koji su kao izvrgne
isprave propisane posebnim zakonom; 3) ugovor o hipoteci, odnosno zaloina izjava saeinjena
saglasno propisima kojima se ureduje hipoteka; 4) notarski akt koji predstavlja izvrgnu
ispravu u skladu sa zakonom i strani notarslci alct ako saddi sve elemente neophodne za
izvrgenje, u skladu sa zakonom i smatra se izvrgnom ispravom u zemlji porijekla;), na osnovu
koje je zaposlenom omogueeno da svoja potralivanja namire u sudskom postupku.



Evidentno je da ye-cos zalconslca tjegenja ne obezbjeduju efikasan mehanizam zatite naplate
potrativanja zaposlethh, pa je neophodno ovim dopunama zakona dodatno zaMiti prava
velikog broja zaposlenih u Cmoj Gori.

ifi OBJAgNJENJE OSNOVNIH PRAVNIII INSTITUTA

ban 1

ObraCun neisplakenih zarada, nalcrtada zarada i otpremnina koji je poslodavac du2an da izda
zaposlenom u skladu sa Zakonom o radu, uvodi se Ica° izvr§na isprava u postuplcu prinudne
naplate potrafivanja u skaldu sa zakonom.

elan 2.

Propisuje se stupanje na snagu zakona.

IV USAGLAgENOST SA EVROPSKJ1VI ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U drZavama EU nema jedinstvene regulative koja defini§e ovu problematiku.

V FtAZLOG ZA DONO gENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Zakon treba donijeti po skradenom postupku zbog znaeaja rje gavanja pitanja neisplatenih zarada.

VI RAZLOZI LA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA DANOM OBJAVLJIVANJA

Razlog za stupanje na snagu ovog zakona danom objavljivanja u „Slulbenom listu Cite Gore",
uslovljen je velikim dugovanjima poslodavaca zaposlenima za neisplaCene zarade.

VII PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA LA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna fmansijska sredstva iz bucaeta Cate
Gore.
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