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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Uvazeni gospodine Mancict,

Vlada Crne Gore, dopiscm broj:11-011/25-2070/5, od 19. juna 2025. godine,
dostavila je Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

S tim u vezi, u prilogu Vam dostavljam inovirano Obrazlozenje Predloga zakona.

S postovanjem,

mr Milojko Spaji¢
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GENERALNI SEKRETARIJAT VLADE

Postovani,

Obavjestavamo Vas da je doslo do tehnicke greske u obrazloZenju Prijedloga zakona
o izmjenama i dopunama Ops$teg zakona o obrazovanju i vaspitanju, koji je upucen
Skupétini Crne Gore 19. juna 2025. godine. Iz navedenih razloga dostavljamo Prijedlog
Zakona sa inoviranim obrazloZenjem.

Molimo Vas da Prijedlog Zakona sa inoviranim obrazloZzenjem dostavite Skupstini Crne
Gore.

Srdaéan pozdrav,

MINISTARKA

ndela JAKSIGC-STOJANOVIC

Aads - Yesic



Obrazlozenje

| Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$nje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za donosenje zakona

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Op$teg zakona o obrazovanju i vaspitanju
ima za cilj stvaranje uslova za obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta rada obrazovno-
vaspitnih ustanova i kvaliteta realizacije standarda ocjenjivanja. Dodatno se ureduje
oblast rukovodenja ustanovom, tj. unapreduju i preciziraju odredbe koje se odnose na
uslove za razrje$enje direktora obrazovno-vaspitnih ustanova. U tom cilju bilo je potrebno
unaprijediti ovu materiju tako $to ¢e se kao uslov za razrjesenje propisati neizvréenje
pravosnaznih sudskih odluka, nepreduzimanja mjera za prevenciju i suzbijanje
vrénjackog nasilja, ako je protiv direktora potvrdena optuznica za krivicno djeio protiv
polne slobode i dr, kao i po prvi put na sveobuhvatan nacin definiSu prava, obaveze i
odgovornosti roditelja u cilju stvaranja uslova za poboljSanje postignuca ucenika,
postovanje pravila o radu ustanove, kao i stvaranja uslova za ukupno unapredivanje
sigurnosti $kolskog ambijenta. Zakonom se takode po prvi put eksplicitno definise
zabrana svakog oblika nasilja u ustanovi od strane ucéenika, roditelja ili drugog lica i
utvrduje obaveza pokretanja prekr$ajnog, odnosno krivicnog postupaka protiv lica koje to
nasilie vrsi, kao i utvrduje obaveza Ministarstva nadleznog za poslove prosvjete da
podzakonskim aktom uredi oblast koja se odnosi na sadrzaj i nacine sprovodenja
preventivnih aktivnosti, naéin procjene rizika, zastitu od nasilja, zlostavljanja i dr.

U ciliu realizacije cilieva definisanih Planom rasta EU za Zapadni Balkan, kojim je
prepoznat znacaj karijerne orjentacije kao skupa medusobno pevezanih aktivnosti koje
za cilj imaju strukturirano pruzanje informacija i usluga kako bi se omogucilo pojedincima
bilo koje dobi da naprave izbore u vezi sa obrazovanjem, osposobljavanjem ili karijernim
putem, Prijedlogom zakona se po prvi put institucionalno ureduje karijerno, tj.
profesionalno usmjeravanje kao niz aktivnosti koje su usmjerene na podrsku pojedincu,
bilo kog uzrasta ili dijela njegovog Zivota da donese odluke koje se ticu obrazovanja,
obuke i zanimanja. Naime, Prijedlogom zakona je uredeno da se navedene aktivnosti
obavljaju preko posebne organizacione jedinice ministarstva nadleznog za poslove
prosvjete, koje ¢e u saradnji sa ustanovom i Zavodom za zaposljavanje odlucivati o
struénim pitanjima i struénoj pomo¢i u dono$enju odluka u postupku profesionalnog
usmjeravanja, djece, ucenika, odnosno polaznika.




Prijedlogom zakona se takode po prvi put ureduje oblast koja se odnosi na onlajn nastavu
u sluéaju prekida obrazovno-vaspitnog rada i blize definiSe organizovanje te nastave, kao
i detaljnije ureduje nacin vodenja jedinstvene pedagoske evidencije.

Prijedlogom zakona na drugadiji nacin se ureduje i unapreduje oblast dodjeljivanja zvanja
nastavnicima na nacin da zvanja dodjeljuje komisija koju obrazuje Zavod za Skolstvo,
odnosno Centar za stru¢no obrazovanje, imajuci u vidu da se radi o obrazovnim
institucijama koje se bave obezbjedivanjem, utvrdivanjem i unapredivanjem kvaliteta
nastave i drugim struénim pitanjima obrazovno-vaspitnog rada.

Prijedlogom zakona se unapreduju i preciziraju i odredbe koje se odnose na oblast
obezbjedivanja, utvrdivanja i unapredivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada kroz
definasanje broja i vrste oblasti za koje se obezbjeduje, utvrduje i unapreduje kvalitet
obrazovno-vaspitnog rada ustanove svake godine, od kojih je jedna oblast nastava i
ucenje, a svake dvije godine u cjelini na osnovu samoevaluacije i eksterne evaluacije.

Dodatno se ureduje oblast koja se odnosi na udzbenike koji se upotrebljavaju radi
ostvarivanja javno vaZeceg obrazovanja na nacin $to se utvrduje mogucnost izrade |
primjene digitalnih udZbenika i digitalnih sadrzaja, u cilju osavremenjavanja |
unapredivanja kvaliteta nastave.

Imajucéi u vidu da moguénost da se izabere drugorangirani i trecerangirani kandidat po
konkursu za izbor direkiora u odredenoj mijeri moze znaciti realativizovanje i
obesmisljavanje sprovedenog postupka izbora direktora, predlaze se izmjena vazece
odredbe tako da je ministar duzan da izabere kandidata koji je prvi na rang listi. Na
navedeni nadin se ne ostavlja mogucénost izbora drugog osim kandidata koji je, u skladu
sa propisanim kriterijumima, ostvario najbolji rezultat na provjeri znanja, vjestina i
kompetencija, &ime ¢e se ovaj postupak u cjelini uginiti transparentnim i obezbijediti
odabir kadrova koji su pokazali najbolie rezultate na provjeri znanja, vjestina i
kompetencija. '

Pored toga, unapreduju se odredbe koje se odnose na nastavnike tako $to se po prvi put
definisu kriterijumi za zapo$ljavanje nastavnika u cilju obezbjedivanja kvaliteta nastave i
transparentnosti zapo$ljavanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama, kao i dodatno
ureduju odredbe koje se odnose na zapo$ljavanje nastavnika na odredeno vrijeme,
nastavnike-pripravnike, te oblast polaganja stru¢nog ispita, preciziraju se odredbe koje
se odnose na umanjenje norme i dr. Takode se, u cilju ukupnog obezbjedivanja i
unapredivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada nastavnika, po prvi put zakonom
utvrduje moguénost i uslovi za procjenu kvaliteta toga rada u slucaju kada nastavnik ne
ostvaruje kvalitet nastave u skladu sa propisanim standardima, kao i u slucajevima
neobjektivnog ocjenjivanja ucenika u toku trajanja nastave i na kraju klasifikacionog
perioda i dr.

Polazeéi od potrebe da se u cjelini unaprijedi sistem zastite u¢enika i zaposlenih od svih
oblika nasilja i zlostavljanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama, tj. obezbjedenja uslova
za siguran $kolski ambijent, Prijedlogom zakona je bilo potrebno propisati da nastavniku
protiv koga je podnijeta prijava za seksualno uznemiravanje ucenika, odnosno



zaposlenog, direktor moze priviemeno zabraniti izvodenje obrazovno-vaspitnog rada do
okonéanja postupka. Na ovaj nacin ¢e se dodatno doprinijeti obezbjedivanju uslova za
zadtitu od svih oblika nasilja i zlostavljanja u ustanovama, ukljucujuéi i slucaj kada je
prijavijeno seksualno uznemiravanje ucenika, odnosno zaposlenog.

U cilju usaglagavanja zakona sa pravnom tekovinom EU o slobodi kretanja radnika kako
bi se ispunilo mjerilo za Poglavlje 2, bilo je potrebno eliminisati barijeru koja se odnosila
na zaposljavanje gradana EU na poslovima nastavnika, tj. urediti da drzavljanin Clanice
Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora | Svajcarske konfederacije mozZe da
zasnuje radni odnos kao nastavnik pod uslovima kao crnogorski drzavljanin, umjesto
dosadasnje odredbe da strani drzavljanin, ukljucujuci i one iz EU, moZe da zasnuje radni
odnos kao nastavnik ukoliko ima stalno nastanjenje u Crnoj Gori.

Prijedlogom zakona bilo je potrebno ukinuti mogucnost finansiranja privatnih obrazovno-
-vaspitnih ustanova imajuci u vidu neophodnost racionalizacije finansiranja obrazovnog
sistema i trosenja budzZetskih sredstava i obezbjedivanja uslova za optimalno finasiranje
potreba javnih obrazovno-vaspitnih ustanova u skladu sa raspolozivim moguénostima.
Ova odredba za privatne ustanove u proteklom periodu nije primjenjivana, osim za jednu
privatnu umjetnicku Skolu.

Prijedlogom zakona je takode bilo potrebno blize urediti nacin sticanja sredstava iz
Budzeta za finansiranje vjerskih $kola, koje je propisano Zakonom o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica.

Takode, bilo je potrebno preciznije definisati odredbe koja se odnosina finansiranje javnih
ustanova iz Budzeta Crne Gore, tj. propisati moguc¢nost da ustanova stice sredstva i za
adaptacije i rekonstrulcije, nabavku opreme, kao i nabavku vozila za prevoz ucenika.

Konaéno, prelaznim i zavrénim odredbama zakona bilo je neophodno urediti pitanja
zapocetih postupaka za izbor direktora obrazovno-vaspitnih ustanova, kao i
zaposljavanja nastavnika, odlaganje primjene pojedinih odredbi zakona, utvrdivanje roka
za dono$enje podzakonskih akta i dr.

IIl Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Prijedlogom zakona se blize definise pojam stranca, u skladu sa medunarodnim
dokumentima i propisima u toj oblasti, u ostvarivanju prava na obrazovanje.

Takode se definise zabrana svakog oblika nasilja u ustanovi od strane ucenika, roditelja
ili drugog lica i utvrduje obaveza pokretanja prekrsajnog, odnosno krivicnog postupaka
protiv lica koje to nasilie vrsi i utvrduje obaveza ministarstva nadleznog za poslove
prosvjete da podzakonskim aktom uredi oblast koja se odnosi na sadrzaj i nacine
sprovodenja preventivnih aktivnosti, nacin procjene rizika, zastitu od nasilja, zlostavljanja
idr.

Prijedlogom zakona se propisuje da se aktivnosti karijerne orjentacije u¢enika, odnosno
pojedinaca obavljaju preko posebne organizacione jedinice Ministarstva nadleznog za
poslove prosvjete, koje ¢e u saradnji sa ustanovom i Zavodom za zapoS$ljavanje



odlucivati o struénim pitanjima i struénoj pomoci u donoSenju odluka u postupku
profesionalnog usmjervanja pojedinaca.

Ovim zakonom se precizira i vrsta udzbenika koji se upotrebljavaju u ustanovama koje
ostvaruju javno vazece obrazovne programe i uvode digitalni udzbenici, kao i digitalni
sadrZaji koji se odobravaju u skladu sa zakonom, te precizira da postupak izrade,
postavljanja i upravljanje digitalnim obrazovnim sadrzajima na platformi za samostalno
ucenje propisuje Ministarstvo nadlezno za poslove prosvjete, Cime se na sveobuhvatan
nacin ureduje ova oblast u skladu sa savremenim tehnologijama.

Takode, Prijedlogom zakona se preciziraju i odredbe koje se odnose na oblast
obezbjedivanja, utvrdivanja i unapredivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada kroz
definasanje broja i vrste oblasti za koje je ustanova duzna da obezbjeduje, utvrduje i
unapreduje kvalitet svake godine. Naime, obezbjedivanje, utvrdivanje i unapredivanje
kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada obavlja ustanova svake godine iz najmanje dvije
oblasti, od kojih je jedna oblast nastava i ucenje, a svake dvije godine u cjelini na osnovu
samoevaluacije i eksterne evaluacije. Nadalje se precizira da se obezbjedivanje i
unapredivanje kvaliteta vr§i na osnovu plana za unapredivanje kvaliteta obrazovno-
-vaspitnog rada ustanova koji se izraduje jednom u dvije godine nakon samoevaluacije iz
svih oblasti.

Zakonom se propisuje i nadleZnost Zavoda za $kolstvo da utvrduje kvalitet realizacije
standarda ocjenjivanja, koje propisuje Ministarstvo na prijedlog Nacionalnog savjeta za
obrazovanje, §to ¢e doprinijeti unapredenju ukupnog kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada
I postignuca ucenika.

Takode se precizira da nivoe takmiCenja, nacin i uslove organizovanja i pravila
takmicenja, kao i sadrzaj i oblik diplome koja se dodjeljuje, propisuje Ministarstvo na
prijedlog Ispitnog centra, ¢ime ¢e se sveobuhvatno urediti materija koja se odnosi na
drzavna takmicenja ucenika.

Oblast licenciranja ustanova se ovim zakonom dodatno ureduje na nacin $to se precizira
da je i osniva¢ produzenog boravka duzan da prije pocetka rada podnese zahtjev za
licenciranje, u skladu sa Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju. Takode se
propisuje i trajanje licence obrazovno-vaspitnim ustanovama, tako Sto se obrazovno-
-vaspitnim ustanovama izdaje licenca na neodredeno vrijeme, osim ustanovama za
obrazovanje odraslih kojima se licenca izdaje na period od pet godina.

Prijedlogom zakona se ureduje i oblast koja se odnosi na onlajn nastavu u slucaju prekida
obrazovno-vaspitnog rada u narocito opravdanim slu¢ajevima kao $to su epidemija,
elementarna nepogoda i sl, kao i propisuje da ¢e ministarstvo nadleZzno za poslove
prosvjete blize urediti nacin organizovanja obrazovno-vaspitnog rada onlajn nastave, kao
i da za vrijeme organizovanja onlajn nastave ustanova moze ustupiti racunarsku opremu
na priviemeno koris¢enje u¢enicima i zaposlenima, u skladu sa aktom ustanova. Na ovaj
nacin ¢e se stvoriti uslovi za uredivanje ove oblasti na cjelovit nacin, $to do sada nije bio
sluéaj, kako bi se i za realizovanije te nastave utvrdile neophodne procedure i obezbijedio
kvalitet nastave.



Imajuci u vidu da mogucnost da se izabere drugorangirani i trecerangirani kandidat po
konkursu za izbor direktora u odredenoj mjeri moze znaciti obesmisljavanje postupka
izbora direktora vrsi se izmjena vaZzece odredbe na nacin da je ministar duzan da izabere
kandidata koji je prvi na rang listi.

Prijedlogom zakona se propisuje i da direktoru javne ustanove, za razliku od vazece
odredbe, radni odnos miruje ne samo za vrijeme prvog, vec¢ i za vrijeme drugog mandata,
to ée znaditi dodatnu sigurnost za najbolje kadrove, tj. ona lica koja su izabrana po drugi
put za direktora ustanove. Takode, isto pravo se utvrduje i za pomocnika direktora za
vrijeme drugog mandata.

Prijedlogom zakona se precizira i zamjenjivanje direktora u sluCaju privremene
sprije¢enosti tako §to direktora u tim slu¢ajevima zamjenjuje pomocnik direktora, a ukoliko
ustanova nema pomoénika direktora, zamjenjuje ga zaposleni kojeg odredi direktor,
odnosno $kolski odbor, kao i preciznije ureduju odredbe koje se odnose na vrsioca
duznosti direktora tako da se vrdilac duznosti mozZe imenovati i iz reda zaposlenih iz druge
ustanove ako u ustanovi nema zaposlenog koji ispunjava uslove za direktora ili drugih
objektivnih razloga (kada zaposleni ne prihvata da bude imenovan i sl.).

Dodatno se unapreduje i oblast rukovodenja ustanovom i preciziraju odredbe koje se
odnose na postovanje pravosnaznih sudskih odluka, prevencije i suzbijanja vr$njackog
nasilia i dr. Naime, precizira se da direktoru javne ustanove moze prestati mandat ako
ustanova dobije ocjenu ,ne zadovoljava” u postupku evaluacije rada ustanova u oblasti
kvaliteta nastave i rukovodenja ustanovom, kao i ako ne izvr§i pravosnaznu i izvrénu
sudsku odluku, ako se protiv njega potvrdi optuznica za krivicno djelo koje ga Cini
nedostojnim za vrdenje duznosti, odnosno podnese optuzuni prijedlog ili po privatnoj
tuzbi, a naroéito ako je optuzen da je ucinio krivicno djelo protiv polne slobode, ako nije
preduzeo mjere za prevenciju i suzbijanje vrénjackog nasilja i ako dopusti promovisanje i
prodaju roba i usluga suprotno zakonu. Takode, propisuje se da direktoru moze prestat
duznost ako ne preduzme mijere i radnje prema zaposlenom koji seksualno uznemirava
uéenika, odnosno zaposlenog, kao i u slu¢aju da se utvrdi da direktor seksualno
uznemirava ucenika ili zaposlenog, ili odbije da se podvrgne ljekarskom pregledu na
zahtjev organa upravljanja ili se utvrdi da ustanova radi suprotno propisima, a direktor
nije preduzeo mjere da se nepravilnoti otklone.

Prijedlogom zakona se dodatno unapreduju odredbe koje se odnose na prava ucenika
tako $to se eksplicitno utvrduje da ucenik ima pravo na podrSsku i pomoc¢ prilikom
savladavanja obrazovnog programa, a narocito u otklanjanju jezickih, kulturoloskih,
psiholokih, socijalnih i drugih barijera, a u cilju ostvarivanja prava na obrazovanje.

Odredba koja se odnosi na prigovor na zakljué¢nu ocjenu definiSe se na nacin da ucenik
ima pravo na prigovor na zakljuénu ocjenu na kraju polugodista i nastavne godine,
odnosno &kolske godine, popravnom, razrednom i godi$njem ispitu, a nastavnicko vijece
obrazuje komisiju po prigovoru najkasnije u roku od tri dana od podnosenja prigovora.
Osim toga propisan je izuzetak da se prigovor na komisijsku ocjenu dobijenu na
popravnom, razrednom ili godignjem ispitu podnosi nastavni¢kom vijecu koje obrazuje



komisiju koja utvrduje osnavanost prigovora, a ako komisija utvrdi da je prigovor osnovan,
postupak provjere znanja se sporvodi u skladu sa ovim Clanom.

Prijedlogom zakona se po prvi put na sveobuhvatan nacin definiSu prava, obaveze i
odgovornosti roditelja u cilju stvaranja uslova za poboljSanje postignuca ucenika,
postovanje pravila o radu ustanove u cilju stvaranja uslova za ukupno unapredivanje
sigurnosti §kolskog ambijenta, a ako roditel] uCestalo zanemaruje propisane obaveze,
ustanova je duzna da o tome obavijesti Ministarstvo, nadlezni organ i nadleznu ustanovu
socijalne zastite.

Takode Prijedlogom zakona precizirani su uslovi u pogledu profila i nivoa za obavljanje
poslova vaspita¢a u domovima ucenika, odnosno domovima ucenika i studenata, kako bi
se i za te izvrSioce, koji nijesu bili obuhvaceni posebnim zakonima iz oblasti obrazovanja,
utvrdili uslovi za obavljanje tih poslova.

Prijedlogom zakona se znac¢ajno unapreduju i odredbe koje se odnose na nastavnike tako
Sto se definidu kriterijumi za zaposljavanje nastavnika u cilju obezbjedivanja kvaliteta
nastave i transparentnosti zapos$ljavanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama, na nacin
sto se kao kriterijumi definiSu prosje¢na ocjena, odnosno indeks uspjeha na studijama,
vrijeme Cekanja na zaposlenje u odgovaraju¢em nivou obrazovanja i duzina rada na
odredeno vrileme u odgovaraju¢em nivou obrazovanja, a nacin bodovanja kriterijuma i
sacinjavanja rang liste propisuje Ministarstvo.

Dodatno se unapreduju odredbe koje se odnose na zaposljavanje na odredeno vrijeme,
kao i nastavnike-pripravnike, te oblast polaganja struénog ispita, preciziraju odredbe koje
se odnose na umanjenje norme i dr. Takode se, u cilju ukupnog obezbjedivanja i
unapredivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada nastavnika, zakonom utvrduje
moguénost i uslovi za procjenu kvaliteta toga rada u slucaju kada nastavnik ne ostvaruje
kvalitet nastave u skladu sa propisanim standardima, kao i slucajevima neobjektivhog
ocjenjivanja u¢enika u toku trajanja nastave, kao i na kraju klasifikacionog perioda. Zavod
za skolstvo, odnosno Centar za stru¢no obrazovanje sprovodi evaluaciju rada nastavnika
za kojeg se trazi procjena kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada, a ako se u tom postupku
utvrdi da nastavnik ne zadovoljava, upucuje se na pohadanje dodatnih programa
struénog usavrdavanja u skladu sa preporukama Zavoda, odnosno Centra, s tim da se
ponovna provjera rada kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada nastavnika vrsi nakon godinu
dana. U slugaju da se na j ponovnoj provjeri utvrdi da nastavnik ne zadovoljava, ostvaruje
prava kao zaposleni za Cijim je radom prestala potreba.

Prijedlogom zakona je uredeno da drzavljanin ¢lanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije moze da zasnuje radni odnos kao
nastavnik pod uslovima kao crnogorski drzavljanin, ¢ime se zakon usaglasava sa
pravnom tekovinom Evropske unije o neograni¢enom pristupu trzitu rada za gradanje
EU, tj. uklanjanje sadasnje prepreke za zapos$ljavanje gradana EU o regulisanom stalnom
boravku u Crnoj Gori.

Prijedlogom zakona se dodatno unapreduje priznavanje isprava stecenih u inostranstvu
koje se odnose na nastavnike, buduci da se radi o regulisanoj profesiji, na nacin sto je



definisano da lice koje je steklo odgovaraju¢e obrazovanje u inostranstvu moze da
obavlja poslove nastavnika ukoliko je izvr§eno priznavanje isprave, kao i izjednacavanje
inostrane kvalifikacije nivoa obrazovanja sa odgovarajucom kvalifikacijom nivoa
obrazovanja u Crnoj Gori, u skladu sa posebnim zakonom.

U cilju ukupnog unapredenja sistema zastite u¢enika, odnosno zaposlenih od razliitih
vrsta nasilja, Prijedlogom zakona se propisuje da nastavniku protiv koga je podnijeta
prijava za seksualno uznemiravanje ucenika, odnosno zaposlenog, direktor ustanove
moze priviemeno zabraniti izvodenje obrazovno-vaspitnog rada do okoncanja postupka.
Za vrijeme trajanja privremene zabrane izvodenja obrazovno-vaspitnog rada iz stava 1
ovog ¢lana, nastavnik ¢e obavljati druge poslove u skladu sa svojom kvalifikacijom |
ostvarivati zaradu koju je ostvarivao prije privremene zabrane rada.

Prijedlogom zakona se ureduje i materija koja se odnosi na pedagosku evidenciju. Naime,
utvrduje se da se ta evidencija vodi u obliku zapisa na papiru ili elektronskom obliku, osim
mati¢ne knjige i odjeljenjske knjige koje se, imajuci u vidu znacaj te evidencije, vode u
obliku zapisa na papiru i elektronskom obliku.

Takode, Prijedlogom zakona se utvrduje da nacin vodenja, obrade podataka i upravljanja
baze podataka u okviru Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore (MEIS) propisuje
Ministarstvo nadleZno za poslove prosvjete.

e P aTetalas] | -

Prijedlogom zakona se dopunjava odredba koja se odnosi na zabranu promovisanja i
prodaju literature koja nije obavezna tako $to se dodaje da u ustanovi nije dopusteno
promovisanje i prodaja robe ili usluga koje ne sluze ciljevima obrazovanja i vaspitanja ili
su Stetne za zdravlje i razvoj djece.

Prijedlogom zakona sa unapreduju i odredbe koje se odnose na nacin finansiranja javnih
ustanova, tj. sticanja sredstava iz Budzeta Crne Gore i propisuje da javna ustanova stice
sredstva na osnovu normativa i standarda koje donosi Ministarstvo, uz prethodno
pribavljeno mislijenje Nacionalnog savjeta, a kojima se propisuju mjerila za formiranje
odjelienja i grupa, organizovanje savjetodavne sluzbe, biblioteke, administrativno-
-raéunovodstvene i tehnicke sluzbe i vrednovanje materijalnih troskova.

Takode se Prijedlogom zakona preciznije definiSe odredba koja se odnosi na finansiranje
ustanova iz budzeta tako $to se, pored ve¢ propisanih potreba, definiSe da se javnoj
ustanovi obezbjeduju sredstva iz Budzeta Crne Gore i za adaptacije i rekonstrulcije,
nabavku opreme, kao i nabavku vozila za prevoz ucenika.

Takode, ukida se mogucnost finansiranja privatnih obrazovno-vaspitnih ustanova imajuci
u vidu neophodnost racionalizacije finansiranja obrazovnog sistema i trosenja budzetskih
sredstava sa ciliem da se unaprijedi i pobolj$a finansiranje potreba javnih ustanova. U
tom smislu, Prijedlogom zakona predvideno je brisanje odredbi kojima je bila uredena
mogucnost finansiranja privatnih ustanova. U odnosu na finansiranje vjerskih Skola, ovim
zakonom se samo blize propisuje nacin sticanja sredstava iz Budzeta za vjerske Skole
koje realizuju obrazovni program koji je dobio javnu vaznost i koje su licencirane u skladu
sa Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, a ne i pravo na finansiranje iz Budzeta



Crne Gore. Pravo na finansiranje iz Budzeta vjerskih Skola je ustanovljeno Zakonom o
slobodi vieroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica i ugovora koji je
zakljuéen izmedu Crne Gore i vjerske zajednice, na osnovu sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i vjeske skole.

U dijelu koji se odnosi na kaznene odredbe, Prijedlogom zakona propisuje kazna za
prekriaj za organizatore obrazovanja odraslih koji ne vode propisanu evidenciju o broju
polaznika i programa obrazovanja, tj. koji te podatke ne unose u MEIS (Informacioni
sistem Crne Gore).

Prelaznim i zavrénim odredbama zakona uredena je materija zapocCetih postupaka za
izbor direktora obrazovno-vaspitnih ustanova, zapo$ljavanja nastavnika, odlaganje

primjene pojedinih odredbi zakona, utvrdivanje roka za donosenje podzakonskih akta i
dr.

Imajuéi u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza definisanih zavrSnim mjerilima u
Pregovaragkom poglaviju 2 - Sloboda kretanja radnika i Pregovarackom poglavlju 3 -
Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga, Prijedlogom zakona predvideno je
stupanje na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore",
kako bi se obezbijedili uslovi za ispunjavanje obaveza iz zavr$nih mjerila u predvidenom
roku, zbog ¢ega je bilo nuzno propisati ovakvo stupanje na snagu.

iV Uskiadenost sa eviopskim zakonodavstvom
A) Uskladenost prijedloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU-Dio tre¢i, politika i unutradnje akcije Unije, Glava XII, obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje, omladina i sport, ¢lan 165 | 166 — potpuno uskladeno;

B) Uskladenost prijedloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
32001H0166

Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. februara 2001. godine o evropskoj
saradnji u podrugju ocjenjivanja kvaliteta Skolskog obrazovanja

(2001/166/EZ)-potpuno uskladeno;

32014L0054

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. o mjerama za olakSavanje
ostvarivanja prava koja su radnicima priznata u kontekstu slobode kretanja radnika
(2014/54/EU) / Directive of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014
on measures facilitating the exercise of rights conferred on workers in the context of
freedom of movement for workers 2014/54/EU.

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32013L0055
Direktiva Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. novembra 2013. o izmjeni Direktive
2005/36/EZ o priznavanju struénih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o



administrativnoj saradnji putem Informacijskog sistema unutrasnjeg trzista (,Uredba IMI")
(2013/55/EU) / Directive of the European Parliament and of the Council of 20 November
2013 amending Directive 2005/36/EC on the recognition of professional qualifications and
Regulation (EU) No 1024/2012 on administrative cooperation through the Internal Market
Information System (‘IMI Regulation’) (2013/55/EU)

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32004L0038

Direktiva Evropskog parlamenta i Vijeca od 29. aprila 2004. o pravu gradana Unije i
Clanova njihovih porodica na slobodno kretanje i boravite na teritoriji drzava ¢lanica
(2004/38/EZ) / Directive of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004
on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely
within the territory of the Member States (2004/38/EZ)

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32011R0492

Uredba (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Vijec¢a od 5. aprila 2011. o slobodi
kretanja radnika u Uniji (kodifikacija) / Regulation (EU) No 492/2011 of the European
Parliament and of the Council of 5 April 2011 on freedom of movement for workers within
the Union (codification) OJ L 141.

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32001H0166
Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. februara 2001. godine o evroskoj
saradnji o evaluaciji kvaliteta u $kolskom obrazovanju - (2001/166/EC)/

Recommendation of the European Parliament and of the Council of 12 February 2001 on
European cooperation in quality evaluation in school education
Potpuno uskladeno / Fully harmonized

C) Uskladenost prijedloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se prijedlog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje propisa
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz Budzeta Crne Gore.

VI Razlozi za donosSenje zakona po hitnom postupku

Imajuci u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza definisanih zavr&nim mjerilima u
Pregovarackom poglavlju 2 - Sloboda kretanja radnika i Pregovarackom poglavlju 3 -
Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, kako bi se obezbijedili uslovi za
Ispunjavanje obaveza iz zavr$nih mjerila u predvidenom roku, neophodno je donosenje
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju
po hithom postupku.




