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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore. na sjednici od 19. juna 2025. godine. utvrdila je PREDLOG ZAKONA
0 RACUNOVODSTVU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupitine Crne Gore
(,,SluZzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ..SluZbeni list CG* br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12,
49713, 32/14.42/15,.52/17. 17/18. 47/19, 112/20, 129/20, 65/21. 48/24 i 80/24). ovaj zakon
donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u ObrazloZenju Predloga zakona,

Za predstavnike Vlade koji ée udestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela, prilikom
razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC, ministar finansija i
MINAS TRUBLIANIN, generalni direktor Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutradnjih kontrola u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.
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L. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduje se radunovodstvo pravnih lica, razvrstavanje pravnih lica i grupa
pravnih lica, knjigovadstvene isprave i poslovne knjige, uslovi | nacin vodenja poslovnih knjiga,
postupak izdavanja i oduzimanja dozvole za pruZanje ratunovodstvenih usluga, popis imovinei
obaveza, sastavijanje, dostavljanje i javno objavijivanje godi$njih finansijskih lzvieStaja,
konsolidovanih godidnjih finansijskih | drugih izvjedtaja, organizacija rafunovodstva, uslovi |
nadin vrienja procjene vrijednosti imovine { druga pitanja od znataja za ratunovodstvo.

Primjena
Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se na pravna lica koja su osnovana u Crnoj Gori u skiadu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva | drugim posebnim propisima, Centralnu banku
Crne Gore, kreditne i druge finansijske institucije, Razvojou banku Crne Gore, drustva za
osiguranje | reosiguranje (u daljem tekstu: osiguravajuta drustva), Investiclona drutva,
investicione fondove, drustva za upravljanje investicionim fondovima, dobrovoline penzione
fondove, druStva za upravljanje dobroveljnim penzionim fondovima, druge kolektivne
investicione $eme, zadruge | ustanove koje obavljaju djelatnost radi sticanja dobiti.

Ovaj zakon primjenjuje se | na pravna lica | druge oblike organizovanja koje je pravno lice
osnovalo u inostranstvy, akoe za njih propisima tih driava nije utvrdena obaveza vodenja
poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih izvieStaja.

Owvaj zakon primjenjuje se i na ogranke i druge organizacione djelove pravnih lica sa
sjedidtem u [nostranstvu, kojl obavijaju privrednu djelatnost u Crnoj Gorl, ake posebnim
propisima nije drugatije uredeno.

Izuzeci od primjene
Clan 3
Ovaj zakon ne primjenjuje se na ratunovodstvo i zavrini ratun budZeta drave, odnosno
jedinice lokalne samouprave,
Ovaj zakon ne primjenjuje se na organizacije, saveze, udrufenja, ustanove, komaore,
sindikate, unije te sva druga pravna lica kojima osnovna svrha osnivanja i djelovanja nije sticanje
dabiti i za koje iz posebnih propisa proizilazi da su neprofitnog karaktera,

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u 2enskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 5
lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu Imaju sljededa znafenja:

1] finansijski iskazi u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima (u
daljem tekstu: MRS), odnosne Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja (u daljem tekstu: MSFI) su:

— iskaz o finansijskoj poziciji (u daljem tekstu: bilans stanja);
— iskaz o ukupnom rezultatu {u daljem tekstu: bilans uspjeha);




— iskaz o nov&anim tokovima;
— iskaz o promjenama na kapitalu;
— napomene uz finansijske iskaze;

2) finansljski izvijedtaji su skup finansijskih iskaza | drugih pratecih izvjedtaja koji
obuhvataju i izvjeStaje menadE#menta, misljenja | druge isprave;

i) Odbor za medunarodne rafunovodstvene standarde (The International
Accounting Standards Board) (u daljem tekstu: IASB) je nezavisno regulatorno tijelo
Fondacije za medunarodne standarde finansijskoz izvjestavanja (International Financial
Reporting Standards Foundation - IFRS Foundation);

4] Medunarodna federacija ratunovoda (International Federation of Accountants) (u
daljem tekstu: IFAC), koja je globalno profesionalne tijelo iz oblasti ratunovodstvene
profesije;

5) IFRIC {Komitet za tumadenje medunarodnog finansijskog lzvieltavanja -
International Financial Reporting Interpretations Committee) je komitet [ASB
zaduZen za analizu pitanja iz oblasti ratunovodstva u kontekstu postojedih
Medunarodnih raéunovodstvenih standarda - MRS (IAS) i Okvira IASE;

6) statistiCkianeks je [xvjeita) sa podacima o pravnom licy, kojl se dostavija uz finansijshe
iskaze;

7) zavisno pravno lice je pravno lice koje je pod kontrolom matitnog pravnog lica,
ukljuéujuéi | bilo koje zavisno pravno lice koje kontrolide krajnje matiéno pravno lice;

8) grupa pravnih lica je mati¢no pravno lice | sva njepova zavisna pravna lica;

9) povezana pravna lica su dva ili viSe pravnih lica u okviru grupe pravnih lica;

10} krajnje matitno pravno lice je pravno lice koje sastavlja konsolidovane finansijske
izvieitaje najvele grupe pravnih lica;

11)samostalno pravno lice je pravno lice koje nije dio grupe, odnosno pod kontrolom
matiénog pravnog lica, ukljuéujuci i bilo koje zavisno pravno lice koje kontrolise krajnje
matino pravno lice;

12) kljuéni nematerijalni resursi su resursi bez lizitkog sadr#aja od kojih zavisi poslovni
model pravnog lica | koji predstavljaju lzvor stvaranja vrijednosti za pravno lee;

13) poreska jurisdikcija je drzavna ili nedrZzavna jurisdikcija koja ima fiskalnu autonomiju
u odnosu na porez na dobit;

14) konsolidovani godidnji finansijski izvjestaji su finansijski izvjedtaji koje priprema
matiéno pravno lice grupe i u kojima se imovina, obaveze, viasnicki kapital, prihodi |
rashodi iskazuju kao da je rijef o jedinstvenom ekonomskom subjektu;

15) projekti su operativne aktivnosti koje su uredene jednim ugovorom, licencom, zakupom,
koncesijom | &ine osnovu za pladanje obaveza prema nadleZnom organu, a ako je vie
takvih ugovora znadajno medusobno povezano, onda se smatraju jednim projektom;

16) dubinska analiza je poestupak koji pravno lice sprovodi kako bi utvrdilo, pratilo,
sprijetilo, ublaZilo, otklonilo | zaustavilo glavne stvarne i potencijalne 3tetne ufinke
njegovog poslovanja i na asnovu nje se utvrduje kako pravno lice nastoji ukloniti te Stetne
utinke;

17) Medunarodni standardi za procjenu vrijednosti (MSPV)) su standardi i odgovarajuca
objasnjenja standarda, izdata ili prihvatena od strane Savjeta medunarodnih standarda
procjene vrijednosti (International Valuation Standards Council - IVSC);

18) Evropski standardi za procjenu vrijednosti (ESPV) su standardi | odgovarajuca
objadnjenja standarda, izdata ili prihvadena od Evropskog udrufenja saveza
procjenjivaéa [The European Group of Valuers' Associations - TEGOVA):

19] treéa zemlja je zemlja na koju se ne primjenjuje pravo Crne Gore I pravo drzava Hanica
Evropske unije.



1. RAZVRSTAVANJE PRAVNIH LICA, KNJIGOVODSTVENE ISPRAVE | POSLOVNE KNjIGE

Obaveze pravnih lica
Clan 6
Pravna lica duZna su da vodenje poslovnih knjigs, popis imovine | obaveza, sastavijanje,
prikazivanje, dostavljanje i objelodanjivanje informacija u finansijskim i drugim izviestajima
vrede u skladu sa ovim zakonom, primjenjujuci pri tome medunarodne standarde finansijskog
izvjestavanja kao i osnovna nafela knjigovodstva.

Razvrstavanje pravnih lica
Clan 7

Pravna lica razvrstavaju se na mikro, mala, srednja i velika u zavisnosti od kriterijuma
utvrdenih na zadnji dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj godini za koju se sastavijaju
godidnji finansijski iskazi.

U zavisnosti od prosjetnog broja zapeslenih tokom poslovne godine, iznosa ukupnog
prihoda na godifnjem nivou | iznosa ukupne aktive, pravna lica razvrstavaju se na:

1) mikro pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeca tri kriterijuma;
— prosjecan broj zaposlenih tokom poslovne godine do deset;
— ukupan prihod na godignjem nivou do 200.000,00 €;
— ukupna aktiva do 450,000,00 €
2) mala pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeta tri kriterijuma:
— prosjecan broj zaposlenth tokom poslovne godine do 50;
— wkupan prihod na godidnjem nivou do 10.000.000,00 €;
— ukupna aktiva do 5.000.000,00 €.
3) srednja pravna lica, koja nijesu mikro i mala pravna lica, a koja ne prelaze dva od sljedeéa tri
kriterijuma: '
— prosjecan broj zaposlenth tokom poslavne godine do 250;
— ukupan prihod na godisnjem nivou do 50.000.000,00 €;
— ukupna aktiva do 25.000.000,00 €.
4] velika pravna lica koja prelaze dva od tri kriterijuma |z tatke 3 ovop stava.

Razvrstavanje u skladu sa kriterijumima iz stava 1 ovog clana, vrsi pravne lice samostalno
na dan sastavljanja finansijskih iskaza i dobijene podatke na osnovu kojih je fzvrieno
razvrstavanje koristi za narednu poslovnu godinu.

Novoosnovana pravna lica razvrstavaju se, u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, na osnovu
podataka iz finansijskih iskaza tekuée poslovne godine | broja mjeseci poslovanja, a utvrdeni
podaci koriste se za tekuéu | narednu poslovnu godinu.

Prosjetan broj zaposlenih kzraunava se na natin da se ukupan broj zaposlenih krajem
sviakog mjeseca, ukljufujudi | zaposlene u inostranstvu, podijeli sa brojem mjeseci u poslovnoj
godini, odnoesno brojem mjeseci poslovanja pravnog lica.

Obveznici primjene ovog zakona duzni su da donesu Odluku o razvrstavanju, u smisly
ovog tlana | da je objelodane u napomenama uz godiénje finansijske iskaze.

Ako na dan sastavljanja bilansa stanja, u dvije uzastopne finansijske godine dode do
odstupanja od grani¢nih vrijednosti dva od tri kriterijuma iz stava 1 ovog Sana, pravno lice
duzno je da fzvrii svoje razvrstavanje u odgovarajucu kategoriju za narednu poslovnu godinu.

Razvrstavanje grupe pravnih lica
Clan 8




Grupe pravnih lica razvrstavaju se na male, srednje | velike u zavisnosti od kriterijuma
utvedenih na konsolidovanoj osnovi na zadnji dan poslovne godine keja prethodi poslovno
godini za koju se sastavljaju godiZnji konsolidovani finansijski iskazi.

Kriterijumi na osnovu kojih se grupa pravnih lica razvrstava su: prosjefan broj
zaposlenih tokom poslovne godine, iznos ukupnog prihoda na godi¥njem nivou | iznos ukupne
aktive,

Male grupe su grupe pravnih lica koje na dan sastavijanja bilansa stanja matiénog
pravnog lica na konsolidovanoj osnovi, ne prelaze dva od sljedeéa tri kriterijuma:

— prosjedan broj zaposlenih tokom poslovne godine do 50;
— ukupan prihod na godiSnjem nivou do 10.000.000,00 €;
— ukupna aktiva do 5.000.000,00 €

Srednje grupe su grupe pravnih lica koje nijesu male grupe pravnih lica, a koje na dan
sastavljanja bilansa stanja matiénog pravnog lica na konsolidovanej osnovi, ne prelaze dva od
sljededa tri kriterijuma:

— prosjecan broj zaposlenih tokom poslovne godine do 250;
— ukupan prihod na godiSnjem nivou do 50.000.000,00 €;
— ukupna aktiva do 25.000,000,00 €,

Velike grupe su grupe pravnih lica koje na dan sastavijanja bilansa stanja na
konsolidovanoj osnovi, prelaze dva od tri kriterijuma iz stava 3 ovog tlana.

Ake na dan sastavljanja bilansa stanja, u dvije uzastopne finansijske pgodine dode do
odstupanja od graniénih vrijednosti dva od tri kriterfjuma iz st. 2 1 3 ovog Elana, grupa pravaih
lica duina je da izvrdi svoje razvrstavanje u odgovarajuce grupe za narednu poslovnu godinu,

Grupa pravnih lica moze da izvrSi razvrstavanje u odgovarajute grupe na osnovu
ukupnog bilansa stanja i bilansa uspjeha prije konsolidacionih eliminacija uz uveéanie za 20%
ukupne aktive i ukupnog prihoda iz st. 2 [ 3 ovog tlana.

Maticno pravno lice duZno je da donese Odluku o razvrstavanju, u smisiu ovog flana, | da
je objelodani u napomenama uz godiSnje konsolidovane finansijske iskaze.

Raéunovodstveni poslovi, t!tlt!kumentad}a i poslovna godina
an9

Ratunovodstveni poslovi su prikupljanje i obrada podataka na esnovu knjigovodstvenih
isprava, priprema i vodenje poslovnih knjiga, priprema i sastavijanje godiinjih finansijskih
lzvjeStaja | godidnjih konsolidovanih finansijskih (zvjeStaja te prikupljanje i obrada podataka u
vezl § pripremom i sastavijanjem drugih lzvie¥taja u skladu sa ovim zakonom, te finansijskih
podataka za statistitke, poreske i druge potrebe.

Rafunovodstvena dokumentacija obuhvata naroéito knjigovodstvene isprave, poslovne
knjige, godisnje finansijske lzvjeStaje i godisnje konsolidovane finansijske izvjedtaje te druge
Izvjestaje u skladu =a ovim zakonom.

Pravno lice duZno je da obezbijedi da ratunovodstvena dokumentacija bude tana,
potpuna, provijerljiva, razumljiva i zasti¢ena od ofteéenja i promjena.

Pravno lice je dufno da preduzme mjere da ratunovodstvena dokumentacija bude
zaSticena od gubitka, oste¢enja i osigura da potrebna tehnitka oprema, nosaci podataka i softver
budu zasticeni od zloupotrebe, odteCenja, unistenja, neovla&fenog koriséenja, neovlaséenog
pristupa, pubitka, krade ili otudenja.

Pravno lice je dufno da u svojim poslovnim knjigama evidentira sve knjigovodstvene
promjene u poslovnoj godini.

Poslovna godina u smislu ovog zakona |e kalendarska godina.

Poslovnom godinom smatraju se | izvieStajni periodi kraéi od jedne kalendarske godine
ako su posljedica osnivanja pravnog lica, statusne promjene, prestanka poslovanja po



skratenom postupku bez likvidacije te otvaranja stefajnog postupka ili pokretanja postupka
likvidacije.
Knjigovodstvena isprava
Clan 10

Knjlgovedstvena isprava je svaki interno ili eksterno sastavljen pisani dokument ili
elektronski zapis o poslovnom dogadaju koja obuhvata sve podatke potrebne za knjiZenje te
predstavija osnovu za unos podataka o poslovnom dogadaju u poslovne knjige.

Knjigovodstvena isprava mora nedvosmisleno | istinito sadrZati sve podatke o
poslovnom dogadaju.

Knjigovodstvena isprava sastavlja se u potrebnom broju primjeraka na mjestu i u vrijeme
nastanka poslovne promjene.

Knjigovodstvena isprava koja je sastavijena u jednom primjerku mo#e se otpremiti ako
su podaci iz takve isprave stalno dostupni.

Odgovornost za knjigovodstvene isprave
(lan 11

Lice koje sastavlja knjigovodstvenu ispravu odgovorno je za istinitost | potpunost
podataka u ispravi, za njenu raéunsku tatnost i da ona vierodostojno prikazuje nastalu poslovnu
promyjenu.

Osoba ovladéena za zastupanje pravnog lica (li osoba na koju je internim pravilima i
procedurama preneseno ovlaséenje za potpisivanje knjigovodstvene isprave garantuje svojim
potpisom na lzdato} knjigovedstvenoj ispravi da je ona vierodostojna, istinita | ratunski tafna.

Knjigovodstvena isprava, sastavljena kao elektronski zapis, sadril potpis ili drugu
identifikacionu oznaku odgovernog lica, odnosno lica ovladtenog za izdavanje knjigovodstvene
isprave, ednosno elektronski potpis u skladu sa zakonom.

Ra&un za gotavinski promet kod obveznika fiskalizacije moZe umjesto imenai prezimena
osobe koja je odgovorna za njegovo lzdavanje sadrzati oznaku operatera (lica) na naplatnom
uredaju.

Dnevnik, glavna knjiga i pomocne evidencije
Clan 12

Poslovne knjige predstavijaju jednoobrazne evidencije o stanju | promjenama na imovini,
obavezama i kapitaly, prihodima i rashodima te vanbilansnoj imovini i vanbilansnim obavezama
pravnih lica i preduzetnika.

Pravno lice duino je da vodi poslovne knjige po nacelu dvojnog knjigovodstva.

Pravno lice duZno je da vodi poslovne knjige koje Eine dnevnik, glavna knjiga i pomocéne
knjige [evidencije).

Dnevnik je poslovna knjiga u koju se knjigovodstvene promjene, nastale u odredenom
izvieitajnom periodu, unose hronoloski.

Dnevnik se moZe uspostaviti kao jedinstvena poslovna knjiga ili kao viSe poslovnih knjiga
koje su namijenjene za evidentiranje poslovnih promjena odredenih bilansnih ili vanbilansnih
stavki,

Glavna knjiga je sistemska evidencifa svih knjigovodstvenih promjena nastalih na
finansijskom poloZaju | uspjednosti poslovanja u odredenom [zvjedtajnom periodu u kojoj se ti
dogadaji grupiu prema njihovoj vrsti, a na osnovu unaprijed pripremljenih konta koja, u skladu
s potrebama pravnog lica odnosno preduzetnika, predstavljaju osnovu za sastavljanje
finansijskih izvjestaja.




Pomocne knjlge su analititke evidencije | druge pomoéne evidencije koje pravio lice vodi
na osnovu specificnostl djelatnosti kaju obavlja. Ako pravno lice koristi pomoéne evidencije,
duZano je da aurno prenosi proknjizene promjene ili njihova salda u glavnu knjigu.

Vodenije poslovnih knjiga
Clan 13

U poslovne knjige unose se podaci na osnovu knjigovodstvenih isprava.

Poslovne knjige otvaraju se pofetkom poslovne godine na osnovu zakljuénog bilansa
sastavlienog na kraju prethodne poslovne godine ili na osnovu popisa imovine i obaveza kod
novoosnovanth pravaih lica ili na osnovu knjigovodstvene isprave.

Pomoéne evidencije otvaraju se donosom stanja iz poslovnih knjiga zaklju€enih na kraju
prethodne poslovne godine.

Pravno lice duZno |e da vodi poslovne knjige na nafin da osipura kontrolu unesenih
podataka, ispravnost unosa podataka, fuvanje podataka. moguénost koritenja podataka,
muoguénost dobijanja uvida u promet i stanja na raunima glavne knjige te mogucnost uvida v
vremenski slijed obavijenog unosa peslovnih dogadaja.

Poslovne knjige se vode u pisanoj ili elektronsko| formi.

Pravno lice je duZno podtovati natelo da pofetna stanja konta iskazana u bilansu na prvi
dan izvijeStajnog perioda moraju biti identiéna zavrinim stanjima istih konta na zadnji dan
prethodnog izvjestajnog perioda.

Pravno lice zakljuuje svoje poslovne knjige narotito na:

1) radnjl dan poslovne godine;

2} dan koji prethodi statusnoj promjeni;

3) dan prestanka obavljanja djelatnosti;

4) dan koji prethodi otvaranju ste€ajnog postuplka ili pokretanju postupka likvidacije;
5) drugim slutajevima u kojima je neophodno zakljugiti postovne knjige.

Pravno lice duino je da u izviestajnom periodu od dana pokretanja postupka likvidacije
otvori poslovnu godinu § zatvori svoje poslovwne knjige sa danom zakljudenja postupka
likvidacije.

Cuvanje knjigovodstvenih isprava, Ei[aoshw'h knjiga i finansijskih izvjestaja
nl4
Pravno lice duZno je da uredno fuva knjigovodstvene Isprave. poslovne knjige |
finansijske lzvijesitaje, | to:

1) dnewnik, glavnu knjigu i finansijske izvieStaje (godisnji radun), najmanje deset godina;

2) godisnie obratune zarada zaposlenih lica ili originalne isplatne liste za periode za koje se
ne raspolaZe godisnjim obratunima potpisanim od strane zaposlenih, trajno;

3) knjigovodstvene isprave na osnovu kojlh su vriena knjiZenja u dnevnik | glavou knjigy,
najmanje pet godina;

4) pomoéne knjige (evidencije) i finansijske izvieStaje za krafe lzviestajne periode, najmanje
pet godina;

5) knjigovodstvene isprave na osnovu kojih su vriena knjiZenja u pomocnim evidencijama,
najmanje pet godina;

6) prodajni i kontrolni blokovi, pomoéni obrasci i slitna dokumentacifa | Isprave koje se
odnose na poslove platnog prometa u instituciji koja obavlja platni promet najmanje pet
godina,

Rok fuvanja knjigovodstvenih isprava i poslovnih knjiga pocinje teci zadnjeg dana
poslovne godine na koju se ednose poslovne knjige u koje su isprave unesene.

Knjigovodstvene isprave, poslovne knjige | finansijski f2vjeStaji tuvaju se v origlnalu il
koris¢enjem drugih sredstava arhiviranja, u skladu sa zakonom.



Pravno lice duZno je da knjigovodstvene isprave i poslovne knjige Euva na teritoriji Crne
Gore u poslovnim prostorijama tog pravnog lica, odnosno preduzetnika, odnosno kod pravnih
lica ili preduzetnika kojima je povjereno vodenje ili fuvanje poslovnih knjiga.

Pravno lice moZe da odluéi da fuva knjigovodstvene isprave | poslovne knjige van
teritorije Crne Gore, ali samo u nekoj od lanica Evropske Lnije,

U sluaju iz stava 5 ovog &lana, pravno lice duZno je da bez odlaganja o tome obavijesti
organ uprave nadleZan za utvrdivanje i naplatu poreza (u daljem tekstu: Poreska uprava).

U slu€aju iz st 4 i 5 ovog €lana, pravno lice je u svakom trenutku odgovorno za
knjigovodstvene isprave | poslovne knjige te mora organima nadleZnim 2za nadzor, na njthov
Zahtjev, bez odlaganja omoguditi njihovo koriStenje za potrebe nadzora,

Pri otvaranju postupka likvidacije ili ste€aja, knjigovodstvene isprave i posiovne knjige
se predaju likvidacionom odnosno steCajnom upravniku koji je duzan da obezbijedl Cuvanje
preuzete dokumentacije u skladu sa ovim zakonom do okonéanja postupka likvidacije odnosno
stecaju.

Lica ovlaScena za vodenje poslovnih knjiga
Clan 15

Poslovne knjige vodi | finansijske iskaze pravnog lica sastavija lice odredeno op$tim
aktom pravnog lica.

Opstim aktom se ureduju Skolska sprema, radno [skustvo | ostall uslovi za lice koje Je
odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza.

Potrebna Skolska sprema, radno iskustvo | osposobljenost lica za samostalno vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvjeStaja treba da odgovara zahtjevima obima |
slozenosti poslova u radunovodstvu pravnog lica, sloZenostli organizacije rafunovodstva
poslovnog subjekta | sloZenosti obrazloenja rafunovodstvene politike o finansijskim
izviestajima koji se objelodanjuju.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog tlana, moZe da
vréi lice koje je odredeno internim aktom odnosno ugovorom o radu kod pravnog lica, a koje nije
osudivano za krivitna djela koja ga ¢ine nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti
ratunovodstva.

Povjeravanje vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih iskaza
drugom pravnom licu, odnosno preduzetniku
Clan 16

Vodenje poslovnih knjiga | sastavljanje finansijskih iskaza pravno lice moke da povjeri
ugovorom u skladu sa zakonom, pravnom licu ili preduzetniku, koji je upisan u Registar
prutalaca ratunovodstvenih usluga.

Pravno lice iz stava 1 ovog Clana duZno je da kod Poreske uprave registruje ugovor o
povieravanju poslova ratunovodstva pruZaocu usluga, odnosno da evidentira odgovorno lice za
vodenje paslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza.

lzuzetno od stava 1 ovog tlana, povezana pravna lica mogu da poviere vadenje poslovnih
knjiga | sastavljanje finansijskih iskaza svom povezanom praviiom licu,

Odredbe st. 11 2 ovog €lana ne odnose se na Centralnu banku Crne Gore, kreditne i druge
finansijske institucije, Razvojnu banku Crne Gore, osiguravajuta drustva, investiciona drustva,
investicione fondove, drustva za upravljanje investicionim fondovima, dobrovoline penzione
fondove, drustva za upravljanje dobrovoljnim penzionim fondovima.




Pravno lice, odnosno preduzetnik, koje ima registrovanu preteZnu djelatnost za prufanje
ratunovodstyvenih usluga internim aktom odreduje lice koje je odgovorno za vodenje poslovnih
knjiga i sastavijanje finansijskih iskaza za klijente kojima se pruZaju usluge vodenja poslovnih
knjiga i sastavljanja finansijskih iskaza u skladu sa ovim zakonom.

Za zakonitost poslovanja prufaoca rafunovodstvenih usluga | obavljanje djelatnosti u
skladu sa ovim zakonom odgovoran je izvrini direktor, odnosno odgovorno lice u tom pravnom
ficw, odnosno preduzetnik.

Registar pruZalaca ratunovodstvenih usluga
Clan 17

Registar pruZalaca ralunovodstvenih usluga (u daljem tekstu: Registar) vodi organ
driavne uprave nadleZan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

U Registar mode bitl upisano pravno lice, odnosno preduzetnik, koje ima dozvolu za
pruZanje raunovodstvenih usluga izdatu v skladu sa ovim zakonom.

Registar iz stava 1 ovog €lana se vodi na ernogorskom jeziku | redovnoe se aZurira i
objavljuje na internet stranici Ministarstva.

Ministarstvo najmanje jednom godiSnje lzvjeStava Savjet za ratunovodstve o pitanjima
koja se titu vodenja registra iz stava 1 ovog ¢lana.

BliZi nafin vodenja i sadriaj Registra propisuje Ministarstvo.

Dozvola za pruzanje ratunovodstvenih usluga
Clan 18
Pravno lice, odnosno preduzetnik, moze se da bavi prufanjem raunovodstvenih usluga
na teritoriji Cme Gore samo ako ima dozvolu za pruZanje rafunovodstvenih usluga.
Dozvolu iz stava 1 ovog ¢lana rjefenjem izdaje Ministarstvo, pravnom licu, odnosno
preduzetniku pod usiovom da:

1) je registrovan za pruanje ratunovodstvenih usluga u Centralnom registru privrednih
subjekata;

2) osnival | &an organa upravljanfa pravnog lica, odnosno preduzetnik, nije osudivan
pravnosnainom presudom za krivicmo djelo koje ga €ini nedostojnim za obavijanje
poslova iz oblasti racunovedstva;

3) internim aktom, adnosno Ugovorom o radu odredi lice (ili vige njih) koje je odgovorno za
vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih Iskaza klijenatn;

4) obezbijedi adekvatne prostorno tehnitke kapacitete za obavijanje dielammosti.

U sluéaju kad je lice iz stava 2 tacka 2 ovog €lana strani drzavljanin potrebno je dostaviti
I dokaz da to lice u drZavi porijekia nije osudivane pravnosnainom presudom za kriviéno djelo.
koje ga €ini nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti rafunovodstva.

Uslovi koje treba da ispunjava lice iz stava 2 tatka 3 ovog ¢lana su:

— da ima zavrSen najmanje VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita
CSPK - oblast druStvene nauke, podoblast ekonomija ili visoko obrazovanje u obimu od
najmanje 180 kredita CSPK i da posjeduje profesionalno zvanje u oblasti ra¢unovodstva
koje je stefeno kod profesionalne organizacije v Crnoj Gori, Elanici Medunarodne
federacije ratunovoda u skladu sz Crnogorskim obrazevnim raéunovodstvenim
standardom CORS-1 ili Heencu ovlaiéenog revizora izdatu u skladu sa zakonom kojim se
uredulje revizifa;

— radno iskustvo od najmanje pet godina na poslovima ratunovodstva | sastavijanja
finansijskih iskaza ste¢eno u deset godina koje prethode podnoSenju zahtjeva iz stava 5
ovog tlana lll radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine na poslovima revizlje;



— dokaz da lice nije osudivano pravnosnagnom presudom za kriviéno djelo koja ga &ini
nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti ratunovodstyva;
— dokaz o crnogorskom drzavljanstvu ili stalnom boravku u Crooj Gori.
Dozvola iz stava 1 oveg €lana izdaje se na osnovu podnijetog zahtjeva,
Pravno lice, odnosno preduzetnik za izdavanje dozvole plada naknadu.
Visinu | natin obratuna naknade Iz stava 6 ovog €lana propisuje Vlada Crne Gore (u
daljem telkst: Viada).
Blize uslove za dobijanje dozvole za pruZanje racunovodstvenih osluga, sadrzaj i obrazac
zahtjeva iz 5 ovog £lana propisuje Ministarstvo.

Profesionalna usavriavanje i obaveze pruzaoca ratunovodstvenih usluga
Clan 19

Radi odrZavanja teorijskog znanja i struénih viestina, lice iz €lana 18 stav 2 tacka 3 i &lana
18 stav 3 ovog zakona je dufno da se kontinuirano profesionalno usavrSava u skladu sa
Crnogorskim obrazovnim ratunovodstvenim standardom CORS-1.

Pravno lice, odnosno preduzetnik, kome je izdata dozvola za pruZanje ratunovodstvenih
usluga je duino jednom godidnje do 15. februara tekuce za prethodnu godinu da izvieStava
Ministarstvo o kontinuiranom profesionalnom usavriavanju iz stava 1 ovog €lana.

Pravno lice, odnosno preduzetnik, koje ima izdatu dozvolu za pruanje ratunovodstvenih
usluga duZno je da obavijesti Ministarstvo o promjenama svih ginjenica i okolnosti na osnovu
kojih je upisano u Registar u roku od osam dana od dana nastanka promjene.

Pruzalac ratunovodstvenih usluga koji vodi poslovne knjige velikih pravnih lica mora da
ima lice iz ¢lana 18 stav 2 tacka 3 ovog zakona, sa zvanjem sertifikovanog ratunovode u skladu
sa €l, 23 i 24 ovog zakona.

PruZalac radunovodstvenih usluga koji vodi poslovne knjige mikro pravnih lica |
preduzetnika mofe da bude | sa stelenim srednjim obrazovanjem (IV nivo nacionalnog okvira
kvalifikacija) i odgovarajutim profesionalnim zvanjem, odnesno uz uslov da to lice posjeduje
profesionalno zvanje u oblasti rafunovodstva, koje je stefeno kod profesionalne organizacije u
Crnoj Gori, €élanice Medunarodne federacije ratunovoda, u skladu sa Crnogorskim obrazevnim
racunovodstvenim standardom CORS-1,

Program | nalin profesionalnog usavriavanja Iz stava 1 ovog Elana propisuje
Ministarstvo.

Registracija pruaoca ra!unuvndstveunjah usluga iz drzave clanice Evropske unije
n 20

Pravno lice, odnosno preduzetnik, iz drZave dlanice Evropske unije, mo#e se registrovati
za pruzanje ratunovodstvenih usluga na teritoriji Crne Gore, uz dostavijanje dokaza da je
registrovan za pruZanje ratunovodstvenih usluga u drzavi flanici.

Lice odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza klijenata
pravnog lica, odnosno preduzetnik iz stava 1 ovog £lana duino je da poleZi ispit iz poznavanja
zakona kojima se ureduju porezi, cbavezno socijalno esiguranje i privredno pravo.

Oduzimanje dozvole | brisanje iz registra
(lan 21
Pravnom licu, odnosno preduzetniku Ministarstvo rieSenjem ukida rjeSenje o izdavanju
dozvole za prutanje ralunovodstvenih usluga, ako:
1) prestane daispunjava uslove na osnovu kojih je izdata dozvola;




2) se utvrdi da su podaci na osnovu kojih je dozvola izdata neistinith;

3) upruZanju ratunovodstvenih usluga se ne pridrava odredbi ovog zakona;

4) pruialac rafunovodstvenih usluga ne otkloni nepravilnosti u roku odredenom u
postupku kontrole;

5) donese odluku o prestanku obavljanja djelatnosti ili prestane da postoji kao pravno lice,
odnosno preduzetnik u skladu sa zakonom;

6) udrugim slucajevima propisanim ovim zakonom.

U skladu sa donesenim rjeSenjem o ukidanju rjesenja o izdavanju dozvole za pruZanje
ratunovodstvenih usluga, Ministarstvo vrdi brisanje pravnog lica odnosno preduzetnika iz
Registra.

Osiguranje od odgovornosti za Stetu
Clan 22

Pravno lice, odnosno preduzetnik, koje se bavl pruZanjem rafunovodstvenih usluga
subjektima od javnog interesa duZno je da zakljuéi ugovor o obaveznom osiguranju od
odgovornosti za Stetu koju bi svojim radom mogll nanijeti subjektu kojem pruZaju
ratunovodstvene usluge.

Pravoo lice, odnosno preduzetnik, koje se bavi prufanjem ratunovodstvenih usluga
duZno je da ugovor |z stava 1 ovog €lana, zakljudi danom pofetka prufanja ratunovodstvenih
usluga subjektu od javnog interesa.

Sumu osiguranja iz stava 1 ovog élana propisuje Ministarstvo.

Sertifikovani ra¢unovoda
Clan 23
Zvanje sertifikovanog ralunovade moe stedi lice koje:

1) ima V11 nivo naclonalnog okvira kvalifikacija:

2) imatri godine radnog iskustva na ratunovodstvenim poslovima;

3) je poloZilo ispite utvrdene programom sertifikacije koji je utvrdilo Ministarstvo, odnosno
pravno lice kojem je povjereno vrienje tih poslova u skladu sa Crnogorskim obrazovnim
ratunovodstvenim standardom CORS-1;

4) nije osudivano za kriviéno djelo koje ga €ini nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti
racunovodstva.

Polaganje ispita za sticanje zvanja sertifikovanog radunovode organizuje Ministarstvo,
odnasno pravno lice kojem |e povjereno vrienje tih poslova.

Ministarstvo, odnosno pravno lice kojem je povjereno vrienje poslova iz stava Z ovog
clana utvrduje ispunjenost uslova iz stava 1 ovog tlana | izdaje sertifikat.

Uslovi i naCin podnoSenja dokumentacije koja se dostavlja za sticanje zvanja
sertifikovanog ratunovode propisuje Ministarstvo,

Sertifikat stefen u Inostranstvu
Clan 24

Zvanje sertifikovanog racunovode moie steci i lice koje je steklo zvanje sertifikovanog
ratunovode kod organizacije koja je ¢lanica IFAC-a, pod uslovom da je program po kome je
podnosilac zahtjeva stekao strulne kvalifikacije, ekvivalentan programu obuke i polaganja ispita
Ministarstva, odnosno pravnog lica kojém |e poviereno vrien|e tih poslova.

BliZe uslave i natin podnofenja dokumentacije za priznavanje sertifikata stefenih kod
organizacije koja je ¢lanica IFAC-a ili IASB-a propisuje Ministarstvo, odnosno pravno lice kojem
je povjereno vrienje tih poslova.



1L POPIS IMOVINE [ OBAVEZA

Popis imovine | obaveza
Clan 25

Pravno lice je duZno na podetku poslovanja popisati imovinu | obaveze | navesti njihove
pojedinacéne vrijednosti u kolifinama i u novéanom iznosu.

Pravno lice duZno je tokom poslovne godine, a najlkasnije krajem poslovne godine,
popisati imovinu i obaveze, sa popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje |
zakljucit poslovne knjige na dan 31. decembra poslovne godine.

Osim popisa iz stava 2 ovog €lana, pravno lice je duZno popisati imaevinu | obaveze u
slutajevima statusnih promjena, otvaranja steCajnog postupka ili pokretanja postupka
likvidacije.

Natin i rokove vrSenja popisa iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

IV. FINANSIJSKO IZVIESTAVANJE | DRUGI 1ZV]ESTAJI

Primjena standarda finansijskog izvjestavanja
Clan 26

Velika pravna lica | pravna lica koja su subjekti od javnog interesa su duZna da sastavljaju
finansijske iskaze po MRS, odnosno po MSFI, koje je objavio IASB i utvrdilo i objavilo
Ministarstvo, odnosno pravno lice kojem je povjereno vrienje tih poslova | koje je od
odgovarajuteg organa IFAC dobilo pravo na prevod | objavljivanje.

Mikro, mala | srednja pravna lica koja nijesu subjekti od javnog interesa dufna su da
sastavljaju finansijske iskaze u skladu sa MSFI za mala | srednja pravna lica, koje je objavio IASB
I utvrdilo | objavilo Ministarstve, odnosno pravno lice kojem |e povjereno vrienje tth poslova i
koje je od odgovarajuéeg organa IFAC dobilo pravo na preved | objavljivanje.

Pravna lica iz stava 2 ovog €lana mogu da sastavljaju finansijske iskaze i u skladu sa MSFI,

Ministarstvo odnosno pravno lice kojem je poviereno vrienje poslova iz st. 1 1 2 ovog
tlana, duZno je da objavi pofetak primjene svakog MRS | MSFI odnosno MSFI za mala | srednja
pravna lica.

Ministarstvo odnosno pravno lice kojem je poviereno vrienje poslova iz st. 1 i 2 ovog
tlana, duZno je da do 31. januara tekuce godine javno objavi listu MRS | MSFl, odnosno MSF| za
mala i srednja pravna lica koji se koriste za finansijsko izvjeStavanje za tu poslovnu godinu.

Godisnji finansijski izvjestaji
Clan 27

Pravno lice duZno je da sastavi godisnje finansijske iskaze za poslovnu godinu u obliku,
sadriaju | na nafin propisan ovim zakenom,

Godidnje finansijske izvjeStaje tine:

1) iskaz o finansijskoj poziciji (bilans stanja};
2) iskaz o ukupnom rezultatu (bilans uspjeha);
3) iskaz o novéanim tokovima;

4] iskaz o promjenama na kapitalu;

5] napomene uz finansijske iskaze.

Uz iskaze iz stava 2 ovog tlana priprema se i statisticki aneks.

Mikro i mala pravna lica duina su da sastave bilans stanja, bilans uspjeha,
pojednostavljene napomene | statistitki aneks.




Pravno lice koje na datum bilansa stanja ima dobit raspolofivu za raspodjelu &lanovima
drustva u sklndu sa zakonom kojim se ureduju privredna drudtva dulna je da tu dobit unese u
ostale rezerve iz dobiti za pokrice:

1) neotpisanih troskova razvoja iskazanih u aktivi i
2) dobiti koja se moZe pripisati uées¢ima i koja je iskazana u bilansu uspjeha, u iznosu koj|
nije primljen niti se njegova isplata mole zahtijevati ako standardi finansijskog
izviestavanja dopustaju ili zahtijevaju navedeni natin iskazivanja troskova razvoja
oidnosno dobiti od utesda.
Sredstva rasporeredena u ostale rezerve radi realizacije obaveza iz stava 5, tatke 1 i 2 ovog
Elana, ne smije biti dostupna za raspodjelu.

Godiénji finansijski izvjeStaji treba da obezbijede istinit i fer prikaz finansijskog poloZaja
i uspjeénosti poslovanja pravnog lica.

GodiSnje finansijske izvieStaje pravno lice duZno je da sastavi | u slufajevima statusnih
promjena, otvaranja stecajnog postupka ili pokretanja postupka likvidacije nad pravoim licem, i
to sa stanjem na dan koji prethodi danu nastanka statusne promjene, danu otvaranja steéajnog
postupka ili pokretanja postupka likvidacije.

Godidnji finansijskl izvjedtaji sastavijaju se | za period od dana pokretanja postupka
likvidacije do datuma zavrietka postupka likvidacije.

SadrZaj obrazaca iskaza iz stava 2 tac. 1 do 4 ovog €lana, kao i napomene vz finansijske
iskaze | pojednostavljene napomene propisuje Ministarstvo.

Konsolidovani iskazi
Clan 28

Konsolidovani godiinji finansijski izvieStaji su finansijski izvjesta)i grupe pravnih lica u
kojoj jedno pravno lice (udaljem tekstu: matiéno pravno lice) ima kontrolu (dominantan uticaj)
nad jednim ili viSe zavisnih pravnih lica prilikom utvrdivanja finansijskih i poslovnih politika, a
prikazuje grupu kao cjelinu.

Pravno lice koje ima sjediSte u Crnoj Gori i koje u grupi pravnih lica predstavlja matiéno
drudtvo duZno je da sastavi godifnje konsclidovane finansijske izvieStaje, odnosno
konsolidovani izviestaj menadimenta.

Maticno pravno lice duZno je da sastavlja, dostavlja i objavljuje konsolidovane finansijske
izvjestaje u skladu sa ovim zakonom, MRS { MSFL

Matignim pravnim licem, u smislu ovog zakona, smatra se pravno lice koje:

1) ima direktnu ili indirektnu veéinu glasackih prava u drugom pravnom licu;

2) ima pravo da imenuje il razrijeSi veéinu &lanova upravneg ili nadzornog odbara, ili
izvrinog direktora drugog pravnog lica, kao 8lan odnosne akcionar tog pravnog lica;

3) ima pravo da vrii odluujudu kontrolu (dominantan uticaj) nad drugim pravnim licem
giji je akcionar ili clan na osnovu ugovora zakljuéenog sa tim pravnim licem, na osnovo
osnivatkog akta, ili statuta tog pravnog lica;

4) je ostvarivanjem prava glasa kao flana ili akcionara zavisnih pravnih lica imenovalo
vecinu Elanova uprave ili nadzornog odbora, upravnog odbora ili izvrdnih direktora,
odnosno drugog upravljatkog ili nadzornog tijela tih pravnih lica, koji su tu funkciju
obavljali u prethodno| poslovnoj godini | ebavijaju je u tekuéo poslovno] godinl do

~ sastavljanja godi8njih finansijskih izvjeStaja;

5) imakontrolu nad vecinom glasackih prava akcionara ili tlanova u zavisnom pravnom licu
na osnovu sporazuma s drugim akcionarima ili €lanovima o tom pravoom licu i
istovremeno |e akclonar ili élan;

6) najedinstvenof osnovi na osnovu ugovora, osnivatkog akta ili statuta upravija matiénim
ili zavisnim pravnim licem, ili



7) je dufno da primjenjuje MSF] pojedinaino [l kao grupa i da u skladu sa tim standardima
sastavlja konsolidovane finansijske izvijeStaje.

U sluajevima iz stava 4 tat. 1, 2, 41 5 ovog clana glasackim pravima, pravima imenovanja,
odnosno pravima razrjeSenja koje ima matitno pravno lice dodaju se ekvivalentna prava
njegovih zavisnih pravnih lica | prava koja imaju druga lica u svoje ime, a za radun pravnih lica
il njegovih zavisnih pravnih lica, a oduzimaju se ekvivalentna prava koja se vrie u ime lica koje
nije matiéno pravno lice ili njegovo zavisno pravno liceili th pravno lice vr$i u okviru ugovorenog
obezbjedenja placanja pod uslovom da pravno lice plasa u skladu sa nalogom, odnosno u
interesu lica koje je dalo sredstve obezbjedenja placanja

Radi utvrdivanja kontrole (dominantnog uticaja) matitnog pravnog lica iz stava 4 tac. 1,
4 i 5 ovog clana od ukupnih glasaékih prava u zavisnom pravnom licu oduzimaju se giasatka
prava koja ima to zavisno pravno lice, njegoveo zavisno pravno lice ili lice koje djeluje u svoje ime,
a za ratun tih pravnib lca.

Izuzeca od konsolidacije
Clan 29

Matifno pravno lice nije duZno da sastavlja konsolidovane godi¥nje finansijske izvjedtaje
za male grupe pravnih lica.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, matiéno pravno lice duino je da za male grupe pravnih
lica koje obuhvataju subjekte od javnog interesa sastavija konsolidovane godisnje finansijske
izviestaje,

Mati¢no pravno lice, koje je zavisno pravno lice drugog mati€nog pravnog lica nije duZno
da sastavlja konsolidovane pgodiSnje finansijske izvjeStaje i konsolidovani izvjestaj
menadimenta, (lzuzeto pravno lice}), ako matitno pravno lice:

1) nije emitent hartija od vrijednosti | drugih finansijskih instrumenata kojima se trguje na
organizovanom trzistu;

2) je pod kontrolom drugog matiénog pravnog lica iz drZave élanice Evropske unije;

3) je u najmanje 90% vlasniitvu drugog matifnog pravnog lica uz odobrenje preostalih

Elanova pravnog lica;

4] sa zavisnim pravnim licima, osim pravnih lica koja se u skladu sa zakonom ne ukljucuju

u konsolidaciju, predstavija predmet konsolidacije u konsolidovanim finansijskim

izvjedtajima drugog matiénog pravnog lica iz drzave €lanice Evropske unije;

5) objavljuje konsolidovane godiinje finansijske izvjedtaje, konsolidovane [zvjestaje
menadimenta i pripadajuce revizorske izvijestaje.

Subjekti od javnog interesa, iz stava 2 ovog {lana su:

— pravna lica koja emituju hartije od vrijednosti | druge finansijske instrumente kojima se
trguje na organizovanom triistu;

— kreditne | druge finansijske institucije;

— osiguravajuéa drustva;

— pravna lica razvrstana u kategoriju velikih pravnih lica u skladu sa ovim zakonom;

— privredna drustva &ije je osnivat ili vecinski vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave, a koja su razvrstana u velika i srednja pravna lica,

Revizija finansijskih iskaza
Clan 30
Revizija godiSnjih finansijskih i konsolidovanih finansijskih iskaza obavlja se u skladu sa
propisima kojima se ureduje revizija.
Drustvo za reviziju odnosno ovlaséeni revizor takode daje:




1) misljenje o uskladenosti lzvjeStaja menadZmenta sa godiSnjim finansljskim kzvjedtajima
za istu poslovnu godinu;
2) mislienje da li je izvieitaj menadZmenta sastavljen u skladu sa ovim zakonom;
3) izjavu da li je na osnovu poznavanja poslovanja i poslovnog okruZenfa pravnog lica
revizor identifikovao znatajne pogresne prikaze, sa opisom prirode pogreinih prikaza.
Odredbe stava 2 taf, 1, 2 | 3 ovog tlana primjenjuje se | na konsolidovane izvjedtaje
menadzmenta

Revizor je duZan da zvrSi reviziju djelova izjave o primjeni kodeksa korporativnog
upravljanja iz ¢lana 32 stav 1 tad. 3 | 4 ovog zakona | o tome da misljenje, u skladu sa stavom 2
ovog Elana.

Izvjestaj menadimenta
Clan 31

Vellko pravno lice, srednje pravno lice | pravno lice koje emituje hartije od vrijednosti i
druge finansijske instrumente kojima se trguje na organizovanom trZistu, duZno je da sastavlja
godiSnji izvjeSta] menadzmenta i konsolidovani izvijestaj menadimenta.

Izvjesta] menadimenta iz stava 1 ovog élana sadrii:

1] kratak opis poslovnih aktivnosti | organizacione strukture pravnog lica;

2) istinit prikaz razvoja, analize finansijskog poloZaja | rezultata poslovanja pravnog lica,
ukljutujuéi finansijske | nefinansijske pokazatelje primjerene za odredenu vrstu
poslovne aktivnosti, kao i informacije o €lanovima upravnih | nadzornih tijela;

3) informacije o ulaganjima u cilju zastite Zivotne sredine;

4) planirani buduéi razvoj;

5) podatke o aktivnostima istraZivanja | razvoja, 3 pesebmo ulaganiima u obrazovanje
zaposlenih;

6] informacije o otkupu sopstvenih akclja, odnosno udjela;

7] postojanje poslovnih jedinica;

8) podatke o finansijskim instrumentima koji se koriste ako su od znataja za procjenu
finansijskog poloZaja | uspjeinosti poslovanija i za utvedivanje aktive, pasive, finansijskog
stanja i dobitl ili gubltaka;

9] informacije o ciljevima i metodama upravijanja finansijskim rizikom pravnog lica,
ukljuéujuci politiku izbjegavanja ili smanjenja gubitaka za svaku veéu vrstu najavljene
transakeije za koju se koristi zadtita od rizika;

10)informacije o izloZenosti pravnog lica rizicima cijena, kreditnim rizicima, rizicima
likvidnosti i rizicima novtanog toka;

11)ciljeve i politike v upravljanju finansijskim rizicima, rizicima | neizvijesnostima
poslovanja, zajedno sa politikom zastite svake znaéajne vrste planirane transakeije za
koju se koristi zaStita;

Pored informacija iz stava 2 tac. 1, 2 i 3 ovog &lana, u konsolidovanom izvjedtaju
menadimenta, navode se podaci o:

1) stecenim sopstvenim akcljama Ili udjelima, broju | nominalnoj vrijednosti ili, ako ne
postoji nominalna vrijednost, knjigovodstvenoj vrijednosti svih akcija matitnog pravnog
lica,

2) kao | akcifa ill udjela zavisnih pravnih lica tog mati¢nog pravnog lica ili lica koja djeluju u
svoje ime, a za ratun tih pravnih lica;

3) osnovnim karakteristikama sistema unutradnje kontrole i upravljanja rizikom za pravna
lica koja su ukljuena kao cjelina u konsolidaciju.

GodiSnji izvie$taj menadimenta | konsolidovani izvjeitaj menadZmenta za akcionarska
drudtva, velika pravna lica, osiguravajuda druftva, kreditne | druge finansijske institucije,
klirindko-depozitna drultva, berze, investiciona druStva, investiclone fondove, druitva za



upravljanje investicionim fondovima, dobrovaline penzione fondove, druStva za upravljanje
dobrovoljnim investiclonim fondovima | druge kolektivne investiclone 3eme sadrzi prikaz
pravila korporativnog upravijanja koje koriste,

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, srednja pravna lica nijesu duina da u izviestaj
menadimenta ukljude neflinansijske informacije.

lzvijeStaji iz stava 1 ovog €lana dostavijaju se Poreskoj upravi do 31, marta, tekude za
prethodnu godinu,

Mikro i mala pravna lica | preduzetnici nijesu duZni da sastavljaju izviesta) menadZmenta.

Izjava o primjeni kudnkam korporativnog upravljanja
an 32
Subjekti od javnog interesa duini su da u godiSnji izvjeSts) menadZmenta, kao poseban
dio ukljude:

1) izjavu o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja sa informacijama o

— kodeksu korporativnog upravljanja koji je pravno lice duiino da primjenjuje i gdje
je javno dostupan,

— kodeksu korporativnog upravljanja koji pravno lice debrovaolino primjenjuje i
gdje je javno dostupan,

— primijenjenim mjerama korporativinog upravijanja &ija primjena nije obavezna u
skladu sa ovim zakonom;

2) Izjavu o odstupanju od primjene obhaveznog ill dobrovoline prihvatenog kodelsa
korporativnog upravljanja, sa navodenjem djelova kodeksa korporativnog upravijanja od
kojih odstupa sa razlozima za odstupanje;

3) opis glavnih elemenata sistema unutrainje kontrole pravnog lica i upravljanja rizikom u
odnosu na postupak finansijskog izvjeStavanja;

4) podatke o znaZajnim direktnim i indirektnim viasnicima akeija pravnog lica, ukljutujud
indirekino posjedovanje akcija uw piramidalnim strukturama i uzajamnim udjelima,
vlasnicima hartija od vrijednosti s posebnim pravima kontrole i opisom tih prava,
ograni€enjima prava glasa (ogranifenja prava glasa na odredeni procenat, broj glasova,
periode ograniéenja ostvarenja prava glasa) ili ako su u saradnji sa pravnim licem
finansijska prava iz hartija od vrijednosti odvojena od njihovog posjedovanja, pravila
imenovanfa | opoziva ¢lanova uprave, odnosno lzvrinih direktora, nadzornog, ili
upravnog odbora i statutom lzvrienim promjenama ovladéenfa Elanova uprave, izvrinih
direktora, nadzornog ili upravnog odbora, narofito u pogledu emitovanja akcija pravnog
lica ili sticanja sopstvenih akcija;

5) podatke o sastavu i radu tzvrinih, upravijatkih i nadzornih tijela i njihovih odbora;

6) opis politike raznolikosti koja se primjenjuje u vezi sa organima upravljanja pravnog lica
s obzirom na aspekte (Zivotna dob, pol ili obrazovanje i struka), kao i navodenie ciljeva
palitike raznolikosti, natina na koji se ona sprovodi i rezultate u izvjeStajnom periodu, a
ako se takva politika ne sproved|, izvjestaj mora da sadr?i obrazloZen|e nesprovoden|a.

Izvjestaj o placanju naknada javnom sektoru
Clan 33

Subjekat od javnog Interesa ko)l obavlja djelatnost u sektoru vadenja ruda i kamena ili
dielatnosti sjefe Suma, dufan je da safini | objavi izviedta) o pladenim koncesionim i drugim
naknadama nadleznom organu.

Obaveza iz stava 1 ovog ¢lana, ne odnosi se na zavisna ili matitna pravna lica, ako su
platanja pravnih lica nadleZznim organima ukljufena u konsolidovani izvjeStaj o pladanjima
nadleZnim organima koji sastavlja matifno pravno lice u skiadu sa flanom 34 ovog zakona.




Ako ukupna pladanja pravanog lica iz stava 1 ovog Elana, kao jednokratne placanje 1 kao
niz vezanih placanja, u noveu (i naturi, ne prelaze 100.000,00 € u poslovnoj godini, pravnoe lice
nije duino da sastavlja izviestaj o pla¢anju koncesionih i drugih naknada.

lzviestaj o placanju nadleznim organima narotito sadrZi podatke o djelatnostima iz stava
1 ovog ¢lana | novéane iznose, i to:

1) ukupan iznos pla¢en nadleZnim organima;

2) ukupan novéani iznos po vrstama placanja i to:

— naknade za koriS¢enje prava,

— dividende;

— bonuse vezane uz ugovaranje, istrazivanje i proizvodnju;

— naknade za licence, zakupnine i druge naknade za licence i /ili koncesije, ostale
naknade

3) i placanja za unapredenje infrastrukture;

4) ako se placanja vrse u skladu sa odredenim projektom iskazuje se iznos platanja po
vrstama [z tacke 2 ovog stava za svaki pojedinaéni projekat kao | ukupan iznos platanja.
Pladanja iz stava 4 ovog élana predstavljaju sustinu predmetnog plaéanija lli djelatnosti.
Ako su proplsima dozvoljena nenavéana pladanja javnom sektoru, tada je potrebno

iskazati vrijednost takvog placanja i, gdie jc moguée, koli€inu, a u napomenama navesti
objasnjenje nacina na keji je utvrdena iskazana vrijednost,

lzvjestaj iz stava 1 ovog &lana dostavija se Poreskoj upravi do 31. marta tekuée, za
prethodnu poslovnu godinu,

lzvjestaj iz stava 1 ovog Elana objavljuje se na internet stranicl Poreske uprave.

Konsolidovani izvjedtaj o placanju naknada javnom sektoru
Clan 34
Mati¢na pravna lica koja imaju zavisna pravna lica iz ¢lana 33 stav 2 ovog zakona, duZna
su da sagine konsolidovane izvieStaje o pla¢anju naknada nadleZnim organima.
U izviesta) iz stava 1 ovog Elana, ukljutuju se samo placanja koja nastaju na osnovu
obavljanja djelatnosti vadenja ruda i kamena ili djelatnosti sjede Suma.
Matitno pravno lice nije duZno da satini konsolidovani izvjestaj iz stava 1 ovog Elana:
1) za male grupe, osim ako za ¢lana grupe ima subjekta od javnog Interesa;
2) za srednje grupe, osim ako za €lana grupe ima subjekta od javnog interesa;
3) ako je zavisno pravno lice élan grupe i drugog mati¢nog pravnog lica sa sjiedistem u Crnoj
Gori.
Pravno lice. odnosno subjekat od javnog interesa, ne mora da bude ulkdjuéen u
konsolidovani izvjestaj o pladanjima nadleZnim organima, ako:
1) je'matitno pravno lice usljed dugotrajnih ogranitenja sprijeeno da vrdi prava na imovini
tog pravnog lica ili na upravljanje tim pravnim licem;
2) podatke potrebne za sastavljanje konsolidovanog izvjeitaja o pladanjima nadleZnim
organima ne moZe pribaviti bez nesrazmjerno visokih trofkova ili znatnog kasnjenja;
3) se akeije, odnosno udjeli u tom pravnom licu drie iskljuive radi preprodaje u krafem
roku.
Ograni€enja fz stava 4 ovog flana primjenjuju se ako postoje smetnje u postupku
konsolidacije.
Izviestaj iz stava 1 ovog €lana dostavlja se Poreskoj upravi do 31. maja tekuce, za
prethodnu poslovnu godinu.
lzvjesta) iz stava 1 ovog clana objavljuje se na internet stranici Poreske uprave.



Nefinansijski izvjeitaj
Clan 35

Velika pravna lica | mati¢na pravna lica velike grupe koja u poslovnoj godini, na dan
bilansa stanja imaju viSe od 500 zapeslenih, duzna su da u fzvjeStaju menadZmenta ili kroz
poseban nefinansijski izvjesta), ukljude podatke | informacije koje se naroéito odnose na:

1) kratak opis poslovnog modela pravnog lica;

2) opis politika pravnog lica u vezi sa socijalnim i kadrovskim pitanjima, pitanjima zadtite
Zivotne sredine, postovanja ljudskih prava, borbu protiv kerupcije, ukljuéujuéi postupke
asnovnih analiza koje se sprovode;

3] rezultate preduzetih mjera;

4) osnovne rizike povezane sa pitanjima iz tatke 2 ovog stava, koji se odnose na poslovanje
pravnog lica, ukljucujudi, kad je potrebno poslovne odnose, proizvode ili usluge koji mogn
prouzrokovati negativne utinke u tim oblastima, kao i natin upravlja tim rizicima;

5) nefinansijske kijutne pokazatelje uspjeinosti od znacaja 2a odredeno poslovanje.

Ako organi upravljanjai nadzorni odbor ocijene da objavljivanje-ukijuivanje informacija
o predstojeéim poslovnim dogadajima ili pitanjima tokom pregovora mogu nanijéeti ozbiljnu
Stetu poslovnom poloZaju pravnog lica, uz obrazlofenje razloga, mogu iz lzviedtaja
menadZmenata ili nefinansi|skog izviestaja te Iinformacije iskljuéiti.

Pravno lice koje je zavisno pravno lice nije duZno da safinjava izvjestaj iz stava 1 ovog
¢lana, ako je ukljugeno u konsolidovani Izvjesta) menadZmenta ili poseban nefinansijski lzvjestaj
drugog pravnog lica, sastavijen u skladu sa élanom 31 ovog zakona.

Ako pravno lice podatke | informacije iz stava 1 ovog &ana objavi sa jfzvjestajem
menadZmenta iz flana 31 stav 1 ovog zakona ill ma internet stranici na koju se upuduje u
izvieStaju menadZmenta u roku kojl nije dudi od Sest mjeseci od dana bilansa stanja nije duZno
da pripremi poseban nefinansi|ski izvjedraj.

Ovla%éeni revizor ili drudtvo za reviziju, duZni su da u pastupku revizije provjere da li je
dostavljen izvjeStaj menadZmenta ili poseban nefinansijski izvjestaj.

Obveznicl izrade izvjestaja :'f'i informacijama o porezu na dobit
an 36

Krajnje matitno pravno lice ¢iji konsolidovani prihod, iskazan u godiSnjim
konsolidovanim finansijskim izvjestajima, za svaku od dvije posljednje uzastopne poslovne
godine prelazi ukupno 750.,000,000,00 eura sastavlja, objavljuje | €¢ini dostupnim izvijedtaj o
informacijama o porezu na dobit za posljednju od te dvije uzastopne poslovne godine.

Obaveza iz stava 1 ovog Clana prestaje ako ukupni konsolidovani prihod, iskazan u
godiSnjim konsolidovanim finansijskim izvjeStajima, ne prelazi 750.000.000,00 eura za svaku
od dvije posljednje uzastopne poslovne godine,

Samostalno pravino lice §iji prihod, Iskazan u godiSnjim finansijskim izvieStajima, za
svaku od dvije posljednje uzastopne poslovne godine prelazi ukupno 750.000.000,00 eura
sastavlja, objavijuje | élnl dostupnim izvjestaj o informacijama o porezu na debit za posljednju
od te dvije uzastopne poslovne godine.

Obaveza iz stava 3 ovog £lana prestaje ako prihod, iskazan v godiSnjim finansijskim
izviestajima, ne prelazl 750.000.000,00 eura za svaku od dvije posliednje uzastopne poslovne
godine.

Obaveze iz st. 1 3 ovog ¢lana ne odnose se na samostalno pravno lice ili krajnje matiéno
imaju registrovano sjediste ili stalno mjesto poslovanja (li stalnu poslovnu aktivnost samo na
podruéju Crne Gore | nl u jedno) drugo| poreskoj jurisdikeiji.




Obaveze iz st. 1 i 3 ovog tlana ne odnose se na samostalno pravno lice i krajnje matifne
pravno lice ako to pravno lice il njegova povezana pravna lica abjavljuju izviedtal u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija, a kojim su obuhvaéene informacije o
svim njihovim aktivnostima i, u slufaju krajnjeg matitnog pravnog lica, o aktivnostima
povezanih pravnih lica ulkdjutenih u godiinje konsalidovane finansijske izviestaje,

Srednje i veliko pravno lice koje je zavisno pravno lice pod kontrolom krajnjeg mati¢nog
pravnog lica, na koga se primjenjuje pravo trece zemlje, &iji konsolidovani prihod iskazan u
godidnjim konsolidovanim finansijskim izvjestajima, za svaku od dvije posljednje uzastopne
poslovne godine prelazi ukupno 750.000.000,00 eura objavljuje i tini dostupnim izvjestaj o
informacijama o porezu na dobit koji se odnosi na to krajnje matiéno pravno lice za posljednju
od te dvije uzastopne poslovne godine.

Ako informacije ili izvjeSta) iz stava 7 ovog tlana nijesu dostupne, srednje i veliko pravno
lice koje je zavisno pravno lice duZno je da zatra?l od krajnjeg matiénog pravna lica sve
informacije potrebne da bi se ispunila obaveza iz stava 7 ovog lana

Ako krajnje maticno pravno lice ne dostavi sve potrebne informacije iz stava 7 ovog Elana,
srednje i vellko pravno lice koje je zavisno pravno lice sastavlja, objavljuje | &ini dostupnim
Izviesta) o informacijama o porezu na dobit koji sadrZi sve Informacije koje posjeduje, kole je
dobilo ili pribavilo zajedno sa izjavom u kojo| se navodi da krajnje matiéno pravno lice nije
stavilo na raspolaganje potrebne informacije.

Obaveza iz stava 7 ovog Clana prestaje ako ukupni konsolidovani prihod krajnjeg
matiénog pravnog lica Iskazan u godidnjim konzolidovanim finansijskim izvjedtajima ne prelaz
750.000.000,00 eura 2a svaku od dvije posljednje uzastopne poslovne godine.

Podruznica koju je u Crnoj Gori otvorile pravno lice na kojega se primjenjuje pravo trece
zemlje | kojl ima pravnl oblik uporediv sa drustvem kapitala, kako je uredeno zakonom kojim se
ureduju privredna drustva, objavijuje | €ini dostupnim izvjesta) o informacijama o porezu na
dobit koji se odnosi na krajnje matitno pravno lice ili na samostalno pravno lice jz stava 16 tatka
1 al. 12 ovog Elana za posljednju od te dvije uzastopne poslovne godine.

Ako informacije (Il izvjedtaj iz stava 11 ovog tlana nijesu dostupni, osoba oviadéena da u
poslovanju podruinice zastupa osnivada, a u vezl sa objavljivanjem iz ¢lana 38 stav 2 ovog
zakona, zahtijeva od krajnjeg matitnog pravna lica ili od samostalnog pravnog lica iz stava 16
tacka 1al. 1i 2 ovog tlana dostavljanje svih informacija koje su potrebne kako bi ta osoba mogla
ispuniti svoju obavezu.

Ako nijesu dostavljene sve potrebne informacije, podruZnica sastavlja, objavijuje | &ini
dostupnim izvijestaj o informacijama o porezu na dobit koji sadr#i sve informacije koje posjeduje,
koje je dobila ili pribavila zajedno sa izjavom u kojoj se navodi da krajnje matiéno pravno lice ili
samostalno pravno lice iz stava 16 tatka 1 podtat. a i b ovog Elana nije stavilo na raspolaganje
potrebne informacije.

Obaveze iz st. 11, 12 1 13 ovog ¢lana odnose na podruinicu &iji neto prihod za svaku od
dvije posljednje uzastopne poslovne godine prelazi pokazatelj iz £lana 7 stav 2 tatka 2 ovog
zakona.

Obaveze iz st. 11 do 14 ovog €lana se ne primjenjuju ako neto pribod za svaku od dvije
posljednje uzastopne poslovne godine ne prelazi pokazatelj iz €lana 7 stav 2 tatka Z ovog zakona.

Obaveze iz st. 11 do 14 ovog tlana primjenjuju se na podrunicu samo ake su ispunjeni
sljedeci uslovi:

1) pravno lice koje je osnovalo podruZnicu je:

- povezano pravno lice u okviru grupe na ¢ije se krajnje matiéno pravno lice
primjenjuje pravo trece zemlje i &iji konsolidovani prihod iskazan u godiSnjim
konsolidovanim finansijskim izvieStajima, za svaku od dvije posljednje
uzastopne poslovne godine, prelazi ukupno 750.000,000,00 eura il



- samostalne pravno lice &ji prihod iskazan u godidnfim konsolidovanim
finansijskim izvjeStajima, za svaku od dvije posljednje uzastopne poslovne
godine, prelazi ukupno 750.000.000,00 eura i
2) krajnje mati€no pravne lice iz tatke 1 podtacka a ovog stava nema zavisno srednje il
veliko pravno lice iz stava 7 ovog flana,

Obaveze iz st. 11 do 14 ovog £lana se ne primjenjuju ako kriterijum iz stava 16 tacka 1 al.
112 ovog tlana vige nije ispunjen za svaku od dvije posliednje uzastopne poslovne godine.

Obaveze iz st. 7 do 91 11 do 14 ovog ¢lana prestaju se ne primjenjuju ake je krajnje
matiéno pravne lice ili samostalno pravno lice na kojeg se primjenjuje prave trete zemlje
sastavio izvjestaj o informacijama o porezu na dobit u skladu sa Elanom 37 ovog zakona i ako
izviedtaj o informacijama o porezu na dobit ispunjava sljedede kriterijume:

1) dostupno je javnosti, besplatno i u masinski itljivom formatu za lzvjeStavanje:
— mna internetskoj stranici krajnjeg matitnog pravnog lica ili samostalnog pravnog
lica
— na crnogorskom i/ili engleskom jeziku
— mnajkasnije 12 mjeseci nakon datuma bilansa stanja posloyne godine za koju se
tzvjestaj o Informacijama o porezu na dobit sastavlja |
2) u njemu se navode naziv | sjediSte zavisnog pravnog lica ili naziv | adresa podrunice na
koje se primjenjuje pravo Crne Gore ili druge driave koja je €lanica EU i koja je objavila

izvjedtaj o informacijama o porezu na dobit u skladu sa stavom 1 ovog €lana | €. 38 | 42

ovog zakona.

Zavisno pravno lice ili podruinica na koju se ne primjenjuju odredbe st. 7do 91 11 do 14
ovog tlana objavljuje i €ini dostupnim {zviestaj o informacijama o porezu na dobit ako je jedina
svrha takvog zavisnog pravnog lica Il podruZnice izbjegavanje zahtjeva u vezi sa izvjedtavanjem
o informacijama o porezu na dobit.

Sadriaj izvjeStaja o infnnrmaﬂjama o porezu na dobit
an 37
lzvijestaj o Informacijama o porezu na dobit koje se zahtijeva u skladu sa ¢lanom 36 ovog
zakona sadrzi informacije koje se odnose na sve aktivnosti samostalnog pravnog lica ili krajnjeg
matinog pravna lica, ukljuéujuéi aktivnosti svih povezanih pravnik lica konsolidovanih u
godidnjim finansijskim fzvjeStajima za relevantnu poslovnu godinu.
Informacije iz stava 1 ovog &lana su:

1) naziv krajnjeg mati¢nog pravnog lica ili samostalnog pravnog lica, oznaka poslovne
godine, valuta koja se upotrebljava za prezentaciju izvjesStaja i, ako postoji, popis svih
zavisnih pravnih lica konsolidovanih u godiinjim finansijskim izvjestajima krajnjeg
matitnog pravna lica za relevantnu poslovnu godinu, sa registrovanim sjedi$tem u
Evropskoj uniji ili u poreskim jurisdikcijama nekooperativinim u poreske svrhe;

2) kratak opis vrste aktivnosti;

3) prosjetan broj radnika na puno radno vrijeme;

4) prihod koji obuhvata transakcije sa povezanim drustvima, a koje treba izratunati kao:

a) zbir neto prihoda, ostalih peslovnih prihoda, prihoda od participirajucih udjela,
iskljutujuci dividende primljene od povezanih pravnih lica, prihoda od drugih
ulaganja i zajmova kojl su dio dugoroénih sredstava, drugih prihoda od kamata |
sli¢nih ili

b} prihod kako je ureden okvirom za finansijsko izvjeStavanje na osnovu kojeg se
pripremaju godiSnji finansijski izvjestajl, iskljutujuéi vrijednosna uskladivanija |
dividende primljene od povezanih pravnih lica;

5) iznos dobiti ili gubitka prije oporezivanja;




6) iznos obratunanog poreza na dobit tokom relevantne poslovne godine, kofi treba
izratunati kao tekuéi poreski rashod koji je priznat u vezi sa oporezivom dobiti il
gubitkom poslovne godine pravnog lica i podrugnica u relevantnoj poreskoj jurisdikeiii,
pri temu se tekuci poreski rashod odnosi samo na aktivnosti pravnog lica u relevantnoj
posiovno) godini | ne ukljuguje odloZene poreze (Il rezervisanja za neizvjesne poreske
obaveze;

7) iznos platenog poreza na dobit na novéano] osnovi, koji treba izratunati kao iznos poreza
na dobit koji su pravna lica i podruZnice u relevantnoj poreskoj jurisdikeiji platili tokom
relevantne poslovne godine, pri temu placeni porez ukljutuje porez po odbitku kojl su
platili druga pravna lica u odnosu na plaéanja pravnim licima i pedruZnicama unutar
grupe; i

8) iznos akumulirane dobiti na kraju relevantne poslovne godine, pri éemu akumulirana
dabit predstavija zbir dobiti iz proteklih poslovnih godina | iz relevantne poslovne podine
za koju jos nije odluéeno o raspodjeli, a u slu¢aju podruznica, akumulirana dobit je dobit
pravnog lica koji je osnovao podrugnicu.

Informacije iz stava 2 ovog élana mogu se prijaviti u skladu sa smjernicama za
izvieStavanje utvrdenim propisima kol regulifu administrativnu saradnju u oblasti
oporezivanja izmedu Crne Gore, drZava tlanica | poreskih jurisdikcija van Evropske unije,
ukoliko su ove smjernice propisane zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica.

Informacije iz stava 2 ovog flana iskazuju se koriSéenjem zajednickog Sablona | maginskih
Eitljivih formata za izvjeStavanje, u skadu sa propisma Evropske unije,

U izvjeStaju o informacijama o porezu na dobit iskazuju se informacije iz st. 2 ili 3 ovog
€lana, posebno za svaku dravu Slanicu.

Ako drZava lanica obuhvata nekoliko poreskih jurisdikeija, informacije se prikupljaju na
nivou drzave tlanice.

U izviestaju o informacijama o porezu na dobit iskazuju se | informacije iz st. 2 ili 3 ovog
Clana, zasebno za svaku poresku jurisdikciju koja je 1. marta poslovne godine za koju se izvjedtaj
sastavlja navedena kao nekooperativna juridstikeija u poreske svrhe.

U fzvjestaju o Informacijama o porezu na dobit iskazuju se | informacije iz st. 2 ili 3 ovog
Elana na zbirmnoj osnovi za ostale poreske jurisdikeije.

Informacije se pripisuju svakoj relevantnoj poreskoj jurisdikciji na osnovu registrovanog
sjedifta, postojanja stalnog mjesta poslovanja Ili stalne poslovne aktivnosti koja, s obzirom na
aktivnosti grupe ili samostalnog pravnog lica, moZe podlijegati obavezi poreza na dobit u toj
poreskoj jurisdikciji.

Akoe aktivnosti nekoliko povezanih pravnih lica podlijezu porezu na debit u jednoj
poreskoj jurisdikciji, informacije koje se pripisuju toj poreskoj jurisdikciji predstavijaju zbir
informacija koje se odnose na takve aktivnosti svakog povezanog pravna lica | njihovih
podruZnica u toj poreskoj jurisdikeiji.

Informacije o jednoj odredenoj aktivnosti ne smiju se pripisivati istovremeno u vise
poreskih jurisdikeija,

Jedna ili vide informacija koje se moraju objaviti u skladu sa st. 2 ili 3 ovog &lana mogu se

privremena izostaviti iz izvjeStaja o informacijama o porezu na dobit ako bi se njihovim
otkrivanjem ozbiljno nastetilo poslovnom poloZaju pravnog lica na kojeg se taj lzvjestaj odnost.

Svako izostavljanje informacija |z stava 12 ovog tlana mora se jasno navesti u lzvjestaju
o Informacijama o porezu na dobit zajedno sa obrazloZenjem za izastavijanje.

Sve fzostavljene informacije v skladu sa stavom 12 ovog élana moraju se objaviti u
kasnijem izvjeStaju o informacijama o porezu na dobit, a najkasnije pet godina od datuma
izvornog izostavljanja.



Informacije koje se odnose na nekooperativne jurisdikeije u poreske syrhe iz stava 7 ovog
¢lana nikada se ne smiju izostavitl.

U izvjestaj o informacijama o porezu na dobit moZe se ukljuiti, u slu€aju krajnjeg
mati¢nog pravna lica, na nivou grupe, opsti prikaz u kojem se navode objadnjenja eventualnih
bitnih odstupanja izmedu lznosa objavljenih na osnovu stava 2 podtad. 6 | 7 ovog &lana,
uzimajuéi pritom u obzir, prema potrebi, odgovarajuée iznose iz prethodnih poslovnih godina.

Blizu formu i sadrzaj fzvjestaja o Informacijama o porezu na dobit propisuje Ministarstvo.

Sadriaj liste nekooperativnih jurisdikcija u poreske svrhe propisuje Ministarstvo, u
skladu sa propisima Evropske unije.

Objavljivanje i javna dostupnost
Clan 38

lzvjestaj o informacijama o porezu na dobit iz &lana 36 st. 1, 3, 7. 11 1 19 avog zakona, ili
izjava iz Clana 36 st. 9 | 13 ovog zakona objavijuju se u roku od 5 mjeseci od datuma bilansa
stanja za poslovnu godinu za koju se izvijestaj o informacijama o porezu na dobit sastavlja i
moraju da budu dostupni najmanje pet uzastopnih godina od dana objavljivanja.

lzvijedta) o informacijama o porezu na dobit | izjava koju objavljuju pravna lica u skladu
sa stavom 1 ovog ¢lana moraju da budu besplatni i javno dostupni najkasnije Simjeseci nakon
datuma bilansa stanja za poslovnu godinu za koju je izviestaj o informacijama o porezu na dobit
sastavljen | to na internetskoj stranici:

a) pravnog lica ako se primjenjuje flan 36 st. 1 i 3 ovog zakona;

b) zavisnog pravnog lica ili povezanog pravnog lica ako se primjenjuje &an 36 stav 7 ovog
zakona; ili

¢) podruZnice ili pravno lica koji je osnovao podruZnicu Ili povezano pravno lice ako se
primjenjuje ¢lan 36 stav 11 ovog zakona.

Odredbe stava 2 ovog &élana ne primjenjuju se ako je izvjeStaj o informacijama o porezu
na dobit, koji je objavljen u skladu sa stavom 1 ovog €lana, besplamo i javno destupan u masinski
¢itljivom formatu za izvjestavanie.

Internet stranica pravnog lica | podruZnice iz stava 2 ovog ¢lana mora da sadrdi
informaciju o izuzecu iz stava 3 ovog clana.

Izjava ovlaSéenog revizora
Clan 39
Ovlascéeni revizor ili drudtvo za reviziju duino je da u posehnom dijelu revizorskog
izviedtaja ili posebnom izvijestaju uz revizarski izvjestaj navede da je li za poslovnu godinu koja
prethodi poslovnoj godini za kofu su pripremljeni godisnji finansijski izviestaji koji su predmet
zakonske revizije objavijen kzvjeSta) o informacijama o porezu na daobit i ako jeste, da li je
objavljen v skladu sa clanom 38 ovog zakona.

Usvajanje i odgovornost za finansijske lzvijestaje
Clan 40

Finansijske izviedtaje usvaja skupstina ili drugi nadleini organ pravnog lica, odnosno
preduzetnik.

Clanovi upravnih i nadzornih organa pravnog lica kolektivno su odgovorni za istinito i
posteno prikasivanje:

— godisnjih finansijskih izviestaja, izvjeStaja menadZmenta, izjave o primjeni kodeksa
korporativnog upravljanja, izvjestaja o platanjima javnom sektoru i izvjestaja o
informacijama o porezu na dobit; i




— konsolidovanih finansijskih  izvjeltaja, konsolidovanih favieftajla menadimenta,
konsolidovanih izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja, konsolidovanog
izvijestaja o placanjima javnom sektoru.

Preduzetnik je li¢no odgovoran za istinito i posteno prikazivanje godisnjih finansijskih
izviestaja.

Finansijske izvieStaje potpisuje zakonski zastupnik pravnog lica, odnosno preduzetnik.

Lice iz clana 14 i ¢lana 17 stav 2 tadka 3 ovog zakona |e odgovorne za sastavijanje
finansijskih iskaza u skladu sa ovim zakonom, MRS, M5F] odnosno MSFI za MSP | postovanje
adgovarajucth profesionalnth standarda i pravila.

jeziki valuta izvjeStavanja
Clan 41

Poslovne knjige, godidnji finansijski Izvjestajl, godidnji konsolidovani finansijski
izvjestaji, izvjeStaj menadZmenta i drugi izviestaji u skladu sa ovim zakonom kao i sve ostale
finansijske i nefinansijske informacije sastavljaju se na crnogorskom jeziku.

Iznosi u poslovnim kojigama, godiSnjim finansijskim izvjeStajima, godiSnjim
konsolidovanim finansijskim izvjeStajima, izvijeStajima menadZmenta | drugim izvjedtajima u
skladu sa ovim zakonom kao | druge finansijske informacdije izraZavaju se u sluZbenoj valuti Crone
Gore.

Valuta koja se upotrebljava u izvieftaju o informacijama o porezu na dobit je valuta u
kojoj su iskazani godiinji konsolidovani finansijski izviestaji krajnjeg matiénog pravnog lica ili
godidnji finansijski izviestaji samostalnog pravnog lica,

Izvjeitaj o informacijama o porezu na dobit moie se objaviti u valuti koja je razlicita od
valute koja se upotrebljava u godidnjim finansijskim lzviedtajima, osim v sluéaju navedenom u
tlanu 36 st. 819 ovog zakona, gdje Je valuta koja se upotrebljava u kzvjeStaju o informacijama o
porezu na dobit valuta u kojoj zavisno pravoe lice objavijuje svoje godisnje finansijske izviestaje.

V. DOSTAVLJANJE | OBJAVL]IVANJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Destavljanje finansijskih izvjestaja
(lan 42

Pravno lice duino je da dostavlja finansijske iskaze, izvjeitaj menadZmenta | druge
izvieitaje, osim Izvjeitaja o informacijama o porezu na dobit, u skiadu sa ovim zakonom u
pisanom i elektronskom obliku Poresko| upravi najkasnije do 31. marta tekuée, za prethodnu
godinu.

Pravno lice duZno je da konsolidovane finansijske izvjeStaje. konsolidovani (zviedta
menadzmenta i druge konsolidovane izvijeStaje u skladu sa ovim zakonom u pisanom i
elektronskom obliku dostavi Poreskoj upravi najkasnije do 31, maja tekuée, 2a prethodnu
godinu.

Pravno lice duino je da u sludaju statusne promjene, stedaja |1 dobrovoljne likvidacije
dostavi finansijske iskaze Poresko] upravi u roku od 90 dana od dana koji prethodi statusnoj
promijeni, otvaranju stecajnog postupka ili pokretanju postupka likvidacije.

Pravno lice duZno je da dostavlja [zvjeStaj o informacijama o porezu na dobit u pisanom
i elektronskom obliku Poreskoj upravi najkasnije do 31. maja tekude, za prethodnu godinu.

DUz iskaze iz st. 1, 21 3 ovog Elana dostavlja se | statistitki aneks.

Poreska uprava je du#na da fzvieStaje pravnih lica, odnosnp preduzetnikaizst. 1,2, 3i 4
ovog ¢lana objavljuje na svojoj internet stranici. '

Mikro 1 mala pravna lica duZna su da Poresko] upravi dostave bilans stanja, bilans
uspjeha, pojednostavijene napomene j statistitki aneks.



Pravno lice koje emituje hartije od vrijednosti | druge finansijske Instrumente kojima se
trguje na organizovanom trZistu, kao | matiéno pravno lice koje Je duino da sastavlja
konsolidovane finansijske iskaze, duZno je da u pisanom i elektronskom obliku saéinjava i
dostavlja Komisiji za tr2iste kapitala Crne Gore (u daljem tekstu: Komisija) godinie | kvartalne
finansijske izviestaje.

Finansijske izvjestaje iz stava 8 ovog Hana, Komisija objavljuje na svojoj internet stranici.

Kreditne | druge finansijske institucije su duine da, u pisanom | elektronskom obliku,
satinjavaju i dostavljaju godidnje | kvartalne finansijske izvjeStaje Centralnoj banci Crne Gore (u
daljem tekstu: Centralna banka), a osiguravajucéa drustva, u pisanom | elektronskom obliku,
satinjavaju | dostavljaju godidnje i kvartalne finansijske izvjestaje Agenciji za nadzor osiguranja

{u daljem tekstu: Agencija).

Finansijske lzvjedtaje iz stava 10 ovog &lana Centralna banka | Agencija objavljuju na
svojim internet stranicama.

Na postupke koji se vode elektronskim putem primjenjuju se zakoni kojima se ureduje
elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument,
elektronska trgovina, Informaciona bezbjednost, slobodan pristup informacijama | zaStita
podataka o li¢nosti.

Sadriaj, rokove | nadin sainjavanja | dostavljanja fskaza iz stava 8 ovog tlana utvrduje
Komisija, sadriaj, rokove i nacin sacinjavanja i dostavljanja izvjestaja kreditnih i drugih
finansijskih institucija iz stava 10 ovog ¢lana propisuje Centralna banka. a sadr#aj, rokove i natin
satinjavanja | dostavljanja lzvjeStaja osiguravajuéih drugtava utvrduje Agencija.

VL SAVJET ZA RACUNOVODSTVO

Savjet za ratunovodstvo
Clan 43
Pratenje | unapredenje racunovodstvene prakse vrii Savjet za ratunovodstvoe (u daljem
tekstu: Savjet).
Nadleznost Savjeta

Clan 44
Savjet:
1) razmatraizauzima stavove o pitanjima razvoja | unapredivanja ralunovodstvene prakse
u Crnoj Gori;

2] prati proces primjene MRS, MSFl i MSFl za MSP, i prediaze rieSenja za eventualne
probleme koji mogu da nastanu u postupku primjene tih standarda;

3) prati proces primjene direktiva Evropske unije iz oblasti rafunovodstva i finansijskog
izvjeStavanja i daje preporuke za odgovarajuca rjeSenja za nacionalno zakonodavstvo;

4) pratiproces primjene ovog zakona i podzakonskih akata donijetih na esmovu njega i daje
preporuke Ministarstvu za rjefavanje eventualnih problema koji mogu da nastanu pri
primjeni te regulative;

5) pruia savjete licima koja kreiraju politiku, regulatorima i dravnim organima;

6) razmatra izvjestaje i daje preporuke Ministarstvu u vezi pitanja koja se ticu vodenja
registra odnosno izdavanja i oduzimanja dozvola za pruzanje ratunovodstvenih usluga;

7) prati kvalitet tr#iita | konkurencije na tr#iStu pruZanja ratunovodstvenlh usluga i daje
- predloge za njegovo unapredenje;

8) daje misljenje na program kontinuiranog profesionalnog usavrsavanija;

9) vriiidruga poslove od znadaja za ostvarivanje i unapredenje ratunovodstvene prakse u
Crnoj Gori.




Savjet razmatra | daje izjadnjenja o predlozima zakona | drugih propisa od znataja za
rafunovodstyo | dostavlja ih Ministarstva.

Rad Savjeta
Clan 45
Rad Savjeta je javan,

Savjet svoje zakljuéke, preporuke | misljenja objavljuje na svojoj internet stranici.

Savjet do 31. decembra tekuce za narednu godinu, donosi godidnji program radai, do 31
marta tekuée za prethodnu godinu, fzvjesta) o radu, kojl dostavija Viadi.

Godisnji program rada | izviestaj o radu Savjet objavljuje na svojoj internet stranici.

Savjet donosi poslovnik o radu, kojim se ureduje organizacija | nadin rada Savjeta.

Administrativno-tehnitke poslove 24 potrebe Savieta obavlja Ministarstvo.

Sastav | imenovanje Savjeta
Clan 46
Savjet ima pet Eanova kaje, na predlog ministra finansija, Imenuje | razrjeSava Viada,
Najmanje jedan ¢lan Savijeta mora posjedovati zvanje sertifikovanog ra¢unovode.
Za tlana Savieta moze biti imenovano lice, koje:

1) ima zavrien najmanje VIl-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita
CSPK-a, iz oblasti drustvenih nauka, podoblast ekonomija;

2) ima najmanje tri godine radnog iskustva na rukovodeéim poslovima u oblasti
ratunovodstva i finansijskog zvjeStavanja ili sedam godina radnog Iskustva u ovim
oblastima odnosno na posiovima revizije;

3) nije osudivano za krivitno djelo koje ga tini nedostojnim za obavijanje poslova iz
nadleznosti Savjeta.

Uz predlog za imenovanije Elanova Savijeta dostavljaju se dokazi o ispunjenosti uslova k2
st. 21 3 ovog tlana.

Clanovi Savjeta imenuju se na period od tetirl godine, uz moguénost ponovnog
imenovanja istog lica.

Finansiranje Savjeta
Clan 47
Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se iz Budieta Crne Gore.

Zastita tajnosti podataka
Clan 48
Clanovi Savjeta duZni su da Euvaju tajnost podataka koje saznaju u obavljanju poslova iz
nadleznosti Savjeta u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Odredba stava 1 ovog ¢lana, odnosi se | na ¢lanove Savijeta Cije dlanstvo u Savietu je
prestalo.

VIL PROCJENA VRIJEDNOSTI

Objektivna procjena vrijednosti
Clan 49
Pracjena vrijednosti je djelatnost objektivne procjene vrijednosti imovine pravnog |
fiziCkog lica 1 preduzetnika | to: nepokretnostl, postrojenja, opreme, ostale imovine | kapitala za
potrebe ratunovodstvenih izvjedtaja | druge potrebe, u skladu sa metodologijom za procjenu
vrijednosti imovine koju obavija ovladéeni procjenjivag.



Organi driavne uprave, nadleZnl organi jedinica lokalne samouprave | ovlai¢eni organi
javaih sluzbi, duZni su da u postupku procjene driavne imovine, imovine pravnih | fizi€kih lica,
u skladu sa zakonom, primjenjuju metodologiju iz stava 1 ovog £lana.

Metodelogiju iz stava 1 ovog flana u skladu sa Medunarodnim standardima za procjenu
vrijednosti i Evropskim standardima za procjenu vrijednosti propisuje Ministarstvo.

Licenciranje procjenjivaca
Clan 50

Procjenu vrijednosti iz clana 49 ovog zakona mode da vrii fizicko lice koje ima zvanje
ovladtenog procjenjivada i licencu za obavljanje procjene vrijednosti (u daljem tekstw: licenca),
izdatu od Ministarstva, odnosno pravnog lica kojem je povijereno vrienje tih poslova,

Ovladéeni procjenjivat je duZan da procjenu vrijednosti imovine pravnog i fizitkog lica i
preduzetnika i to: nepokretnosti, postrojenja, opreme, ostale imovine | kapitala, za
ratunovodstvene i druge potrebe vrii istinito, objektivno i tafno, u skladu sa Medunarodnim
standardima za procjenu vrijednosti | Evropskim standardima za procjenu vrijednosti.

Sticanje zvanja ovlascenog procjenjivaca
Clan 51

Polaganje ispita za sticanje zvanja oviaStenog procjenjivaia organizuje Ministarstvo,
odnosno pravno lice kojemn je povjereno wvrSenje tih poslova, a koje je lan Savieta za
medunarodne standarde procjene vrijednosti (International Valuation Standards Council -
IVSC) il Evropskog udrugenja procjenjivada (The European Group of Valuers' Associations -
TEGOVA).

Nacin sticanja zvanja, program polaganja ispita i druga pitanja od znaCaja za sticanje
zvanja ovlaienog procjenjivaca propisuje Ministarstve.

Zvanje oviasfenog procjenjivaca
Clan 52

Zvanje ovladtenog procjenjivada moze stedl fizitho lice keje ima poloZen ispit 2a procjenu
vrijednostl u skladu sa programom koji utvrdl Ministarstvo, odnosno pravno lice kojem je
povjereno vrsenje tih poslova.

Ispit za ovladéenog procjenjivaéa iz stava 1 ovog €lana polaZe se pred komisijom koju
obrazuje Ministarstvo, odnosno pravno lice kojem je poviereno vrienje tih poslova.

Sadrial uvjerenja o poloZenom ispitu za ovladéenog procjenjivaia [u daljem tekstu:
uvierenje), sastav i nalin rada komisije, visinu naknade za polaganje strufnog ispita |
dokumentaciju koja se podnosi za izdavanje uvierenja propisuje Ministarstvo, odnosno pravno
lice kojem je povjereno vrienje tih poslova.

Za polaganje ispita iz stava 2 ovog ¢lana plaéa se naknada.

Naknadu iz stava 4 ovog ¢lana plaéa podnosilac zahtjeva za polaganije ispita.

Predsjednik i €lanovi komisije za polaganje ispita za ovla$enog procjenjivaéa imaju
prave na naknadu.

lzdavanje licence za vrienje procjene vrijednesti
Clan53

Ministarstvo moZe izdati licencu za obavljanje procjene vrijednosti na zahtjev lica koje:
1) je steklo zvanje ovladéenog procjenjivaca;
2) ima VIl-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija;
3] ima tri godine radnog iskustva na poslovima procjene vrijednosti;
4] nije osudivano za krivitno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje poslova procjene

vrijednosti.




Licu koje Ispunjava uslove iz stava 1 ovog tana, Ministarstvo lzdaje licencu u roku od 15
dana, od dana podnodenfa urednog zahtjeva.

Natin izdavanja licence, sastav i natin rada komisije za izdavanje licence, | dokumentaciju
koja se podnosi za izdavanje licence propisuje Ministarstvo.

Osiguranje od odgovornostl procjenjivata
Clan 54
Ovlaséeni procjenjivaé duzan je da prije potetka vrsenja poslova zakljufi ugovor o
obaveznom osiguranju od odgovornosti za Stetu koju bi svojim radom mogao da prouzrokuje
licu za Cije potrebe vrdi procjenu vrijednosti.
Sumu psiguranja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo,

Registar ovlastenih procjenjivaca
Clan 55

Ovlasceni procjenjivat upisuje se u registar ovlaéenih procjenjivaca, koji vodi
Ministarstvo | objavljuje ga na svojoj internet stranici u etvorenom formatu.

Registar ovladéenih procjenflvata sadrii:

1) ime, prezime, prebivaliste odnosno boraviste ovladéenog procjenjivada;

2) broji datum izdavanja rieSenja o licenci za obavljanje procjene vrijednosti i organ koji je
izdao licencu;

3) broj i datum izdavanja rjeSenja o oduzimanju licence za obavljanje procjene vrijednosti |
organ koji je izdao licencu,

Ovlasceni procienjivat duZan je da o promjeni podataka upisanih u registar oviadcenih
procjenjivata, obavijesti Ministarstve, najkasnije u roku od sedam dana od dana nastale
promjene,

Oduzimanje licence avlaséenom procjenjivacu
Clan 56

Ministarstvo (e oduzeti licencu ovladtenom proclenjivaiu koji poslove procjene
vrijednosti vir§i nestruéno, neobjektivno | nesaglasno Medunarodnim standardima za procjenu
vrijednosti i Evropskim standardima za procjenu vrijednosti.

Ministarstvo ce oduzeti licencu ovia§tenom procjenjivatu koji je osuden za krivitno djelo
koje ga &ini nedostojnim za obavljanje poslova procjene vrijednosti.

~ Licu iz st. 1 2 ovog tlana kojem je Ministarstvo oduzelo licencu zabranjeno je da vl
poslove procjene vrijednosti,

Rjesenje o ukidanju rje3enja o izdavanju licence ovlaSfenom procjenjivatu donosi
Ministarstvo.

Protiv rjedenja iz stava 4 ovog Elana moZe se pokrenuti upravni spor.

Angazovanje ovlastenog procjenjivada
Clan 57

Uslovi angazovanja oviaScenog procjenjivaca se dogovaraju izmedu narufioca procjene i
ovlaitenog procjenjivaca u pisanom aebliku u formi ugovara o angaZovanju, prije nego ito se
narutiocu procjene dostave podaci za potrebe procjene.

Ugovarom o angaZovanju narudilac procjene | ovladdeni procjenjiva definiSu predmet,
svrhu i datum procjene, metodologiju procjene, ko ima pristup izvjestaju o procjeni,. ograniéenja
procjene | izviestaja kao i nalknadu za ugovoreni posao.

Naknada za angaZovanje ovlaS¢enog procienivata za ugovoreni posao mora biti fiksna |
nezavisna od rezultata procjene.



Sadriaj lzvjedtaja o procjeni
Clan 58
Izvjestaj o procjeni mora da sadrii sljedece:

1) identitet narufioca izvieStaja o procjeni, ukljutujué naziv, adresu | oviasceno lice ispred
narudioca;

2) identitet ostalih korisnika izvjedtaja o procjeni, ukoliko postoje;

3] identitet oviadcenog procjenjivaéa, i to:

- usluéaju pravnog lica naziv kompanije i adresu, uz navodenje imena fizitkog lica koje
mora bitl ovladéenl procjenjivat | koje ¢e lzvrditi procjenu za pravno lice;
u sludaju fzitkog lica Ime, prezime | kvalifikacije oviadéenog procjenjivaca.

4] precizno naveden predmet procjene, kao i relevantna prava i ogranifenja koja se odnose
na predmet procjene, a kofa utiéu na definiciju i pretpostavku vrijednosti | koja mogu
imati materijalan efekat na vrijednost;

5) osnov | svrhu procjene, kao | napomenu da je upotreba rezultata procjene ogranifena
samo u svrhu procjene koja je navedena u instrukcijama i uslovima za angaZovanie;

6) definicija vrijednosti | pretpostavka vrijednosti koja mora biti u skladu sa svrhom
procjene | metodologljom procjene koja e se primijeniti;

7] posebne pretpostavke koje ce biti koriséene prilikom procjene, a koje su u skladu sa
pravima i ogranitenjima koja su vezana za predmet procjene;

8) metode procjene koje e biti koriséene u procjeni;

9) datum procjene vrijednosti;

10)izjavu da ne postoji potencijalni sukob interesa;

11) sva ogranitenja koja se ticu predmeta procjene, svrhe procjene ili samog rada ovlaséenog
procjenivada, a koja mogu imati materijalan efekat na procjenu;

12) napomenu da je naknada za ugovoreni posao fiksnog karaktera i da je naknada nezavisna
od rezultata procjene;

13)izfavu ovlaséenog procjenjivata o postupanju u skladu sa standardima | metodologijom
za procjenu vrijednosti imovine

Osnov i svrha procjiene
Clan 59
Svaks procjena mora da Ima svoju svrhu koja mora biti jasno i nedvesmislenoa navedena.
Metodologija procjene se odreduje na osnovu svrhe procjene | ovlaicenl procienjivaé je
duZan da se pridriava tako odredene metodologije.
Procjena vrijednosti se moZe vrsiti u razliite svrhe i to;
1) za potrebe finansijskog izvieStavanja u skladu sa MRS | MSFI;
2) za potrebe analize, razmatranja (i sprovodenja transakeije, tj. kupoprodaje imovine,
obaveza ili kapitala, spajanja | pripajanja ili restrukturiranja;
3) zainterne potrebe rukovodstva privrednog drustva radi dono3enja edluka od strateskog
znataja;
4) za potrebe sudskog, investicionog ili komercijalnog spora;
5) za svrhu pribavijanja dodatnih izvora finansiranja i obezbjedenija hipoteke ili zaloge;
6) za potrebe procjene vrijednosti imaovine pri stefajnom postupku, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje postupak steéaja;
7) druge svrhe koje su u skladu sa zakonskim propisima i standardima za procjenu
vrijednosti.,
U sluaju da su v zakonskim aktima [ standardima procjene vrijednosti predvidene
odredene specifitne pretpostavke koje ovladéenl procjenjivat mora da uzme u obzir, takve




pretpostavke moraju biti navedene u uslovima angaZovanja ovlaiéenog procjenjivata i detaljno
obrazloZene u izvjestaju o procjen! vrijednostl.

VIIL INSPEKCIJSKI NADZOR

Clan 60
Nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona i propisa donijetih na osnovu njega vrsi
Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor u skladu sa ovim zakonom [ zakonom kojim se ureduje inspekecijski
nadzor vrie oviadfeno slubeno lice Ministarstva | poreski inspektor.
Ovlasceno sluzbeno lice Ministarstva ima ovlaséenja da ispita:

1} da li su pravna lica uredila organizaciju poslova ratunovodstva u skladu sa ovim
zakonon;

2) da li se poslovne knjige i ratunovodstvena evidencija vode | €uvaju u skladu sa ovim
zakonom;

3) dalise pruZanje ratunovodstvenih usluga obavlja u skladu sa ovim zakonom.

Poreski inspektor ima ovlaiéenja da ispita:

1) tafnost razvrstavanja pravnih lica, odnosno preduzetnika, na mikro, mala, srednja i
velika;

2] tacnost razvrstavanja grupa pravnih lica na male, srednje i velike;

3) da li pravna llca dostavijaju Poreskoj upravi godiSnje finansijske iskaze, konsolidovane
iskaze, izvjedta) menadZmenta o poslovanju | konsolidovani fzvjeita)] menadémenta o
poslovanju, u rokovima utvrdenim ovim zakonom i da |i su objavljeni na propisan nacin;

4) dali je uz finansijske iskaze dostavljen | statisticki aneks;

5) dalisu finansijski iskazi i konsolidovani iskazi potpisani od strane odgovornog lica;

6) da li su pravna lica dostavila izvieStaj o reviziji sa migljenjem o obavljenoj reviziji u
pisanom i elektronskom obliku Poreskoj upravi. u zakenom propisanom roku i da li je
objavljen na propisan nalin;

7) dalisu pravna lica iz ana 42 stav 7 ovog zakona dostavila Komisiji godisnje i kvartalne
finansijske iskaze uzakonom propisanom roku;

8) da li su pravna lica iz €lana 42 stav 9 ovog zakona dostavila Centralnoj banci, odnosne
Agenciji godiSnje | kvartalne finansijske iskaze u zakonom propisanom rokuw

Clan 61
0 izvrienom nadzoru kod pravnog lica, sacinjava se zapisnik
Primjerak zapisnika dostavija se pravnom licu.

Clan 62
Ako ovlasteno sluibeno lice odnosno poresk inspektor utvrdi da su opStim iii
pojedinatnim aktom i preduzetom radnjom povrijedene odredbe ovog zakona, ima obavezu |
oviagfenje da:
1) naloZi rjeSenjem otklanjanje utvrdene povrede ovog zakona | odredi rok u kome se to
mora uéiniti;
2) preduzme druge mjere i radnje za koje je ovlaiteno zakonom.

Clan 63
Protiv riefenja inspektora moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.
Zalba na rjedenje iz stava 1 oveg tlana ne odlate izvrienje riedenja.
Protiv rieSenja Ministarstva iz stava 1 ovog clana moZe se pokrenuti upravnl spor.



IX. KAZNENE ODREDBE
Clan 64
Novianom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekriaj pravno
lice ako:

1} vodenje poslovnih knjiga, popis imovine | obaveza, sastavijanje, prikazivanje,
dostavijanje i objelodanjivanje informacija u finansijskim i drugim izvjestajima ne vriiu
skladu sa ovim zakonom, primjenjujuéi pri tome medunarodne standarde finansijskog
izvjestavanja kao | osnovna nalela knjigovodstva (€lan 6);

2) ne donese Odluku o razvrstavanju i istu ne objelodani u napomenama uz godidnje
finansijske iskaze ili godiSnje konsolidovane finansijske iskaze (&lan 7 stav 6 1 lan 8 stav
F i

3} ne preduzme mjere kako bi ratunovodstvena dokumentacija bila zasticena od gubitaka,
osteCenja, i ne osigura da potrebna tehnitka oprema, nosati podataka i softver budu
zasticenl od zioupotrebe, oStecenfa, uniStenja, neoviadéenog koriScenja, neovlaséenog
pristupa, gubitka, krade ili otudenja [Elan 9 stav 4);

4) ne evidentira u svojim poslovnim knjigama sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj
godini (€lan 9 stav 5);

5) nevodi poslovne knjige po sistemu dvojnog knjigovodstva (élan 12 st. 21 3);

6) ne vodi poslovne knjige na nalin da osigura kontrolu unefenih podataka, ispravnost
unosa podataka, Cuvanje podataka, moguénost koridtenja podataka, moguénost
dobijanja uvida u promet | stanja na rafunima glavne knjige te moguénost uvida u
viemenski slijed obavljenog unosa peslovnih degadaja (&an 13 stav 4);

7} u izviedtajnom periodu od dana pokretanja postupka likvidacije ne otvor! poslovnu
godinu i ne zatvori svoje poslovne knjige s danom zakljuéenja postupka likvidacije (Elan
13 stav B);

8) uredno ne éuva knjigovodstvene isprave, poslovne knjige | finansijske izvjestaje, i to:

dnevnik, glavou knjigu | finansijske izvjestaje (godiSnji ratun], najmanje deset godina (£lan

14 stav 1 tafla 1);

9) uredno ne €uva knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i finansijske izvjedtaje, [ to:

godi&nje obratune zarada zaposlenih lica ili originalne isplatne liste za periode za koje se ne

raspolaze godisnjim obratunima potpisanim od strane zaposlenih, trajno (€lan 14 stav 1

tatka 2);

10) uredno ne fuva knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i finansijske izvieitaje, i to:

knjigovodstvene isprave na osnovu Kojih su vriena knjiZenja u dnevnik i glavnu knjigu,

najmanje pet godina (Zlan 14 stav 1 tacka 3);

11) uredno ne fuva knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i finansijske izvjeitaje, i to:

pomoéne knjige (evidencije) i finansijske izvjeStaje za krace izvjedtajne periode, najmanje

pet godina (¢lan 14 stav 1 tatka 4);

12) uredno ne ¢uva knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i finansijske izvieStaje, i to:

knjigovodstvene isprave na osnovu kojih su vrsena knjiZenja u pomocnim evidencijama,

najmanje pet godina (&lan 14 stav 1 tatka 5);

13) uredno ne fuva knjigovodstvene isprave, paslovne knjige i finansijske izvjeStaje, i to:

prodajne i kontrolne blokove, pomoéne obrasce | slitnu dokumentaciju i isprave kojé se

odnose na poslove platnog prometa u instituciji koja obavlja platni promet, najmanje pet

godina (¢lan 14 stav 1 talka 6);

14) knjigovodstvene isprave, poslovne knjige | finansijske izvjestaje ne cuva u originalu ili
koris¢enjem drugih sredstava arhiviranja, u skladu sa zakonom (Zlan 14 stav 3);




15) ne tuva knjigovodstvene isprave | poslovne knjige na teritoriji Crne Gore u svojim
poslovnim prostorijama, odnosno u poslovnim prostorijama pravnih lica ili preduzetnika
kojima je povjereno vodenje ili cuvanje poslovnih knjiga (€l 14 stav 4);

16) ne omoguci koristenje knjigovodstvenih isprava i postovnih knjiga organima nadleznim
za nadzor, na njihov zahtjev | bez odlaganja (tlan 14 stav 7);

17) bavi se pruZanjem radunovodstvenih usluga na teritorijl Crne Gore, a ne posjeduje
dozvolu za pruzenje ra¢unovodstvenih usluga, izdatu u skladu sa ovim zakonom (Clan
18):

18) jednom godiSnje do 15. februara tekuée za prethodnu godinu ne lzvjeitava Ministarstvo
o kontinuiranom profesionalnom usavriavanju iz tlana 19 stav 1 ovog zakona (Zlan 19
stav 2);

19) ne obavijesti Ministarstve o promjenama svih &injenica | okolnosti na osnovu kojih je
upisano u Registar u roku od osam dana od dana nastanka promjene (£l. 19 stav 3);

20) ne zakljuci ugovor o obaveznom osiguranju od odgovornosti, danom podetka pruZanja
racunovedstvenih usluga subjektu od javnog interesa (¢lan 22 st. 11 2);

21) tokom poslovne podine, a najkasnije krajem poslovne godine, ne popise imovinu |
obaveze, s popisanim stvarnim stanjem uskladl knjigovodstveno stanje | ne zakljudi
poslovne knjige na dan 31. decembra poslovne godine (flan 25 stav 2);

Z2) osim popisa iz €lana 25 stav Z, ne popise imovinu i ohaveze u slufajevima statusnih
promjena, otvaranja stefajnog postupka ili pokretanja postupka likvidacije (€lan 25 stav
3);

23) ne sastavljaju finansijske iskaze po MRS, odnosne po MSFI, koje je abjavio IASB | utvrdilo
i ohjavilo Ministarstvo, odnosno pravno lice kojem je povijereno vrienje tih poslovai koje
je od odgovarajuteg organa IFAC debile pravo na prevod | objavljivanje (¢lan 26 stav 1);

24) ne sastavi godidnje finansijske iskaze za postovnu godinu v obliku, sadraju i na natin
propisan ovim zakonom [Clan 27 stav 1);

25) ne pripremi statisticki aneks uz iskaze iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona (€lan 27 stav 3);

26) ne sastavi godidnje finansijske izvijeStaje u slufajevima statusnih promjena, otvarania
steajnog postupka i pokretanja postupka likvidacije nad pravnim licem odnosno
preduzetnikom., i to sa stanjem na dan koji prethodi danu nastanka statusne promjene,
danu otvaranja stecajnog postupka ili pokretanja postupka likvidacije, kao | za period od
dana pokretanja postupka likvidacije do datuma zavrSetka postupka likvidacije (¢lan 27
st.8i9);

27) ima sjediste u Crnoj Gori i w grupi pravnih lica predstavlja matiéno drustvo a ne sastavija
godiSnje konsolidovane (finansijske izvjeitaje, odnosno konsolidovani izvjedtaj
menadimenta [Elan 28 stav 2);

28)je¢ matifno pravno lice koje, izuzetno od ¢lana 29 stav 1 ovog zakona, za male grupe
pravnih lica koje obuhvataju subjekte od javnog interesa ne sastavlja konsolidovane
godisnje finansijske izvjestaje [€lan 29 stav 2);

29)izvjeltaje iz Clana 31 stav 1 ovog zakona ne dostavi Poreskoj upravi do 31. marta tekude
za perthodnu godinu (€lan 31 stav 6);

30) izvjeitaj iz €lana 33 stav 1 ovog zakona ne dostavi Poreskoj upravi do 31. marta tekuée,
za prethodnu godinu (€lan 32 stav 7);

31) tzvjedta) iz tlana 34 stav 1 ovog zakona Poreskoj upravi do 31. marta tekude 2a prethodnu
poslovnu godinu {Flan 34 stav 6);

32) se izvjestaj o informacijama o porezu na dobit iz €lana 36 st. 1, 3, 7, 111 19 ovog zakona,
ili izjava iz ¢lana 36 st. 9 i 13 ovog zakona ne objavljuje u roku od 5 mjeseci od datuma
bilansa stanja za poslovnu godinu za koju se izvje$ta) o informacijama o porezu na dobit



sastaylja | nije dostupan najmanje pet uzastopnih godina od dana objavljivanja (&an 38
stav 1);

33) ne dostavi finansijske iskaze, izvjestaj menadZmenta i druge izvjeStaje u skladu sa ovim
zakonom, u pisanom | elektronskom obliku Poreskoj upravi najkasnije do 31. marta
tekuce, za prethodnu godinu (Elan 42 stav 1});

14) ne dostavi kensolidovane finansijske izvieStaje, konsolidovan! izviestal menadZmenta |
druge konsolidovane lzvjestaje u skladu sa ovim zakonom u pisanom (papirnom) i/ili
elektronskom obliku Poreskoj upravi najkasnije do 3 1. maja tekucfe, za prethodnu godinu
(Clan 42 stav 2):

35) ne dostavi Poreskoj upravi finansijske iskaze u sluaju statusne promjene, stetaja ili
dobrovoljne likvidacije, u roku od 90 dana od dana koji prethodi statusnoj promjeni,
otvaranju ste¢ajnog postupka {li pokretanju postupka likvidacije (2. 42 st. 3);

36) uz iskaze iz €lana 39 st. 1, 2 | 3 ovog zakona ne dostavi statistitki aneks (tlan 42 stav 5);
Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se | odgovorno lice u pravnom licu novianom

kaznom u iznosu od 600 eura do 2,000 eura.
Za prekriaj iz stava 1 tacke 18, 19 | 20 kaznide se i preduzetnik novéanom kaznom u
lznosu od 150 eura do 6,000 eura.

Clan 65
Novéanom kaznom u iznosu od 600 eura do 2.000 eura kaznite se za prekriaj fizicko lice,
ako:

1) pri otvaranju postupka likvidacije ili ste€aja, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige
ne fuva u skladu sa ovim zakonom do okoncanja postupka likvidacije odnosno stefaja
(Elan 14 stav 8);

Z) ne sastavlja finansijske iskaze u skladu sa ovim zakonom, MRS, MSF1 odnasno MSF| sa
MSP uz postovanje odgovarajucih profesionalnih standarda i pravila (¢l. 40 stav 5);

3) ne vrdi procjenu vrijednosti imovine pravnog | fizitkog lica | preduzetnika | to:
nepokretnosti, postrojenja, opreme, ostale imovine i kapitala, za ratunovodstvene | druge
potrebe istinito, objektivno i taéno, u skladu sa Medunarodnim standardima za procjenu
vrijednosti | Evropskim standardima za procjenu vrijednosti (élan 50 stav 2)

4) prije poletka vrienja poslova procjene vrijednosti ne zakljudi ugover o obaveznom
osiguranju od odgovornosti za $tetu koju bi svojim radom mogao da prouzrokuje licu za
tije potrebe vrsi procjenu vrijednosti (Elan 54 stav 1).

5) ne obavijesti Ministarstvo o promjeni podataka upisanih u registar oviadéenih
procjenjivaca najkasnije u roku od sedam dana od dana nastale promjene (tlan 55 stav
3).

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

DonoSenje podzakonskih akata
Clan 66
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 3est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donodenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski
akti donijetii na osnovu Zakona o ratunovodstvu (.SluZbenl list CG", br. 145/21 { 152/22),
ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.




Vakenje sertifikata
n 67
Sertifikat sertifikovanog ratunovode izdat u skladu sa odredbama Zakona o
ratunovodstvu | reviziji (,Sluzbeni list RCG", broj 69/05 i Sluzheni list CG", br. 807081 32/11),
Zakona o ratunovedstvu (SluZbeni list CG", broj 52/16) | Zakona o ratunovodstvu ("SluZbeni
list CG", br. 145/21 1 152/22) ostaje na snazi.
 Lica koja su stekla profesionalna zvanja u skladu sa Zakonom o ratunovodstvu ("Sluzbeni
list SR]", br. 46/96, 74/99, 22/01 i 71/01) | Zakonom o rafunovodstvu | reviziji {"SluZbeni list
SRI", broj 71/02 1 u skladu sa odredbama Zakona o raCunovodstvu i reviziji (,SluZzbeni list RCG",
broj 69/05 i .SluZbeni list CG", br. 80/08 i 32/11), Zakona o raunovodstvu (SluZbeni list CG",
broj 52/16), mogu ta zvanja shodne koristiti za ispunjavanje zahtjeva iz €lana 17 stav 4 tafka 1
ovog zakona.

Sticanje licence
Clan 68
Lica koja su do dana stupanja na snagu ovog zakona vriila poslove procjene vrijednaosti,
du?na su da u roku od tri godine od stupanja na snagu ovog zakona pribave licencu u skladu sa
ovim zakonom.
Lica koja u roku iz stava 1 ovog £lana ne pribave licencu ne mogu da vrie poslove
procjene vrijednosti.
Uskladivanje poslovanja
Clan 69
Pravna lica, odnosno preduzetnici, duZna su da usklade svoje poslovanje sa odredbama
ovog zakona u roku od fest injeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za upis u Registar
Clan 70
Pravna lica | preduzetnici koji se bave pruZanjem radunovodstvenih usluga du?nl su da
Ministarstvu podnesu zahtjev za upis u Registar u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu
podzakonskog akta iz ¢lana 17 stav 11 ovog zakona.
Licima iz stava 1 ovog £lana za €ije poslovanje je neophodan uslov sticanje cdgovarajuceg
profesionalnog zvanja, rok za ispunjavanje tog uslova je 36 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona, pod uslovom da su podnijeli zahtjev iz stava 1 ovog Elana.

OdloZena primjena
Clan 71
Odredbe tlana 26 st. 21 5, €. 36 do 39 i élana 42 stav 4 ovog zakona primjenjivaée se od
1. januara 2027, godine.
Odredba flana 29 stav 3 tal. 2 i 4 ovog 2akona primjen|ivale se od dana pristupanja Crme
Gore Evropskoj uniji.

Prestanak vaZenja
Clan 72
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vadl Zakon o rafunovodstvu
(.Sluzbeni list CG", br. 145/21 1 152/22).

Stupanje na snagu
Clan 73



Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanfa u  Sluzbenom listu Crne

Gore",

OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o ratunovodstvu
sadrzan je u Slanu 16 tatka S Ustava Crne Gore kojim je utvrdieno da se zakonom uredjuju
pitanja od interesa za Crou Goru, u koja spadaju i uredenje odnosa u oblasti raunovodstva i
finansijskog izvjeStavanja u Crnoj Gori.




I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imajucu u abzir znacaj kvalitetnih finansijskih izvjeStaja za donosenje poslovnih odluka i
sk, kao i da se veliki broj korisnika finansijskih informacija oslanja na informacije iz finansijskih
izvjedtaja, izvriene su izmjene postojece legislative iz oblasti ratunovodstva | to:

- DIREKTIVA 2013/34/EU o godiSnjim Ffinansijskim izvjeStajima, konsolidovanim
finansijskim izvjeStajima | povezanim izvjeStajima za odredene vrste preduzeca, o
izmjenl Direktive 2006/43/EZ | o stavljanju lzvan snage direktiva 78/660/EEZ i
83/349/EEZ;

- Direktiva 2014/95/EU;

= Direktiva Vijeéa 2014 /102 /ELL

- Direktiva (EU) 2021/2101;

- Direktiva (EU) 2022/2464;

- Direktiva (EU) 2023/2864;

Delegirana direktiva Komisije (EL) 2023/2775.

U tom smislu najvainija podrucja reforme su dalja uskladivanja sa legislativom EU a
posebno sa EU Direktivama koje ureduju oblast ratunovodstva | finansijskog izvjeStavanja.
DonoSenjem novog Zakona o ratunovodstyu omoguéice se pobolifanje teksta Zakona, preciznije
definisanje svih odredbi, kao i lakd$e pracenje usagladenosti Zakona sa eventualnim novim
izmjenama EU direktiva iz oblasti ratunovodstva i finansijskog lzvjeStavanja.

Ill.  USAGLASENOST SA EVROPSKIM  ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEBDUNARODNIM KOVENCIJAMA

Zakon je u potpunosti usaglasen relevantmim direktivama i politikama Evropske unije iz
oblasti raéunovodstva i finansijskog fzvjestavanja, osim u dijelu koji se odnosi na izvjestavanje
o odriivostl. Nalme, Evropska komisija je otpofela proceduru izmjene Direktive (EU)
2022/2464 o korporativnom izvieftavanju o odriivosti | prenijeli su nam stav da u ovom
trenutku nece ocjenjivati uskladenost naseg zakonodavnog okvira sa odredbama ove direktive
te dall upute da iste ne transponujemo u nase zakonodavstvo dok se ne usvoje izmjene u okviru
paketa ,Omnibus®. Nakon usvajanja Omnibusa, CG e pristupiti uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva u dijelu lzvjeStavanja o odrZivosti | revizije/verifikacije fzvjedtaja o odrzivosti.

IV. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1: Predmet Zakona

QOvaj ¢lan definiSe obuhvat zakona koji se odnosi na rafunovodstvene obaveze pravnih lica,
ukljutujuél vodenje poslovnih knjiga, finansijsko levijedtavanje, organizaciju ratunovodstva,
procienu imovine i kaznene odredbe.

Clan 2: Primjena zakona

Navod| pravna lica na koja se zakon primjenjuje, ukljuéujudl privredna drudtva, institucije |

druge organizacije koje ostvaruju dobjt, dok iskljuuje neprofitne organizacije | budzetsko
rafunovodstvo.

Clan 3: lIzuzeci od primjene
Precizira na koga se ne primjenjuju odredbe ovog zakona



Clan 4: Upotreba rodno osjetljivog jezika
Dsigurava da se svi izrazi koji oznacavaju fizitka lica jednako odnose na muski i Zenski rod.

Clan 5: Znadenje izraza
Precizira kljufne termine i izraze koji se koriste u zakonu, poput finansijskih izvjedtaja, zavisnih
pravnih lica, medunarodnih standarda i drugih povezanih pojmova.

Clan 6: Obaveze pravnih lica
Fravna lica su obavezna voditi poslovne knjige i izradivati finansijske izvjeStaje u skladu s
medunarodnim standardima, uz postovanje racunovodstvenih nafela.

Clan 7: Razvrstavanje pravaih lica
DefiniSe kriterijume (broj zaposlenih, prihod | aktiva) za klasifikaciju pravaih lica na mikro,
mala, srednja | velika.

Clan 8: Razvrstavanje grupa pravaih lica
Uspostavlja pravila za klasifikaciju grupa pravnih lica (male, srednje, velike) na osnovu
konsolidovanih pokazatelja poput prihoda, broja zaposlenih i aktive.

Clan 9: Ratunovodstveni poslovi, dokumentacija | poslovna godina
Opisuje racunovodstvene poslove, obavezu vodenja tatne i potpune dokumentacije, | definife
poslovnu godinu.

Clan 10: Knjigovodstvena isprava
Postavlja pravila o sadriaju, vierodostojnosti i nadinu sastavljanja knjigovodstvenih isprava koje
predstavljaju osnov 2a knjizenje poslovnih dogadaja

Clan 11: Odgovornost za knjigovodstvene isprave
Uspostavlja odgovornost lica za istinitost, tatnost i potpunost knjigovodstvenih isprava,
ukljutujuci elektronske potpise i droge identifikacione oznake.

Clan 12: Dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige

Definife poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige) kao osnovne
ratunovodstvene evidencije, uz obavezu pravnih lica | preduzetnika da ih vode u skladu sa
sistemom dvojnog knjigovodstva. Takode, precizira svrhu i nafin vodenja svake od ovih knjiga.

Clan 13: Vodenije poslovnih knjiga
Proplsuje naline vodenja poslovnih knjiga na osnovu vierodestojnih isprava, njihovo otvaranje
i zatvaranje na kraju poslovne godine, kao i u posebnim situacijama.

Clan 14: Cuvanje knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i finansijskih izviestaja
Regulife obavezu fuvanja poslovnih knjiga | isprava u propisanim rokovima, na teritoriji Crne
Gore ili, izuzetno, u EU élanicama. Takode, definife odgovornost u sluéaju stedaja ili lkvidacije.

Clan 15: Lica ovlas¢ena za vodenje poslovnih knjiga
Postavlja kriterijume za lica odgovorna za vodenje poslovnih knjiga | sastavljanje finansijskih
izvjestaja (npr. Skolska sprema, radno iskustvo, nekaZnjavanost).




Clan 16: Povjeravanje vodenja poslovnih knjiga drugom licu

Omogucava pravnim licima da radunovodstvene poslove poviere pravnim licima ili
preduzetnicima registrovanim u Registru pruZalaca ratunovodstvenih usluga, osim za odredene
specifitne institucije (npr. banke, osiguravajuéa drustva),

Clan 17: Registar pruzalaca racunovodstvenih usluga

Uspostavlja Registar pruzalaca racunovodstvenih usluga koji vodi Ministarstvo finansija,
Registar je dostupan javnosti, redovno se afurira | sadr?i podatke o pravnim licima i
preduzetnicima sa dozvolom za prufanje raunovodstvenih usluga.

(lan 18: Dozvola za pruZanje raéunovodstvenih usluga

Utvrduje uslove za dobijanje dozvole za pruzanje ratunovodstvenih usluga, uldjufujudi struénu
osposobljenost, profesionalno iskustvo, prostorno-tehnicke kapacitete | osiguranje od
odgovornosti.

Clan 19: Profesionalno usavriavanje | obaveze pruZaoca ratunovodstvenih usluga
Utvrduje obavezu kontinuirane profesionalne edukacije za pruZaoce rafunovodstvenih usluga

Clan 20: Registracija pruzaoca ratunovodstvenih usluga iz driava tlanica Evropske unije
Utvrduje uslove za registraciju pruzaoca racunovodstvenih usluga sa teritorije EU

Clan 21: Oduzimanje dozvole i brisanje iz Registra
Propisuje sluajeve u kojima Ministarstve moZe eduzeti dozvolu za pruZanje ratunovodstvenih
usluga (npr. neispunjavanje uslova, nepravilnosti u radu | sl.) i brisanje iz Registra.

Clan 22: Osiguranje od odgovornosti
Uvedl obavezu pruzalaca rafunovodstvenih usluga da zakljufe ugovor o osiguranju od
profesionalne odgovornosti kako bi se pokrila potencijalna $teta nastala tokom pruZanja usluga.

Clan 23: Sertifikovani racunovoda
DefiniSe uslove za sticanje zvanja sertifikovanog ratunovode (npr. obrazovnl nivo, radno
iskustvo, polaganje ispita). Takode, ureduje proceduru fzdavanja sertifikata.

Clan 24: Sertifikat stefen u inostranstvu
Omogutava priznavanje sertifikata sertifikovanog ratunovode steéenih u inostranstvu, pod
uslovom da su programi obuke | kvalifikacija ekvivalentni domaéim standardima,

Clan 25: Popis imovine i obaveza

Pravno lice | preduzetnici su obaveani da popisuju imovinu | abaveze na podetku poslovanja i na
kraju svake poslovne godine, kao | u posebnim situacijama (statusne promjene, stefaj,
likvidacija). Popis omogutava uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Clan 26: Primjena standarda finansijskog izvjedtavanja
Pravna lica i preduzetnici sastavijaju finansijske iskaze u skladu sa MRS i MSFI. Mikro, mala i
srednja pravna lica mogu koristiti MSFI za mala i srednja pravna lica.

Clan 27; Godidnji finansijski izvjestaji



Definife obavezu pravnih lica | preduzetnika da sastave godiSnje [inansijske jzvjeitaje,
ukljutujuéi bilans stanja, bilans uspjeha, izvieStaj o nov&anim tokovima, promjene na kapitalu |
napomene. Za mikro i mala pravna lica predvidena je pojednostavijena forma izvjestaja.

Clan 28: Konsolidovani iskazi

Obavezuje maticna pravna lica na sastavljanje konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za grupe
pravnih lica pod njihovom kontrolom. Definisu se situacije kada matiéno pravno lice ima
kontrolu i obaveza konsolidacije.

Clan 29: Izuzeéa od konsolidacije

Matitna pravna lica nijesu duZna da sastavljaju konsolidovane izvijeStaje za male grupe pravnih
lica, osim ako obuhvataju subjekte od javnog Interesa. Takode, propisana su | druga izuzeda od
konsalidacije,

Clan 30: Revizija finansijskih iskaza
Godisnji finansijski | konsolidovani izvjestaji podlijezu reviziji u skladu sa zakonom o revizijl.
Revizor takode ocjenjuje uskladenost Izviedtaja menadZmenta sa finansijskim tzvjedtajima |
procienjuje meguce pogredne prikaze.

Clan 31: lzvjeitaj menadimenta

Odredena pravna lica obavezna su da pripreme izvjeStaj menadZmenta, kojl ukljuluje
finansijske | nefinansijske informacije o poslovanju, ulaganjima i upravljanju rizicima. Mikro |
mala pravna lica su izuzeta od ove obaveze.

Clan 32: 1zjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja

Subjekti od javnog interesa duZni su da v izvjeStaj menadZmenta ukljuée izjavu o primjeni
kodeksa korporativnog upravljanja, koja obuhvata informacije o kodeksima, razlozima za
otstupanija, sistemima kontrole, vlasnicima akcija | politici raznolikosti.

Clan 33: lzvjestaj o placanju naknada javnom sektoru

Subjekti od javnog interesa u sektorima vadenja ruda, kamena i sjefe Suma obavezni su da
sastavljaju | objavljuju izviesta) o naknadama placenim javnom sektoru. Ova obaveza ne vaZi za
placanja ispod 100.000 € {li za zavisna lica ako su ukljutena u konsolidovane izvjestaje.

Clan 34: Konsolidovani izvjestaji o placanjima nadleznim organima

Mati¢na pravna lica koja imaju zavisna pravna lica obavezna su da safine konsolidovane
izvieStaje o pladanjima nadleznim organima, ali se izuzimanja primjenjuju na male i srednje
grupe, osim ako ukljutuju subjekte od javnog interesa, lzvjestaj se dostavlja i objavljuje do 31.
maja tekuce godine.

Clan 35: Nefinansijski izviestaj

Velika pravna lica i matitna pravna lica velike grupe, koja u poslovnoj godini, na dan bilansa
stanja, imaju vise od 500 zaposlenih, duzna su da sastave poseban nefinansijski izvjesta) ili da o
postojedi lzvjesta) menadimenta ukljude dodatne podatke | informacije.

€lan 36: Obveznici izrade izvjestaja o informacijama o porezu na dobit
Pravna lica s konsolidovanim prihodom veéim od 750 miliona eura u dvije uzastopne godine
obavezna su da sastave, objave | utine dostupnim lzvjeStaje o informacijama o porezu na dobit




Clan 37: Sadraj izvjeitaja o informacijama o porezu na dobit

lzviesta) ukljuguje podatke o prihodima, dobiti prije oporezivanfa, obradunatom i platenom
poreru, prosjeénom broju radnika, i druge kljuéne finansijske informacije. Informacije se
iskazuju na nivou svake poreske jurisdikcije, uz izuzetke za informacije koje bi mogle Stetiti
poslovnom poloZaju pravnog lica.

Clan 38: Objavijivanje i javna dostupnost
Izviestaji o porezu na dobit moraju hiti javno dostupni u maginski &itljivom formatu na internet
stranicama pravnih lica i ostati dostupni najmanje pet godina od objavljivanija.

Clan 39: Izjava oviaséenog revizora
Revizor mora potvrditi u izvjeitalu da Ui su izvieStaji o informacijama o porezu na dobit
objavljen! u skladu sa zakonom.

Clan 40: Usvajanje i odgovornost za finansijske izvjestaje

Finansijske izvjeStaje usvaja skupsting ili nadleini organ pravnog lica, uz kolektivou
odgovornost uprave za njihovu tafnost. Preduzetnicl snose li&nu odgovornost za Istinito
prikazivanje jzvieStaja.

Clan 41: Jezik i valuta izvjestavanja
zvjestaji 1 poslovne knjige sastavljaju se na ernogorskom jeziku i u sluzbenoj valuti Crne Gore.

Clan 42: Dostavljanje finansijskih izvjestaja

Finansijski fzviestaji dostavijaju se Poresko| upravi, Komisiji za trZidte kapitala il drugim
nadieZnim institucijama, uw zavisnosti od pravnog statusa, najkasnije do 31. marta za
pojedinatne, odnosno 31. maja za konsolidovane fianansijske izvjestaje.

Clan 43: Savjet za rafunovodstvo
Savjet za racunovodstvo prati | unapreduje ratunovedstvenu praksu u Crnoj Gorl,

Clan 44: NadleZnost Savjeta za ratunovodstvo
Savjet prati primjenu standarda ratunovodstva, daje preporuke, predlaZe rjefenja 2a primjenu
zakona i pruza saviete regulatorima i driavnim organima.

Clan 45: Rad Savjeta za ratunovodstvo
Savjet djeluje javno, donosi godignji program rada | objavijuje izvjeStaje o radu.

Clan 46: Sastav i imenovanije Savjeta
Savjet ima pet tlanova koje imenuje Viada, uz definisane kvalifikacione uslove. Mandat &lanova
traje ¢éetiri godine, uz moguénost reizhora.

Clan 47: Finansiranje Savjeta
Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se iz drzavnog budZeta.

Clan 48: Zastita tajnosti podataka
Clanovi Savieta duZni su Euvati povjerljive podatke koje saznaju tokom rada i nakon isteka
mandata,



Clan 49: Istinita | objektivna procjena vrijednosti

Ovim &anom definife se prociena vrijednosti kao profesionalna djelatnost koja obuhvata
procjenu imovine i kapitala u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima. Cilj je osigurati
istinitost i objektivnost procjena za potrebe racunovodstvenih izvjeStaja i druge svrhe.

Clan 50: Licenciranje procjenjivata
Propisuje se da procjenu vrijednosti mogu obavljati lica sa zvanjem ovia§tenog procjenjivaca i

licencom izdatom od Ministarstva.

Clan 51: Sticanje zvanja oviagtenog procjenjivata
Ovaj tlan regulife postupak sticanja zvanja ovlasSéenog procjenjivaca kroz polaganje ispita, koji
organizuje Ministarstvo ill ovlaSéeno pravno lce.

Clan 52: Zvanje ovlaicenog procjenjivaa
Definisu se uslovi za sticanje zvanja oviaséenog procjenjivaéa, ukljucujuci pelaganje fspita i
izdavanje uvjerenja od strane komisije | sL

Clan 53: Izdavanje licence za vrienje procjene vrijednosti
Propisuje se piostupak izdavanja licence za vrienje procjene vrijednosti u skladu sa Zakonom.

Clan 54: Osiguranje od odgovornosti
Ovladteni procjenjivati obavezni su osigurati se od odgovornosti za Stetu koju mogu
prouzrokovati svojiim radom. Ovim se dodatno Stite interesi klijenata i osigurava odgovornost

procjenjivata.

Clan 55: Registar ovlagcenih procjenjivaca
Propisuje se vodenje registra licenciranih procjenjiva& od strane Ministarstva, koji je javno
dostupan. Time se osigurava transparentnost | omogutava javnl uvid u status | kvalifikacife

procjen)ivaéa.

Clan 56: Oduzimanje licence ovlaséenom procjenjivacu
Predvida se moguénost oduzimanja licence procjenjivaéu zbog nestruénog rada, krienja
standarda ili osude za krivitno djelo,

€lan 57: AngaZovanje ovladéenog procjenjivaia
Propisuje se nafin angaZovanja oviadfenog procjenjivaca kao i sadrZina ugovora o angaZovanju.

Clan 58: Sadrzaj izvjestaja o procjeni
Propisuje elemente koje izvjeStaj o procjeni mora da sadrzi.

Clan 59: Osnov i svrha procjene
Svaka procjena mora imati svoju svrhu koja mora biti jasno i nedvosmisleno navedena.

Clan 60: Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona

Ovim tlanom se propisuje da nadzor nad primjenom zakona obavljaju Ministarstvo | Poreska
uprava, ukljuéujuéi kontrolu organizacije ratunovodstvenih poslova, vodenja poslovnih knjiga i
pruZanja radunovodstvenih usluga i dr.

Clan 61: Zapisnik o nadzoru




Propisuje obavezu sadinjavanja zapisnika nakon izvrienog nadzora nad pravnim licem. Zapisnik
se dostavlja pravnom licu.

Clan 62: Preduzimanje mjera u sluéaju povrede zakona

OviaScenim sluZzbenim licima daje se moguénost naloZenja otklamjanja povreda zakona i
preduzimanja drugih mjera u cilju osiguranja uskladenosti sa zakonom. Rok za otklanjanje
povreda je jasno definisan.

Clan 63: Pravo na Zalbu i upravni spor
Pravnim licima omogutava se pravo Zalbe na rieSenje inspektora Ministarstvu, odnsno
pokretanje upravnog spora.

Clan 64: Noviane kazne za pravna lica i preduzetnike

Ovim €lanom propisane su kazne za prekriaje poput nevodenja poslovnih knjiga, nepridrzavanja
racunovodstvenih standarda, neadekvatnog €uvanja dokumentacije, te nedostavljanja ili
pogreSnog sastavljanja lzvieStaja.

Clan 65: NovEane kazne za fizicka lica

Fizi€ka lica koja obavljaju poslove procjene vrijednosti bez licence, ne osiguraju se od
odgovornosti ili ne obavijeste Ministarstve o promjeni podataka, mogu biti kagnjena novéanom
kaznom.

Clan 66: Dono3enje podzakonskih akata
Predvida se dono3enje pedzakeonskih akata za sprovodenje zakona u roku od 3est mjeseci.

Clan 67: VaiZenje postojecih sertifikata
Ovaj ¢lan propisuje validnost postojedih sertifikata izdatih u skladu sa ranijim zakonskim

rjetenjima

Clan 68: Sticanje licence za procjenjivace
Lica koja su do stupanja zakona obavljale procjenu vrijednosti imaju rok od tri godine da steknu
licencu.

Clan 69: Uskladivanje poslovanja
Pravna lica | preduzetnici imaju rok od 3est mjeseci da usklade poslovanje sa zakonom.

Clan 70: Rok za upis u Registar
Pravna lica i preduzemnici imaju rok od 120 dana da Ministarstvu podnesu zahtjev za upis u
Registar.

Clan 71: OdloZena primjena
Odredene odredbe zakona primjenjivace se od 1. Januara 2027. godine, a odredene nakon
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 72: Prestanak vaZenja prethodnog zakona
Stupanjem na snagu ovog zakona, prestaje primjena prethodnog zakonskog rieSenja.

Clan 73: Stupanje na snagu
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od objavijivanja u ,SluZbenom listu Crme Gore.



V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbijediti dodatna budZetska sredstva, osim za
naknade ¢lanovima Savjeta za ratunovodstvo za €ije funkcionisanje je predvideno finansiranje
iz Budieta CG | to: 450EUR mjeseéno(bruto) x 5 élanova Savjeta = 2.250 EUR mjeseéno. Na
godidnjem nivou: 27.000 EUR (brute).

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ovaj predlog zakona predvida usvajanje podzakonskog akta (Pravilnika) koji ¢e propisati
naknade za izdavanje dozvola za prufanje ratunovodstvenih usluga, ali one ée biti simboli¢nog
karaktera | bice niZe od prosjeka u zemljama regiona.

Uvodenje ovih naknada impliciraée pozitivan finansijski efekat za driavni budZet, ali je
nemogude predvideti u kojoj meri ¢e to imati uticaja s obzirom da trenutno ne raspolazemo
pouzdanim podatkom o tome koliko pravnih | fiziCkih lica (preduzetnika) se u Crnoj Gori bavi
pruzanjem racunovodstvenih usluga. Ovo iz razloga $to se pretpostavlja da postoji znacajan broj
ovih lica koja nisu registrovana u CRPS.

V1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Osnovni razlog za denoSenje ovog zakona po hitnom postupku je obezbjedivanje preduslova za
zatvaranje zavrinog mjerila 4 u okviru pregovarackog poglavlja 6 - Privredno pravo,
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Cma Gora Adresas Vilka Karattiéa b, 3
Sokoetaryst za makonodavstvo 81000 Podponca, Crna Gorn

Broj: 03-040/25-235:4 5 juns 2025 goding

I Ministarstvo finansija
Gospodinu Novici Vukovitu, ministru

Veza: Broj: 11-040/25- 1800001 od 2 juna 2025, godine

Predmal. Midljenje na Prediog zakona o raéunovodstvu
Pofitovani gospodine Vukovidy,

Na PREDLOG ZAKONA O RACUNOVODSTVU, 2 ckvira nadleinosti ovog
Sekretarijata nemamo primjedb|, budugti da su primjedbe | sugestije ovog Sekrotarijata
date predstavnicima obradivata U neposrednoj sarednji 4 juna 2025 godine.
inkorporirane u dostavijeni tekst Predioga zakona.

Ukazujemo da u cdnosu na Prediog zakona treba pribaviti midlenja nadieZnih
organa | lo; Ministarstva javne uprave u odnosu na ¢. 80 do 63 kojima se ureduje
nadzor | Ministarstva pravde u vezl €. 84165 kojl 88 odnose na kaznene odredbe,
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Crna Gora Adreva: Vaka Karadiida 3,
E10E FOORONCS, TN Sors
Ministarstvo pravde tel: <382 30 407 501
Fax: #3832 20 407 515
e e TR
Broj. 01-040725-6230/4 8. jun 2025. godine
MINISTARSTVO FINANSIJA
G-din Novica Vukovié, mintstar

Predmet: Midljenje na Prediog zakona o méunovodsivu
Veza: Vad akt broj: 11-040/25-18618/1 od 5. juna 2025, godine

Unvadeni,

Ministarstva pravde razmotrile je Izviesta) o preliminemeoj konirofi na rizike od korupciie (CPL
obrazac) kojl se odnosi na Prediog 2akena o rafuncvodstvy, koll je dostaviien aklom brof 11
040/25-18818/1 od 5. |una 2025 godine, 2aprimijan u ovom Ministarstvu 8. juna 2025, godine.

U shkiadu sa Sanom 4 Uputatva o preliminama] kontroll nis rizlke od korupelje (SluEbeni list Crne
Gare’, bioj 75/24), Ministarstvo pravde je dans § juns 2025. godine zatrailo mid§enje Agencie
za spretavanje korupcije radl etidanjarsa moguish rizika za nastanak korupcije u lzradi propisa.

Dana §. juna 2025, godine, Agenciia za spredavanie korupcije dostavila je migfjenje broj: 04-03-
1851/2-25 u kome navodi da nema primjedbl iz okvira svoje nadiednosti na Prediog zakona o
rafunovodstvl.

Imajué u vidu navedens, obaviellavama Ves da, u okviru radieZnosti oveg Ministarstva, nemamo
primjedbi na ixviedtaj o preliminamo] kontroll na rizike od kanupsije (CPL obrizac) koji se cdnosi
na Prediog Zakons o refuncvodstvu.

.+":‘:":,_..v:"l" . § podtovanjem,
" | MINISTAR
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Avirena; sl Manus Dragn|evice 2,
B D00 Pobgearica, Crmil Geeri
tal < TR 20 202 B35

fan: o102 70 324 450

Ministarstvo il goome
finansija
Br; 0S-02-40228- 185622 Paoidgonica, 17 08.2025 godine

Zn: MINISTARSTVO FINANSLIA, DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONZAGLIU |
RAZVOJ UNUTRASNJIIH KONTROLA, Staries Dragojenda br. 2 Podgenica

Predmol: Miienie ra Prediog zokona o méunoyodstvu
Vara: Vil okt broj 1 1-40275- 1656201 od D5 06 3025, godine

Poitovam
Fovogom Priog i 2anaiie o rconowodisiog. nisiamstve finsns)a deje sledede

MISLIENJE

Livigom u tekst Predioga zakona | grpsemien) zvisgiz) o anaie ulcop propisa, ukarujems de
n sakorako qedonie mas ubsa) ma rad prawnih kea | pradugotnia na koje e primsniue
Zakon o priveednim deudvima. na pravria llea | druge oble omanizovanga Hojs B pravno fos
osnovals u inostanstvy ka1 e oglanke | dnige orgonizacione djglove pravnin ico oA
sieaElem w nostranstvu, kojn staviiap priveedne detathest u Cormg Gon Naime, sw pomanul]
subjesti su dubnl de vadenje poslovid krgge. popa Imeovine | obavezs. sastavianje.
prikarivans. destavians | ohystsannpvanie informacys u fmansyskim | drugim 2vjestajma wie
u sklady =8 ovim zskonom. poliujul medunaroans stapdarde finansijskeg 2visdiavanjs, kac

refiemvasserth usioqd (ednaknaing u semabinom entsl. U smiama egiona se postupak
Econciranja ratungveds | edan|i tetves 20 rmd sproved) uz adnedenu nadokne tiks da
i go Mirmstirstvo firarsis prlkom defrisana visse naknage kroz podzakonski aki voditi
najboiom prakeam | sl de progenl e e rvEe u G0NoEY i PITEHIK « Demjams regena.
Trodaovl uskiadivana sa moviin  standeidme. dugerobne o doprinjetl povedanju
transpatentnost | poviersniu swesitons krok podizanie kealiteta fnamsiskih Gvjedtaja,
wvoten]n wEluma odgovemeRt ica kaja sy oviakdena £ proreange finansijsio zaeltae 8
mnjud o wide SrEnicu S ose vedio bro orisnda fiashsgskin Informaces osan@a na
pouztanaet | kvabiet soavipnin Dneasgekn @eklaa ka0 i ke uskdadivanie sa ingasistvam
Evropske wnije | najbeljom medanarodnom prakssm

imajud u vidy obavezu kontinuranug uskiadivana nacionainog Zakonodavsiva sa legisiativam
Evopeke unije, e | cbavezy doncdens Predoga tahons, u cilju ispunjiavanjs jednog od
zavrieih myeriln 23 Tatvarenje pregovaratkey poglavia B ~ Priviedng pravo, s sspesta uticaja
nia posiovr ambient, nemamo primpdin

Wit U Sostavind tek | freiia) carake ucas propiss, u dielu progene Hekainog uticaj,
mmmdl:unmmuwmwpwmmnunnu inpey ol




27.000,00€ 23 naknade Sanevma Saviets za refunovodetve, Takode, navedeno jo da éa
implementacijs prediolent zaionsah dedenis imatl positiven finansijsk elekal na driavn)
budist, #=r se uvode naknade zn Gdavanje dozvols za prukanie calunovodsiveni usliuga
Kaks & navedeno o] prediakenih nom| j unapreden e eéunavodsivene profesije, podizanje
kvaiols finansijskih izvieltaja kroe vwoden)s sivtema oogavomonti ica koja su ovialéena za
pripremanee finansiskih @vijeftas. kao | uskisdhvane sa =gsativom Evopske unie |
najbediom medunardonom praksom

Shodno mavadenom, sa aspekia driavneg bidiota nemamo pdmiedbl na Predlog zakens o

rafunavedshil iz shavez da so sredstve polrabna 23 implementaciu uskiods 5a sradetvma
koja sy planirana godibnjim zakonom o budistu Zn novEgans N,

5 podtovanjem,
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Broyj; 02-13-40225-89472 10. jun 2025, godine

MINISTARSTVO FINANSIIA
Gospodin Novica Vukovié, ministar

Pradmet: midljenje na Prijediog Zakona o raunovodstvu

Uvmden| mnistre,

U vezi s vasim akiom (br. 11-40225-1911 od 10 6 2025 god) u kom sie zatradili nade
ﬂmmwhﬂmﬂmm mmmmvuu:um-

5 podtovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE




Cma Gora “w Ritrei Trg br 25
. % Podgorica, Cma Gora
Ministarstvo javne uprave il #3827 482 131
B +382 241 750
whae U e mib
Br 01-040726-235810 10,08, 2025, godine

Za:  Minisiarstvo finsnaila
gospodin Novica Vukowis, minstar

Vza: Bkt broj: 01-D40/25-235672 od 18.08.2025. goding

Predmet: Misljen|e na inoviran| Predlog zakona o ratunovodatyy
Pobtovani gospedine Vikovié,

Povedom Vadag akta, broj 171-040/25-18613/2 od 18 06.2025 godine, kojim nam dostavijate
na midljenjs inovirani Prediog zakona o ralunovodsivu, cbavieMavams Ves da sa aspekis
nadieznosti Ministerstva javne uprave nemamo primjedbl | sugestija, imajudi u vidu da su
Mnmmﬂnwmﬂnhﬂinmnlmm
inkamparirane u movianl tekst Predioga zskons




Adresa. Bulevar lvaras Cracievida 167
@ Crna Gora Hﬂmmmm
Ministarstvo evropskih posiova g0, fairmen

Br: 04/4-007/25.20387 18. jun 2025,

Za MINISTARSTVO FINANSIJA
ministru Novici Vukiowitu
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LLIAVA O USKLADENQSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEXOVINDM EVROPSKE UNUE

Identifikacion! broj lzjave | MF-IU/PZ/25/12
1. Sariv nacrta/predioga propiss

= na cinogorskom jozing | Prediog zakons o refunovodstvu

- na engleskom jeziku | Fropesal for the Law on Accounting

:I.mem

ﬂtﬁn_dFerm Ministarsto fsansia
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e mal) minas trublanin @it gov.me
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| b) Fravng lice s javnim oviaiéanjer zn pripremu | sprovodenie propise
- Nagv pravnog fica
- odiggvnrne lice (Ime, prezime, wisfon,
2-mail)
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- Organ drlavne upravs | Ministarstvn finansija, Poreska uprava
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b} Stepen ispunjenost! ohavers kojs nroizitare ir navedenih odredbl S5P
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- Poghje, potpegletje
- Rok za donolenie propasa | il kvartal
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&w%m 1 pravnom tekovinom Evropike unije

a) Usklsflenost s primarnim izverima priva Evropske unije

Ne postojj odreaba primarnih [pvara prave EU skojom bl se prediog propise mogao uporedill rad| dobijanja
stepens hjsgowe uskindenosti.

b} Uskiadencet 53 sekundamim ivorima prava Evropske unlje

3201310034

Direhtive 2023/34/EU o godidnjim finansskim jovieltajima, konsolidovanim finansijskim irvieftajima |
povezanim kvjelajima 23 odredene wrste preduzeda, o lzmjeni Direktive 2006/43/EZ | o savijanju van
snagn dirg kb TE/SE0/TET | B3/ 349/ LET <a limifenama | dopunama / Directive 2013/34/EU of the European
Parfiament and of tha Councll of 25 Junz 2013 on the annual finandial statements, consolidsted financial
stataments gngd ralsted raports of cartajn types of undertakings, smending Directive 2006/43/EC of the
Ewrapean Parllament and of the Council 3nd repealing Council Directives 78/660/EEC and B3/349/EEC (O
L 182 29.5.2013;




Reguiative (EZ) br. 160672002 Evropskog parlamenta | Savieta od 19, jula 2002. o primjeni medunarodnih
raturovodstvani standarda | Regulaticn [EC) No 1606/2002 of the Eutopean Pariisment and of the Councll
of 13 July 2002 mlunmmmmmmmmmuuum
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Ne posteji lsvor prave EU ove veste s kojim bi se predloy propisa mogao uporediti radi doblianjs stepena
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IZVIESTA) O SPROVEDENO) JAVNOI RASPRAVI O TEKSTU NACRTA ZAKONA O
RACUNOVODSTVU

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 27. januara do 15. februara 2025. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave: Dostavijanje primjedbi, predloga | sugestija u pisanom obliku
putern poéte, ligno ill u elektronskom obliku.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su ufestvovali u javnoj raspravi:
Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjib kontrola

Podaci o broju i strukturi utesnika u javnoj raspravi:

Helena Perovic - finansijski konsultant, PH Agencija d.o.o.

Omer Markisic - driavni revizor | ovlasceni procjenjivac

Slobodan Sekuli€ - Luttica Development AD, Tivat

Marija Rakofevit - Na3a firma d.o.0., Budva

Mitar Uskokovié - Radunovodstveni biro Aktiva plus d.o.0,, Podgorica

Milica Prascevic ~ fizicko lice

Dragica Viahovic—Agencija Bokid.o.0., Budva

Udruienje nezavisnih procjenjivaca

Nikola Baji¢ — ovlai€eni ratunovoda

10. Urod Duradevic — fizicko lice

11, Rade Klfajic — fizicko lice

12. Institut rafunovada i revizora Crne Gore (IRRCG)

13, UdruZenje pravnika Crne Gore

14. Ratunovodstveno revizorski odbor Unije poslodavaca 06

15, Milenko Popovic —finansijski viestak

16. Institut sertifikovanth ralunovoda Crne Gore [ISRCG)

17. lgor Pavidevid — ovladceni revizor

18. Asocijacija ratunovodstvenih agencija

19. Milan Stanovic — flzitko lice

20. Brankica Mosurovic- fizicko lice

21. Aleksandar Corsovit - fizicko lice

21. Veselin Milagic = revizor i ratunovoda

23. NVO Centar profesionalnih ratunovoda, nezavisnih procjenjivaca | finansijskih
sluzbanika Crne Gore”

24. Aleksandra Simic —fizicko lice

25. Sanja Smolovic¢ ~ sertifikovani racunovoda, poreski savjetnik

o ML i o -l o

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga | sugestija sa razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:



1. primjedba/prediog/sugestija Helena Perovié: Imamo primjedbu na nelojalnu triisnu
konkurenciju, koja nema troSkove odriavanja preduzeda | smanjuje cljene usluga, Eime
ugroiava struku. Predlaiemo da provjerite | registrujete sve kolege iz struke. Predlaiemo
-tla nam uvedete tarifiranje cijena knjigovodstvenih usluga, kao ito imaju advokati i notari
da ne bi postojala nelojalna konkurencija,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer bi uvodenje fiksnih cijena narusilo trziSne principe |
konkurenciju.

2. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisié: VII PROCJENA VRIJEDNOST! /
Istinita objektivna procjena vrijednosti / €lan 51 - Definisati ¢lan kojim ¢e se
pomenuti PRAVILNIK O METODOLOGIJI ZA PROCJENU VRIJEDNOSTT IMOVINE
("Sluibeni list Crne Gore", br. 126/22 od 18.11.2022).

Crna Gora je skoro jedina koja u reglonu nema zakon o procjeni imovine/Hrvatska, BIH,
Srbija../te je potrebne bez obzira na manjkovosti koje ima dokument PRAVILNIK O
METODOLOGU! ZA PROCIENU VRUEDNOSTI IMOVINE ("Slubeni list Crne

Gore”, br. 126/22 od 18.11.2022) isti navesti Zakonu sa obavezom da se procjenjivaéi
njime koriste | da ga primienjuju.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Clanom 51 Nacrta zakona je ve definisano da e se procjena vrijednosti vrsiti
u skladu sa metodologijom za procjenu vrijednosti imovine koju obavlja ovladéeni
procjenjivag, a koju propisuje Ministarstvo. S tim u vezi, nije potrebno citirati tatan naziv
pravilnika kao ni broj Sl. Lista, jer ée isti biti aZuriran u roku od 3 mjeseca od dana stupanja
na snagu novog zakonskog rieSenja, kada je i definisan rok za donoSenje podzakonskih akata
(Etan 70).

3. primjedba/prediog/sugestija Omer Marki3ié: Sticanje zvanja ovladtenog procjenjivata /
Clan 53 - Ministarstvo finansija ce u roku od $est mjeseci donijeti potrebna podzakonska
normativna akata koja definifu blize postupke licenciranja. Dosadasnja iskustva iz
donoSenja zakona pokazuju da je poterbno definisati rok za donoienje narmativnih akata.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clanom 70 Nacrta zakona je definisan rok za donoSenje podzakonskih akata, a
kojl je u skiadu sa sugestijom promijenjen na Xest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

4  primjedba/prediog/sugestija  Omer  Markific: Sticanje  zvanja  ovlaiéenog

procjenjivaa/Clan 53 - Dopuniti stav tri tako da se naglasi da: ,U postupcima exprorpijacije
procjenu vrie komisije nadleznog drzavnog organa u dijem su sastvu i licencirani
procjenjivadi.”
Procjenivanje je deifnisiano u desetinama zakoskih propisa, to je sdrZano u Zakonu o
drzavnoj imovini, Zakonu o preuzimanju privrednim drufvima, Zakonu o expropsijaciji
I dridr. Zato je potrebno istaci da se u postupcima exprorpijacije koji se veoma sloZeni
I za drZavu znatajni sa brojnim posledicama definisati navedeni stav.




Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Proces eksproprijacije, sastav komisija formiranth za ove potrebe | sl je
definisane drugim zakonskim rjefenjem koji je lex specialis za ovu oblast Zakonom o
racunovadstvu se delinidu uslovi za sticanje zvanja ovlaienog procienjivata, kao | postupak
izdavanja licence za vrienje poslova procjene vrijednosti.

5. primjedba/prediog/sugestija Omer Markidic: Zvanje oviaicenog procjenjivaca/Clan 54 —
dopuniti stav dva ,, Ministarstvo finansija €e u roku od Zest mjeseci donijet! Pravilnik o

polaganju Ispita za ovlaidenog procjenjivaéa, u skladu sa dosadainjom praksom sticanja

certifikata koje su dodjeljivala - udruienja -asocijacije procjenjivaéa.”

Potebno je imati u vidu €éinjenicu da se u Crnoj Gori ved vise od pet godina organizuje

certifikacija-polaganije ispta za REV procjenjvafe /Tegova/
Odgovor: Navedeni prediog se djelimitno prihvata
ObrazloZenje: Clanom 70 Nacrta zakona je definisan rok za donoSenje podzakonskih akata
koji je u skladu sa sugestijom promijenjen na 3est m|esecl od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Clanom 52 je propisano da “Procjenu vrijednosti iz flana 45 ovog zakona moZe da
viii fizi€ko lice koje ima zvanje ovlaitenog procjenjivata i licencu za obavljanje procjene
vrijednosti (u daljem tekstu: licenca), izdatu od Ministarstva, odnosno pravnog lica kojem je
poviereno vrienje tih poslova.,” Clanom 53 je propisano "Polaganje ispita za sticanje zvanja
oviadéenog procjenjivaéa organizuje Ministarstvo, odnosno pravno lice kojem je povjereno
vrienje tih poslova, a koje je €lan Savieta za medunarodne standarde procjene vrijednosti
[International Valuation Standards Council - IVSC) ili Evropskog udruZenja procjenjivata (The
European Group of Valuers' Associations - TEGOVA)”

6. primjedba/predlog/sugestija Omer Markidié: sadrzaj izvjestaja o procjeni /&an 60, Isto
kao za ¢lan 61 / osnovi i svrha procgjne - ovo je suvisno jer je regulasno pomenutim
Pravilikom i opterecuje tekst Zakona.

Pitanje osnova | svrhe je definsiano stnadardima procjenjivanja a opisno je u
dokumentu Minstarstva finansija PRAVILNIK O METODOLOGI]T ZA PROCJENU
VRIJEDNOST! IMOVINE ("SluZbeni list Crne Gore”, br. 126/22 od 18.11.2022).
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
(YbrazloZenje: Zakonske odredbe imaju fafu pravnu snagu u odnosu na podzakonske akte, pa
se kljutni aspekti moraju nalaziti u samom Zakonu. U skladu sa odredbama novog zakonskog
riedenja bite lzm|enjene | prilagodene odredbe Pravilnika.

7. primjedba/prediog/sugestija Omer Markisi¢: DonoSenje podrakonskih akata/Elan 70 -
dodati stav koji glasi “Procjenjvaci se svake godine osiguravaju od odgovornosti®.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata



ObrazloZenje: Clanom 56 Nacrta zakona, veé je definisano da Ministarstvo finansija propisuje
sumu osigurania od odgovornosti za Stetu koju bi ovladéeni procjenjivat svojim radom mogao
da prouzrokuje licu za &ije potrebe vrii procienu vrijednosti, 5to ce bit definisano posebnim
podzakonskim aktom koji ¢e se, u skladu sa élanom 70 Nacrta zakona, donijeti u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,

8. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisi¢: Donofenje podzakonskih akata/clan 70 -
U prelaznim i zavrinim odredbama dodati stav ill u €lanu koji govori o certifikatima da
«Certifikati izdati od strane Ministarstva finansija su validni | za procjne koje se vrie
procjenjivac iz Crne Gore u zemljama okruzenja i EU".

Odgovor: Navedeni prediog se ne prihvata

ObrazloZenje: Uslovi po kojima procjenjiva iz Crne Gore moZe dobiti dozvolu za pruZanje
usluga procjene vrijednosti u zemljama okruZenja i EU, ne propisuje Ministarstvo finansija,
vet zemlje u kojima se vrie ove usluge. Procjenu vrijednost u Crnoj Gori moZe vriiti lice koje
ima licencu ovladéenog procjenjivata u skladu sa €L 52 | 53 ovog Nacrta zakona, ili je steklo
ovo zvanje u skladu sa Elanom 54 istog akona, tadnije kod pravnog lica koje je tlan Savieta za
medunarodne standarde procjene vrijednosti (International Valuation Standards Council -
IVSC) ili Evropskog udruZenja procjenjivaca (The European Group of Valuers Associations -
TEGOVA). Ovlaiéeni procjenjivat je duZan da procjenu vrijednosti u Crnoj Gori vrdi u skiadu
sa Medunarodnim standardima za procjenu vrijednosti i Evropskim standardima za procjenu
vrijednosti.

3. primjedba/prediog/sugestija Slobodan Sekulié: Cian 24 Zakona o racunovodstvu definide
da su obveznici ovog 2akona dulni da sastave godiinje finansijske lzvieitaje koje gine
izmedu ostalog i iskaz o ukupnom rezultatu (bilans uspjeha).

U skladu sa odredbama ¢lana 24 Predloga zakona o ratunovodstvuy, koji definise da su
obveznici ovog zakona duZni da sastave godiSnje finansijske izvjeStaje medu kojima je
i iskaz o ukupnom rezultatu (bilans uspjeha), Zelimo da izloZimo predlog koji se odnosi
na primjenu MRS 1 (Medunarodni ratunovodstveni standard 1) u pogledu
izvjeStavanja o bllansu uspjeha.

MRS 1 omogucava dvije opcije za izvjeStavanje o bilansu uspjeha:

Prema funkciji rashoda - gdje se rashodi grupidu prema funkcijama, kao ito su
prodaja, administracija, istrazivanje i razvo| itd,

Prema prirodi rashoda - gdje se rashodi prikazuju prema svojoj prirodi, kao $to su
bruto zarade, trofkovi sirovina, energija, amortizacija itd.

PredloZeni pristup je da zakon {li podzakenski akti u petpunosti definisu obje opcije
koje MRS 1 omogucava, ¢ime bi se omoguéilo da obveznici zakona, ukljuéujuéi |
kompanije u industriji izgradnje nekretnina, primjenjuju 1 jednu 1 drugu opciju
Izvjestavanja,

Za industriju izgradnje nekretnina, posebno, vaZnost ovog pristupa je znacajna. jer
omoguéava vetu fleksibilnost u izvieitavanju, u zavisnosti od specificnih potreba
poslovinja | zahtjeva investitora. Na primjer, za preduzeca u ovoj industriji moZe biti
korisno prikazivanje rashoda prema funkecijama, kao 5to su trodkovi izgradnije, dok bi




druga preduzeta mozda imala potrebu da prikazu rashode prema prirodi, kao $to su
materijall | radna snaga.

Omogucavanje oba cbrasca u primjeni pruZa vefu uskladenost sa medunarodnim
ratunovodstvenim praksama | daje predzeéima | investitorima mogucnost da biraju
najprilkladniji metod za prikazivanje finansijskog stanja.

Vieruiem da bi uvodenje ove fleksibilnosti znafajno unaprijedilo efikasnost
ratunovodsivenog Sistema | omogudilo bolje pradenje poslovanja, 5to je od velikog
znataja za industriju izgradnje nekremina.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata

ObrazloZenje: Smatramo da sugestija nije materija koja bi trebala da bude tretirana kroz tekst
zakona vecé se predmetno pitanje ureduje podzakonskim aktom, Navedeno ée bitl uzeto u
razmatranfe prillkom fzrade Pravilnika o sadrZini | forml obrazaca finansljskih iskaza za
privredna druftva i druga pravna lica.

10, primjedba/predlog/sugestija Marija Rakodevié: Rok za ispunjenje uslova za dobijanje
licence ratunovodstvenim agencijama da se stavi 36 mjeseci od dana objave u sluzbenom
listu kao Sto je stavljeno | za procjenitelje.

Iz razloga Sto veliki broj pruZaocs usluga moraju dodatno usavrSavat] svoje znanje za
dobijanje sertifikata kao | mnogl kojl su upisali fakultet, a jo§ uvijek nisu zavrili.

(Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazleZenje: Clan 76 stav 2 propisuje: “Licima iz stava 1 ovoeg flana za ije poslovanje |e
neophodan uslov sticanje odgovarajuleg profesivnalnog zvanja, rok za ispunjavanje tog
uslova je 36 mjesecl od dana stupanja na snagu ovog zakona, pod uslovom da su podnijeli
zahtjev iz stava 1 ovog élana.”

11. primjedba/predlog/sugestija Marija Rakoéevit: Da za pruzaoce usluga koji imaju vise od
15 godina radnog Iskustva u kontinuitetu i zavrienu $55 mogu voditi poslovne knjige mikro
preduzecima i preduzetnicima bez dodatnih licenci.

Veliki broj knjigovodstvenih agencija koje rade vise od 20 godina a imaju zaposlene sa
555 stavijaju se u poziciju podetnika tj da moraju imatl dodatne sertifikate bez obzira
na nijihovo decenijski rad | iskustvo u oblasti raéunovodstva.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZzenje: Predlog nije prihvacen jer bi njegovo usvajanje narudilo princip
profesionalizacije ratunovodstvene struke, uskladenost sa medunarodnim standardima i
sigurnost korisnika ratunovodstvenih usluga. Takode, usvajanjem ovog predloga bi dovelo do
nejednakog postupanfa | uSlo bi se u zonu diskriminacije odredenog broja pruzalaca
ratunovodstvenih usluga.

12. primjedba/predlog/sugestija Marija Rako€evié: Da prufaoc! usluga kojl imaju zavrieno
visoko obrazovanje u obimu 180 kredita CSPK mogu da vode mikro



preduzeca | preduzetnike bez dodatnog licenciranja na institutu (i eventualno radno
iskustvo od najmanje 10 godina),

Pruzaoci usluga koji imaju zavr$eno visoko obrazovanje u obimu od 180 kredita CSPK
se poistovjecuju sa srednjoskoicima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvaden jer bi njegove usvajanje naruSilo profesionalne
standarde ralunovodstvene struke, smanjilo kontrelu nad kvalitetom prufanja
racunovodstventh usluga i potencijalno dovelo do problema u primjeni ratunovodstventh i
drugih propisa. Takode, usvajanjem ovog predloga bi dovelo do nejednakog postupanja i uslo
bi se u zonu diskriminacije odredenog broja pruZalaca ratunovodstvenih usluga.

13. primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovié: Clanom 8 Ustava Crne Gore zabranjena je
diskriminacija, posredna ili neposredna, po bilo kojem osnovu. Clanom 59 Ustava Crne
Gore jamci se sloboda preduzetniftva, kao | pravo na rad.

PredloZeno rjesenje, da se "pruZanje ratunovodstvenih usluga moze povjeriti pravnom
licu ili preduzetniku® je u suprotnosti sa ¢lanom 8. Ustava Crne Gore, koji zabranjuje
diskriminaciju i faméi pravo na rad svim gradanima Crne Gore, bilo da se udruuju ili
ne ili obavljaju djelatnost kao fiziéka lica.

DrZavljanin Crne Gore moZe da bude zaposlen, da samostalno obavlja djelatnost kao
preduzetnik usmislu zakona o privrednim druStvima, a moZe i da kao fizicko lice bude
radno angatovano | da ostvaruje prihode od samostalne djelatnosti - stalne ili
povremene, u smisiu Zakona o obligacionim odnosima. Isto vaZi i za penzionere.
Konkreno, predlozeno zakonsko rjefenje ne omoguéava pruZanje rafunovodstvenih
usluga fizitkom licu, koje ispunjava sve uslove za obavljanje ove djelatnosti. Shodno |
drugim zakonskim propisma fizitko lice- rezident mofe da ostvaruje prihode po
osnovu li¢nih primanja, kao od samostalne djelatnosti, bilo stalne ili povremene.
Uprave obavljanje djelatnosti slobodnih zanimanja kao povremene djelatnosti
izvrienja nekog intelektualnog posla je onemogucen predloZenim zakonskim
rjeSenjem, Sto je u suprotnosti 5a pravom na rad koji je zagarantovan Ustavom Crne
Gore.

Predlog

Predlazem da se treba donijeti zakonske riedenje koje svim driavijanima Cme Gore
treba omoguditi pravo na rad | radno angafovanje u skladu sa Zakonom o radu i
Zakonom o obligacionim poslovima, uz ispunjavanje odredenih kriterijuma koji zavise
od konkretne dielatnosti.

. Pravo na pruZanje ratunovodstvenih usluga moZe se povjeriti pravnom licu il
preduzetniku, kao i fizitkom licu”...

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ogranienje pruZanja rafunovodstvenih usluga samo na pravna lica |
preduzetnike nije oblik diskriminacije, ve€ mjera usmjerena ka profesionalizaciji i osiguranju
odgovornosti u vodenju poslovnih knjiga | sastavljanju finansijskih iskaza. Ustavna zabrana
diskriminacije ne znadi da ne mogu postojati specifiéni uslovi za obavljanje odredenih
djelatnosti kojl osiguravaju zalonitost | zaStitu korisnika usluga. Nadalje, preduzetnik je
fizitko lice koje za svoj rafun obavlja neku dijelatnost radi sticanja profita. PredloZene
odredbe omoguéavaju fizitkom licu da se bavi prufanjem ra¢unovodstvenih usluga ukolike se
uredno registruje kod nadleinog organa za obavljanje tih usluga,




14, primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovié: C'lan 14 stav 3 Vodenje poslovnih knjiga i
sastavijanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog ¢'lana, moz"e da vrs’| lice koje je u radnom
odnosu kod pravnog lica a koje nije kaz” njavano za krivic"na djela koja ga ¢ "ine nedostojnim
za obavljanje poslova iz eblasti rac unovodstva.

» moZe da vrii lice koje je u radnom odnosu kod pravnog lica” - ¢lan 202. Zakona
o radu dozvoljava zaposlenje po esnovu ugovora o dopunskom radu, pa je ova
formulacija ograni¢avajuéa, jer se onemoguéava obavljanje ovih poslova licu koje je
ostvaruje radna prava po osnove dopunskog rada. Primjer - rad liekara je puno
nadajnifi od rada rafunovoda, u smislu zastite zdravlja ljudi, pa je omoguéen rad
liekara uz ispunjavanje odredenih kriterijuma.

Prediog:

» mole da vrii lice koje je radnom odnosu kod pravnog lica ili ima ugovor o vodenju
poslovnih knjiga i sastavijanje finansijskih iskaza sa pravnim licem” Ovakvom
formulacijom se obuhvataju sve kategorije lica , fica zaposlena kod tog pravnog lica po
osnovu Zakona o radu, penzioneri , kao i li@ keja su radno angaiovana po osnovu
povremenih posiova.

Odgovor: Navedeni prediog se djelimiéno prihvata

ObrazioZenje: Zakonom o radu su propisane posebne yrste ugovora te je &anom 200
prapisano sljedede: ..Poslodavac moZe, za obavljanje odredenth poslova koji nijesu predvideni
aktom o unutrasnjo organizacijl | sistematizacl)i radrih mjesta | kojt ne zahtijevaju posebno
znanje i strunost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana v
kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi}...".

Midljenja smo da se ugovorom o priviemenim i povremenim poslovima ne moZe angafovati
lice koje ¢e biti odgoverno za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza jer ova
lica trebaju imati posebno znanje i strufnost za obavljanje ratunovodstvenih poslova i
ratunovodstveni poslovi nisu poslovi koji su privremenog ili povremenog karaktera. Intencija
novog zakonskog rieSenja jeste ka profesionalizaciji | osiguranju odgovornosti u vodenju
poslovnih knjiga | sastavljanju finansijskih iskaza.

S druge strane, prihvatamo da jedno lice moZe biti angaZovano po osnovu ugovora o
dopunskom radu za obavljanje poslova vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih
iskaza te cemo u tom smishu izvriti prilagodavanije i dopunu élana 14 Nacrta zakona.

15. primjedba/prediog/sugestija Mitar Uskokovié: C'lan 15 Vodenje poslovnih knjiga |
sastavljanje finansijskih iskaza pravno lice moz”e povjeriti ugovoerom u skladu sa zakonom,
pravnom licu ili preduzetniku, koji je upisan u Registar pruz'alaca rac unovodstvenih
usluga.

Pored pravnog lica | predzetnika treba dodati | fizitkom licu, jeri fizicko lice ima pravo
da obavlja samostalnu djelatnost, stalnu ili povremenu.

Pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zapoSljavanja regulisano je flanom 62,
Ustava Crne Gore,

Odgovor: Navedeni prediog se ne prihvata



ObrazloZenje: Clan 62 Ustava Crne Gore garantuje pravo na rad i slobodan izbor zanimanja.
ali ne garantuje prave na obavljanje svake djelatnosti bez regulatornih zahtjeva. Ovo ne
predstavija ogranifenje prava na rad, ved uspostavijanje pravnog okvira za regulisanje
profesije, kao ito je slugaj | sa drugim profesijama koje zahtijevaju licenciranje. Nadalje,
preduzetnik je fzi€ko lice koje za svoj rafun obavlja neku dijelatnost radi sticanja profita.
Predlozene odredbe omogudavaju fizickom licu da se bavi pruZanjem ratunovodstvenih
usluga ukolike se uredno registruje kod nadleZnog organa za obavljanje tih usluga.

16, primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovié: C"lan 17 Pravno lice, odnosno preduzetnik,
moz”e se baviti pruz” anjem rac unovodstvenih usluga na teritoriji Crne Gore samo ukoliko
posjeduje dozvolu za pruz”anje rac”unovodstvenih usluga izdatu u skladu sa ovim zakonom.
Dodati da i hzicko lice mode da se bavi pruZanjem ratunovodstvenih usluga na
teritorifi Crne Gore samo ukoliko posjedufe dozvolu za pruZanje ratunovodstvenih
usluga lzdatu u skladu sa ovim zakonom,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Preduzetnik je fizicko lice koje za svoj raéun obavlja neku dijelatnost radi
sticanfa profita. PredloZene odredbe omogucavaju fizitkom licu da se bavi prufanjem
raéunovodstvenih usluga ukaliko se uredno registruje kod nadleZnog organa za obavljanje tih
usluga,

17. primjedba/prediog/sugestija Mitar Uskokovi& Clan 17 stav 9 Lice iz stava 2 tac ka 3 ovog
c’lana ne moz”e istovremeno biti odgovorna lice ra vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
finansijskih iskaza klijeniata kod vis™ e registrovanih pruz”alaca rac unovodstvenih usluga.
Clanom 62 Zakona o radu regulisano je da zaposleni moZe da zakljudi ugovor o radu sa
nepunim radnim vremenom, kao | da ostvari rad kod vide poslodavac do punog radnog
vremena,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvaéen jer bi omoguéavanije jednom licu da bude odgovorno za
poslovne knjige | finansijske iskaze kod vife prufalaca raunovodstvenibh usluga moglo
dovesti do problema vezanih 2a profesionalnu edgovarnost, povedati rizik od greSaka i sukoba
interesa, te naruditi kvalitet ratunovodstvenih usluga. Ogranicenje ne kréi Zakon o radu, vec
predstavlja specifitno pravilo za rafunovoedstvenu profesiju koje osigurava vefu pravnu
sigurnost i profesionalni integritet.

18. primjedba/prediog/sugestija Mitar Uskokovié: CTian 17 stav 11 lzuzetno od stava 5 tacka 1
ovog ¢”land, posiovne knjige mikro pravnih lica | preduzetnika moz e voditi | lice sa stec enim
srednjim obrazovanjem (IV nivo nacionalnog okvira kvalifikacija) | odgovarajuc’im
prafesionalnim zvanjem, odnosno uz uslov da to lice posjeduje profesionalne zvanje u
oblasti rac’unovodstva, koje je stec’'enc kod profesionaine organizacije u Crnoj Gori,
t’lanice Medunarodne federacije rac unovoda, u skladu sa Crnogorskim obrazovnim
rac"unovodstvenim standardom CORS-1.

Omoguéavanje vodenja poslovnih knjiga licu sa srednjim struénim obrazovanjem i
odgovarajucim profesionalnim znanjem, degradira ratunovodstvenu profesiju, jer




nema ograniéenja da lice sa, na primjer zavrSenom srednjom medicinskom $kolom |
poloZenim strutnim ispitom iz oblasti rafunovodstva moZe da vodi poslovne knjige,
kao i lice kaje je zavrdilo srednju ekonomsku Skolu | takode poloZilo struéni ispit
Ratunovodstveni poslovi mikro pravnih lica i preduzetnika su isti kao i u srednjim i
velikim pravnim licima, samo 3to je razlika u obimu posla.

Na primjer 10PPD prijava se podnosi na isti nadin za 3 zaposlena i za 300 zaposlenih.
Sadra) prijave je istl. Take je | za ostale poreze, Obradun poreza je Isti 2a sve,

Isti komentar se uputuje | na stav 5. stav 1 gdje se navod da | ima zavrien najmanje
Vll-1 nive nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita CSPK - fakultet
ekonomskih nauka ili visoko obrazovanje drugog usmjerenja u obimu od najmanje 180
kredita CSPK" gdje se omogucava | poistoviecuje lice za zavidenim fakultetom
drustvenih nauka - ekonomskog smjera sa licem koje je zavrSilo na primjer prirodne
nauke | ima ista prava.

Primjenom ovog zakonskog rjedenja dovodi se ispravnost standarda CORS-1.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nlje prihvaden jer bi njegovo usvajanje narudilo profesionalne
standarde rafunovodstvene struke, smanjilo kontrolu nad kvalitetom prukanja
racunovodstvenih usluga i potencijalno dovelo do problema u primjeni raéunovodstvenih i
drugih propisa.

19. primjedba/prediog/sugestija Mitar Uskokovié: C'lan 17, stav 12 Lice iz stava 2 tac ka 3 ovog
¢’lana, u slue”aju prestanka angaz mana kod pruz aoca rac’ unovodstvenih usluga kod kojeg je
odreden kao odgovarno lice za vodenje poslovnih knjiga | sastavijanje finansijskih iskaza
klijenata, duz no je da izvrs i primopredaju svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga
i finansijskih izvjes”taja novom odgovornom licu | o tome sacini izvjes taj o primopredali.
U praksi ovaj stav tes"ko moz’e biti primjenjivo. lako se u primijeni treba luves'itl popis |
primopredaja svih knjigovodstvenih dokumenata, sto nije mali broj na primjer u
jednom srednjem privrednom drus’tvu. Pitanje je | same svrhe. Poslovne knjige se ne
vode u papirnoj formi. Knjigovodstvene isprave se c'uvaju u originalu u jednom
primjerku. Bez obzira sto su poslovi rac’unovodstyva povijereni drugom pravnom licu,
dokumentacija je svojina privrednog drus™tva c'ije se knjige vode, a ne pravnog lica
kojem je povjereno vodenje poslovnih knjga, pa iz tih razloga nema pravnog osnova za
popisivanje i primopredaju dokumentacije izmedu lica - starog i novog, odgovornogza
vodenje poslovanih knjiga. Primopredaja moz'e izmedu lica cC’ije se knjige vode i lica
kojem je povjereno vodenje knjiga.

Zakonom o arhivskoj djelatnosti regulisan je nac’in | postupak rada sa dokumentacijom,
pa nije jasno kako neko lice koje je eksterni korisnik dokumentacije, moz’e | treba da
vrsTi primopredaju.

Odgovor: Navedenl predlog se prihvata
ObrazloZenje: Predmetna odredba e bitd brisana.

20. primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovié:



Clan 20

Zyanje sertifikovanog rac’unovode moz'e stec’i lice koje:

-ima Vi1 nivo kvalifikcije obrazovanja;

-ima tri godine radnog iskustva na rac unovodstvenim poslovima;

-fe poloz’ilo ispite utvrdene programom sertifikacije koji je utvrdilo Ministarstvo,
odnosno pravno lice kajem je povjereno vrs'enje tih poslova u skladu sa Crnogorskim
obrazovanim rac’unovodstvenim standardom CORS-1;

-nije osudivano za krivitno djelo koje ga fini nedostojnim za obavljanje poslova iz
oblasti ratunovodstva

Potrebno |e bliz’e odrediti nivo kvalifikacije obrazovanja u dijelu drus tvenih nauka -
ekonomske grupe, je ovakvim zakonskim ries’enjem nema ogranicenja da struc’no
zvanje stekne lice koje ima VII1 novo kvalifilacije obrazovanja, na primjer sa zavrs enim
saobrac ajnim fakultetom,

U oblastima koje su regulisale dobijanje licenci za pojedina zanimanja (inz'injeri,
farmaceuti...) odreden je nivo kvalifikacije obrazovanja, pa se ne moz'e javiti na primjer
lice koje je ekonomista da traz’i licencu za farmaceuta ili int"enjera.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvaden jer se osiguranje kvaliteta ratunovodstvene struke veé
ostvaruje kroz zahtjev za struénim ispitima i radnim iskustvom, bez obzira na prvobitnu
akademsku pozadinu. Ovakav sistem omogucava fleksibilnost, ali | garanciju da samo
kvalifikovana lica mogu obavljati poslove sertifikovanog raéunovode. Uvodenje stroiih
obrazovnih ogranicenja moglo bi neopravdano Iskljuditi kompetentne kandidate {z struke, a
nije u skladu sa medunarodnim praksama u regulisanju rafunovodstvene profesije,

Z1.primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovié:

Postovati pravo na radi | preduzetni$tvo, bez diskriminacije , u skladu sa Ustavom Crne
Gore.

Prodiriti opseg lica koja mogu da pruZaju ratunovodstvene usluge, da pored pravnih
lica i preduzetnika, te usluge mogu da pruZaju i fizitka lica. Kriterijume za ispunjavanje
uslova odrediti u sladu sa ve¢ donesenim | vaZetim propisima kofl ragulifu radne
odnose (ugovor o radu, puno/nepuno radnoe vrijeme, ugovor o dopunskom radu..) i
radno angazovanje (ugovor o djelu).

Regulisati koji nive kvalifikacija u dijelu obrazovanja druStvenih pauka mole da
obavlja pruanje raéunovodstvenih usluga.

Donijeti zakonska rjeSenja koja se u praksi mogu primjenjivati, konkretno mislim na
¢lan 17 st. 2 uz poStovanje prava svojine, kao i zakonskih propisa kojima je regulisano
cuvanje poslovne dokumentacije,

PredlaZem da se u prelaznim odredbama nade i rje3avanje problema sa starim
struénim kvalifikacijama Ovlaidteni ratunovoda, Samostalni ratunovoda i ratunovoda,
koje se polagalo po tadasnjim zakonskim rjeSenjima. Napominjem i to da prava koja su
stetena i koja su shodno Ustavu nepovrediva,
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer predloZena zakonska rjeSenja ve¢ omogucavaju
zaStitu prava na rad | preduzetnidtvo, ali uz jasne profesionalne standarde i ndgovornost
pruZalaca raCunovodstventh usluga,




Preduzetnik je fizitko lice koje za svoj raun obavlja neku dijelatnost radi sticanja profita.
Dakle, predloZene odredbe omogutavaju fizitkom licu da se bavi prudanjem

ratunovodstvenih usluga ukoliko se uredno registruje kod nadleZnog organa za obavljanje tih
usluga.

22, primjedba/prediog/sugestija Milica Praséevié: Clan 2, stav 7 - Odredbe ovog zakona
ne odnose se na organizacije, saveze, udruzen|a, ustanove, komore, sindikate, unije te sva
druga pravna lica kajima osnovna svrha osnivanja i djelovanja nije sticanje dobiti i za koje
iz posebnih propisa proizilazi da su neprofitnog karaktera, Nije regulisana obaveza
vodenja poslovnih knjiga u sluéaju da arganizacije, savezi, udruZenja, ustanove,
komaore, sindikate, | druga pravna lice €ija svrha osnovanja i djelovania nije sticanje
dobiti, obavljaju promet koji ne spada u pretefnu djelatnosti. Pravni subjekti mogu
ostvarivati prinode od pomoénih | drugih aktivnosti, | kaji nisu dio definisane preteine
djelatnosti.

Na primjer, udruzenja/savez.. mogu arotiti visak likvidnih sredstva i time ostvarivati
prihode od kamate ili izdavati u zakup/podzakup prostorije.

Da li su u navedenom sluéaju, pravni subjekti iz ¢lana 2 stav 7 su obaveznici vodenja
knjigovodstvenih evidencija u skladu sa Zakonom o radunovodstvu?

Odgovor: Navedeni prediog se ne prihvata

Obrazlozenje: Predlog nije prihvacen jer je obaveza vodenja poslovnih knjiga za neprofitne
subjekte reguliSe drugim zakonima i propisima. Zakonom o rafunovedstvu se primarmo
ureduje racunovodstve privrednih subjekata, dok se specifiéni propisi za neprofitne
organizacije donose kroz posebne pravne akte, Takode, neprofitne organizacije (NVQ) nisu
primarni obveznici primjene EU Direktive 34/2013, jer se ova direktiva odnosi na finansijsko
izvjeltavanje privrednih subjekata (kompanija) u Evropskoj unijl,

Uredivanje rafunovodstva neprofitnih organizacija ¢e biti predmet drugog zakonskog
riesenja.

23, primjedba/prediog/sugestija Milica Praséevié: Clan 13 Definisati moguénosti elektronskog
Cuvanja knjipovodstvenih Isprava, poslovnih knjiza i finansijskih izviestaja.
Obzirom na sve veéu upotrebu digitalnih dolkumentata | automatazaciju knjifenja,
potrebno je definisati moguénost elektranskog fuvanja knjigovodstvenih isprava,
posloynih knjiga i finansijskih izvjedtaja, natin pripreme grade, formate Cuvanja,
abradu i indeksiranje.
Kako se vedina licenci za knjigovodstvene programne i aplikacije kupuju na odredeno
vrijeme, potrebno definisati nacin i format €uvania elektronske dokumentacije, nakon
likvidiranja kompanije ili promjene knjigovodstvenog programa.
Clan 13, stav 3 - Nije navedeno u skladu sa kojim zakonom.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
QObrazloZenje: Vec navedeno da se: “Knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i finansijski
izvjestaji fuvaju se u originalu il koriséenjem drugih sredstava arhiviranja, u skladu sa



zakonom." Predlog nije prihvaéen jer je elektronsko fuvanje poslovnih dokumenata veé
omoguleno kroz druge prapise, pa nije potrebno doedatno detalino regulisati tehnitke aspekte
arhiviranja unutar Zakona o rafunovodstvu,

24. primjedba/prediog/sugestija Milica PraZfevit: Clan 14 Pravna lica | preduzetnici,
ukljuéujudi i pravna lica navedena u élanu 15, stav 3, treba da imaju moguénost odludivanja
da Il ce ratunovodstve | usluge pripreme finansijskih iskaza organizovatl interng i
eksternalizovati.

Potrebno je definisati odgovornosti organa upravljanja, nadzornog odbora i lica
odgovornih za vodenje poslovnih knjiga | sastavljanje finansijskih iskaza, u sluéaju
netacnog izvjestavanja ili nepostovanja zakonske regulative.

Treba imati u vidu da se raéunovodstvene promjene ne deSavaju samo u odjeljenjima
za rafunovodstvo, ved | u drugim organizacionim jedinica, koje vrlo esto nisu dio
sektora finansija. Automatizacija ratunovodstvenih i poslovnih procesa, posebno u
velikim pravnim licima, omogucava da se pokretanjem jedne akcije, kao 5to je npr.
izvréenje transakcije Ili unos podataka, automatski evidentiraju | sve povezane
finansijske promene. Na ovaj nagin organizacione jedinica koji imaju moguénosti
eksternallzacije usluga, svojim politika i procedura utitu na pezicije bilansa stanja |

uspjeha
Dodatno, perast broja transakcija, sve vece potrebe za automatizaciom i koriscenjem

vieStatke intelegencije za prepoznavanje, provjeru i evidentiranje rafunovodstvenih
isprava, kao | krelranje automatski generisanih izvjeftaia, mogu usloviti potrebu za
eksternalizaciom finansijskih i rafunovodstvenih usluga, bez uticaja na kvalitet istih,

Organi upravljanja treba da imaju mogucnost da sagledaju cijeli proces | donesu
adelkvatnu odluku u interesu kompanije.

Takode, treba imati u vidu da neke od kreditnih institucija, dobrovolinih penzionih
fondova,... se razvrstavaju u kategoriju mikro | mala preduzeca (Elan 15, stav3).
Uzimajuéi u obzira sve necu automatizaciju, predloZeno moZe usioviti dodatne
troskove bez uticaja na kvalitet
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Predlog nije prihvalen |er pravni okvir veé omogudava eksternalizaciju
ratunovodstvenih usluga. Odredbe Nacrta zakona jasno propisuju odgovornost lica koje
sastavlja knjigovodstvenu ispravu, odgovornost lica koje vodi poslovne knjige | sastavlja
finansijske iskaze i odgovornost organa upravijanja i nadzornibh odbora. Dodatno,
odgovornost organa upravljanja | nadzornih odbora veé je uredena | drugim zakonima.
Automatizacija poslovnih procesa ne mijenja osnovnu potrebu za tatnim i odgovornim
finansijskim jzvijestavanjem.

25, primjedba/predliog/sugestija Dragica Vlahovit: Da za pruaoce usluga koji imaju vide od
20 godina radnog iskustva na knjigovodstvenim poslovima i zavrienu 555 mogu voditi
poslovne knjige bez dodatnih licenci.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZzenje: Predlog nije pribvacen jer bi njegovo usvajanje narudilo princip
profesionalizacije ratunovodstvene struke, uskladenost sa medunarodnim standardima i




sigurnost korisnika ratunovodstvenih usluga. Takode, usvajanjem ovog predloga bi dovelo do

nejednakog postupanja | udlo bi se v zonu diskriminacije odredenog broja pruzalaca
ratunovodstvenih usluga.

26. primjedba/prediog/sugestija Udrufenje nezavisnih procjenjivaéa: U naslovu poglavija Vil
Procjena vrijednosti, koristi se jzraz Istinita | objektivna procjena vrijednosti®, kao u lanu
51 Nacria,
Smatramao da je rijed, Istinita” ne pripada prirodi i leksici procjena, te je treba brisati,
a ostaviti ,objektivna procjena vrijednostl”, koja je dovolina | primjerena prirodi

procjena.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
Dbrazlozenje: Termin .objektivna procjena vrijednosti®, je dovoljan [ primjeren prirodi
procjena.

27. primjedba/predlog/sugestija Udrufenje nezavisnih procjenjivada: U Llanu 52 se pominje
tlan 45 ovog Zakona.
Obzirom da €lan 45 tretira sasvim drugu materiju, smatramo da je napravljena greska
| da treba da stoji, élan 54.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: U &lanu 52 je doflo do pogrednog poziva na Clan koji definife procjenu
vrijednosti, pa se, umjesto na élan 45, treba pozvati na flan 51 ovog Nacrta zakona (a ne 54
kako je sugerisano).

28. primjedba/prediog/sugestija Udruienje nezavisnih procjenjivaca: U clanu 54, stoji u prvoj
alineji ,Zvanje oviaiéenog proclenjivata maoie stedi fizicko lice koje ima poloZen ispit za
procjenu vrijednosti...”

Smatramo da se ovaj &lan 54 u prvoj alingjl treba dopuniti i sa rijetju pomenuti
dosadadnje procjenjivade, te smatramo da isti ¢lan treba da glasi JZvanje ovladtenog
procjenjivaéa mode steéi fizicko lice koje ima poloZen ili priznat ispit za procjenu
vrijednosti...”

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Priznavanje zvanja ovlaéenog procjenjivata je vec definisano.

29. primjedba/predlog/sugestija UdruZenje nezavisnih procjenjivaga: U tlanu 55, stoji u tatkl
1} je steklo zvanje oviaiéenog procjenjivada.

Tumacimo da se ovaj €lan odnosi na dosadaZnje procjenjivate, te smatramao da treba
profiriti ovu tatku da glasi,

1) je steklo zvanje oviaiéenog procjenjivaia u nekom od dosada registrovanih
Udruienja koja se bave procjenama vrijednosti

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata



(ObrazloZenje: Sticanje zvanja ovlaitenog procjenjivaca je vef definisano.

30. primjedba/predlog/sugestija Udruienje nezavisnih procjenjivaca: Clanovi 60 | 61 oplsuju

Sadriaj lzvjestaja o procjeni, odnosno Osnov | svrhu procjene, za koje Elanove smatramo
da trebaju biti objedinjeni.
Pravilnik o Metodologiji procjene vrijednosti imovine SLCG 126/22 tretira ovu
materiju detaljno | mislimo da ovaj Pravilnik treba biti pomenut u ovom Elanu da se
prema njemu treba Procjenitel] voditl u dijelu SadrZaja lzvieStaja o procjent, kao i
Osnova i svrhe procjene.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazleZenje: Predlog nije prihvaéen jer bi objedinjavanje ¢lanova 60 i 61 moglo smanjiti
pravnu preciznost i jasnost u primjeni. Takode, zakonom je propisano da metodologiju u
skladu sa Medunarodnim standardima za procjenu vrijednosti | Evropskim standardima za
procjenu vrijednosti propisuje Ministarstvo.

31, primjedba/prediog/sugestija Nikola Bajit: u stavu 2, koji propisuje obveznike primjene zakona,
nema NEVLADINIH ORGANIZACUA. Naime, Predlogom su morale biti obuhvacene
neviadine organizacije kao obvernici primjene zakona, narofito one koje obavijaju
privrednu djelatnost.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Predlog nije prihvaéen Jer se obaveza vodenja poslovnih knjiga 2a neprofitne
subjekte regulie drugim zakonima i propisima. Zakonom o ratunovodstvu se primarno
ureduje rafunovodstvo privrednih subjekata, dok se specifitni propisi za neprofitne
organizacije donose kroz posebne pravne akte te s tim u vezi rafunovodstvo neprofitnih
organizacija ce biti regulisano posebnim propisom, Takode, neprofitne organizacije (NVO)
nisu primarni obveznici primjene EU Direktive 34/2013, jer se ova direktiva odnosi na
finansijsko izvieStavanje privrednih subjekata (kompanija) u Evropsko| unijl,

32. primjedba/prediog/sugestija Nikola Baji¢: Clanom 15 Nacrta propisuje "Pravno lice, odnosno
preduzetnik, koji ima registrovanu preteznu djelatnost za pruianje radunovodstvenih
usluga internim aktom odreduje lice koje je odgoverno za vodenje poslovnih knjiga i
sastavijanje finansijskih iskaza za klijente kojima se prutaju usluge vodenja poslovnih knjiga
i sastavijanja finansijskib iskaza".

PredloZenim rieSenjem tekidte odgovornostl za zakonito vodenje posloynih knjiga i
sastavljanje finansijskih iskaza prebacuje sa odgovornog lica u pravnom licu na
zaposlenog u pravnom licu ili zaposlenog kod preduzetnika, umjesto da se propise
upravo edgovornest odgovornog lica u pravnom licu (izvrSnog direktora) ili samog
preduzetnika, koji zapravo potpisuju odnosno zakljuéuju ugovere o pruganju
ratunovodstvene usluge klijentu, te koji su, po prirodi stvari, odgovorni za izvienje
svih ugovornih obaveza, PA | ONE KLJUCNE -vodenje poslovnih knjiga. Naime,
odgovorno lice u pravnom licu (agencije koje imaju registrovanu pretefnu djelatnost
za pruZanje racunovodstvenih usluga su mahom registrovane kao doa), a to je izvini
direktor, je taj koji nadzire odnosno kontroliZe rad svih zaposlenih u tom pravnom licu,
te ukoliko je neke od zaposlenih u€inio gresku ili propust u svom radu, OBAVEZA
izvrinog direktora je da na udinjenu gresku ili propust u radu ukaZe zaposlenom i da




naloZi da se isti(a) otkloni. Ukoliko to ne uradi izvrini direktor, odgovornost za
eventualno pritinjenu Stetu klijentu je na direktoru agencije, a ne na zaposlenom.
Zaposleni moZe biti odgovoran samo za ono §to mu je propisano Zakonom o radu kao
krovnim zakonom kojim se ureduju radni odnosi...

Odgovor: Navedeni prediog se ne prihvata
Obrazlozenje: Propisano je da: .Clanovi upravnih i nadzornih organa pravnog lica kolektivno
su odgovornl za istinlto | poSteno prikazivanje:
— podiénjlh finansijskih izvieitaja, lzvjeitaja menadimenta, izjave o primjeni kodeksa
korporativnog upravijanja, izviestaja o placanjima javnom sektoru, izvjedtaja o
odriivosti | izvjestaja o informacijama o porezu na dobit; i
— konsolidovanih finansijskih lzvjeitaja, konsolidovanih izvjeStaia menadimenta,
konsolidovanih izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravijanja, konsolidovanog
lzvjedtala o pladanjima javnom sektoru | konsolidovanog izviestaja o odriivosti.
Preduzetnik je liéno odgovoran za istinito | posteno prikazivanje godisnjih finansijskih
izviestaja”
Odredbe Nacrta zakona jasno propisuju odgovornost lica koje sastavlja knjigovodstvenu
ispravu, odgovornost lica koje vodi poslovne knjige | sastavlja finansijske iskaze i odgovornost
urgana upravljania i nadzornih ndbora.

33. primjedba/predlog/sugestija Nikola Baji¢: Primjedbe na ¢, 161 17 Nocrta zakona:

1) Registar prufalaca raéunovodstvenih usluga NE MOZE voditi Ministarstvo finansija, jer
bi to predstavijalo GRUBO MUESANIE driave u struku (esnaf)! Vodi li driava Crma Gora
registar ADVOKATA? Ne. Ko vodi registar advokata? Vodi ga Advokatska komora Crne
Gore. A 1a8to? Zato Sto advokati nisu dozvolill da Im driava ureduje struku | to
apsolutno podriavam. Na apsolutno Isti naéin treba da se odnesu | ratunovade po
ovom pitanju! Dakle, Advokatska komora ima svoj statut, kojim su uredena sva pitanja
od znacaja za struku i kojim ona zapravo $titi interese advokatske struke, jer ko ce, avaj,
balje stititl struku od ljudi iz same struke? Takvu komoru treba da imaju | raéunovode,
pa da se statutom KOMORE RACUNOVODA CRNE GORE propife ko sve moe biti élan
komore i pod kojim uslovima, da se istim uredi njena unutrainja organizacija, njen
odnos sa driavom i tredim licima, te da UPRAVO ONA, (baZ kaka Advokatska komors
vodi registar advokata), vodi registar prufalaca ratunovodstvenih usluga, te UPRAVO
KOMORA ocjenjuje Ispunjenost uslova pod kojima neko moZe dobiti dozvolu za
pruianje raunovodstvenih usluga ili je oduzeti, t). da STRUKU ureduje STRUKA, a ne
driava. DRZAVA je ta koja ZAKONOM propisuje pod kojim uslovima neko moie stedi
odnosno se nekom moie oduzeti dozvola za pruZanje racunovodstvenih usluga i nidta
vise od toga, dok ispunjenost tih uslova provierava KOMORA.

2) Zadtoseu Registar moZe upisati samo pravno lice odnosno preduzetnik koji ima dovelu
za pruianje rafunovodstvenih usluga? ZaSto se ta dozvola ne bl izdavala | fizigkim
licima-ra€unovodama koji ispunjavaju uslove za dobijanje dozvole, odnosno zasto to
pravo uskracivati ratunovodama - fizickim licima (koji nisu registrovani ni kao
preduzetnici), koji fele da se bave svojom profesijom, odnosno da pruiaju
rafunovodstvene usluge, a koll, iz ovog ill onog razloga, nisu reglstrovall svoje pravno
lice [doo)? Recimo, iz razloga 5to Imaju mali broj klijenata, pa prihod



od prufanja ratunovodstvene usluge ne obezbjeduje finansijsku odrZivost pravnog
lica koga bi osnovali? Cemu takva diskriminacija, ako ta fizitka lica-ratunovode
ispunjavaju dva kljutna uslova za obavljanje svoje djelatnosti - posjeduju certifikat
i nisu osudivana za kriviéna djela koja ih ¢ine nedostojnim za ebavljanje poslova iz
oblasti ratunovodstva, kao | uslove u pogledu minimum 5 godina radnog Iskustva |
crnogorskog drZavljanstva? Ja litno mislim da je to nedopustive, a |, na kraju
krajeva, zabranjeno ustavom drZave Crne Gore! Ovim licima svakako treba
omoguditi upis u registar pruzalaca rafunovodstvenih usluga, ukoliko
zadovoljavaju gore nabrojane uslove, tako da ona, na osnovu predhodno izdate
dozvole za rad od KOMORE RACUNOVODA CRNE GORE, mogu da zakljufuju
ugovore o pruzanju racunovodstvenih usluga, te da na iste, obraunavaju i placaju
porez driavi Crnoj Gori? Zasto bi se drZava Crna Gora, na kraju krajeva, "'odricala”
takvog poreza? Zar nije bolje iznaéi rjelenje po kome ée | ovi ljudi i drZava Crna
Gora naci obostrani interes?

3) Zafto su z2a ocbavijanje ove djelatnosti potrebne adekvatno prostorno tehnicke
prostorije/kapaciteti? U eri digitalizacije, kakvu Zivimo, usluge vodenja peslovnih knjiga
I sastavijanja finansijskih iskaza mogu se pruiati | "od kuce" ili "kod kude", a to Je,
vostalom, i Institut koji prepornaje 2akon o radu. Narolito ako se radi o
agencijama/licima koji prufaju usluge relativne malom broju klijenata, pri Cemu su
klijenti mikre | mala pravna lica. Srednja i velika pravna lica imaju svoje sektore/sluzbe
ratunovodstva, te ne trebaju agencije za reCunovodstvo. PredloZenim zakonskim
rjedenjem se svakoj agenciji ili fiziCkom licu kojall) prula rafunovodstvene usluge, bilo
da ona ima 5 ili 150 kiijenata, bilo da imaju mikro ili srednja/velika pravna lica kao
klijente, namece obaveza da ima svoj poslovni prostor ili da ga, ako nemaju, a upravo
je to najéedce slutaj kada se radl o agencijama/fizickim licima koje(l) imaju mall broj
klijenata, uzmu u zakup. Svjedocl smo da su cijene zakupa | stambenog, a narolito
poslovnog prostora, danas u Crmoj Gorl basnoslovne, éime bi se agencije odnosno lica
koja pruzaju ratunovodsivene usluge, a koja imaju mali broj klijenata | ¢iji su klijenti
mikro pravna lica, dovele u nezavidan polozaj u smislu da bi ova obaveza samo
otefala/ugrozila njihovu finansijsku odriivost. Dakle, ne mogu se svi "stavitl u istl kod",
i "veliki" | "mali", nego se mora napravitl neka granica, neko razvrstavanje, pa utvrditi
kriterijumi na osnovu kojih bi neko bio u obavezi da, shodno abimu posla (broju
klijenata), broju zaposlenih u agenciji i sl., posluje u poslovnom prostoru (sopstvenom
ili zakupljenom), odnosno da se ova obaveza ne namede jednako svima, te da se, zaito
da ne, afirmide princip tkz, pozitivne diskrimacije u samom zakonu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Mnoge zemlje imaju sliéne registre pod nadzorom driavnih organa, kako bi se
osigurala profesionalizacija | odgovernast ratunovoda prema javnim interesima. Preduzetnik
je fizicko lice koje za svo] racun obavlja neku dijelatnost radi sticanja profita. Dakle,
predlozene odredbe omoguéavaju fizitkom licu da se bavi pruZanjem raéunovodstvenih
usluga ukoliko se uredno registruje kod nadleZnog organa za obavljanje tih usluga. Cilj Nacrta
zakona |este usmjeren ka profesionalizaciji | osiguranju odgovornosti u vedenju poslovnih
knjiga i sastavljanju finansijskih iskaza. Kao 5to je i navedeno, bliZe uslove za dobijanje dozvole
za pruzanje racunovodstvenih usluga, sadrzaj i obrazac zahtjeva propisuje Ministarstvo, pa ce
u skladu sa navedenim podzakonskim aktom biti propisani i zahtjevi vezani za adekvatne
prostorno tehnitke kapacitete za obavljanje djelatnosti.




34. primjedba/prediog/sugestija Nikola Baji¢: Primjedba se odnosi na lan 17 Nacrta zakona,
kojim se propisuju uslovi za dobijanje dozvole 2a pruianje racunovodstvenih usiugs, pa se,
izmedu ostalog, kaie: "da lice Ima zavrien najmanje VII-1 nive naclonalnog okvira
kvalifikacija u obimu 240 kredita CSPK-fakultet ekonomskih nauka ili visoko obrazovanje
drugog usmjerenja u ohimu od najmanje 180 kredita CSPK uz uslov da to lice posjeduje
profesionalng zvanje u oblasti ratunovodstva koje je stefeno kod profesionaine
organizacije u Crnoj Gori", Moje pitanje je sljedece: zasto bas profesionalno zvanje? Zasto
ne rvanje odnosno sertifikat o nacionalnoj strugnoj kvalifikaciji ill bllo koje trece zvanje
odnosno certifikat koji izdaje ustanova za obrarovanje odraslih, nego bas profesionaino
zvanje? Kada sam {itao ovaj tlan Nacrta Zakona, iImao sam utisak da ga je pisao neko iz
Institutz sertifikovanih ratunovoda Crne Gore, a ne zakonodavac, Zasto? Zato 3to upravo
on| izdaju profesionalna zvanja - knjigovoda, oviaicenl rafunovoda, sertifikovani
ratunovoda, te bl se, logikom stvari, dozvola za pruzanje ratunovodstvenih usluga mogla
izdati samo onim licima koja su certifikat stekla kod Instututa sertifikovanih radunovoda
Cme Gore, dok bi svi ostali ili ostzali bez dozvole-odnosno, po silizakona, bili bi prinudeni da
ugase svoje agencije, ili bi im se, gle ¢uda, zakonom nametnula obaveza da se recertifikuju
kod Instituta sertifikovanih ratunovoda Crne Gore. LiEno mislim da je ovakva favorizacija
nevladine organizacije Instituta sertifikovanih raunovoda Crne Gore, | to na direktnu 5tetu
odnosno diskriminaciju svih ostalib - prije svih Instituta ractunovoda i revizora Crne Gore,
Instituta internih revizora Crne Gore, koji takode obavijaju djelatnost obrazovanja |
struénog osposcbljavanja rafunovoda po programima koje je akreditovalo Ministarstvo
prosviete Crne Gore, neprihvatljivo. Na osnovu Eega (kojih kriterijuma) se certifikati stegeni
kod Instituta sertifikovanih rafunaovoda Crne Gore validni, a certifikati steéeni kod drugih
institucija odnosno organizacija koje se bave obrazovanjem odraslih u CRNOJ GOR, a koje
imaju dozvole (rjedenja, licence) od Ministarstva prosviete Crne da mogu da organizuju
takve programe obrazovanja, nevalidni, sa aspekta zakona? Ovo je vrlo osjetljivo pitanje
koje trall precizan odgovor zakonodavca, jer bi insistiranjem na ovakvoj zakonskoj odredbi
bili grubo osteceni i diskriminisani svi koji su svoj certifikat, u skladu sa zakonom, stekli kod
Instituta ra€unovoda | revizora Crne Gore, Instituta internih revizora Crme Gore il bilo koje
trece organizacije koja se bavi obrazovanjem odraslih u Crnoj Gori, a takvo diskriminatorsko
ponaianje je | antiustavno.

Predlazem da se tlan 17 ¢lan 5 Nacrta Zakona dopunl, na sljeded natin: "da lice ima
zavrien najmanje VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita
CSPK-fakultet ekonomskih nauka ili visoko obrazovanje drugog usmjerenja u obimu
od najmanje 180 kredita CSPK uz uslov da to lice posjeduje profesionalno zvanje u
oblasti racunovodstva Ui sertifikat o nacienalnoj struénoj kvalifikaciji koje je steéeno
kad profesionalne organizacije u Crnoj Gor{"

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: lako je vaZno osigurati konkurenciju i dostupnost trzifta ratunovodstvenih
usluga, kljutno je odrZati visoke profesionalne standarde. Ne postoji favorizacija jedne



organizacije, vec se primjenjuje princip da rafunovodstvena zvanja moraju biti podloZna
medunarodnim | nacionalnim profesionalnim standardima. Povjeravanje poslova ka jednoj ili
vide profesionalnih organizacija je poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim
propisima u Crnoj Gorl

35. primjedba/prediog/sugestija Uros Duradevid: zmijeniti élan 14 i prediog da on glasi
.Postovne knjige vodi | finansijske (skaze pravnog lica sastavlja lice odredeno optim aktom
pravnog lica, uz uslov da posjeduje profesionalno zvanje u oblasti ratunovodstva ili zvanje
~Oviasceni racunovoda” izdat od strane IRRCG ili ISRCG.”

Ovom dopunom ¢€lana 14 bi se uskratila moguénost da internom odlukom
mikro/malog ili srednjeg pravnog lica poslovne knjige { finansijske iskaze kompanije
sastavlja lice koje nema dovoljan stepen struéne kvalifikacije i nelogiéna situacija da
osoba mo¥e sastavijati finansijske iskaze u kompaniji u kojoj je zapoSliena, ali
eventualno ne mofe prufati racunovodfstvene usluge trecim licima jer se ne moie
upisariu Registar pruZaoca ratunovodstvenih usluga bez kvalifikacije. Ovom dopunom
bi se osobe zaposdllene na rukovodedim ralunovodstvenim poslovima stavile u
ravnomjeran poloZaj u pogledu strutne kvalifikacije.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: lako je vaino osigurati konkurenciju | dostupnost trzidta ratunovodstvenih
usluga, kljufno je odrZati visoke profesionalne standarde. Ne postoji favorizacija jedne
organizacije, ve¢ se primjenjuje princip da ratunovodstvena zvanja moraju biti podloina
medunarodnim i nacionalnim profesionalnim standardima. Povjeravanje posiova ka jednoj ili
vise profesionalnih organizacija je poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim
propisima u Crnoj Gori.

36. primjedba/predlog/sugestija Urod Buradevit: lzmijeniti dlan 17 u dijelu koji se odnosi na

uslove potrebne da ispunjava lice registrovano 2a pruianje rafunovodstvenih usluga |
prediog da on glasi: .Da ima zavrien najmanje VIl-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u
obimu od 240 kredita CGSPK — fakultet ekonomskih nauka ili visoko obrazovanje drugog
usmjerenja u obimu od najmanje 180 kredita CSPK uz uslov da to posjeduje profesionalno
zvanje u obiasti ratunovodstva il zvanie
«Oviaséeni ratunovoda® Izdat od strane IRRCG ili ISRCG ili licencu ovladéenog revizora
izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija.
Ovom dopunom bi se stavill u ravnopravan poleda) oba instituta (IRRCG | ISRCG) kao
institute koji imaju licencu izdatu od strane nadleZnog Ministarstva prosviete,
pogotovo uzimajudi u obzir veliki broj tlanstva svakog instituta pojedinaéno. Takode,
sprijecila bi se diskriminacija I favorizovanje samo jednog instituta.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: lako je vaino osigurati konkurenciju | dostupnost trZista ratunovodstvenih
usluga, kljuéno je odrZati viscke profesionalne standarde. Ne postoji favorizacija jedne
organizacije, vec se primjenjuje princip da ratunovodstvena zvanja moraju biti podloina




medunarodnim i nacionalnim profesionalnim standardima. Povjeravanje poslova ka jednoj ili
vife profesionalnih organizacija je poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim
propisima u Crnoj Gori.

37. primjedba/prediog/sugestija Urof Buradevié: lzmijeniti €lan 17 u dijelu koji se odnosi na

godine radnog iskustva potrebnih na poslovima radunovodstva, Predlog da clan glesi:
<Radno iskustvo od najmanje 3 (tri) godine u kontinuitetu na poslovima ratunovodstva |
sastavljanja finansijskih iskaza stefeno u 6 godinag koje prethode podnoienju zahtjeva iz
stava 13 ovog tlana ili radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine na poslovima
revizije.”
Smanjenjem potrebnog radnog iskustva sa pet na tri gdine posao rafunovoda se stavlja
u ravnopravan polo2aj sa ostalim profesijama | profesijama od javnog znalaja za koje
je potrebno manji broj godina radnog iskustva | daje podstica) mladim kolegama da
samostalne pruizaju radunovodstvene usluge treéim licima,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Smanjenje potrebnog radnog iskustva sa pet na tri godine mo2e ugroziti

profesionalne standarde, dovesti do vece nesigurnosti u poslovanju privrednih subjekats i

smanfjiti kvalitet racunovodstvenih usluga, Iako je podsticanje miadih rafunovoda vaino,

kvalitet i stru¢nost u profesiji moraju ostati prioritet.

38, primjedba/predlog/sugestija Uro Duradevié: lzmijeniti &lan 72 u dijelu koji se odnosi na

rok za ispunjavanje uslova iz clana 17, Rok za ispunjavanje uslova iz €lana 17 produiiti na
36 mjesecl.
Dati dovoljan prelazni period kako bi sve zainteresovane strane imale vremena da
ispune uslove za upis u Registar,

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Dio ¢lana 73 Nacrta zakona je izmijenjen na natin da sada glasi: "Licima iz stava
1 oveg €lana za Cije poslovanje je neophodan uslov sticanje odgovarajuceg profesionalnog
zvania, rok za ispunjavanje tog uslova je 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,
pod uslovom da su podnijell zahtjev iz stava 1 ovog &lana”

19, primjedba/prediog/sugestija Rade Kljaji¢: u dijelu Zskona Dozvola za pruianje
ratunovodstvenih usluga €lanu 17 nacrta Zakona o raéunovodstvu ; cljenim da treba uzsati
u obrir lica koja su shodno Zakonu o rafunovedstvu /Sluzbeni list SRJ 46/76 1 60/96 / Elanu
72 steldi prave na odgovarajuci certifikat koje je shodno tome zakonu izdavao Savez
ratunovoda i revizora Jugislavije.
Vjerujem da je to mali broj fica u Crnoj Gori koji posjeduju taj certifikat ali cijenim da
ako im se ne bi dozvolilo da megu pruzati ratunovodstvene usluge bili disktiminisani
ovim Zakonom. Cijenim da isti tretman treba da imaju drZavljani Crne Gore koji su
sli¢na zvanja stekli u drugim bivsim republikama bivie SR Jugoslavije.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata



Obrazlozenje: Ratunovodstvena profesija je prosla kroz velike reforme, posebno nakon
uvodenja Medunarodnlh ratunovodstventh standarda [MRS) | Medunarodnlh standarda
finansijskog izvjeltavanja (MSFI) | uskladivanja sa propisima. Lica sa sertifikatima 2 npr.
1976. godine, koja nisu bila obavezna da prolaze kroz programe kontinuirane edukacije, mogu
imati nedostatke u znanju koje su kljuéne za pruianje rafunovodstvenih usluga prema
vazedim propisima.

40. primjedba/predlog/sugestija Rade Kljaji¢: Pravno lice | preduzetnik koji vrsi obradu
podataka na rafunaru dulan je da koristi rafunovodstveni softverski omeoguéava
funkcionisanja sistema internih raéunovedstvenih kontrola | onemogudavaju brisanje
proknjitenih poslovnih promjena.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prilivata

ObrazloZenje: U praksi, mogute su situacije kada je potrebno korigovatl proknjiZzene poslovne
promjene (npr. grefke u unosuy, ispravke u skladu sa zakonodavnim promjenama ili MRS).
lako je vaizno spriecavanje manipulacija u finansijskom izviestavanju, potpuna zabrana
izmjena moie biti pretjerana i otezati zakonite karekcije.

41.primjedba/predlog/sugestija IRRCG:
Pravno lice, odnosno preduzetnik, moze se baviti prufanjem raéunovodstvenih
usluga na teritoriji Crne Gore samo ukoliko posjeduje dozvolu za prufanje
ratunovodstvenih usluga lzdatu u skladu sa ovim zakonom.

Dozvolu iz stava 1 ovog Clana rjesenjem izdaje Ministarstvo, pravinom licu ili
preduzetniku pod uslovom da; ...

Potpuno je neprimjereno i po nasem misljenju nezakonito da raCunovodstvene
agencije koje rade duZi niz godina, i koje su svojim radom pokazale da imaju
kvalitet, da im oduzimate mogucnost daljeg rada kroz uvodenje ponovnog
ispunjavanja uslova koji su Nacrtom predvideni. Ove ratunovodstvene agencije
koje su do sada obavijale poslove rafunovodstva u skladu sa pozitivnim
propisima CG su stekle pravo na rad koji im se ne moZe na ovaj nacin uskratiti.
ObrazloZenje za ovaj predlog lezi u €injenic da je na trZistu pruzalaca usluga
prisutan jedan veliki broj raéunovodstvenih agencija koji svo] rad wvrie
profesionalno | kvalitetno. Nesporno je da na trZiStu postoji i manji broj
racunovodstvenih agencija koji svoj rad ne vrie na zadovoljavajuéem nivou. Al
propisivanje identi¢nih uslova za sve postojece ratunovodstvene agencije, kao i
izjednatavanje sa novim agencijama koje se budu registrovale, je po nasem
misljenju potpuno neprihvatljive. Smatramo da je elementarni minimum koji
modete traziti od aktivnih ratunovodstvenih agencija koje ved obavljaju svoj rad,
da propiSete uslov u vidu potvrde da u preteklom periodu (mi predlazemo 3
godine) nije kriviéno kaZnjavana (kao pravno i kao odgoverno lice) za krivitna
djela koja ga Eine nedostojnim za obavljanje poslova ratunovodstva.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ratunovodstvene agencije, kao | svi drugl privredni subjekti, moraju se
uskladivati sa vaZecim zakonima | propisima. Uvodenje novih uslova ne zna&i odwcimanje ili




ogranifavanje prava na rad, vec osiguravanje da svi uéesnici na trzidtu ispunjavaju savremene
standarde. Ako bi se uslov za nastavak rada sveo samo na potvrdu o nekafnjavanju u
prethodne tri godine, to ne bi garantovalo ni stru€nost ni ispunjavanje novih profesionalnih
standarda. Takode, napominjemo da smo dodali stav u flanu koji se odnosi na rok za upis u
Registar kojim je propisano sledece: “Licima iz stava 1 ovog tlana za &ije poslovanje je
neophodan uslov sticanje odgovarajuteg profesionalnog zvanja, rok za ispunjavanje tog
uslova je 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, pod uslovom da su podnijeli
zahtjev [z stava 1 ovog £lana.”

42, primjedba/predlog/sugestija IRRCG:

Clan 17 stav 5: Uslovi koje treba da ispunjava lice(a) iz stava 2 tacka 3 su
sljedeci:
-ima zavrien najmanije Vil-1 nive nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240
kredita CSPK- fakultet ekonomskih nauka iii visoko obrazovanje drugog
usmjerenja u obimu od najmanje 180 kredita CSPK uz uslov da te lice posjeduje
profesionalno zvanje u oblasti ratunovodstva koje je stefeno kod
profesionalne organizacije u Crnoj Gori danice Medunarodne federacije
racunovoda wu skladu sa Crnogorskim obrazovnim racunovodstvenim
standardom CORS-1 ili licencu ovla3¢enog revizora izdatu u skladu sa zakanom
kojim se ureduje revizija;
Propisivanje kao neohodnog uslova "da to lice posjeduje profesionalno zvanje u
oblastl ratunovodstva koje je stefeno kod profesionalne organizacije u Crnoj
Gori clanice Medunarodne federacije racunovoda u skladu sa Crnogorskim
obrazovnim ratunovodstvenim standardom CORS-1", dovodi do potpunog
uruiavanja sistema obrazovanja odraslih v Crnoj Gori. Radi pojasnjenja
ukazujemo da je "profesionalno zvanje”", zvanje koje se ostvaruje kroz
ispunajvanje statutarnih uslova u organizaciji kojoj se pripada. Sertifikat
ostvarenog profesionalnog zvanja nije javno vaZedi dokument kada je u pitanju
obrazovanje odraslih, pa cak ni kada su u pitanju poslovi ratunovodstva.
Vjeravatno ste upoznati sa odredbama Uredbe o povieravanju poslova
racunovodstva NVO Institutu sertifikovanih ra¢unovoda kojom je toj organizaciji
izmedu ostalog dato "iskljudivo pravo samo za profesionalno zvanje sertifikovani
racunovoda®, Skreéemo paznju da se po naSem misljenju, ni taj sertifikat ne moze
nazvati "javno vaZzeéim dokumentom jer ne ispunjava zakonom propisane uslove
koji se odnose na obrazovanje odraslih, a kamoli da govorimo o dva druga
profesionalna zvanja "knjigoveda i ovladéeni ratunoveda" koji su propisani
CORS-om. CORS je nacionalni standard obrazovanja za oblast ratunovodstva, i
on je objavijen u SluZbeni list kao javno vaZedi propis. Na osnovu tog propisa je
Institut racunovoda | revizora CG, zatraZio razradu zanimanja Ovlaiéeni
radunovoda. Na osnovu €lana 31 stav 2 Zakena o struénom cobrazovanju
(. Sluzbeni list RCG", br. 64/02 i 49/07 i .Sluzbeni list CG", br45/10139/13), na
prijedlog Savjeta za kvalifikacije, Ministarstvo rada | socijalnog



staranja donijelo je RjeSenje o standardu zanimanja ovlaséenifa racunovoda
broj: 100-169/15-2 od 16.12.2015. godine koje je objavljeno u Sluzbenom listu.
Na osnovu tog Rjefenja Je Nacionalni savjet za obrazovanje kao organ
Ministarstva prosviete usvojio program edukacije za standard zanimanja
Ovlagfeni ratunovoda, koji je potpuno identidan program CORS-a jer je to
nacionalni program), a Ministarstvo prosvjete je u skladu sa Odredbama Zakona
o obrazovanju izdalo licencu Institutu rac¢unovoda | revizora CG [i jos koliko je
nama poznato barem tri licence drugim organizatorima obrazovanja). Na psnovu
Zakona o obrazovanju odraslil | Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama
Institut racunovoda | revizora CG izdaje sertifikat Ovlaiceni racunovoda kao
nacionalnu strucnu kvalifikaciju, kao jJavno vaZeci dokument Koji sa sobom nosi
i propisani iznos CSPK-a. Ono sto je znacajno jeste da je Institut ratunovoda i
revizora Ci svojim kvalitetom obrazovanja doveo do toga da jedna znaajan broj
ratunovodstvenih agencija posjeduje sertifikat nacionalne struéne kvalifikacije
Ovlaiéeni ratunovoda. Uvadenjem samo "profesionalnog zvanja” kojl je interni
dokument Nevladine organizacije, odnosna uslova za dozvolu | registar
rafunovodstvenih pruZalaca usluga, je po nama urusavanje zakonom uredenog
Sistema obrazovanja u Crnoj Gori. U tom pravecu Vas pozivamo da kao
neophodan uslov pored "profesionalnog zvanja” (ako smatrate da je neophodno)
uvedete potpuno ravnopravno | sertifikate o nacionalnim struénim
kvalifikacijama kao javno vazetem dokumentu koji izdaje licencirani erganizator
obrazovanja; a kojl se izdaju po programu kojl je u potpunosti zasnovan na CORS-
u kao nacionalnom standardu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: lako je vaino osigurati konkurenciju | dostupnost triiita ratunovodstvenih
usluga, kljuéno je odriati visoke profesionalne standarde. Ne postoji favorizacija jedne
organizacije, vet se primjenjuje princip da rafunovodstvena zvanja moraju biti podloZna
medunarodnim I nacionalnim profesionalnim standardima. Povjeravanje poslova ka jednoj ili
vige profesionalnih organizacija je poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim
propisima u Crnoj Gori,

43. primjedba/predlog/sugestija IRRCG: Dozvola za prufanje raunovodstvenih usluga -
£lan 17 Pravno lice, adnosno preduzetnik, molke se bavitl prufanjem ratunovodstvenih
usluga na teritorijl Crne Gore samo Ukollko posjeduje dorvolu za prufanje
racunovodstvenih usluga izdatu u skladu sa ovim zakonom.

Podrazavamo namjeru da bi za djelatnost racunovedstvenih agencija bio pozeljan
Registar pruzacca racunovodstvenih usluga. Obrazlozenje ovog predloga lezi u
cinjenici da bi se na ovaj nacin suzbila nelojalna konkurencja u vidu pojedinaca
koji tu djelatnost obavljaju po osnovu ugovora o djelu. Takode, ovaj Registar bi
osim javne Informacije ko je registrovani pruzalac racunovodstvenih usluga
trebao da dovede i do podizanja kvaliteta racunovodstvenih usluga.

Medutim, protivimo se namjeri da Ministarstvo finansija bude organ koji ¢e
provieravati uslove | izdavati dozvole za rad, odnosno upis u taj Registar. Mislimo
da je to neprimjereno i vierujemo da to nije praksa nl u jednoj drzavi, ako se ova




djelatnost uopste moze regulisati s obzirom na odredbe EU Direktive o slobodi
pruZanja usluga.

Predlazemo da se u Zakonu o ratunovodstvu uvede poglavlje kojime e biti
uredeno pitanje Komore ratunovodstvenih agencija kao asocijacije privrednih
subjekata, koja bi imala obavezu da uspostavi principe [ natela profesionalnosti
rada privrednih subjekata koji se bave avom djelatnoicu, i da ta Komora ocjenjuje
ispunjenost uslova, daje sa g | asnos i podnosi zahtjeve za brisanje iz Registra
pruzaoca ratunovodstvenih usluga,
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Mnoge zemlje imaju sli¢ne registre pod nadzorom driavnih organa, kako bi se
osigurala profesionalizacija | cdgovornost ratunovoda prema javnim interesima.
Regulaciju rafunovodstvene profesije mora sprovoditl nadledni organ, kako bi se osigurala
nepristrasnost | jednak tretman svih prufalaca ratunovodstvenih usluga. Uvodenje Komore
racunovodstvenih agencija sa regulatornim ovladéenjima moglo bi dovesti do sukoba interesa
i potencijalnog monopola, gdje bi odredene organizacije imale ekskluzivnu kontrolu nad
trzistem ratunovodstvenih usluga. Ministarstvo finansija ve¢ ima institucionalne kapacitets |
pravni okvir za sprovodenje provijera | izdavanje dozvola, dok bi stvaranje nove institucije
nepotrebno povedalo birokratiju | trodkove.

Povjeravanje poslova ka jednoj ill viSe profesionalnih ratunovoedstvenih organizacija je
poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim propisima v Crnoj Gori. U okviru tog
postupka mogu biti predvidene i oblasti saradnje vezane za razmijenu informacija izmedu
Ministarstva finansija | jedne ili viSe profesionalnih raéunovodstvenih organizacija kojima se
povijeravaju poslovi.

44, primjedba/predlog/sugestija UdruZenje pravnika Crne Gore:

Clan 3.

Prijedlog: Dodaje se novi stav koji definife "Kodeks etike za profesionalne
ratunovode” kao kodeks zasnovan na IFAC-ovom medunarodnom standardu, koji
propisuje opiteprihvatene principe ponasanja profesionalnih racuncvoda.

Primjena etitkih standarda profesionalnih raéunovoda bila je ranije propisana
zakonom, all je u aktuelnom nacrtu lzosmvljenn. Ddrzavanie integriteta |
profesionalizma u ratunovodstvenoj profesiji kljutno je za transparentnost i
zakonitost poslovanja.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u skladu
sa ovim zakonom, MRS, MSFI odnosno M5FI za MSP | postovanje odgovarajucih profesionalnih
standarda i etiékih principa | naéela.



45. primjedba/predlog/sugestija UdruZenje pravnika Crne Gore:

(lan B - Poslovna godina zavisnih pravnih lica:

Predlog: Zavisna pravna lica &ji osnivadi imaju poslovau godinu razlititu od

kalendarske mogu prilagoditi svoje finansijske izvjeitaje poslovnoj godini matice.

Ova izmjena bi uskladila rafunovodsivene prakse zavisnih preduzefa sa

medunarodnim standardima i olak3ala konsolidaciju finansijskih izvjeStaja u

grupama preduzeda.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
Obrazlozenje: U Crnoj Gori poreska godina odgovara kalendarskoj godini, a finansijski
izviedtajl se sastavljaju na toj osnovi. Ako bi se omogudilo zavisnim pravnim licima da
prilagode svoju poslovnu godinu matiénom pravnom licu, to bi dovelo do pravne nesigurnosti
i potencijalnih poteskoda u poreskim prijavama uz povecani rizik od poreskih manipulacija i
netransparentnosti. Takode, driavni organi i Poreska uprava oslanjaju se na finansijske
izviedtaje koji se zavriavaju 31, decembra, pa bi razlitite poslovne godine unutar iste
jurisdikuije oteZale prikupljanje podataka, nadzor i poreske kontrole. Ako bi zavisna pravna
lica imala drugatije poslovne godine, bilo bi tefe amalizirati | uporediti podatke izmedu
domacih kompanija [ donositi informisane odluke na osnovu finansijskih izvjedtaja. Takode,
karisnici finansijskih lzviedtaja koji podatke koriste za statistitke | druge svrhe bi imali
potefkofe prilikom obrade takvih podataka. Napominjemo | da MRS/MSFI omogucavaju
tehnicke metode konsolidacije bez potrebe za promjenom poslovne godine. Uvodenje
moguenosti razli€itih peslovnih godina zahtijevalo bi izmjene ratunovedstvenih softvera,
prilagodavanje regulatornih prijava i dedatnu obuku za zaposiene. Time bi se povecali
administrativni troSkovi za pravna lica, all | za dr2avne institucije koje bi morale da se
prilagodavaju novom rezimu izvjedtavanja.

46, primjedba/predlog/sugestija Udruzenje pravnika Crne Gore:

Clan 14 stav 3 mijenja se i glasi:

"Viodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog £lana, moze da
vrii lice koje je u radnom odnosu kod pravnog lica, a koje nije kaZnjavano za kriviéna
djela koja ga fine nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti ratunovedstva uz ebavezu
kontinuirane profesionalne edukacije i podtovanje Etickog kodeksa za profesionalne
ratunovode.”

Osigurava se profesionalna odgovornost | smanjuje rizik od malverzacija u

finansijskom izvjeStavanju. Obavezna edukacija doprinosi kvalitetu finansijskih

izvieStaja | uskladenosti sa regulativama.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimitno prihvata

ObrazloZenje: Clanom Nacrta zakona koji propisuje odredbe koje se odnose na lica oviadéena
za vodenje poslovnih knjiga je definisano sljedede: "Potrebna Skolska sprema, radno Iskustvo
i osposobljenost lica za samostalno vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih
izvieitaja treba da odgovara zahtjevima obima i sloZenostl peslova u ratunovodstvu pravnog
lica, sloZenosti organizacije rafunovodstva poslovnog subjekta i sloZenosti obrazloZenja




ratunovedstvene politike u finansijskim izvjestajima koji se objelodanjuju.” Dakle, pravna lica
koja imaju uspostavijene organizacione jedinice za obavljanje rafunovodstvenih poslova,
odnosne imaju u radnom odnosu lica koja su zaduZena za obavljanje ratunovodstvenih
poslova, su odgovorna za utvrdivanje uslova koje treba da ispunjava to lice | ti privrednl
subjekti su odgovorni za odredivanje lica za vodenje poslovnih knjiga koje posjeduje
odgovarajuce radno iskustvo i adekvatno su ospesoblieni za obavljanje tih poslova. S tim u
vezi, odgovornest je prethodno pomenutih pravnih lica i pitanje profesionalne edukacije lica
koja su odredili za vodenje poslovnih knilga i sastavijanje finansijskih iskaza.

Zakonom Je propisano da je lice odgovarno za sastavijanje finansijskih iskaza u skladu =a ovim
zakonom, MRS, MSFl adnosno MSFI za MSP | podtovanje odgovarajucih profesionainih standarda
I etickih principa | natela.

S druge strane, Intencija Ministarstva finansija jeste da reguliSe rad prozalaca
ratungvodstvenih usluga tako da Nacrt zakona propisuje odredbe u tom praveu a koje, izmedu
ostalog, predvidaju kontinuirano profesionalno usavriavanje lica koje je prulalac
ratunovodstvenih usluga odredio kao lice odgovorno za wvodenje poslovnih knjiga |
sastavljanje finansijskih iskaza klijenata. U skladu sa €lanom 17 Nacrta zakona propisano |e
sliedece: "Radi odrzavanja teorijskog znanja i strucnih vjestina, lice iz stava 2 tatka 3 i stava 4
ovog tlana je duino da se kontinuirano profesionalno usavriava u skladu sa Crnogorskim
obrazovnim raéunovodstvenim standardom CORS-1.

Pravno lice, odnosno preduzetnik, kome je izdata dozvola za prufanje ratunovodstvenih
usluga je duZno jednom godiSnje do 15. februara tekude za prethodnu godinu da fzvjedtava
Ministarstvo o kontinuiranom profesionalnom usavriavanju iz stava 6 ovog tana,”

47. primjedba/predlog/sugestija Udruzenje pravnika Crne Gore:

Clan 17 stav 4: se mijenja i glasi:
"Uslovi koje treba da ispunjava lice{a) iz stava 2 tatka 3su sljedeti:

« ima zavrien najmanje nive nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 180 kredita CSPK;

* da lice posjeduje profesionalno zvanje u oblasti ralunovodstva koje Je stedeno kod
profesionalne organizacije u Crnoj Gori £lanice Medunarodne federacije racunoveda u
skladu sa Crnogorskim obrazovnim raéunovodstvenim standardom CORS-1

* radno iskustvo od najmanje tri godina na poslovima rafunovodstva | sastavijanja
finansijskih iskaza steceno u 10 godina koje prethode podnosenju zahtjeva iz stava 13 ovog
¢lana ili radno iskustvou trajanju od najmanje tri godine na posiovimarevizije koji se dokazuju
ugovorom o radu;

» dokaz o kontiunirano] edukacijl u skladu sa Crnogorskim obrazovnim raéunovodstvenim
standardom CORS-1;

» dokaz da lice nije osudivano pravnasnainom presudom za krivitno djelo koja ga €ini
nedostojnim 2a obavljanje poslova iz oblasti raunovodstva;

« dokaz o crnogorskom driavijanstvu i stalnom boravku u Crnoj Gorl.”

Ovim izmjenama osigurava se da finansijske izvieStaje sastavljaju strutno
osposobljena lica, u skladu sa standardima IFAC-a i medunarodnom praksom.

Zakon o visokom obrazovaniju ("SI, list CG", br. 044/14,..088/24) u dijelu Vrsta studijskih
programa (&lan 81) | EvropskogSistema prenosa kredita (£1. 82) u kojem u skladu sa €1 83.



Zakona se ne prepoznaje diploma od 240 ECTS. te treba uskladiti ovo zakonsko refenje
s vaZedim Zakonom o viskom obrazevanju.
Suviino je da se navodi da se prihvata i zvanje ovlaiéeni revizor kao uslov za otvaranje
ratunovodstvene agencije, zato $to je svako lice sa zvanjem ovla$ceni revizor ujedno i
profesionalni ratunoveda u zvanju "sertifikovani ratunavoda” te je dovoljno navesti da
posjeduje profesionalno rafunovodstveno zvanje. Dodatno uskladiti regulatorne
zahteve na nacionalnom nivou kako uporedna norama u Zakonu o raéunovodstvu u
javnom sektoru objavljenom u "SluZbenom listu CG", br. 66/2019, 145/20211123 /2023
u tlanu 381 39 propisuje nivoe racunovodstvenih zvanja za javni sektor kio i uslove za
iste za pozicije rukovodilac jedinice za ratunovedstvo, visi ratunovoda, stariji
ratunovoda | miladi ratunovoda j#¢ neophodno posedovanie ratunovodstvenog
sertifikata za javni sektor.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata

ObrazloZenje: Smanjenje obrazovnih kriterijuma moZe ugroziti kvalitet ratunovodstventh

usluga. U dijelu koji se odnosi na zvanje ovlaSfeni revizor moraju se uzeti u obzir izmjene koje

se odnose na uskladivanje legislative iz oblasti revizije sa legislativom EU a posebno u dijelu

priznavanja/registrovanja revizora iz zemalja Elanica EU.

Odredbe Nacrta zakona koje se odnose na uslove glase:

“Uslovi koje treba da ispunjava lice Iz stava 2 tatka 3 ovog &lana su:

— da ima zavrien najmanje VI-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita

CSPK — oblast druitvene nauke, podoblast ekonomija ili visoko obrazovanje u obimu od najmanje

180 kredita CSPK i da posjeduje profesionalno rvanje u oblasti ratunovadstva koje je stefeno kod

profesionalne organizacije u Crno| Gorl, &lanici Medunarodne federacije ratunovoda u skladu sa

Crnogorskim obrazovnim ralunovodstvenim standardom CORS-1 il licencu oviadéenog revizora

izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija;

— radno iskustvo od najmanje pet godina na poslovima rafunovodstva | sastavijanja

finansijskih iskaza steeno u deset godina koje prethode podnosenju zahtjeva iz stava 5 ovog tlana

ili radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine na poslovima revizije;

— dokaz da lice nije osudivano pravnosnainom presudom za kriviéno djelo koja ga €ini

nedostojnim za obavljanje paslova iz oblasti ratunovodstva;

— dokaz o crnogorskom dravijanstvu ili stalnom boravku u Crnoj Gori.”

48, primjedba/prediog/sugestija UdruZzenje pravnika Crne Gore:

Clan 17 stav 10 dopunjava se:

Jzuzetno od stava 5 tatka 1 ovog £lana, posiovne knjige srednjih ivelikih pravnih licamoze
voditi lice koje ima 2zvanje sertifikovanog ratunovode u skladu sa ¢lanom 20| 21 ovog
Zakona"

lzmena ovog flana doprinosi poveéanju kvaliteta finansijskog izveStavanja i smanjuje
rizike povezane sa neadekvatnim vodenjem paslovnih knjiga kod ratunovodstvenih
agencija.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Uvodenje uslova da poslovne knjige srednjih pravaih lica mo#e voditi iskljudive
sertifikovani rafunovoeda moZe znatajno povedati troSkove poslovanja | moZe dovesti do
smanjenja konkurencije.




49, primjedba/prediog/sugestija UdruZenje pravnika Crme Gore: Clan 24, uskladiti
nazive finansijskih izviestaja sa MRS 1. Na primjer sbilans uspjeha= mijenjaju se
u »iskaz o dobitku | ostalom sveobuhvatnom rezultatus,

Ova izmjena osigurava uskladenost sa MRS 1, koji propisuje opcije
izvieStavanja u zavisnosti od prirode rashoda 1 obezbjeduje veéu
Aeksibilnast priveednim subjektima,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Termini koji se koriste su Siroko prihvadeni i razumljivi medu ratunovodama,

pravnim licima i poreskim organima u Crnoj Gori,

50. primjedba/prediog/sugestija Udrulenje pravnika Crne Gore: lzmjena flana 32
— Definicija »organizovanog triiftas. Precizirati §ta se podrazumijeva pod
sorganizovanim tréistems= u kontekstu obaveznog izvjesStavanja.

Jasna definicija spriecava pravou nesigirnost | omogucava privrednim

subjektima da pravilno primjenjuju odredbe zakona.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Terminologija je uskladena sa legislativom koja se odnosi na trgovinu hartijama
od vrijednosti i drugim finansijskim instrumenatima

51. primjedba/predlog/sugestija UdruZenje pravnika Crne Gore: Clan 32, stav 2 -
Neophodna dopuna stava 2 sa jasnom definicijom koncepta dvostruke materijalnosti.

Predlazemo da se jasno definifu pojmofi “materijalnost uticaja”" 1 "finansijska
materijalnost”, kao i meduzavisnost izmedu ove dvije dimenzije ([“dvostruka
materijalnost"), Bilo bi korisno dodatno pojasniti da postoji znacajna razlika u obimu
finansijske materijalnosti u finansijuskim jzvjeStajima i u izvjeStavanju o odriivosti
uprkos tome 3to je definicija ista,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihivata
ObrazloZenje: Kako je § navedeno u primjeni e biti Evropski standardi izvjedtavanja o
odcivosti koji ureduju ovu oblast.

52. primjedba/predlog/sugestija UdruZfenje pravnika Crmme Gore: Dopuna &lana 42 sa
Kodeksom etike za profesionalne raunovode. Dodati obavezu da se finansijski iskazi

sastavljaju uz poitovanje Kodeksa etike za profenionalne rafunovode.
Povetava se odgovornost lica kaja sastavljaju finansijske iskaze | smanjuje rizik od
manipulacija finansijskim podacima.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimitno prihvata



Obrazloienje: Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u skladu
sa ovim zakonom, MRS, M5F pdnosno M5FI za MSP | postovanje odgovarajucih profesionainih
standarda | eti¢kih principa | nacela.

53. primjedba/predlog/sugestija UdruZenje pravnika Crne Gore: Clan 52
«Licenciranje procjenjivaéa®-Uvesti obavernu kontinuiranu profesionalnu edukaciju za
ava lica.

Osigurava da znanja | vjeStine procjenjivata budu u skladu sa najnovijim
zakonodavnim, tehni¢kim | trZi¥nim promjenama. Primjer: lzmjene poreskih propisa
mogu uticati na nagin procjene trzine vrijednostl nekretnina ili privrednih drustava,
Sto zahtjeva dodatnu obuku procjenjivata.

Kvalitet procjena direktno utice na odlutivanje investitora, banaka, sudova i drugih
institucija. Kontinuirana edukacija omegucava procjeniteljima da prate najbolje
prakse | medunaredne ratunovodstvene | standard procjene. Primjer: Metodologije
procjene vrijednosti firme u sluéaju spajanja [ akvizicija (M&A) stalno se razvijaju, pa
procjenjivaci moraju bitl upoznati s novim pristupima kao 3to su DCF (Diskontovani
tok novea) i tridni multiple metodi.

Digitalne platforme i automatizovani alati za procjenu postaju sve zastupljenii.
Procjenitelji moraju znati kako se koristi GIS softver, big data analitiku, blockchain
tehnologiju i druge inovacije u prodijenjivanju vrijednosti. Primjer: U procjeni
nekretnina danas se koriste automatizovani modeli vrednovanja (AVM - Automated
CValuation Models), a procjenitelji moraju znati kako tumaéiti | verifikovati njihove
rezultate,

Procjene imovine i kapitala imaju velik uticaj na sudske postupke, kreditne odluke i
poreske obaveze, pa se od procjenitelja ofekuje visok stepen eti€nosti i profesionalne
odgovornosti. Kontinuirana edukacija ukljufuje obuku o etici i spriefavanju sukoba
interesa, 5to dobrinosi ofuvanju pouzdanosti profesije. Primjer: Procjenitelji koji rade
u sektoru nekretnina moraju izbjegavati pritiske invetitora ili banaka koji mogu
poku$ati da utitu na procjenu vrijednosti nekretnine.

Prilagodavanje promjenama na tr#istu: Tr2idnl trendovi se stalno mijenjaju -
ekonomski ciklusi, inflacija, kamatne stope, trendovi u sektoru nekretnina | kapitala,
Redovno usavrSavanje omoguava procjeniteljima da bolje predvidaju uticaj
makroekonomskih | trZinih faktora na vrednovanje imovine. Primjer: Porast
kamatnih stopa mote znafajno uticati na procjenu investicionih nekretnina, sto
procjenitelji moraju uzeti u obzir u svojim analizama.

Poeni kontinuirane edukacije omogufavaju procjeniteljima da steknu licence |
sertifilkate priznate u drugim drzavama | da budu konkurentni na medunarodnom
tristu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prilivata
ObrazloZenje: Ova oblast ¢e biti uredena podzakonskim aktima u skladu sa Zakonom.

54, primjedba/predlog/sugestija Ra¢unovodstveno revizorski odbor UPCG: Clan 12 stav 6 —
razmisliti o brisanju ove odredbe.




Odredbu smatramo suviSnom, buduti da se podrazumijeva da krajnje stanje prethodne
godine treba da odgovara pofetnom stanju tekude godine.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

Ohrazlozenje: lzmijenjeno u ovom dijelu,

55. primjedba/prediog/sugestija Ratunovodstveno revizorski odbor UPCG: Clan 13 stav 4 -
prediazemo da se menja u smislu da bi isti mogao da glasi: Pravno lice duino je da svoju
knjigovodstvenu dokumentaciju tuva u prostorijama drustva ili kod oviaséenih arhivara

Smatramo da ratunovodstvene agencije nisu registrovane za arhiviranje i ¢uvanje
dokumentacije klijenata vec da svako pravnoe lice, preduzetnik je duine da obezbijedi
adekvatan prostor za fuvanje svoje dokumentacije ill da ukoliko se na triiitu pojave
firme za arhiviranje da to povjere njim. Da bi se dokumentacija ofuvala, prostorije
muraju da ispunjavaju odredene uslove da ne bl doflo do afteéenja dokumenata.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Kao &to je ved navedeno: "Pravno lice dulno je da knjigovodstvene isprave |
poslovne knjige €uva na teritoriji Crne Gore u poslovnim prostorijama tog pravnog lica, odnosno
preduzetnika, odnosno kod pravnih lica ili preduzetnika kojima je povjereno vodenje ili éuvanje
poslovnih knjiga."

56, primjedba/predlog/sugestija Ratunovodstveno revizorski odbor UPCG:
PredlaZemo da se stav 4 u Elanu 15 brife.
Pravno lice odnosno preduzetnik Koji ima registrovanu preteZznu djelatnost je nosilac
dozvole za rad koja je upisana u registar, a odgovorno lice u pravnom licu je odgovorno
za vodenje poslovinih knjiga. Navedena odredba bi, zbog promjena ratdne snage u
agencijama, prouzrokovala obimnu dokumentaciju kako za agencije, tako | za Registar
| nemogucde je istu sprovesti u praksi.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Potrebno je evidentirati samo lice koje je odredeno kao odgovorno za vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza za klijente. Ratunovodstvene agencije
zaposljavaju odredeni broj lica koja abavljaju pemoéne poslova | pramjena te radne snage u
rafunovodstvenim agencijama se ne evidentira u Registru.

57.primjedba/predlog/sugestija Ratunovodstveno revizorski odbor UPCG:

Clan 17 stav 2 utafki 2 predlafemo da se rijefi : ;osnivat i €lan organa upravljanja
pravnog lica® zamijene sa ;odgovorno lice u pravnom licu”.

Brisati tadku 3 u stavu 2.

Stav 6, 7 i B - preispitati dio koji se tie kontinuirane edukacije u smislu brisanja.



Stav 12 brisati.

U stavu 14 brisati naknadu za izdavanje dozvole.

Clan 14 - dodati stav;

Vodenje poslovnih knjiga i sastavijanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog ¢lana, moze
da vrsi lice koje je u radnom odnosu kod pravnog lica a keje nije kaZnjavano za kriviéna
djela koja ga ¢ine nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti ratunovodstva.
Minimalni uslovi koje zaposlenl treba da ispunjava su 58S ekonomskog usmjerenja.

Predloill smo brisanje tacke 3 u stavu 2, buduél da lice koje |e ovla3éeno i odgovorno
lice u ratunovodstvenim agencijama takode snosi odgovornost za sastavljanje
finansijskih iskaza. U predmetnom &lanu, pored sticanja profesionalnog znanja,
Enn‘ehnu je prepoznati i sticanje struénih kvalifikacija.

to se tife stava 12- napominjemo da e biti teSko primenjiv u praksi. Treba podi od
dinjenice da kod osobe koja ,napusta” radno mjesto, teSko moZete insistirati da potpise
zapisnik o primopredaji knjigovodstvene dokumentacije, a novozaposleni fe se
naravno upoznati sa kompletnom dokumentacijom. S druge strane, odgovornost
<pada” na odgovorno lice u privrednom drustvu. Takode, u delu sugestija za stav 14
kada su u pitanju trodkovi poslovanja, treba imati u vidu da ra¢unovode nemaju status
notara i advokata koji naplacuju svoje usluge po utvrdenom tarifniku.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Stav 12 koji se odnosi na primopredaju knjigovodstvene dokumentacije se
brise. Ostatak predloga se ne prihvata. Odgovornost prufaoca ralunovodstvenih usluga je
jasno propisana normama zakona, kao | odgovornost menadZmenta za istinito | poiteno
prikazivanje finansijskih izviestaja.

58, primjedba/prediog/sugestija Ra¢unovodstveno revizorski odbor UPCG:
U stavu 4 ¢lana 24 brisati pojednostavljene napomene.
Stav 5 €lana 24 preispitati radi njegovog evenutalnog brisanja ili drugadijeg uredenja,

-Pojednostavljene napomene” izhrisati za mikro pravna lica, jer veliki broj tih lica nije
ni ebveznik PDV ili abavlja djelainost u malom obimu. Time se stvara samo dodatna
obaveza, a ne zadire se u sustinu, jer se predmetno ved nalazi u Fl, Stav 5 u istom &anu
neprecizan, buduéi da nije jasan deo koji se odnosi na neotpisane trokove razvoja
iskazanih uaktivi.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Norma uskladena sa relevantnim propisima EU.

59. primjedba/prediog/sugestija Milenko Popovié:

MiSljenja sam da u tom zakonu nema mjesta &lanovima kkoji se odnose na
procjenjivace jer pitanje procjenjivaca treba definisati posebnim zakonom, obzirom da
je pritanje procijenjiva¢a i procjene imovine definisano, dodu3e nestretno, u vise
zakona | drugih potpisa pa bi njihove unodenje dovelo do nepotrebnog-
nesvrsishodnog uno3enje dodatnih zabuna u sistuaciji kad u Crnoj Gori postoji vise (6)
udruZenja vjeStaka, koji izdaju licence a ne zna se po kojem propisu, pri femu treba
imati u vidu obavezujuce Medunardodne raunovodstvene stndrade | Medunarodne
standarde finansijskig lzvjeftavanja.




Nadam se da kod kreiranja zakona o ratunovodstvu | reviziji treba poStovati
ratunovodstvene standarde | ljude od struke, jer se lodim rieSenjima samo Siri prostor
nezanailcama, samozvanim strunjacima i meSetarima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlofenje: Kao %to je navedeno, prociena vrijednosti mo#le se vrditi za potrebe
rafunovodstvenih izvieStaja i druge potrebe. U narednom periodu fe se detaljnije razmotriti
potreba izrade posebnog propisa koji e regulisati oblast procjene,

60. primjedba,/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 1, dodaju se stav 2 i stav 3:

"Ratunovodstvena profesija ima stratedku ulogu u zastiti finansijske stabilnosti |
transparentnosti poslovanja, te se smatra profesijom od javnog znacaja zbog njenog
direktnog uticaja na fiskalnu stabilnost, ekonomski razvej | pravnu sigurnost.

Dizavnl organi, regulatorna tijela | poreske institucije duznl su da pri donosenju odluka
koje se odnose na ralunovodstvenu profesiju  konsultuje profesionalna
ratunovodstvena organizaciia i struéna tijela.”

PredloZena dopuna &lana 1 zakona doprinosi unapredenju finansijske stabilnosti,
pravne sigurnosti | regulatorne uskladenosti. Ovim se dodatno afirmide
ratunovodstvena profesija kao strate2ki vaZna delatnost | osigurava njeno aktivno
uceice u kreiranju zakonskih reSenja koja direktno utiu na privredu i drudtvo u celini.

Ratunovodstvena profesija ima kljuénu ulogu u obezbedivanju transparentnosti
finansijskog izveStavanja, $to direktno utie na poverenje investitora, kreditora [ svih
utesnika na trzistw. Precizno i pouzdano finansijsko izve3tavanje kljulno je za fiskalnu
stabilnost, jer doprinosi pravilnoj procenl ekonomskih tokova i efikasnoj poreskej
litici.
ﬂdgqu:: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Rafunovodstvena profesija je vrio vaina, ali nije neophodno formalno
klasifikovati je kao profesiju od javnog znacaja. Postojedi zakonski i regulatorni okviri vet
osiguravaju finansijsku stabilnost | transparentnost poslovanja. Obavezna konsultacija
ratunovodstvenih organizacija moZe usporiti donofenje fiskalnih i regulatornih odluka.

61.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 2, dodaju se stavovi6, 71 8:

"Ratunovodstvena profesija ima status profesije od javnog znadaja, s obziram na njenu
ulogu u za&titi pravne sigurnosti finansijskih transakcija | pouzdanosti finansijskog
izviestavanja.



Ratunovodstvene usluge mogu prutatl iskljutive lica | pravna lica koja ispunjavaju
zakonom propisane kriterijume strugnosti i profesionalne etike."

PredloZeni ¢lan zakona formalno potvrduje status ratunovodstvene profesije kao
profesije od javnog znataja | uvodi jasne kriterijume struénosti | profesionalne etike za
pruZanje ratunovodstvenih usluga. Ova izmena ima za cilf jatanje pravne sigurnosti,
pouzdanosti finansijskog izvestavanja | zastitu javnog interesa.

Predlo@eni clan zakona jasno definie status raéunovodstvene profesije i uvodi visoke
standarde struénesti i etike u njenom obavljanju, Ova regulativa daprinosi veéoj
pouzdanosti finansijskih {zvieltaja | ostalih inforacija, zastiti privrede od
rafunovodstvenih malverzacija | jatanju poverenja u finansijski sistem zemlje.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Profesije od javnog znataja obiéno ebuhvataju one koje direktno utiéu na Zivot,
zdravlje |l osnovna prava gradana. lake ratunovodstvo igra kljuénu ulogu u finansijskom
izvjeStavanju, njegova uloga nije neposredno povezana sa zaStitom osnovnih ljudskih prava i
interesa gradana na natin na koji su to klasitne profesije od javnog znaéaja. Regulacija
raéunovodstvene struke ve¢ postoji kroz zakonodavni okvir, poreske propise | medunarodne
standarde, 5to osigurava njenu kontrolu i profesionalnost bez potrebe za dodatnim statusom.
Postojedi zakonski okvir ved reguli§e uslove za pruZanje rafunovodstvenih usluga.

62.primjedba/prediog/sugestija ISRCG:
€Clan 3, dodaje se redni broj 14):

Kodeks etike za profesionalne ratunovode je kodeks prilivaéen na osnovu IFAC- ovog
Medunarodnog kodeksa etike za profesionalne racéunovode (International Code of
Ethics for Professional Accountants - ICEPA) kojim se definifu opsteprihvaceni
standardi ponaganja profesionalnih raunovoda®.

Etitki kadeks | obavezna primjena za profesionalne raunovode je bila prepoznatai u
starom zakonskom refenju, stava smo da etiéki kodeks za profesionalne ratunovode
treba da ostane | ovom novom predlogu.

U predlogu zakona koji je bio na raspolaganju tlanovima radne grupe takode je
prepoznat bio eticki kodeks i njegova primjena za sva lica odgovorna za sastavijanje
finansijskih iskaza i vodenje poslovne evidencije, ali se u predlogu zakona objavijenom
za javnu raspravu etitkl kodeks u patpunosti izbrisao.

Profesionalni ratunovoda, nosilac profesionalnog zvanja u skladu sa CORS- om je
duzZan da se pridrzava Kodeksa etike za profesionalne raéunovode. Dodatno smatramo
da je neophodno definisati kontrolne mehanizme | nadzor za lica koja se bave
rac’unovodstvenim poslovima, a nisu profesionalne racunovode, nosioci
profesionalnog zvanja. Profesionalna rac’unovodstvena organizacija prati




implementaciju etic’kog kodeksa samo za svoje ¢ lanove, te su ostala lica ostala van ovog
obuhvata,

Obaveznost etickog kodeksa za sve koji sastavljaju finansijske izviestaje nije samo
pitanje moralne odgovornosti, ve¢ i kljuéni faktor u ofuvanju transparentnosti,
povjerenja i zakonitosti posiovanja. Bez jasnih etitkih smjernica, postoji veéi rizik od
manipulacija, gubitka povjerenja | finansijskih skandala kojl mogu nanijeti ozbiljnu
Stetu preduzecima i ekonomiji u cjelini.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimiétno prihvata

Obrazlofenje: Zakanom Je propisanc da je lice odgovorno za sastavijanje finansijskih iskaza u skladu
sa ovim zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP | podtovanje odgovarajuélh profesionalnih
standarda | eti€kih principa | nagela.

63.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 5 dopunjava se stavovima 2, 3 1 4:

"Regulatorni | poreski organi duZni su da osiguraju pravnu sigurnost § transparentnost
u postupcima koji ukljutuju rafunovodstvenu evidenciju | finansijsko izvjeStavanje, uz
uvazavanje profesionalnih standarda.

U slutaju donoSenjs novih zakonskih ili podzakonskih propisa kojl utitu na vodenje
poslovnih  knjiga, finansijsko izvjeStavanje il obradun poreskih obaveza,
ratunovodstveni subjekti ne mogu snositi pravne ili finansijske posljedice ukoliko nisu
imali adekvatan period za pripremu od dana objavljivanja propisa za njegovu
primjenu.

Regulatorni i poreski organi dufni su da prije uvodenja novih tehni€kih zahtjeva ili
izmjena sistema izvjeStavanja sprovedu konsultacije sa predstavnicima
ratunovodstvene struke, kako bi se osigurale da predloZene promjene budu jasno
definisane, tehni¢ki lzvodljive | sprovoedive u propisanom roku, Ukoliko tehnitke
moguenosti  ili  softverska infrastruktura ne omogucavaju pravovremenu
implementaciju novih zahtjeva, ratunovodstveni subjekti ne mogu snositl sankcije
zbog nemoguénosti Ispunjavanja obaveza koje su objektivihe neizvodive u datom
vremenskom okviru”

Prepoznavanje rafunovodstva kao profesije od javnog znataja znaéi pravno jacanje
njene uloge u ekonomskim procesima | regulativnim postupcima. Ratunovodstvena
profesija ne utite samo na talnost finansijskog izvieStavanja, ve¢ i na fiskalnu
stabilnost i pravnu sigurnost.

Ovim predlogom zakona osigurava se da ratunovodstvena struka dobije odgovarajudi
pravni status i da drzavni organi, regulatorna tijela i poreske institucije ne mogu
donositi odluke koje utitu na racunovodstvenu profesiju bez dijaloga sa profesijom.



Ohavezno uzimanje u obzir struénog misljenja rafunovodstvene struke u svim
nadzorima, kontrolama je kljufno za smanjenje pravne neslgurnostl | fiskalnih
sporova. Drzavni organi koji virSe inspekcijske, poreske, regulatorne postupke dobide
mogucnost da razmotre struéne misljenje rafunovoda u slu¢ajevima kada se donose
odluke o finansijskim izviestajima i poslovnim knjigama.

Ovo osigurava da inspekeijski | nadzorni organi ne donose neadekvatne odluke i da
ratunovode mogu pruZiti struéne relevantne analize koje ée biti uvrstene u zvaniénu
dokumentaciju postupka i time obezbijediti praviénije i objektivnije regulatorne
postupke. VaZno je istadi da rafunovode rade prema medunarodnim
ratunovodstvenim standardima, poreskim zakonima Crne Gore i drugim propisima,
tako da uzimanje u obzir struénog misljenja osigurava da se zakoni primjenjuju
konzistentno i bez subjektivnih tumatenja pojedinih inspektora

Evropska praksa - poredenje sa Njematkom, Spanljom i Francuskom

U razvijenim evropskim drZavama, poreski i regulatorni organi zakonski su obavezni
da uzmu u abzir analize | izvijestaje profesionalnib ratunovoda prije dono3enja odluka.
Ova praksa znadajno smanjuje pravnu nesigurnost, fiskalne nesporazume i sudske
sporove time se pravi zastita od neadekvatnih odluka. Ovime se omoguéava da u
sluéaju neslaganja sa zapisnikom kontrole, nadleZni organi imaju moguénost da uzmu
o obzir struéno misljenje rafunovodstvene struke prije denofenja konaéne odluke.
Ovim se obezbjeduje transparentniji proces odlugivanja, kojl je u skladu sa najboljim
medunarodnim praksama, a u sustini se i §titl drzavni budzet od naknadnih trofkova
potencijalnih sudskih sporova. Posebno treba voditi rafuna o zastiti rafunovoda od
iznenadnih regulatornih i tehnifkih promjena | omoguéiti minimalni prelazni period
za primjenu novih propisa zato je potrebno da ratunovodstveni subjekti ne mogu
snositi pravne ili finansijske posljedice ako nisu imali najmanje dovoljno vremena da
implementiraju nove zakonske obaveze. Posebno treba obratiti paznju na zastitu od
tehnitki telko lzvodljivih zahtjeva. Ako tehnitke moguénostl ne omoguéavaju
pravovremenu implementaciju novih propisa, ratunovode ne mogu bitl sankcionisane
zbog netega $to objektivno ne mogu sprovesti u zadatom roku. Moguénost konsultacija
prije donoSenja novih tehni€kih zahtjeva su takode veoma vaZni za adekvatnu
Implementaciju od strane regulatornih i poreskih organa.

Pravna osnova i medunarodne preporuke

Preporuke OECD-a o pravno] sigurnosti u poreskim | regulatornim postupcima
podrzavaju ovakav pristup i predloZene odredbe povedavaju pravnu predvidivost |
smanjuju broj upravnih i sudskih sporova.

Uskladivanje sa evropskim praksama | osiguravanje stabilnog | transparentnog
poreskog i finansijskog sistema kroz konsultacije sa strufnim ratunovodstvenim
tijelima osnaZuje privredu i ja¢a pravai okvir Crne Gore.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ratunovodstven! subjektl Imaju profesionalnu duinost da prate zakonske
izmjene i ne moZe im se dati pravo na izbjegavanje primjene zakona. Ne postoji univerzalan
kriterijum za odredivanje ,adekvatnog perioda pripreme”, §to mo¥e dovesti do pravne




nesigurnosti. Poreska i fiskalna disciplina ne smiju zavisiti od tehnike spremnosti pojedinih

subjekata. Regulatorni organi ve¢ sprovede konsultacije i prelazne rokove, tako da nema
potrebe za dodatnim zakonskim obavezama.

64.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 6, stav 2, mijenja se i glasi:

“U zavisnosti od prosjenog broja zaposlenih, ukupnog prihoda na godiSajem nivou |
ukupne aktive, pravna lica razvrstavaju se na:
1) mikro pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeca tri kriterijuma:
- prosjeéan broj zaposlenih do deset;
- ukupan prihod na godiinjem nivou do 700.000,00 €;
- ukupna aktiva do 350.000,00 €;
2) mala pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeca tri kriterijuma:
- prosjeéan broj zaposlenih u poslovnoj godini do 50;
- ukupan prihod na godidnjem nivou do 8.000,000,00 €;
- ukupnaaktiva do 4.000.000,00 €
3) srednja pravna lica, koja nijesu mikro | mala pravna lica, a koja ne prefaze dva od
sljedeca tri kriterijuma:
- prosjedan broj zaposlenih u poslovnoj godini do 250;
- Ukupan prihod na godiinjem nivou do 40,000.000,00 €;
- ukupna aktiva do 20.000.000,00 £;
4) velika pravna lica koja prelaze dva od tri kriterijuma lz tadke 3 ovog stava.”

Pragovi za razvrstavanje pravnih lica povetavaju se kako bi se uskladili sa EU
direktivama. Trenutno veliki broj pravnih lica je na granici da zadovojava kriterijum
da bude klasifikovano kao srednje pravno lice | ne bude abveznik revizije. To su 2a
crnogorske prillke jako velika preduzeéa i njlthov bro| nije znatajno veliki. Benefit za
crnogorsku privredu ne moe biti ako ta drudtva ne budu obveznici revizije nego samo
nedostatak, jer éinjenica da su predmet kontrole utife u zna&ajnoj mjeri na pravilnosti
(il nepravinosti) u njihovom poslovanju. Dovolino je pogledati pragove za revziju u
zemljama EU i zaklj¢iti da vellka vedina zemalja ima tak | znatajno nife pragove od
pragova koji su na snagi u CG (na primjer nama bliska Italifa), a te zemlje su po snazi
privrede i veli¢ini preduzefa neuporedivo vede od CG. Bojazan da u Crnoj Gori nema
dovolino revizora i revizorskih kuta je u potpunosti neopravdana i strah da kvalitet
revizije nede biti dobar ukolike se pragovi spuste. Cinjenica je da revizija utice
pozitivno na ispravnost | taénost finansijskih iskaza drustva koja su predmet revizije (i
benefit je za cijelu privredu da bude sto vise kontrole), dok je smanjenje broja
obveznika revizije signal da | ono malo zainteresovanih lica koja planiraju da
buduénost grade v struci revizije odustane od tog nauma usljed malog i nerazvijenog
triista revizorskih usloga.

U nastavku pragovi lzuzeéa od revizije kod 27 élanica EU!

T
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Zemlja Ukupna aktiva Ukupan prihod Broj zaposlenih
(EUR)

Austrija 5.000.000 10,000,000 50
Belgija 4.500.000 9,000,000 50
Bugarska 1.000.000 2,000,000 50
Hrvatska 2.000.000 4.000.000 25

Kipar 0 0 0
Cefka 1.500.000 3.000.000 500
Danskaa 537.000 1.075.000 12
Danskab 6.000.000 12.000.000 50
Estonijaa 800.000 1.600.000 24
Estonijab 2000000 4.000.000 50

Finska 100.000 200.000 3
Francuska 4.000.000 8.000.000 50
Njemacka 6.000.000 12.000.000 50

Gréka 4.000.000 8.000.000 50
Madarska _ Nije primjenljivo 833.333 50
Island 1.400.000 2.800.000 L
Irska 6.000.000 12.000.000 50

Italija 4.000.000 4.000.000 20

Latvija 800.000 1.600.000 50
Litvanija 1.800.000 3.500.000 50
Luksemburg 4.400.000 8.800.000 50

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Norma se odnosi na uskladivanje sa relevantnim direktivama EU

65.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 8, dopunjava se stavom 9:

~Lavisna pravna lica sa sjediStemn u Crnoj Gori, a ¢ija mati¢na pravna lica sa sjediStem
u inostranstvu imaju poslovnu godinu koja je razlifita od kalendarske, mogu da da
sastavljaju godiinjl finansijski lzvjeStaj sa poslovnom godinom koja je razli€ita od
kalendarske godine, a u skladu sa poslovnom godinom mati€nog pravnog lica”.

Uvodenje poslovne godine razlicite od kalendarske godine. 7a zavisna pravna lica sa
sjediStem u Crnoj Gori, fija matiéna pravna lica sa sjedidtem u Inostranstvu imaju
poslovnu godinu kaja je razlidita od kalendarske, trebalo bi dati moguénost da
sastavljaju godisnji finansijski lzvjeftaj sa poslovnom godinom koja je razlitita od
kalendarske godine.

Ova| predlog zakona omogucava zavisnim pravnim licima sa sediftem u Crnoj Gori da
sastavljaju godiinji finansijski izviedtaj u skladu sa poslovnom godinom matifnog




pravnog lica iz Inostranstva. Opravdanost i keristi ovog reSenja mogu se sagledati kroz
sledede kljulne aspekte:

- Uskladivanje sa medunarodnim posiovnim praksama: Mnoge multinacionalne kompanije
imaju postovnu godinu koja nije identitna kalendarskoj godini (npr. od 1. jula do 30. juna);
Dovoljavanjem zavisnim pravnim licima u Crnoj Gorl da koriste Istu poslovnu godinu kao
njihova matiéna kompanija, olakfava se konsolidacija finansijskih izvjeitaja na globalnom
nivou,

- Pojednostavljenje finansijskog izvjeStavanja | revizije- Kada matiéno preduzece | njegovi
ogranci koriste istu poslovnu godinu, finansijski lzviestaji se mogu Istovremeno pripremit],
ito smanjuje administrativne | raéunovodstvene trodkove. Ovim se olakiava | rad revizora
jer se omogucava efikasnije planiranje i sprovodenje revizije na grupnom nivou,

- Povedanje atraktivnosti Crne Gore za strane investitore -Stranim kompanijama koje iele da
osnuju zavisna preduzeda u Crnoj Gori ovakva fleksibilnost mole biti znadajna prednost.
Smanjuje se regulatorni teret koji bi ih primoravao da prilagedavaju svoju poslovnu godinu
isklju¢ivo kalendarsko] godini u Crnoj Gori.

- Preciznije pracenje poslovanja i planiranje budieta -Kada zavisne pravno lice prati poslovnu
godinu matiéne kompanije, fakde je uskladiti planiranje budZets, investicija | strategija. Na
taj naéin, menadiment u Crnoj Gorl male donositi bolje informisane odluke zasnovane na
globalnim poslovnim cikiusima matiéne kompanije.

- Smanjenje nepotrebnih trofkova | duplog administrativnog opterecenja- Bez ove odredbe,
zavisno pravno lice bi moralo da vodi paralelno dvije vrste izviestaja - jedan u skladu sa
kalendarskom godinom (za crnogorske regulatorme potrebe), a drugi u skladu sa poslovnom
godinom matiéne kompanije (za konsolidaciju). Ovim predlogom zakona se smanjuje
administrativno opteredenje | emogucava efikasnije ratunovodstvo.

PredloZena izmjena donosi praktitne i strateSke koristi kako za poslovne subjekte u
Crnoj Gori, tako { za strane investitore, Uvodenje ove fleksibilnost omogucava lakie
poslovanje zavisnih pravnih lica, smanjuje administrativno opterelenje, podstile
strane investicije i doprinosi boljoj integraciji Crne Gore u globalne ekonomske tokove.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: U Crnoj Gori poreska godina odgovara kalendarskoj godini, a finansijski
izvieitaji se sastavljaju na toj osnovi, Ako bi se omoguéilo zavisnim pravnim licima da
prilagode svoju poslovnu godinu matifnom pravnom licu, to bi dovelo do pravne nesigurnosti
i potencijalnih poteskoca u poreskim prijavama uz poveani rizik od poreskih manipulaciia i
netransparentnostl. Takode, driavni organi | Poreska uprava oslanjaju se na finansijske
izviesStaje koji se zavrSavaju 31. decembra, pa bi razlitite poslovne godine unutar iste
jurisdikeije oteZale prikupljanje podataka, nadzor | poreske kontrole. Ako bl zavisna pravna
lica imala drugagije poslovne godine, bilo bi teZe analizirati | uporediti podatke izmedu
domatih kompanija | donositi informisane odluke na osnovu finansijskih fzvjestaja. Takode,
korisnici finansijskih izvieStaja koji podatke koriste za statistitke i druge svrhe bi imali
poteskace prilikom obrade takvih podataka. Napominjemo i da MRS/MSFl omoguéavaju



tehnitke metode konsolidacije bez potrebe za promjenom poslovne godine. Uvodenje
mogutnostl razlititih poslovnih godina zahtijevalo bi izmjene ratunovadstvenih softvera,
prilagodavanje regulatornih prijava | dodatnu obuku za zaposlene. Time bi se povecali
administrativni trodkovi za pravna lica, ali i za driavne instituclje koje bi morale da se
prilagodavaju novom reZimu izvjeStavanja.

66.primjedba/prediog/sugestija ISRCG:

Clan 14 stav 3 mijenja se | glasi:

“Vodenje poslovnih knjiga | sastavljanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog élana, mode
da vrii lice koje je u radnom odnosu kod pravnog lica, a koje nije kaZnjavano za krivitna
diela koja ga €ine nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti ratunovodstva. Ovo lice
je duzno da se profesionalno kontinuirano edukuje u skiadu sa élanom 17, zakona i da
primjenjuje Eticki kodeks 2a profesionalne ratunovode”

Ovaj predlog {lana zakona regulife ko moZe da vodi poslovne knjige | sastavlja
finansijske izvjestaje, postavljajuci odredene profesionalne i eticke standarde za lica
koja obavljaju ove poslove. Njegova svrha moZe se objasniti kroz sledece kljuéne
aspekte:

- Osiguravanje profesionalne odgovornosti | pouzdanosti finansijskog izvieitavanja:
Finansljskl izvjeStaji su kljuénl za poslovno odlufivanje, oporezivanje, kreditiranje |
investicije, te je vaino da ih sastavijaju lica koja su profesionalno obutena | odgovorna.
Ogranicavanjem obavljanja ovih poslova na lica koja su u radnom odnosu kod pravnog lica
obezbeduje se veca odgovornost | kontrola njihovog rada.

- Sprefavanje neetickog ponaSanja i finansijskih malverzacija: Uvodenjermn uslova da

rafunovodstvene posiove ne mole obavljati lice koje je osudivano 2a kriviéna dela koja ga
fine nedostojnim (npr. finansijske prevare, proneviere, falsifikovanje dokumenata),
smanjuje se rizik od malverzacija i manipulacija u finansijskom zviedtavanju. Time se jata
integritet | povjerenje u ratunovodstvenu profesiju | finansijske [zvjestaje pravnih lica.
Kontinuirana profesionalna edukaclja kao uslov 2a kvalitetno obavljanje posia:
Ratunovodstveni | finansiiski proplsi, kao | Medunarodni standardi finansijskog
izvestavanja (MSFI) i porezni propisi, éesto se mijenjaju. Zbog toga je neophodno da
ratunovode budu u toku sa najnovijim regulativama | praksama kroz chaveznu
kontinuiranu edukaciju, kako bl finansijski jzvieitajl blll tafni | uskiadeni sa valedim
rakonima.
Primjena Etitkog kodeksa kao garancija profesionalnog postupanja: Eticki kodeks za
profesionaine rafunovode (zasnovan na medunarodnim standardima IFAC- a -
Medunarodne federacije raéunovoda) postavlja norme integriteta, objektivnostl, struéne
kompetencije, povjerljivosti | profesionalnog ponaanja. Njegova primjena osigurava da
ratunovode rade u najboljem interesu organizacije | javnosti, ber sukoba interesa |
manipulacija.

- Jatanje povierenja u rafunovodstvenu profesiju i finansijski sistem: Kada finansiiske
izvjedtaje sastavljaju lica sa profesionalnim zvanjem, profesionalno odgovorna | eticki
obavezana lica, povecava se povjerenje u finansijske informacije, ito je kljuéno za
investitore, povjerioce i regulatore. Ovo jafa integritet finansijskog sektora | doprinosi
stabilnosti poslovnog okruzenja u zemilji.




Eticki kodeks 2a profesionalne rac’unovode o odeljku 130 “Profesionalna
osposabljenost | duz'na pax'nja” propisuju obaveznu kontinuiranu profesionalnu
edukaciju kao dokaz profesionalne osposoblijenosti za obavijanje rac’unovodstvenih
poslova. Pored uvodenja obavezne kontinuiranu profesionalnu edukaciju za sva lica
odgovorna za sastavljanje finansijskih iskaza | primjenu Etickog kodeksa za
profesionalne rac’unovode, smatramo da je neophodno definisatli kontrolne
mehanizme | nadzor za lica koja se bave rac’unovodstvenim poslovima, a nisu
profesionalne racunovode. Profesionalna racunovodstvena organizacija prati
implementaciju etic’kog kodeksa samo za svoje c'lanove, te su ostala lica ostala van ovog
obuhvata.

Dodatne u izvjedtaju svietske banke ROSC u tagkl 357 data je sledeéa preporuka:
Jinansijske Iskaze koji se dostavljaju u skladu sa zakonom treba da potvrdi
ratunovoda sa odgovarajucim profesionalnim zvanjem. Finansijske iskaze treba da
priprema racunoveda koji ima odgovarajuce zvanje ili registrovana racunovodstvena
agencija koja posjeduje neophodne savremene profesionalne vjestine i koja podlijeZe
etitkom okviru i procesu istrage | disciplinske odgovornosti. Odgovornost je veda kada
s¢ od odgovornog pojedinca tragi da potvrdi talnost podnesaka. Kada finansijske
iskaze priprema interni racunovoda, trebalo bi da ih potpisom ovjeri odredeni
ratunovoda. Kada finansijske iskaze priprema eksterna agencija, trebalo bi da ih
potpisom ovjeri odgovorni ratunovoda |z te agencije. Odredeni rafunovoda treba da
posjeduje viestine koje odgovaraju preuzeto] odgovornosti (dakle vigi nivo vjestina u
sluéaju vefe odgovornosti). Registrovane i licencirane ratunovede treba da
ispunjavaju minimalne zahtjeve kontinuirane edukacije, kako bl se osigurale
odriavanje nivoa viestina. U sluaju da se naknadno utvrdi da su finansijski iskazi
manjkavi, protiv odgovornog ratunovode treba primijeniti odgovarajuce disciplinske
mjers.”

Ovim &lanom zakona uvode s¢ vaine mjere zadtite kvaliteta finansijskog izvjestavanja,
profesionalne ndgovarnosti i etitkog ponasanja u rafunovodstvenoj profesiji. Njegova
primjena ce doprinijeti vecoj transparentnosti, smanjenju finansijskih prevara i
jafanju povjerenja u ratunovodstveni sistem.

Ddgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata

ObrazloZenje: Poslovne knjige vodi i finansijske iskaze pravnog lica sastavlja lice odredeno
opstim aktom pravnog lica. OpStim aktom se ureduju Skolska sprema, radno iskustvo i ostali
uslovi za lice koje je odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i sastavijanje finansijskih iskaza.
Potrebna 3kolska sprema, radno iskustvo | osposobljenost lica za samostalno vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvjeStaja treba da odgovara zahtjevima obima i
sloZenosti poslova u ratunovodstvu pravnog lica, slodenosti organizacije rafuncvodstva
poslovnog subjekta | sloZenosti obrazioZenja rafunovodstvene politike u finansijskim
izvjestajima koji se objelodanjuju. Vodenje poslovnih knjiga | sastavljanje finansijskih iskaza
iz stava 1 ovog tlana, moZe da vr§i lice koje je odredena internim aktom odnosno ugovorom o
radu kod pravnog lica, a koje nije osudivano za kriviéna djela koja ga &ine nedostojnim za
obavljanje poslova iz oblast] ratunovodstea.



Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u skladu sa ovim
zakonom, MRS, MSF| odnosno MS5FI za MSP | postovanje odgovarajudih profesionalnih standarda
i etickih principa i nafela.

S druge strane, intencija Ministarstva finansija jeste da regulide rad pruZalaca
ratunovodstvenih usluga tako da Nacrt zakona propisuje odredbe u tom praveu a koje, izmedu
ostaleg. predvidaju kontinuirano profesionalno usavriavanje lica koje je pruZalac
ratunovodstvenih usluga odredio kao lice odgovorno za vodenje poslovnih knjiga |
sastavljanje finansijskih iskaza klijenata. U skladu sa &lanom 17 Nacrta zakona propisano je
sljedede; "Radi odrzavanja teorijskog znanja i stru€nih vjeStina, lice iz stava 2 tacka 3 i stava 4
ovog tlana je duZno da se kontinuirano profesionalno usavrsava u skladu sa Crnogorskim
obrazovnim rafunovodstvenim standardom CORS-1.

Pravno lice, odnosno preduzetnik, kome je izdata dozvola za pruZanje rafunovodstvenih
usluga je duZno jednom godidnje do 15. februara tekuée za prethodnu godinu da izvjeStava
Ministarstvo o kontinulranom profesionalnom usavriavanju iz stava 6 ovog ¢lana.”

67.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 16 dopunjava se stavom 6:

"Ministarstvo finansija ili lice kojem su povjerena javna ovlaééenja, donosi smjernice o
preporucenim ekonomskim tarifama za ralunovodstvene usluge, u cilju zaltite
kvaliteta usluga, profesionalnih standarda i pravne sigurnosti korisnika."

Ove smjernice predstavijaju referentni okvir za pruZaoce ratunovodstvenih usluga | ne
ograni¢avaju slobodu ugovaranja cijena, ali slu#e kao osnov za procjenu ekonomske
odrzivosti poslovanja | kvaliteta pruZenih usluga.

Prufanje rafunovodstventh usluga po cljenama koje znaajno odstupaju od
preporuéenih ekonomskih tarifa, na nacin koji ugrozava kvalitet usluga i profesionalne
standarde, moZe biti osnov za pokretanje postupka procjene uskladenosti sa
profesionalnim standardima | eti¢kim normama od strane nadlefnog regulatornog
tijela,

Ove smjernice se primjenjuju na sve subjekte koji pruZaju ratunovodstvene usluge i
imaju za cil] ofuvanje profesionalnih standarda | ekonomske odriivosti
ratunovodstvene djelatnosti.

U Italiji i Spaniji PAQ izdaju preporuéene smjernice za cijene ratunovodstvenih usluga,
Ove smjernice sluZe kao referentni okvir za ratunovode | klijente, time se osigurava
otuvanje profesionalnih standarda i sprie€ava damping cijena.

Sliena regulacija postoji | u advokaturi | revizorskim uslugama u EU, gdje su u mnogim
zemljama minimalne tarife propisane zakonom ili th adreduju profesionalna tijela uz
nackzor regulatornih organa.

Predlazemo da se minimalna cijena ne mora striktno definisati u samom zakonu, veé
da se zakonom odredi nadleZni organ koji ée redovno azurirati minimalne tarife na




osnovy ekonomske situacije i profesionalnih standarda. Ovakav model osigurava da
cijene budu pravedne i prilagodene triignim vslovima ¢ime bi se osigurala fleksibilnost
i trziSna stabilnost.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prilvata

ObrazloZenje: Ratunovodstvene usluge su triiSna djelatnost, i njihova cijena treba da se
formira kroz ponudu i potraZnju, a ne kroz administrativne smjernice. Uvodenje preporudenth
ekonomskih tarifa moZe stvoriti neprirodne triiSne barijere | smanjiti konkurenciju medu
pruzaocima rafunovodstvenih usluga.

68.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Uvodi se Clan 16a | glasi:

“Pravna i fizitka lica koja koriste usluge lica, nosilaca profesionalnih zvanja u poreskim,
inspekeijskim, sudskim | regulatornim postupcima duZna su da za te usluge osiguraju
odgovarajuéu naknadu, u skladu sa trZinim uslovima | profesionalnim tarifama.

Nijedan driavni organ, regulatorno tijelo, inspekeijska sluzba ill sud ne moze
zahtijevati od ratunovoda da pruzaju analize, struéna misljenja ili  dodatnu
dokumentaciju bez naknade, osim u slufajevima kada je to izri¢ito propisano zakonom
ili kada se radi o postupku od javnog interesa predvidenom posebnim propisima.

Ukoliko regulatorno tijelo, inspekcijska sluZba ili pravno lice zahtijeva dodatnu
dokumentaciju, analize ili izviestaje koji izlaze iz okvira redovne obrade i ugovornih
obaveza, rafunovodstveni subjekt ima pravo na naknadu, koju snosi klijent ili nadlegni
organ ako je postupak iniciran u interesu drzave | nije pokriven redovnim poreskim
obavezama ohveznika.

Sat rada ratunovede u ovim postupeima napladuje se po vaZefim preporuéenim
tarifama profesionalnih ratunovodstvenih usluga, u skladu sa preporukama
Ministarstva finansija ili lica kojem su povjerena vrienja tih poslova.

Neispunjavanje obaveze plaanja ratunovodstvenih usluga moie bitl osnov za
podnodenle zahtjeva za naknadu Stete pred nadleinim arganima ill sudom, u skladu sa
vaiecim zakonima o obligacionim odnosima i poreskim postupcima.”

Ratunovode imaju pravo na praviénu naknadu za sve usluge Er-uiem:- u poreskim,
inspekcijskim, regulatornim i sudskim postupcima, jer njihov rad nije samo
administrativne prirode, vec rndrazumi]m strutne analize, finansijske procjene |
pravnu odgovornost za dostavljene podatke.

Medunarodne prakse

U Njematckoj i Veliko| Britaniji, poreski organi zakonski su obavezni da uzmu u obzir
analize ratunovoda, a u sloZenim poreskim istragama njihov rad se priznaje kao
Brul‘esianalna usluga koja mora biti nadoknadena.

Francusko|, ratunovode koje ulestvuju u poreskim revizijama imaju pravo na
nadoknadu od poreskog obveznika ili drzave, u zavisnosti od prirode postupka.



U SAD, CPA ratunovode koje ufestvuju u poreskim sporovima uvijek imaju pravo na
naknadu za svaki angafovani sat, Sto omoguava profesionalizaciju poreskih
postupaka i smanjenje fiskalnih nesporazuma.

Problem u Crnoj Gori

U Crnoj Gori, trenutno ne pumlli zakonska obaveza da se rad ratunovoda u poreskim
i regulatornim postupcima naplacuje, Sto dovedi do situacija u kojima su rafunovede
prinudene da pruZaju besplatne usluge poreskim organima, sudovima i regulatornim
ﬂ!ﬁllir:na. jako su njihovi nalazi kljuéni za donogenje ispravnih poreskih i finansijskih
odluka.

Predlozeno zakensko rjeienje

Zakonom bi se propisalo da pravna i fizifka lica koja anﬁ?hlu racunovode za struéne
analize moraju osigurati odgovarajuéu naknadu, a poreski organi, regulatorne agencije
I sudovi ne mogu traZiti besplatne analize, osim ako zakon ne predvida drugagije,

(Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog se odbija jer moZe uticati na ograni¢avanje rada regulatornih i poreskih
organa, koji moraju imati pristup relevantnim finansijskim podacima. Takode, pruZaoci
rafunovodstvenih usluga veé naplaéuju svoje usluge kroz ugovore sa klijentima, i imaju
zakonom predvidene mogulnost za naplacivanje svojih usluga. Smatramo da ovi predlozi |
sugestije su pitanja koja bi u najveéoj mjeri trebala da budu predmet regulisanja pojedinaénih
ugovora izmedu kijjenta i pruZaoca ratunovodstvenih usluga.

69.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 17 stav 4 mijenja se i glasi:
“Uslavi koje treba da ispunjava lice(a) iz stava 2 tacka 3 su sljededi:

* ima zavrien najmanje nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 180 kradita CSPK;

» da lice posjeduje profesionalno zvanje u oblasti rafunovodstva koje je stefeno kod
profesionalne organizacije u Crnoj Gori Elanice Medunarodne federacije raéunovoda u
skladu sa Crnogorskim obrazovnim rafungvodstvenim standardom CORS-1 ili licencu
oviaiéenog revizora izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija;

» radno iskustvo od najmanje pet godina na poslovima rafunovodstva | sastavijanja
finansijskih iskaza sted¢eno u 10 godina koje prethode podnoSenju zahtjeva iz stava 13 ovog
Elana Il radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine na poslovima revizije koji se
dokazuju ugovorom o radu na puno radno vrijeme;

* dokaz o kontiuniranoj edukaciji u skladu sa Crnogorskim obrazovnim rafunovodstvenim
standardom CORS-1;

* dokaz da lice nije esudivano pravnosnainom presudom za krivitno djelo koja ga Cinl
nedostojnim za obavijanje poslova iz oblasti ratunovodstva;

* dokaz o crnogorskom driavijanstvu il stalnom boravku u Crnoj Gori.”

Ovim &lanom zakona definisu se kriterijumi koje lice mora da ispuni kako bi moglo da obavlja
poslove rafunovodstva | sastavljanja finansijskih lzvjeStaja u Crnoj Gori. Cilj ovih uslova je
osiguravanje struénosti, profesionalizma i etitnosti u raéunovodstvenoj profesiji. Slijede
razlozi za postavljanje svakog od ovih uslova:




Zahtev za minimainim obrazovanjem (180 kredita CSPK): Ovaj uslov osigurava da lice
poseduje osnovna akademska znanja iz oblasti ratunovodstva, finansija | ekonomije i
uskladen je sa pozitivnim zakonskim propisima o visokom ebrazovanju koji su na snazi od
2017 godine. Do 2017 godine hili su prepoznati 240 CSPK kredita, 2 od 2017 sve
visokoskolske ustanove su uskladile svoje programe sa novim zzkonskim odredbama,
Profesionalno zvanje u oblasti raéunovodstva ili licenca ovlaicenog revizora: Profesionalna
sertifikacija (prema CORS-1 ill ovlaldeni revizor) osigurava da lice ima vieStine | potvrdeno
nanje u skladu sa medunarodnim standardima edukacije za profesionaine raéunovode.
Clanstve u organizaciji koja je élan Medunarodne federacije raéunovoda (IFAC) garantuje
uskladenost sa globalnim radunovodstvenim standardima | etickim kodeksom.

Radno iskustvo u raunovodstvu ili reviziji: Zahtjev za pet godina iskustva u ratunovodstvu
{ili tri godine u reviziji) osigurava da lice ne samo da posjeduje znanje, ved | praktiéne vestine
neophodne za precizno | odgovorno vodenje finansijskih izvjestaja. Ogranitenje naiskustvo
stefeno u poslednjih 10 godina osigurava da kandidat ima aktuelna | relevantna znanja u
momentu dobijanja dozvole za rad. Analogno sa izmjenama zakona o revizi|l gdje se isto
tra¥i ugovor o radu kao dokaz relevatnog radnog iskustva,

Kontinuirana edukacija u skladu sa CORS-1: Oblast rafunovodstva | finansija podloina je
gestim promjenama, bilo kroz izmjene zakona, poreskih regulativa ili ratunovodstvenih
standarda. Ovaj uslov osigurava da ratunovode budu u toku sa najnovijim propisima |
najbaljim praksama, éime se garantuje kvalitet finansijskog lzvjedtavanja,

Potvrda o nekaZnjavanju za krivi€na djela koja uticu na dostojnost profesije: Ovaj kriterijum
sprecava da lica koja su bila osudivana za krivicna dela vezana za finansijske prevare,
falsifikovanje dokumenata, pronevere | sliéne prestupe budu odgovorna za vodenje
finansijskih izvjeftaja. Time se Stiti integritet raéupovodstvene profesije | poverenje
javnost! u finansijsko izvedtavanje.

Dokaz o crnogorskom driavijanstvu i stalnom boravkw: Ovaj uslov osigurava da lice ima
pravni status u Crnoj Gori, $to omogudava nadleinim organima da kontrolisu njegov rad |
postovanje zakona. Time se titl ekonomski | pravn| sistem Crne Gore od zloupotreba |
olaksava nadzor nad raCunovodstvenim sektorom.

Svietska banka (World bank) je u ROSC AA (Report an the Observance of Standards
and Codes in Accounting and Auditing for Montenegro) lzvies'taju iz oktobra 2024.
odine, a vezano za period istraz"ivanja oktobar-decembar 2023, godine u ¢’lanu 255,
ukazao da profesionalna edukacija ISRCG postoji vec’ 16 godina i dobro se slaz’e sa
Medunarodnim standardima edukacije (IES- International Education Standards).
Takode, v istom fzvijes taju c’lan 254. naznac’eno je da: Edukacija za sticanje sertifikata
kod ISRCG i Univerzitetskih nastavnih planova | programa nije uskladena,

Uprkos bliskoj saradnji ICAM-a i Ekonomskog fakulteta, Univerziteta Crne Gore,
nekoliko znac ajnih racunovodstvenih obrazovnih predmeta, poput etika, finansijsko
upravljanje | upravljanje rizicima imaju nisku ili nikakvu pokrivenost u
univerzitetskim programima, Detaljne informacije o rac’unovodstvenom obrazovanju
na univerzitetima su navedene u odjelfku B.7. ovog lzvjes taja.



U c’lanu 277, izvjes'taja naznac’eno je da ¢"etiri univerziteta u Crnoj Gori nude pored
druglh smjerova | smjer gde postoje racunovedstveni Ispiti.

Imati v vidu Zakon o visokom obrazovanju ("S1. list CG", br. 044/14, ..,088/24) u dijelu
Vrsta studijskih programa (c’lan 81) i Evropskog Sistema prenosa kredita (¢'lan 82) u
kojem u skladu sa c’lanom 83. Zakona se ne prepoznaje diploma od 240 ECTS,

Shodno zahtjevu sadas™njeg predloga da se izviestaji o odrz’ivosti pripremaju u skladu
sa ESRS cijenimo da je neophodno da profesionalna rac’unovodstvena organizacija
bude c’lanica AE (Evropske federacije rac’unovoda). Evropska federacija rac'unovoda |e
svim PAQ iz EU pruz’ila podrs'ku u implementacijl ESRS.

Smatramo da uslov "u kontinuitstu”: “radno iskustvo od najmanje pet godina u
kontinuitetu na poslovima ratunovodstva | sastavijanja finansijskih iskara steéeno u 10
godina koje prethode podnodenju zahtjeva * koji je prijediog u nacriu Zakona moke lzazvatl
probleme u primjeni u praksi, jer lica mogu mijenjati posao, a da imaju prekid npr. mjesec
dana, a da im je ukupno radno iskustvo vece od 5 godina,

Ukazujemo da uporedna praksa v regionu (R. Srbija, BiH, R Makedonija i 18 €lanica
EU) prepoznaje nosioca profesionalnog zvanja, koji ima profesionalnu licencu, kao i
radno iskustvo koje je jedan ad uslova za dobijanje profesionalnog zvanja. Nismo u
saznanju da postoji uporedna praksa u regionu ili élanica EU koja akademska zvanja
izjednatava sa profesionalnim zvanjima. Ukoliko postoji uporedna praksa na osnovu
koje je koncipiran vas prijedlog €lana 17, molimo vas da nasi javnost upoznate o istom.

Dodatno u izvjeStaju svjetske banke ROSC u tacki 357 data je sledeéa preporuka:
Finansijske iskaze kojl se dostavljaju u skladu sa zakonom treba da potvrdi
racunovoda sa odgovarajuéim zvanjem. Finansijske Iskaze treba da priprema
racunovoda koji ima odgovarajuce zvanje ili registrovana racunovodstvena agencija
koja posjeduje neophodne savremene profesionalne vjestine i koja podlijeze etickom
okviru | procesu istrage i disciplinske odgovornosti. Odgovornost je veéa kada se od
odgovornog pojedinea trazi da potvrdi tatnost podnesaka. Kada finansijske iskaze
priprema interni racunovoda, trebalo bi da ih potpisom ovjeri odredeni ratunovoda.
Kada finansijske iskaze priprema eksterna agencija, trebalo bi da ih potpisom ovjeri
odgovorni ratunovoda iz te agencije. Odredeni ra¢unovoda treba da posjeduje vieStine
koje odgovaraju preuzetoj odgovornosti (dakle viSi nivo vijestina u slufaju vede
odgovoernosti), Registrovane i licencirane rafunovode treba da ispunjavaju minimalne
zahtjeve kontinuirane edukacije, kako bi se osiguralo odrzavanje nivoa vjestina. U
slutaju da se naknadno utvrdi da su finansijski iskazi manjkavi, protiv odgovornog
racunovode treba primijeniti odgovarajuce disciplinske mjere.”

Dodatno uporednu praksu nalazimo | u Zakonu o ratunovodstvu u javnom sektoru
objavljenom u "SluZbenom listu CG", br. 66/2019, 145/2021 | 123/2023 u ¢lanu 38 |
39 propisuje nivoe ratunovodstvenih zvanja za javni sektor kao i uslove za Iste kako
slijedi, za pozicije rukovodilac jedinice za ratunovodstvo, vidi ratunovoda, stariji
ratunovoda | miadi raftunovoda je neophodne posjedovanje ratunovedstvenog
sertifilata za javni sektor:

JClan 38




Poslove ratunovodstva u organima, odnosno pravonim licima iz ¢lana 3stav 1 tad. 1
do 4 ovog zakona obavljaju sluzbenicl u sljedetim zvanjima:

1) rukovodilac jedinice za raunovodstvo;

2) vii ratunovoda;

3) stariji racunovoda;

4] miadi ralunovoda;

5] knjigovoda |;

6) knjigoveda II;

7) knjigovoda Il

Uslovi za obavljanje poslova

Clan 39

Rukovodilac jedinice za rafunovodstvo u organima, ednosno pravinim licima iz ana
3 stav 1 tad, 1 do 4 ovog zakona, moie da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih
zakonom kejim se ureduju prava | obaveze driavnih sluZbenika | namjestenika, ima:
VII1 nive kvalifikacije obrazovanja, pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou
te kvalifikacije obrazovanja od fega tri godine na poslovima ratunovodstva i
sertifikat ratunovode u javnom sektoru.

Vigi ra¢unovoda u organima, odnosno pravnim licima iz €lana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona, moZe da bude lice koje, pored opitih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava | obaveze driavnih sluzbenika | namjeStenika, ima: VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te
kvalifikacije obrazovanja od fega dvije godine na poslovima ratunovodstva |
sertifilat ratunovode u javnom sektoru.

Stariji rafunovoda u organima, odnosno pravnim licima iz €lana 3 stav 1 ta€, 1 do 4
ovog zakona, moZe da bude lice koje, pored op3tih uslova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava | obaveze driavnih sluZbenika | namjedtenika, ima: VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, tri godine radnog iskustva na poslovima u nivou te
kvalifikacije obrazovanja od €ega jednu godinu na poslovima racunovedstva i
sertifikat rafunovode u javnom sektoru.

Mladi rafunovoda u organima, odnosno pravnim licima iz élana 3 stav 1 tal. 1 do 4
ovog zakona, mode da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava i obaveze driavnih sluzbenika | namjestenika, ima: Vil1 nive
kvalifikacije obrazovanja, dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou te
kvalifikacije obrazovanja od éega jednu godinu na poslovima ratunovodstva i
sertifikat rafunovode u favnom sektoru,

Knjigovoda i u organima, odnosno pravnim licima iz £lana 3 stav 1 tat. 1 do 4 ovog
zakona, muZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze driavnih sluZbenika i namjeStenika, ima: VI nivo kvalifikacije
obrazovanija i tri godine radnog iskustva na poslovima racunovodstva,

Knjigovoda 11 u organima, odnosno pravnim licima iz tlana 3 stav 1 tag, 1 do 4 ovog
zakona, moZe da bude lice koje, pored apitih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze driavnth slubenika | namjestenika, ima: V nivo kvalifikacije
obrazovanja i tri godine radnog iskustva na poslovima raéunovodstva,



Knjigovoda |11 u organima, odnosno pravnim licima iz &lana 3 stav 1 tai 1 do 4 ovog
zakona, moZe da bude lice koje, pored op&tih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava | obaveze drZavnih sluZbenika | namjedtenika, ima: IV1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i tri godine radnog iskustva na poslovima rafunovodstva.”

PredloZeni uslovi imaju za cilj osiguravanje profesionalizma, struénosti | etitkog
ponasanja lica koja obavljaju ratunovodstvene poslove. Kriterijumi su postavljeni tako
da osiguraju da samo iskusni i odgovorni profesionalci mogu preuzeti ovu odgovornu
ulogu, ¢ime se unapreduje transparentnost i pouzdanost finansijskog izvie$tavanja u
Crnoj Gori.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

Obraziozenje: Smanjenje obrazovnih kriterijuma mo#e ugroziti kvalitet racunovodstvenih
usluga. Zakonom su uvedene norme koje se odnose na registraciju prufaoca
ratunovodstvenih usluga odnosno ispunjavanje uslova za dobijanje dozvole za prufanje ovih
usluga | na ovaj nafin se osigurava profesionalizam lica koja ebavljaju ratunovodstvene
poslova. Nije jasno kako sljedeée obrazloZenje: “Zahtev za minimalnim obrazovanjem (180
kredita CSPK): Ovaj uslov osigurava da lice poseduje osnovna akademska znanja iz oblasti
ratunovodstva, finansija | ekonomije..” osigurava posjedovanje znanja iz oblasti
rafunovodstva, finansija i ekonomije ukoliko je predlog da uslov bude “ima zavr$en najmanje
nive naclonalnog okvira kvalifikacija u obimu 180 kredita CSPK"? Ovakva formulacija uslova
znadi posjedovanje nivoa nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 180 kredita CSPK bilo kojeg
usmjerenja.

Sugestija koja se odnosi na radno iskustvo od najmanje pet godina u kontinuitetu na
poslovima ratunovodstva i sastavljanja finansijskih iskaza ste€eno u 10 godina koje prethode
podnoSenju zahtjeva se prihvata te se formulacija "u kontinuitetu” brise.

Odredbe Nacrta zakona koje se odnose na uslove glase:

“Uslovi koje treba da ispunjava lice Iz stava 2 tatka 3 avoeg &lana su:

- da ima zavrien najmanje Vii-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita
CSPK - oblast druitvene nauke, podoblast ekonomija ili visoko obrazovanje u obimu od najmanje
180 kredita CSPK | da posjeduje profesionalno zvanje u oblasti rafunovodstva koje je steéeno kod
profesionaine organizacije u Crnoj Gori, Elanici Medunarodne federacije ratunovoda u skladu sa
Crnogorskim obrazovnim racunovodstvenim standardom CORS-1 ili licencu ovlaiéenog revizora
izdatu v skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija;

-— radno Iskustve od najmanje pet godina na poslovima rafunovodstva | sastavljanja
finansijskih iskaza steéeno u deset godina koje prethode podnodenju zahtjeva iz stava 5 ovog Hana
il radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine na poslovima revizije;

_ dokaz da lice nije osudivano pravnosnainom presudom za krivieno djelo koja ga Eini
nedostojnim 2a obavljanje poslova iz oblasti raunovodstva;

—_ dokaz o crnogorskom driavijanstvu ili stalnom boravku u Crnoj Gori.”

Zakonom je propisano da je lice odgovarno za sastavijanje finansijskih iskaza u skladu sa ovim
zakonom, MRS, MSFI ednosno MSFI za MSP | poStovanje odgovarajucih profesionalnih standarda
i eticklh principa | naéela.




70.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 17 stav 10 mijenja se i glasi:

Jzuzetno od stava 5 tacka 1 ovog €lana, poslovne knjige srednjih i velikih pravnih lica
meoZe voditi lice koje ima zvanje sertifikovanog ra¢unovode u skladu sa danom 20121
ovog zakona.”

Ova izmjena propisa omogucava da poslovne knjige ne samo velikih vec i srednjih
pravaih lica mogu voditi lica koja imaju zvanje sertifikovanog ralunovode. Qvaj
predlog ima nekoliko vagnih pravnih | praktiénih opravdanja:

- Unapredenje kvaliteta finansijskog izvjestavanja: Vodenje poslovnih knjiga za srednja i velika
preduzeca zahtijeva visok nivo struénosti, zbog kompleksnosti finansijskih transakcija,
poreskih obaveza | regulative. Sertifikovane ratunovode su prodll kroz profesionalnu
edukaciju, ispite i kontinuiranu edukaciju | obavezno iskustvo koje propisuje Ministarstvo
Finansija, £to osigurava da imaju doveljno znanja i vjestina za vodenje poslovnih knjiga vedih
kompanija. Ovo smanjuje rizik od grefaka u finansijskim izvjestajima, 5to je kljufno za
investitore, poreske organe | druge rainteresovane strane.

Preciznije definisanje nadleinosti | odgovornosti: izmjena jasnp propisuje da lica sa
sertifikatomn sertifikovanog ratunovode mogu voditi poslovne knjige sredniib | velikih
pravnih lica, éime se uvodi dodatna odgovornost | profesionalizacija u ovom segmentu
poslovanja. Time se izbjegavaju situacije u kojima bi ratunovodstvene poslove za vece
pravne subjekte mogla obavljati neadekvatno cbuéena lica.

- Uskladivanje sa tlanovima 201 21 zakona: Ova izmjena osigurava dosiednost zakona, jer
glanovl 20 | 21 ved reguliiu uslove za dobijanje zvanja sertifikovanog radunovode. Na taj
natin se pravno jasno definlde da samo lica sa profesionalnim zvanjem mogu voditi
poslovne knjige za subjekte od sistemskog znaéaja za Cmu Goru.

- Jatanje povierenja u ratunovodstvenu profesiju | zadtita interesa privrede: Kada poslovne
knjige vode sertifikovane ratunovode, raste povjerenje u racunovodstveni sektor, jer su
finansijski podaci pouzdaniji | transparentniji. Ovo doprinosi jatanju postovnog ambijenta |
zaititi interesa preduzeda, investitora i driavnih institucija koje se oslanjaju na tatne
finansijske izvjeitaje.

Takode, po nadem saznanju, ne postoji veliko pravno lice u Crnoj Gori koje je povijerilo
poslove vodenja ratunovodstvenih evidencija | sastavljanje linansijskih iskaza
ratunovodstvenoj agenciji.

Dodatno u izvieStaju svietske banke ROSC u talkl 357 data je sledeéa preporuka:
JFinansijske iskaze koji se dostavljaju u skladu sa zakonom treba da potvrdi ratunoveda
sa odgovarajuéim zvanjem. Finansijske iskaze treba da priprema radunovoda koji ima
odgovarajuéu licencu ili registrovana rafunovodstvena agencija koja posjeduje
neophodne savremene profesionalne vietine | koja podlijeZe etitkom okviru | procesu
istrage i disciplinske odgovornosti. Odgovornost je veéa kada se od odgovornog pojedinca
trafi da potvrdi tatnost podnesaka. Kada finansijske iskaze priprema interni



ratunovoda, trebalo bi da ih potpisom ovjeri odredeni ratunovoda. Kada finansijske
iskaze priprema eksterna agencija, trebalo bi da [h potpisom ovjeri odgovoerni ralunovoda
iz te agencije. Odredeni ra¢unovoda treba da posjeduje vieStine koje odgovaraju preuzetoj
odgovornosti (dakle visi nivo vjeStina u sluésju vede odgovornosti). Registrovani i
licencirane ratunovode treba da ispunjavaju minimalne zahtjeve kontinuirane edukacije,
kako bi se osiguralo odriavanje nivoa vjestina. U sluaju da se naknadno utvrdi da su
finansijski iskazi manjkavi, protiv odgovornog ratunovode treba primijeniti odgovarajude
disciplinske mjere.”

lzmjena ovog tlana doprinosi profesionallzacijl ratunovodstvene profesije u Crno| Gori,
povedava kvalitet finansijskog izveStavanja i smanjuje rizike povezane sa neadekvatnim
vodenjem poslovnih knjiga. Ova promjena je u skladu sa medunarodnim praksama i
standardima, time se dodatno unaprieduje regulatorni okvir ratunovodstvene profesije.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

(ObrazioZenje: Uvodenje uslova da poslevne knjige srednjih pravnih lica moZe voditi iskljutive
sertifikovani ratunovoda mofe znalajno povedati troskove poslovanja i mozZe dovesti do
smanjenja konkurencije. Norme Zakona vel osiguravaju profesionalizam lica koja obavijaju
ratunovodstvene poslova.

71.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

1. Cian 24, Uskiadivanje naziva obrazaca finansijskih izvjestaja sa MRS 1

2. Clan 24, nacrta Zakona o ratunovodstvu definide da su Obveznici ovog 2akona duZni da
sastave godidnje finansijske izvjeitaje koje €ine izmedu ostalog i iskaz o ukupnom rezultatu
{bilans uspjeha).

Obrazloienje:

1. €lan 24, stav 2, tatke 1 i 2, trebalo bi jasno naznatitidase u zagradama radi o alternativnim
nazivima obrazaca i da se pravno lice treba opredijeliti u tom pogiedu. Takode, alternativni
naziv "bilans uspjeha” treba 2amijeniti sa “iskaz o dobitku ili dobitku | ostalom ukupnom
rezultatu”. Bilans uspjeha se koristi kao termin kada se priprema poseban iskaz sa
komponentama dobitka ili gubitka, i dodatni iskaz sa komponentama ukupnog ostalog
rezultata, pri éemu zvaniéni obrazac ne prati takvu formu.

2. U skladu =a odredbama ¢dlana 24 Predloga Zakona o radunovodstvu, koji definiie da su
obveznici ovog zakona dulni da sastave godidnje finansijske izvjeitaje, medu kojima je | iskaz
o ukupnom rezultatu (bilans uspjeha), Zelimo da izloimo predlog koji <e odnosi na primjenu
MRS 1 (Medunarodni racunovodstveni standard 1) u pogledu izvjeitavanja o bilansu

uspjeha.
MRS 1 omoguéava dvije opcije za izvieStavanje o bilansu uspjeha:

Prema funkciji rashoda - gdje se rashodi grupifu prema funkcijama, kao Sto su
prodaja; administracija, istraZivanje i razvoj itd.




Prema prirodi rashoda - gdje se rashodi prikazuju prema svojoj prirodi, kao Sto su
bruto zarade, trofkovi sirovina, energija, amortizacija ied.

PredloZeni pristup je da zakon ili podzakonski akti u potpunosti defini3u obije opcije
koje MRS 1 omoguéava, fime bi se omogucilo da obveznici zakona. ukljufujuéi |
kompanije u industriji izgradnje nekretnina, primjenjuju | jednu | drugu opeiju
lzvjeStavanija,

Za industriju izgradnje nekretnina, posebno, vainost oveg pristupa je znatajna, jer
omoguéava vecu fMeksibilnost u fzvjeStavanju, u zavisnosti od specifitnih potreba
poslovanja | zahtjeva investitora. Na primjer, za preduzeéa v ovoj industriji moZe biti
korisno prikazivanje rashoda prema funkcijama, kao $to su trodkovi izgradnje, dok bi
druga preduzeta mofda imala potrebu da prikazu rashode prema prirodi, kao §to su
materijali i radna snaga.

Omoguéavanje oba obrasca u primjeni prua vedu uskladenost sa medunarodnim
ratunovodstvenim praksama i daje preduzedima i investitorima moguénost da biraju
najprikladniji metod za prikazivanje finansijskog stanja. Uparednu praksu dajemo za
MRS 7- lzvjestaj o novEanim tokovima gde je obveznicima zakona omoguceno da biraju
izmedu direktne i indirektne metode.

Vierujemoe da bi uvodenje ove fleksibllnosti znatajno unaprijedilo efikasnost
ratunovodstvenog sistema | omogucilo bolje pratenje poslovanja, $to je od velikog
znafaja za industriju izgradnje nekretnina

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Termini koji se koriste su Siroko prihvaceni i razumljivi medu rafunovodama,
pravnim licima i poreskim organima u Cimoj Gori.

Navedeno vezano za MRS 1 se definife kroz Pravilnik o sadrZini i formi obrazaca finansijskih
iskaza za privredna drustva | druga pravna lica, Napominjemo da bi ovo zahtijevalo izmjene
koje bi rezultirale povetanjem administrativnib trodkovi za pravna lica, ali | za driavne
institucije koje bi morale da prilagode postojeéa tehnicka rjefenja vezana za finansijsko
izvjedtavanje.

72, primjedba,/prediog/sugestija ISRCG:
Clan 27 - Pogreéno pozivanje na kodeks korporativnog upravijanja

Clan 27, stav 4, poziva se pogresno na ¢lan 15, umjesto na €lan 29, stav 1, tatke 31 4
ovog zakona

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata



ObrazioZenje: Tehnicka gredka je korigovana u skladu sa sugestijama,
73.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 27 dopunjava se stavovima 5,6,7 | 8:

"U postupcima nadzora | kontrole koji se odnose na finansijske izvjeStaje, poslovne
knjige | ratunovodstvene evidencije, miSljenja profesionalnog rafunovodstvenog
wdruZenja kojem su povjerena javna ovlad¢enja iz oblasti ragunovodstva dostavijena u
pisanoj formi smatra se relevantnim struénim dokazom i sastavnim dijelom
dokumentacije postupka.

Organi nadlefni za poreske, inspekcijske, regulatorne, finansijske postupke u
mogucnosti su da u skladu sa ovim zakonom razmotre dostavljeno miSljenje |
evidentiraju njegovu upotrebu u postupku, uz navodenje razloga | natina njegovog
razmatranja,

Ukoliko struéno misljienje nije prihvaceno, nadleZni organ je duzan da pruzi
obrazloZenje u skladu sa ovim zakonom, koje se temelji na vazecdim zakonima,
profesionalnim ratunovedstvenim standardima | smjernicama OECD-a.

NepridrZavanje ove obaveze mode biti osnov za podnosenje zahtjeva za preispitivanje
postupka pred nadleZnim organom ili inlelranje zadtite prava u skladu sa zakonima o
upravnom postupku, inspekcijskom nadzoru i drugim relevantnim propisima.”

Ralunovodstvena profesija ima kljuénu ulogu u osiguranju taénosti finansijskih
izvjeStaja, poreskih evidencija | regulatornih izviedtaja. Kada nadlefni organ| lgnorisu
profesionalno misljenje ratunovodstvene struke, mogu nastati nepravilna poreska i
inspekcijska rieSenja, pravna nesigurnost, povecanje broja poreskih i upravnih
sporova, kao I finansijski gubici za drzavu ali i privredu.

U medunarodnoj praksi, zakonodavni okviri u Njemaékoj, Francuskoj i Spaniji veé
propisuju obavezu uvaZavanja struénih mislienja ratunovoda. Njematka poreska
administracija (Finanzamt) mora razmotriti izvje$taje profesionalnih rafunovoda, a
odluke koje su suprotne tim miSljenjima moraju imati detalino pravne obrazloZenje,
inate mogu biti predmet upravnog spora. Sliéno tome, u Francuskoj, revizorski i
racunovodstveni izvjeStaji imaju dokaznu smagu u poreskim i inspekcijskim
postupcima, a nepostovanje misljenja bez obrazloZenja moze rezultirati disciplinskom
odgovornodéu poreskih inspektora. U Spaniji, odbacivanje strutnog midljenja bez
argumentacije omogucava poreskim obveznicima da podnesu Zalbu, $to automatski
stopira izvrienje odluke do njenog preispitivanja.

Ovim predlogom zakonodavni okvir Crne Gore uskladuje se sa evropskim praksama |
smanjuje pravna nesigurnost u poreskim i regulatornim postupcima. Uspostavlja se
odgovornost driavnih organa i §tite poreski obveznici i pravna lica od neutemeljenih
odluka koje mogu nanijeti finansijsku Stetu dravi i privredi.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata




ObrazloZenje: Nije pitanje koje se ureduje ovim zakonom, npr. postupei koji se odnose na
poreske kontrole su definisani poreskim propisima, Ovim predlogom bi profesionalna
ratunovodstvena udruZenja mogla direktno uticati na odluke drzavnih organa, 5to bi dovelo
do potencijalnog sukoba interesa i narusavanja pravne sigurnostl, Takode, ne postoji slitna
praksa u medunarodnim pravnim sistemima.

74.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Dodaje se ¢lan 27a i glasi:

"Ukoliko nadlezmi organ, v postupku nadzora, kontrole finansijskih lzvieStaja ili
poslovnih knjiga, u dva ili vi$e pravosnaino okonfanih slu€ajeva ne postupi u skladu
sa ovim zakonom, odnosno bez pravno valjanog obrazloZenja odbije misljenje
radunovodstvene struke, moie da podlijeZze postupku struénog preispitivanja pred
nadleZnim drzavnim organom koji vrsi nadzor nad njegovim radom.

Nadleini organ nadleZan za nadzor rada drZavnih slutbenika duZan je da pokrene
postupak provjere rada sluZbenika, te, ukoliko se urvrdi da su ufestali propusti doveli
do pravne nesigurnosti i $tete po pravna lica, donese odgovarajuce mjere u skladu sa
zakonima kojl reguli$u rad driavnih sluzbenika i postupanje organa driavne uprave.

Ukoliko se u postupku preispitivanja utvrdi da su odluke donesene bez uvaZavanja
ratunovodstvene struke dovele do materijalne 5tete za poreskog obveznika ili pravno
lice, nadlezni organ je duZan da preduzme mjere u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku, Zakonom o inspekcijskom nadzoru i drugim relevantnim propisima.

Regulatorni i poreskl organi duZni su da esiguraju pravnu sigurnost i transparentnost
u postupcima kojl ukljuéuju ratunovodstvenu evidenciju | finansijsko (zvjeftavanje, uz
uvaZavanje profesionalnih standarda struke.

Regulatorni i poreski organi su u moguénosti da prije uvodenja novih tehniékih
zahtjeva ili izmjena sistema izvjeStavanja sprovedu konsultacije sa predstavnicima
ratunovodstvene struke, kako bi se osiguralo da predloZene promjene budu jasno
definisane, tehnicki izvodijive i sprovodive u propisanom roku.

Ukoliko tehnitke mogutnosti Ili softverska Infrastruktura ne omoguéavaju
pravovremenu implementaciju novih zahtjeva, ratunovodstven! subjekti ne mogu
snositi sankcije zbog nemogufnosti ispunjavanja obaveza koje su objektivino
neizvodive u datom vremenskom okvirw.”

Ratunovaodstvena struka predstavlja kljuéni segment finansijske i poreske stabilnosti,
ali dugogodiinji problemi sa nedostatihom kvalifikovanih kadrova utiéu na kvalitet
ratunovodstvenih izvjeStaja kako u privatnom, tako | u javnom sektoru. Ova] manjak
struénog osoblja, zajedno sa neujednalenom praksom poreskih | inspekeijskih organa,



dovodi do nesigurnosti i nestabilnosti raéunovodstvenog i poreskog sistema u Crnoj
Gori.

Regulatorni organi ¢esto primjenjuju nekonzistentne prakse, gdje se u odredenim
periodima propusti i nepravilnosti tolerifu, dok se kasnije vri3i rigorozna kontrola |
sankcionisanje privrednika bez jasnog pravnog osnova. Ovakav naéin primjene
poreskih i ratunovodstvenih propisa Steti pravnoj sigurnosti, obeshrabruje investicije
i narusava povierenje u stabilnost poreskog sistema.

Dodatni problem predstavlja finjenica da inspekeijama | poreskim organima ne
predstavlja finansijski tro3ak kada donesu odluke na Stetu poreskog obveznika, dok u
slutajevima kada naprave greske na Stetu driave, snose stroge sankcije. Ovakav sistem
podstiée zastitu interesa driavnih organa na ratun poreskih obveznika, zbog &ega
inspekeijske i poreske slube esto pribjegavaju rigidnoj primjeni sankeifa, umjesto da
omogude praviéno i objektivno postupanje u poreskim i regulatornim procesima.

Neadekvatno postupanje poreskih | inspekeijskih organa ima dugorofne negativne
posljedice na privredu jer povedava pravnu nesigurnost, smanjuje povjerenje
investitora | otefava peoslovanje. Stvaranje sistema u kojem se zakon selektivno
primjenjuje i u kojem poreski obveznici nemaju jednaka prava dovodi do
destabilizacije poslovnog okruZenja | onemoguéava dugoroéno planiranje,

PredloZena dopuna ¢lana 27 osigurava da ratunovodstvena struka dobije odgovarajuci
status, dok istovremeno 3titl od neadekvatne primjene zakona.

Takode, uvodenje moguénosti regulatornim i poreskim organima da prije donodenja
novih tehnickih zahtieva sprovedu konsultacije sa ratunovodstvenom  strukom,
osiguralo bi da svi predlozeni propisi budu jasni, tehni¢ki izvodijivi | primjenjivi u
zadatom roku, $to unapreduje implementaciju samih propisa.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Nije pitanje koje se ureduje ovim zakonom, npr. postupci koji se ednose na
poreske kontrole su definisani poreskim propisima. Ovim predlogom bi profesionalna
raéunovodstvena udrudenja mogla direktno uticati na odluke dr2avnih organa, $to bi dovelo
do potencijalnog sukoba interesa i narusavanja pravne sigurnosti. Takode, ne postoji slitna
praksa u medunarodnim pravnim sistemima. Niz zakonskih rjeSenja veé predvidaju
mehanizme za preispitivanje odluka i zastitu privrednih subjekata.

75.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 28 stav 2 - brie se

Clan 28 odnosi se na lzvjestaj menadzmenta te smatramo da je stav 2 nepotrebno
ukljufen u ovaj ¢lan, jer se odnosi na sastavljanje finansijskih izvijeStaja u skladu sa
MRS i MSFL. Takode, stav 2 ovog tlana propisuje | za srednja pravna lica obaveznost
pripreme finansijskih izvjeStaja u skladu sa MRS i MSFI, dok €lan 23 stav 2 propisuje




za srednja pravna lica obavezu primjene MSFI za mala [ srednja pravna lica, uz opciju
primjene MSFI definisane u stavu 3 tog Clana. Smatramo da stav 2 u ¢lanu 28 treba
brisati,

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: lzbrisano. Stav 2 je dio posebne cjeline koja se odnosi na sastavljanje
finansijskih kzvieStaja u skladu sa MRS i MSFIL

76.primjedba/prediog/sugestija ISRCG:

Clan 28, stav 3 - Pojadnjenje stava 3, ta€. 3 u vezl sa informacijama o ulaganjimau cilju
zaftite Zivotne sredine

U kojoj mjeri se informacije zahtijevane ovom ta¢kom razlikuju od informacija koje su
zahtijevane nadalje kroz clan 32. i lzvjeitaj o odrZivosti.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje; Objelodanjivanje informacije o ulaganjima u cilju zastite Zivotme sredine je
propisno flanom 19 stav 3 Direktive EU 34/2013 | imaju fokus prevashodno na finansijski
poloa) | poslovanje pravnog lica koje je obveznik izvjedtavanja iz navedenog tlana, dok se
izvjestavianje o odriivosti vrsi u skladu sa propisanim standardima ivjeStavanja i prevashodno
ima fokus na ESG faktore i predmet je eksterne ocjene odnosno davanja uvjeravanja, u skladu
sa propisima.

77.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 28, stav 3 - Pojafnjenje stava 3, tad. 12 u vezl sa klju€nim nematerijalnim
resursima
U stavu 3, tad. 12 bi trebalo jasno definisati §ta se podrazumijeva pod “kljuénim
nematerijalnim resursima”.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodato u €lanu 5: "kljuéni nematerijalnl resursi su resursi bez fizickog
sadrzaja od kojih zavisi poslovni model pravnog lica | koji predstavljaju izvor stvaranja
vrijednosti za pravno lice®,

78, primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 26, Clan 32 | Clan 69 - Precizirati #lan 26 stav 4 tat. 1, ¢lan 32 stav 1 i €lan 69
stav 3 i definisati termin “organizovano trZiste" je rijec.

U ¢lanu 32 stav 1 nacrta zakona se navodi da e obaveza pripreme izviestaja o
odriivosti u posebnom dijelu (okviru) godiSnjeg izvijedtaja menadimenta |
konsolidovanog izvieStaja menadZmenta postojatl za sva pravna lica "kofa emituju
hartije od vrijednosti i druge finansijske instrumente kojima se trguje na



organizovanom trzistu”. Pojam "organizovano trziite" se navodi i u &lanu 26 stav 4 tal.
1i flanu 69 stav 3 nacrta zakona. PredlaZzemo da se pojam ,organizovano trifte” jasno
definiSe | time razjasni na kojim trZistima preduzeca moraju biti ulistana da bi se na
njih odnosio zakon o nefinansijskom izvjeStavanju.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
Obrazlozenje: Terminologija je uskladena sa legislativom koja se odnosi na trgovinu hartijama
od vrijednosti | drugim finansijskim instrumenatima

79.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 32, stav 2 - Dopuna stava 2 jasnom definicijom koncepta dvostruke
materijalnosti.

Predlatemo da se jasno deflnifu pojmovi . materifalnost uticaja” | finansijska
materijalnost”, kao | meduzavisnosti izmedu ove dve dimenzije ([.dvostruka
materijalnost”) (uperediti sa ESRS 1.38]. Bilo bi korisno dodatno pojasniti da postoji
znatajna razlika u obimu finansijske materijalnostl u finansijskim izvjeStajima | u
izvjeStavanju o odriivostl uprkos tome ito je definicija ista. Definicija dvostruke
materijainosti mofe se nafl u ESRS 1.3

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Kako je i navedeno u primjeni ée biti Evropski standardi izvjeStavanja o
odrzZivosti koji ureduju ovu ohlast.

80.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 32, stav 3 - izmjene stava 3, tat. 6

(tal. 6a) Jasno definisati 5ta se podrazumijeva pod procesom "dubinske analize”.
(tad. 6b) Preporuka za promjenu sa "glavni” na "materijalni” ili "znatajni" i
“relevantni” . Imajucl u vidu da se identifikovanje "glavnih” stvarnih ili potencijalnth
uticaja identifikuje procesom koji je opSte poznat kao proces procjene dvostruke
materijalnosti, €ija je svrha definisati koji ¢inmbenici odrzivosti su dovoljne znatajni
da bi usli u opseg izvjestavanja.

Smatramo da je iz tog razloga vaZno precizirati terminologiju kako bi se lakie
razumjela i Sto prije usvojila medu privrednim subjektima koji su obveanici primjene.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazleZenje: Dodato u tlanu 5: "dubinska analiza je postupak kaoji pravno lice sprovodi kako
bi utvrdilo, pratilo, sprijetilo, ublaZilo, otklonilo | zaustavilo glavne stvarne i potencijalne

Stetne utinke njegovog poslovanja i na osnovu nje se utvrduje kako pravno lice nastoji ukloniti
te Stetne ulinke;”

81.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
€lan 33, stav 3, tatka 2) mijenja se i glasi:




wJako matitno pravno lice ima registrovano sjediSte uw trecoj zemlji, njegov
konsolldovan| {zvjesta] o odrZivostl | revizorskl lzvjestaj o konsolidovanom lzviestaju
o odriivosti, koji je pripremilo lice koje ima licencu fzdatu u skladu sa zakonom kojim
se ureduju poslovi revizije u toj zemlji, budu javno dostupni u skladu sa zakonom i
drugim propisima koji se primjenjuju na zavisno pravno lice.”

Terminolofko uskladenje sa ostalim lanovima Zakona o ratunovodstvu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Ovo pitanje najfeSée jeste, ali nuZno ne mora biti uredeno zakonom o reviziji.

82.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 34, stav 2 - Dopuna stava 2 jasnom definicijom koncepta dvostruke
materijalnosti i pojaSnjenja u vezi sa materijalnoséu

Predlazemo da se jasno definisu pojmovi .materijalnost uticaja” i finansliska
materijalnost”, kao | meduzavisnostl izmedu ove dvije dimenzije (.dvostruka
materijalnost”) (uporediti sa ESRS 1,38}, Bilo bi korisno dodatno pojasniti da postoji
znatajna razlika u obimu finansijske materijalnosti u finansijskim izviestajima i u
IzvjeStavanju o odrZivosti uprkos tome Sto je definicija ista. Definicija dvostruke
materijalnosti moZe se nadl u ESRS 1.3,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZzenje: Kako je | navedeno u primjeni ¢e bitl Evropskl standardi izvjeStavanja o
odrzivost] koji ureduju ovu oblast.

83.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 34, stav 2 - lzmjene stava 2, taf. 6

(taé. 6a) Jasno definisati 5ta se podrazumijeva pod procesom “dubinske analize®,

(tat. 6b) Preporuka za promjenu sa "glavni” na "materijalni” ili "znatajni” il
“relevantni® . Imajuéi u vidu da se identifikovanje "glavnih” stvarnih i potencijalnih
uticaja identifikuje procesom koji je opSte poznat kao proces dvostruke materijalnosti,
tija je svrha definisati koji €imbenici odriivosti su dovoljno znacajni da bi usli v opseg
izviestavanja.

Smatramo da je iz tog razloga vaino preciziratl terminologiju kako bi se lak3e
razumjela | Sto prije usvojila medu privrednim subjektima koji su obveznici primjene.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Dodato u £lanu 5: “dubinska analiza je postupak koji pravno lice sprovodi kako
bl utyrdilo, pratilo, sprijetilo, ublaZilo, otklonilo | zaustavilo glavne stvarne | potencijalne
itetne u¢inke njegovog poslovanja i na osnovu nje se utvrduje kako pravno lice nastojl ukloniti
te Stetne uinke;”



84.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 36: Pracenje primjene ESRS | pruzanje podrike | smjernica privrednim druftvima

U ¢lanu 36 potrebno je preciznije definisati nadleZnost za pracenje primjene ESRS
standarda i pruZanje podrike privrednim drudtvima. Nije jasno koja institucija ili telo
je odgovorno za prafenje implementacije, niti ko ¢e pruati tehni¢ku i struénu pomod
preduzeéima u procesu uskladivanja sa zahtjevima izveStavanja o odriivosti,
Dodatno, neophodno je obezbijediti adekvatne tehnitke i ljudske resurse za pracenje i
mjerenje kljutnih pokazatelja odrivostl Trenutno ne postoje digitalni alati | platforme
za prikupljanje i analizu podataka o odrZivosti, Sto otefava uskladivanje sa
standardima. Sektori kao 5to su energetika | turizam suotavaju se sa posebnim
izazovima u izveStavanju zbog sloZenosti mjerenja njihevog uticaja na Zivotnu sredinu
i drugih kljuénih indikatora (npr. emislje CO,, potronja energije, radni uslovi).
Fropisivanje zahtjeva 2za lzveltavanje o odriivosti bez adekvatne podrike u
implementaciji povetava rizik od greenwashinga®. U takvim okolnostima, kompanije
bi mogle predstaviti netacne ili prenvelitane tvrdnje o svojim odrZivim praksama kako
bl zadovoljile regulatorne zahtjeve | oéekivanja trZidta.

Nepostojanje jasnih operalivnih smjernica i instrumenata za sprovodenje mole
ugroziti kredibilitet izvieStavanja o odrZivosti i otezati proces uvjeravanja
zainteresovanih strana. Da bi se osigurao integritet | relevantnost izvje$tavanja,
potrebno je uspostaviti mehanizme nadzora, podrike | standardizacije procesa
implementacije ESRS-a.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Kako je | navedeno u primjeni ¢e biti Evropskl standardl lzvjeStavanja o
odrilvost! koji ureduju ovu oblast. Takode, zakon o reviziji v jednom dijelu ureduje oblast
davanja uvjeravanja vezano za izvieStavanje o odrZivosti.

85.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 37, stav 1 stav 3 - lzmjene termina “razumnog uvjeravanja”

U ¢lanu 37, stavovima 11 3, termin ,razumno uvjeravanje” treba zamijeniti terminom

JOgraniteno uvjeravanje”, Uvodenje obaveze razumnog uvieravanja moZe predstavijau
znatajan izazov za obvernike izvjeStavanja, kao i za ovla&éene revizore i drudtva za
reviziju, pesebne u prvim godinama implementacije novih zahtjeva izveitavanja o
adriivosti,

Razumno uvjeravanje podrazumijeva visok nivo sigurnosti u pogledu taénosti |
potpunosti podataka, Sto zahtijeva dobro razvijene interne kontrolne sisteme,
standardizovane metodologije prikuplianja | obrade podataka, kao | odgovarajuée
ljudske | tehnicke resurse. S obzirom na to da mnoge kompanije jod uvijek nisu u
potpunosti spremne za ovakav nivo proviere, postoji realna moguénost da se suote s
poteskocama u pruZzanju adekvatnih informacija.

Dodatnao, ovlaSceni revizori i revizorska druftva mogu imati egranitene kapacitete da
prue razumno uvjeravanje u prvim godinama primjene, zbog nedostatka detalino




definisanih metodologija, struénih kadrova specijalizovanih za verifikaciju podataka o
odrZivosti i nepostojanja jasnih smjernica za sprovodenje ovakvih procedura.

Ukoliko bl se u ovim okolnostima izdavala kvallfikovana migljenja zbog nemoguénostl
obezbjedivanja razumnog uvjeravanja, to bi moglo prouzrokovati demotivisudi efekat
na poslovnu zajednicu, koja bi zahtjeve izvjestavanja o odrZivosti mogla dozivieti kao
preveliko regulatorno opterecenje, umjesta kao priliku za unapredenje poslovanja i
odrzivih praksi.

Zamjena termina razumno uvjeravanje” sa ,ograniteno uvjeravanje” omoguéila bi
postepenu prilagodbu obveznika izvjedtavanja i revizorskih druStava novim
zahtjevima, Eime bi se smanjili rizicl neusagladenostl, povedala operativna izvodljivost
i osigurala veca prihvacenost sistema izvjedtavanja o odriivosti u poslovnoj zajedniel.
Ako je neophodno imati .razumno uvjeravanje" zbog procesa pridruZivanja EU
razmotriti da do ulaska u EU bude ,ograniéeno uvjeravanje” a od datuma pristupanja
<Fazumno uvjetavanje” kako bi se svi utesnici adekvatno pripremill i nedemotivisali da
prihvate regulatorne novine.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Zakonom je ostavljen rok za prilagodavanje. Nije jasno u skladu sa kojim
standardima [ praksom se prediaze uvodenje terminologije "ogranitenog uvieravanja”.

86, primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 42, stav 5, mijenja se i glasi:

«Lite iz €lana 14 i clana 17 stav 2 tatka 3 ovog zakona je odgovorno za sastavljanje
finansijskih iskaza u skladu sa ovim zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFIl za MSP |
postovanje odgovarajuéih profesionalnih standarda, pravila | Kodeksa etike za
profesionalne ratunovode.”

Dodavanje Kodeksa etike za profesionalne rafunovoede u ovaj £lan zakona predstavlja
kljuéni korak ka jatanju integriteta, profesionalne odgovoernosti i transparentnosti u
sastavljanju finansijskib iskaza. Ova izmjena ima viSestruke prednosti i doprinosi
poboljfanju  kvaliteta finansijskog izviedtavanja u skladu sa medunarodnim
standardima i najboljim praksama.

- Osiguravanje etitkog postupanja u finansijskom izvjestavanju: Sastavljanje finansijskih
iskaza nije samo tehnitki proces vec | odgovorna funkcija koja utice na odluke investitora,
poverilaca, regulatornih tijela i drugih zainteresovanih strana. Uvodenjem obaveze
poitovanja Kodeksa etike, osigurava se da lica odgovorna za sastavljanje finansijskih iskaza
postupaju u skiadu s najvisim etickim standardima, izbjegavajuci manipulacije, sukobe
interesa i neprofesionalno ponasanje.

- Dodavanjem Kodeksa u zakon, Crna Gora harmonizuje svoje raéunovodstvene proplse sa
medunarodnim praksama, 3to doprinosi vedo] transparentnosti | medunarodnoj
preparnatljivosti finansijskog sistema.

- Prevencija finansijskih prevara i manipulacija:ledan od glavnih razloga za ovu izmjenu jeste
smanjenje rizika od rafunovodstvenlh prevara | manipulacija finansijskim



izviestajima Brojni globalni skandali, poput slufajeva Enron-a | WorldCom-a, pokazall
su da nedostatak etickih principa u ratunovodstvu moe imati ozbiline posljedice po
privredu i povjerenje javnosti. Primjena Kodeksa etike omogucava jacu prevenciju
neetickih postupaka, time se smanjuje rizik od kreativnog ratunovodstva, prikrivanja
dugova, laznog prikazivanja dobiti | drugih malverzacija koje mogu ugroziti finansijski
sistem.

- Jatanje odgovomnosti lica koja sastavljaju finansijske izvieStaje: S obzirom na to da su
ratunovode kijuéni akteri u finansijskom izvjeitavanju, njihova profesionalna | eticka
odgovornost mora biti jasno definisana. Kodeks etike namece dodatne standarde
ponasanja koji se odnose ne samo na tehnicku taénost finansijskih izvieitaja ved | na
moralnu odgovornost raéunovoda prema javnom interesu. Uvodenjem Kodeksa u zakon
jasno se propisuje da ratunovode nisu samo tehnicki izvrSioci, vec | Cuvari finansijske isting,
time se povelava povjerenje u finansijske izvjestaje.

- Povetanje povjerenja investitora i medunarodnih Institucija: Transparentnast | eticko
postupane u finansijskom izvjeStavanju kijuéni su faktori 2a jafanje povjerenja domacih i
stranih investitora. Dosljedna primjena Kodeksa etike doprinosi stvaranju sigurnog
poslovnog okruZenja u kojem su finansijski izviestaji pouzdani | vierodostojnl. Osim toga,
institucije poput Medunarodnag monetarnog fonda (MMF), Svietske banke | Evropske
unije sve vide insistiraju na Integraciji eti¢kih standarda u zakonodavne okvire remalja koje
Zele da unaprijede poslovnu klimu i privuku strane investicije.

- Etic"ki kodeks ra profesionalne rac unovode u odeljku 130 “Profesionalna osposobljenost
i duz’na paz'nja" propisuju obaveznu kontinuiranu profesionalnu edukaciju kao dokaz
profesionalne osposobljenosti za obavijanje rac’unovodstvenih poslova. Pored uvodenja
obavezne kontinuiranu profesionalnu edukaciju za sva lica odgovorna za sastavljanje
finansijskih iskaza i primjenu Etic” kog kodeksa za profesionalne rac unovode, smatramo da
je neophodno definisati kontrolne mehanizme | nadzor za lica koja se bave
rac unovodstvenim poslovima, a nisu profesionalne rac"unovode. Profesionalna
rac unovodstvena organizacija pratl implementaciju etic’kog kodeksa samo 2a svoje
c”lanove, te su ostala lica ostala van ovog obuhvata.

Dodavanje Kodeksa etike za profesionalne rafunovode u clan 42, stav 5 zakona
predstavija vazan korak ka jatanju odgovornosti, integriteta i transparentnosti u
finansijskom izviestavanju. Ova izmjena doprinosi uskladivanju sa medunarodnim
standardima, smanjuje rizik od finansijskih prevara, poveéava povjerenje investitora |
osigurava visok nivo profesionalizma u ratunovodstvenoj struci.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimitno prihvata

ObrazloZenje: Zakonom je propisano da je fice odgovorno za sastavijanje finansijskih iskaza u skiadu
sa ovim zakanom, MRS, MSF| odnosno MSF| za MSP | postovanje odgovarajucih profesionalnih
standarda i etiékih principa | nagela.

87.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:




Clan 44 dodaje se stav 14:

«Fravna lica, koji iImaju obavezu revizije linansijskih izviedtaja u skiadu sa zakonom
kojim se ureduje revizija, duini su da, uz redovne i konsolidovane godisnje finansijske
lzviestaje iz Elana 44 ovog zakona, dostave Poreskoj upravi:

- odluku o usvajanju redovnog. odnosno konsolidovanih godisnjih finansijskih
lavjedtaja;
lzvjesta] menadimenta | druge izviedtaje, odnosno konslidovani izvijestaj
menadimenta i druge konsolidovane izviestaje u skladu sa ovim zakonom;
revizorski izviestaj, kaji je sastavijen u skiadu sa zakonom kojim se ureduje revizija, uz
koji se prilazu finansijske izvjedtaje koji su bili predmet revizije;

- korigovane redovne godidnje finansijske lzvjedtaje, odnosno korigovane
konsolidovane finansijske izvje§taje, usvojene od strane nadleZnog organa, ako
sadrze korekcije u odnosu na dostavljene finansijske izvjeStaje iz Clana 44, ovog
zakona.

Dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana pravna lica dostavljaju Poreskoj upravi najkasnije
do:

1) 30. juna naredne godine za redovne godidnje finansijske izvjeltaje;
2) 21, jula naredne godine za konsolldovane godiinje finansijske izvjeitaje.”

Rok za dostavljanje drugih izvjedtaja koji obuhwvataju | izvjestaj menadimenta bio bi
produZen 5to bi dovelo do rasterecenja pravnih lica u pogledu rokova, a objavljivanjem
Odluke o usvajanju finansijskih izvieitaja povecao bi se znadaj odgovornosti.

Obzirom da su lzviedtaj menadimenta | drugl izviedtaji uglavnom predmet revizije, to
ne bi bilo potrebe da se isti dostavljaju poreskoj upravi do 31. marta tekuce za
prehodnu godinu, veé bi se isti dostavijali u rokovima u kejima se dostavlja revizorski
izvjedtaj. Takode treba imati u vidu da je pojam subjektl od javnog interesa” u nacrtu
zakona profiren i na privredna drustva gije je osnival Wl vecinski viasnik deava ili
jedinica lokalne samoupravei, od kejih mnogi do sada nisu bili obveznici sastavijanja
ovih izviestaja (vd £1. 29 i dr, provjeriti da nije omaska poSto subjekata od javnog
interesa nema u £l 28) .

U Nacrtu Zakona nije navedena obaveza pravnih lica o dostavijanju revizorskih
izviestaja, Mogude je da se to pitanje uredi i Zakonom o reviziji, ali zbog ¢injenice da se
tokom revizije moZe desiti da se vrii | korekcija finansijskih izvjestaja, smatramo da bi
se regulisanjern ovog pitanja u Zakonu o rafunovodstvu potpunije | jednostavnije
pratila obavezna objava korigovanih finansijskih izvijeStaja i revizorskog izvjeStaja.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prilvata
ObrazloZenje: ZadrZani su postojeci rokovi za dostavljanje finansijskih i drugih [zvjestaja

Poreskoj upravi. Pitanja koja se odnose na dostavljanje izvjeitaja o reviziji uredena su
Zakonom o reviziji.



88.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 52 - Licenciranje Procenjivaia:
Predlog: Uvesti obaveznu kontinuiranu profesionalnu edukaciju za ovo zvanje

Predlofenim zakonom propisana je primjena [VSC {International Valuation Standards
Council) ili TEGOVA (The European Group of Valuers' Associations) standarda
procjene. Ovi standardi su dinamiéni i podloZni Cestim promjenama, kako bi odraZavali
ekonomske, pravne i regulatorne promjene na trZiStu. Da bi procjenjivaéi mogli
dosljedno primjenjivati ove standarde na najvisem nivou profesionalizma i strufnosti,
neophodno je uvesti obaveznu kontinuiranu profesionalnu edukaciju (KPE) iz slede¢ih
razloga:

- Odriavanje struéne kompetentnosti procjenjivaca: Procjenjivanje imovine, preduzeca i
drugih finansijskih Instrumenata zahtijeva visok nivo struénih znanja iz oblasti ekonomije,
finansija, prava i trZiSnih analiza. Redovna edukacija omogutava procjenjivatima da budu u
toku s najnovijim metodologijama, zakonodavnim okvirima | trkiSnim trendovima, &ime se
osigurava taénost | pouzdanost procjena.

- Uskladivanje sa medunarodnim praksama | regulativama : IVSC | TEGOVA standardi su
medunarodno priznati | njfihova pravilna primjena zahtijeva kontinuirano aluriranje znanja
procjenjivaca. Mnoge zemlje koje primjenjuju ove standarde ved imaju obavezu
kontinuirane edukacije kao uslov za obnavljanje licence procjenjivaéa. Usvajanjem ovog
predloga, Crna Gora se dodatno priblifava evropskim | globalnim praksama u oblasti
procjene vrednost] imovine.

- Smanjenje rizika od nepreciznih ili pogrednih procjena: Loie procjene mogu imati ozbiljne
posljedice, ukljufujudi pogredne finansijske odluke, precijenjenu ili potcijenjenu vrijednost
imovine, povedane regulatorne | pravne rizike, kao i nesigurnost na triistu kapitala i
nekretnina. Obavezna kontinulrana edukacija oslgurava da procjenjivaéi uvijek koriste nove
tehnike i podatke u svom radu, éime se paovecava pouzdanost njihovih procjena.

- Jatanje kredibiliteta profesije | zaStita triista : Kontinuirana edukacija doprinosi podizanju
ugleda profesije procjenjivaca, jer garantuje da samo najstruénijl | najodgovarniji pajedinci
obavljaju ovu djelatnost. Takode, jata se povjerenje banaka, investitora, kompanija i
regulatornih tijela u procjenjivacke izviestaje, éto je kljutno za stablinost triidta.

- Obezbjedenje standardizacije | kvaliteta u procjenjivatkom sektoru: Uvodenjem
kontinuirane edukacije, svi procjenjivadi bi imali ujednaten nivo znanja i pristupa radu,
time se postife veda konzistentnost i profesionalizam unutar struke. Time se dodatno
smanjuje mogucnost neuskiadenosti izmedu razliéitih procjenjivaga i njihovih izvjedtaja, éto
je vaino za pravnu i triidnu sigurnost,

Uvodenije obavezne kontinuirane profesionaline edukacije za procjenjivace predstavija
kljufni mehanizam za osiguravanje kvaliteta procjena, zastitu trzista | poveéanje
povierenja u izviestaje procjenjivata. Ova mjera doprinosi uskladivanju sa
medunarodnim standardima | obezbjeduje da procjenjivali budu uvijek strufno
osposobljeni i kompetentni u primjeni IVSC | TEGOVA standarda.




Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Ova oblast e bitl uredena podzakonskim aktima u skladu sa Zakonom.,

89, primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 62- Nadzor

Predlog: Definisati ko vrs'l nadzor | na koji nac’in primjene etic’kog kodeksa, standarda
prociene i ESRS.

- Jasno definisan nadzor je neophodan kako bi se osiguralo da procjenjivadi ispravno
primjenjuju standarde, da su njlhovl izviestaji profesionalni | vierodostojni, te da ne dolazi
do neuskladenosti koje bi mogle naruiiti triste | pravnu sigurnost. Potrebno je odrediti
nadzorni organ koji ¢e pratiti primjenu standarda | primjenjivati sankcije u sluéaju
nepravilnosti,

- Kako bl izvjestavanje o odriivostl bilo kredibilno | u skladu sa zakonskim normama,

potrebno je precizirati kojl organ vrél nadzor nad primjenom ESRS-2. Bez jasno definisanog
nadzora, postoji rizik od netaénih i manipulativnih jzvjestaja koji bi mogh ugroziti
vierodostojnost odriivog poslovanja i dovesti do .greenwsshinga® — predstavljanja
poslovanja kao odrzivog bez stvarnih dokaza.
Pored tehnitke primjene ratunovodstvenih | procjenjivackih standarda, kijuéno je osigurati
poitovanje Etickog kodeksa za profesionalne ratunovode | procjenjivate. Potrebno je jasno
propisati koji organ ili regulatomo tijelo prati primjenu etickih principa, sprietava neeticko
postupanje | sprovodi disciplinske mjere u slucaju krienja kodeksa.

Bez jasno definisanog nadzora, primjena zakona | medunarodnih standarda ostaje
neizvjesna i podloZna zloupotrebama, Preciziranje nadleznih institucija za nadzor nad
procjenjivatima, izvjeStavanjem o odrzivostl | poStovanjem etitkog kodeksa kljuéno je
za osiguranje pouzdanosti, pravne sigurnosti i integriteta rafunovodstvene i profesije
procjenjivala.

Odgovor: Navedeni prediog se ne prihvata

Obrazlozenje: Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na esnovu ovog
zakona vrie Ministarstvo i Poreska uprava.

90.primjedba/predlog/sugestija 1SRCG:

Clan 69 - Uvesti prelazne odredbe za adaptaciju néfinansiskog izvjeStaja

PredlaZzemo uvodenje prelaznih odredbi kako bi se omogudilo bolje usvajanje zakona
{uporediti sa ESRS 1.131). Ovo se posebno odnosi na obavezan obim izvieStavanja kada
kompanija koristi prelaznu odredbu, Prelazne odredbe omogudavaju obradu
odredenih tema kasnije ili u pojednostavijenom obliku, éak i ake su materijalne teme
identifikovane, Dodatne informacije o prelaznim odredbama se mogu na¢iu ESRS 1.10
i ESRS 1, Appendix C.



Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Kako je | navedeno u primjeni ¢e bitl Evropskl standardi lzvjedtavanja o
odriivosti koji ureduju ovu oblast.

91.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon;

“Lice koje vodi poslovne knjige, kao | lice odgovorno za sastavljanje Finansijskih
izvieStaja ne moZe bitl sankcionisano za poreske nepravilnosti klijenta osim ako
postoji dokaz da je sviesno ucestvovao u njima ili pokazao krajnju nepaZnju.”

Rafunovode ne smiju biti odgovorne za poreske | finansijske nepravilnosti klijenata
osim ako postoji dokaz da su u tome svjesno ufestvovali i ukoliko ima dokaz da su imali
finansijsku ili drugu evidentnu materijalnu korist.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Nije predmet ovog zakona.

92.primjedba/prediog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon:

"Ukoliko tehniZki problemi driavnih elektronskih sistema onemoguée predaju
poreskih prijava i izvjeStaja, rokovi za predaju se automatski produZavaju za oncliko
dana koliko je trajao problem, ili najmanje 15 dana ako problem nastupi posljedniji dan
isteka roka.”

Obavezno produZenje rokova zbog tehnickih problema drZavnih sistema. Ako sistem
Poreske uprave ili drugih institucila ne funkcionide, zakon mora garantovati
automatsko produZenje roka za predaju izviedtaja, Na primjer ako dan prije krajnjeg
roka sajt ne funkcionide automatski se rok produfava 15 dana,

Radunovode snose posliedice €ak | kada drZavni sistemi ne funkcionidu. Na primjer
usled tehnickih nemoguénosti ne preda se na vrijeme, a klijent placa kamatu | traZi
nadoknadu od ratunovode za neblagovremnu predaju zakonskih obrazaca.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
Obrazlozenje: Nije predmet ovog zakona.

93.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon:

" Lica koja vode poslovne knjige, kao i lica odgovorna za sastavljanje Finansijskih
izvjestaja imaju pravo na naplatu svih usluga pruZenth u poreskim | inspekcijskim
postupcima. Svaki sat rada naplacuje se po zakonom utvrdeno] satnici, a trosak snosi
klijent ili dr#ava v zavisnosti od inicijatora postupka.”




Fer nadoknada za rad ratunovoda u poreskim | drugim poestupcima | radu sa
Instirucijama i sli¢no.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Poreske | inspekeijske sluZbe imaju zakonske pravo i obavezu da zahtijevaju
potrebne finansijske podatke i izvieStaje u cilju kontrole i suzbijanja nepravilnosti.

94.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon:

“Ministarstvo finansija, ili lice kome su povereno vrienje tih poslava, objavljuje
minimalnu preporufenu satnicu za racunovodstvene usluge jednom godi$nje. Ova
satnica slufi kao osnov za utvrdivanje fer nadoknade licima koja vade poslovne knjige,
kao i licima odgovornim za sastavljanje Finansijskih izvjeitaja u poslovnim odnosima,
ugovorima | sudskim postupcima u slufaju neizmirenih obaveza.”

Definisati minimalou preporuéenu cijenu rada ratunovoda kako bi klijenti i sudovi
imali osnovu za obratun u slu€aju spora. Ovo ne ograni€ava cijene, ali omogucava jasnu
referentnu vrijednost za obratun rada i osigurava kvalltet pruZenih usluga.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlofenje: Ratunovodstvene usluge su triisna djelatnost, | njihova cijena treba da se
formira kroz ponudu i potraZnju, a ne kroz administrativne smjernice. Uvodenje preporuéenih
ekonomskih tarifa moze stvoritl neprirodne trziSne barijere | smanjitl konkurenciju medu
pruZaocima rafunovodstvenih usluga.

95, primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon:

"Lica koja vode poslovne knjige, kao i lica odgovorna za sastavljanje Finansijskih
izvjestaja nisu duZna da postupe po nalogu klijenta [li poslodavea ukoliko smatraju da
istl nije u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima. U takvim situacijama, lica koja vode
poslovne knjige, kao i lica odgovorna za sastavijanje Finansijskih izvjestaja duina su
da obavijeste klijenta pismenim putem, £ime prestaje njegova odgovornost.”

Pravo raftunovode da odbije nezakonite naloge direktora. Ako ratunovoda utvrdi da
neki nalog direktora nije u skladu sa zakonom, mora imati pravo da ga zvaniéno odbije
bez posljedica.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZzenje: Ratunovode imaju obavezu prijavljivanja nezakonitih aktivinosti, a posebno ako
se radi o poreskim utajama, prevarama ili pranju novea. Ovim predlogom se rafunovodama
omogutava da se oslobode odgovornosti samo slanjem pismenog obavjedtenja, bez dodatne
obaveze da prijave nepravilnosti nadleZnim organima. To moZe dovesti do situacije u kojoj



ratunovode formalno ispune svoju obavezu, ali ne sprijeée nezakonite radnje klijenta ili
poslodavea, ¢ime bl se omogudilo potencijalno prikrivanje finansijskih prevara.

96. primjedba/prediog/sugestija ISRCG:

Dodatne napomene (tehniéke/slovne korekcije)

Clan 33, stav 5:

lzuzetno od stava 3. tatke 1 podtatke b) ovoga &lana, zavisno pravno lice mofe se
izuzeti od obaveze izrade [zvjedtaja o odrZivosti ako u svoj izvijeitaj menadimenta,
umjesto internets-linka, ukljuéi izjavu maticnog pravnog lica kojom se ono obvezuje da
(e zavisno pravno lice biti ukljuteno u konsolidovani izvjesta) menadZmenta matiénog
pravnog lica iz stava 1 ovoga ¢lana ili konsolidovani izviesta) o odrzivosti matitnog
pravnog lica iz stava 2 ovoga ¢lana,

Clan 34, stav 1:

Matiéno pravno lice velike grupe pravnih lica kejakoje na dan bilansa stanja ima vise
od 500 zaposlenih na konsolidovanoj osnovi duZno je da u svej konsolidovani izviestaj
menadimenta ukljuéi konsolidovani izvjeStaj o odriivosti koji sadrZi informacije
potrebne za razumijevanje uticaja grupe na pitanja odefivosti kao | informacije
potrebne za razumijevanje kako pitanja odrZivosti uti¢u na razvoj, poslovni rezultat i

poloZaj grupe.

Clan 35, stav 1:

Mati¢no pravno lice koje jg zavisno pravno lice mode bitl izuzeto od obaveze izrade
konsolidovanog izvjestaja o odriivosti ako su to matiéno pravno lice i njegova zavisna
pravna lica ukljudeni u konsolidovani izvieStaj menadZmenta drugog pravnog lica koji
je sastavljen u skladu sa élanovima 28 stav 3 | 34 ovog Zakona [ ako su ispunjeni uslovi
iz stava 3 ovog Elana,

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Sve tehnike/slovne gredke Ce se ispraviti prilikom pripreme konaénog teksta
Predloga zakona o ratunovadstvu,

97.primjedba/predlog/sugestija Igor Pavicevic:

U ¢l 16, Nacrta Zakona treba ‘Fmplsatj da fzifka lica u Registru prualaca
raéunovodstvenih usluga eticki odgovaraju u skladu sa TFAC Etitkim kodeksom za
Frgfe&l%nalne ralunovode, kojeg je objavio £lan Medunarodne federacije ratunovoda
£ Lrne bore.

Crnogorski obrazovni ratunovodstveni standard CORS-1 (SLlist CG br 58/07; Eﬁ(lfb
0 1%3] je propisac_da nosioci ?mfﬁmnatnih ratunovodstvenih zvanja etitlk
govaraju, u paragrafima 1.32, 1.37, 1.38.

Obaveznost vatenja Etitkog kodeksa za sw;grufesluaaine ratunovode, a ne samo kao
ﬂga?da za tlanove 1SRCG, je od izuzetne vaznosti za kvalitet ﬁnmiljiskih izuﬁta]a.,a
itetnl, istiniti i objektivni finansijski izviestaji su osnova za tetno iranje
javnih prihoda (v procesu izrade budzeta Crne Gore), te kao kvalitativng podrs
mplementaciji nizu zakonskih rjedenja (SPNFT; poreski zakoni -PDV, Porez na dobit;
Porez na dohodalk; Porez na promet nepokretnosti; i mnogi drugi).




Bez obavezujude %r
manipulativnih o

ene Etitkog kodeksa za sve, otvara se prostor za umuguéavung';:
)
izvora prihoda za bud#et Crne Gore, odnosno

imyj
lika ponasanja, gubitha povjerenja | utaje poreza kao primarn
A v el gl O R 5 e el

Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata
ObrazloZenje: Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavijanje finansijskih iskaza u skladu

sa ovim zakonom, MRS, M5FI odnosno MSFI zz MSP | poStovanje odgovarajuéih profesionalnih
standarda i etickih principa i nacela.

98. primjedba/predlog/sugestija Igor Pavicevic:

U &.14 Nacrta Zakona treba uvesti odredbu da sastavijanje finansijskih iskaza mozZe
da vr¥j lice nosilac profesionalnog zvanja iz paragrafa 1.19, 1.22 | 1.25 Crnogorskog
obrazovnog raéunovodstvenog standarda CORS-1

Crnogorski ebrazovnl ratunovodstveni standard CORS-1 (SLlst CG br 58/07; 36/14;
011/23) je propisao u paragrafima 116 i 117 da nosioci profesionalnib
ratunovodstvenih zvanja iz paragrafa:

- 1.19 (Knjigovoda, nivo 555, 3 godine praktitnog iskustva na poslovima rafunovodstva),
-1.22 [(Oviaieni rafunovoda, visa (2 godidnja) Skolska sprema i 5 goding praktitnog
iskustva na poslovima racunovodsiva; visoka (3 godiSnja) Skolska sprema | 4 godina
praktiénog iskustva na poslovima ratunovodstva; visoka (4 godidnja) Zkolska spremali 3
godina praktitnog iskustva na poslovima rafunovodstva) |

-1.25 (Sertifikovani rafunovoda, visoka (4 godiinja) Skolska sprema | 3 godina
praktitnog iskustva na poslovima racunovodstva) imaju profesionalnuosposobljenost
za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza za razlicite stepene
sloZenosti poslova u  ralunovedstvu  pravnog lica, sloZfenostl organizacije
ratunovodstva poslovnog subjekta | sloZenosti obrazloenja ratunovodstvene politike
u finansijskim izvje§tajima koji se objelodanjuju.

S obzirom da veé postojl stepen sloZenostl po kojem lica iz paragrafa 1.19 su
osposobljenja za vodenje poslovnih knjiga | sastavljanje finansijskih iskaza
mikro/malih pravnih lica, zatim 1.22 za vodenje poslovnih knjiga | sastavljanje
finansijskih iskaza malih i srednjih pravnih lica, te 1.25 za vodenje poslovnih knjiga
i sastavljanje finansijskih iskaza srednjih/velikih pravnih lica, potrebno je ovu
odredbu uvesti u Zakon.

Uporedna praksa
a) Makedonija - Clan 31, Zakona o smetkovoditeljstvu Makedonije (Sobranje, 01.08.2022)

navodi da Rafunovodja potpisuje finansijske iskaze preduzetnika, udruzenja ili fondacija,
dok Ovlasceni javni ratunovodja potpisuje sve ostale finansijske iskaze.



b) CrnaGora - Zakon o raunavadstvu javnog sektora (SL.list G br br. 66/19, 145/211123/23)

u élanovima 38 | 39 navodi obavezu posjedovanja rafunovodstvenog sertifikata za javni
sektor.

U 18 driava EU je zasticeno rafunovodstvo (ne samo revizija) za vise nivoa
ratunovodstvenih zvanja, a Direktiva 2005/36/EC je prepoznala | na nivou EU priznaje kao
regulisane profesije : sertifikovane rafunovode sa slededim spiskom aktivnosti
JFinansijsko izvieitavanje, oporezivanje, revizija, forenzicko ratunovodstva,
korporativne finansije, oporavak poslovanja i nesolventnost, ra¢unovodstveni sistemi
i procesi”,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Zakon definisao uslove koje moraju da ispune pruZaoci rafunovodstvenih

usluga.

99. primjedba/predlog /sugestija lgor Pavitevié:

U ¢l 6 treba uvesti dosadasnje kriterijume razvrstavanja pravnih lica na mikro, mala,
srednja | velika do ulaska u EU {li za reviziju finansijskib izvje$taja odrediti niZe
pragove.

Ake je mimo Direktive dozvoljeno odstupanje, eventualno do dana ulaska u EU onda je
potrebna te kriterijume smanjiti, a ne povecavati. Smanjenje bi omogucilo reviziji da
utvrdi tatnost finansijskih izvjeStaja (a samim tim | eventualnih poreskih evazija) u
vecem broju pravnih lica, nego 5to je to do sada bio sludaj, Ako su obveznicl revizije
uglavnom srednja i velika pravna lica . a takvih je 1-2% u Crnoj Gori, postavlja se
pitanje za onih preostalih 98%, koji takode uti¢u na privredni rast i razvoj drzave. Zbog
toga je neophodno smanjiti pragove za reviziju do ulaska u EU,

Takode, kod odredjenog broja €lanica EU postoje odstupanja ,na niZe" od kriterijuma
EU za obaveznost revizije. Te drfave su prepoznale znafa) revizije u procesu
transparentnosti, obezbjedenja tatnosti i objektivnosti finansijskih izvjestaja, odnosno
pouzdanosti podataka neophodnih za planiranje driavnog budieta u domenu javnih
prihoda.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Norma vezana za razvrstavanje pravnih lica propisana direktivom 34/2013 |
povezanim direktivama, Kriterijumi za obaveznost revozoje se utvrduju Zakonom o reviziji,

100. primjedba/predlog/sugestija Igor Pavicevié:

U 8lanu 16 Nacrta Zakona je neophodno u dijelu Registra navesti da ée Ministarstvo
finansijaili lice kojem su povjerena javna ovlascenja, donijeti smjernice o preporuéenoj
minimalnoj visini naknada ili ekonemskim tarifama za ratunovodstvene usluge, u cilju
zastite kvaliteta usluga, profesionalnih standarda | pravne sigurnosti kako korisnika,
tako | prualaca rafunovodstvenih usluga.




U EU (italijaSpanija, itd) profesionalne raéunovodstvene organizacije, izdaju u
saradnjl sa regulatorom, preporuéene smjernice za cijene ratunovodstvenih usluga.
Ove smjernice slufe kao referentni okvir za profesionalne ratunovode i njihove
klijente, €ime se osigurava ofuvanje profesionalnih standarda i spriefava pojava
nekvaliteta uzrokovana damping cijenama.Damping cijena ne zna¢i samo niiu cijenu u
trZifnim uslovima, nego moZe da se pdnosi | na smanjeni kvalitet, koji opet moe
omogutiti  sprovodenje  zakonskli  nedoxzvoljenth  radnji  uw  pogledu
planiranja/prikupijanja javnih prihoda.

Odgovor: Navedenl predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ne postoji medunarodna praksa. Rafunovodstvene usluge su triitna djelatnost,
i njihova cijena treba da se formira kroz ponudu i potraZnju, a ne kroz administrativne
smjernice. Uvodenje preporucenih ekomomskih tarifa moZe stvoriti neprirodne triisne
barijere | smanjiti konkurenciju medu pruzaocima ratunovodstvenih usluga.

101. primjedba/predlog/sugestija Asocijacija rafunovodstvenih agencija:

U Elanu 15 posle stava 1 dodaje se stav 2 kojl glasi:

Pravno lice iz stava 1 ovog ¢lano je u obavezi do kod nodleinog organa{poreske
uprovelregistrufe ugovor o povjeravanfu posiove raéunovodstvo pruZaocy usluge, odnosno
edgovorno lice zo poslove rofunovodstve prufaoca usluga

Kako bi se ostvario puni kapacitet registra prufalaca ralunovodstvenih usluga
potrebno je sprovesti registraciju ugovora o poverenim poslovima ralunovodstva
pruzaocu usluga. To je moguce uraditi u postojecim tehnitkim i informacionim
riesenjima Poreske uprave na obrascu PR uz dodatk A, Trenutno se sada vréi upis
ovladéenlh lica za unps fAnansijskih iskaza na taj nadin, kao | lica ovlai{enog 2a unos
finansijskih iskaza. U tom smislu nema promjena ni dodatnih nameta i procedura za
priZaoce usluga, i nisu potrebna ulaganja u razvoj softvera ili dodatnu obuku radnika
Poreske uprave.

Ocekivani efekat od takvog postupka je visastruki

Prvi efekat je suzbijanje sivog trista u oblasti pruZalaca racunovodstven|h usluga jer
97% privrednih subjekata upravo koristi ove usluge, ¢ime Ce se postici da svaki
korisnik usluga mora ebznaniti ko mu je prualac usluga i da li ispunjava uslove iz clana
17 Zakona.

Drugi efekat je smanjivanje evazije poreza u samoj Industeijl pruzalaca usluga: po
nekoj procjeni u trenutnoj situaciji vise od 40% ovih usluga se naplatuje u gotovini,
¢ime se stvara velika biznis barijera regularnim agencijama, kao | sam efekat na
ubiranje poreza. Minimalno ofekivani prihod ove industrije je oko 50.000.000,00 eura
na godiSnjem nivou $to se moke dobiti prostom ratunicom da su prosjeéne usluge oko
150 eura prema klijentu na mjesefnom nivou i kada to stavimo u odnos od 37000
aktivnih privrednih subjekata dolazimo do ovog iznosa. Ovo je na sastanku radne
grupe potvrdio | direktor Poreske uprave. Priliv po osnovu PDV bi trebao biti samo
10.000.000 eura te je jasno da Driava samo uvodenjem reda u ovoj oblasti mode
odekivati znaajan porast prihoda.



Tredi efekat je laksa kontrola od strane Poreske uprave, koja u svakom momentu moZe
dodi do potrebnih podataka, jer lako u reglstru moZe nadi ko je pruZalac usluga | kod
koga se nalazi dokumentacija.

Cetvrti efekat je i taj, da ako dode do bilo kakvih promijena, raskida ugovora,
odustajanja pruZaoca usluga od dalje saradnje iz raznih razloga, o tome ce odmah biti
obavjestena Poreska uprava koja odmah moze preduzimati radnje iz svoje nadleZnosti,
da bi se spretili $tetnl dogadaijl.

Peti efekat je da Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma moze u
svakom momentu znati gde se nalazi poslovna dokumentacija te prikupiti promptno
potrebne informacije.

Sesti efekat koji prepoznaju profesionalne rafunovode je taj, da kad se neko lice
imenuje kod organa kontrole kao odgovarno za podnoSenje iskaza da ¢e painja ka
postivanju zakonskih propisa biti veéa, da nece biti savjeta u cilju pomodi ka
izbjegavanju poreskih obaveza i slicno, a samo lice e imati autoritet da se odupre
takvim zahtjevima, $to na kraju rezultira boljom | sigurnijom naplatom poreza.

Sedmi efekat je da Poreska uprava moze imati statistike podatke o tome kod kojeg
pruzaoca ratunovodstvenih usluga se utvrduju greske i u kom obimu { uéestalost i da
na tom osnovu vrii redovne kontrole kako pruZaoca uslega tako i selektirano korisnike
usluga tog pruZaoca usluga, te da moZe istom ukazati na propuste, obustaviti rad i
slicno.

Osmi efekat je taj da Poreski organ moZe uspostaviti saradnju sa Pruzaocima usluga u
cilju prikupljanja statistickih i drugih podataka | informacija koje mogu biti potrebne u
donosenju planova i analiza. Takode mogufe je lako uspostaviti saradnju sa privredom
preko pruZaoca usluga kod analize poreskih politika, uvedenja novih sistema i slicno,
gde se uspostavlja mogucnost da raunovodstvo bude spona izmedu privrede |
poreskog organa,

Efekti ovakvog predloga izmjene Zakona su visestruki ali je zajednitko misljenje
predlagada, tj Ratunovodstvenih agencija koje su &lanovi Asocijacije ratunovodstvenih
agenclja, da ¢e pajjaci efekat biti u jafanju poreske discipline i videmilionskom rastu
prihoda po osnovu poreskih daZbina. Druga strana je ta da e se znadajno olak3ati rad
istraZnim organima da pronalaze anomalije u vidu krienja zakonskih propisa I
izhjegavanja poreskih obaveza.

Odgovor; Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Dodat stav: "Pravno lice iz stava 1 ovog flana dudno je da kod Poreske uprave
registruje ugovor 0 povieravanju poslova ratunovodstva pruzaocu usluga, odnosno da
evidentira odgovorne lice za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza."

102. primjedba/predlog/sugestija Asocijacija ratunovodstvenih agencija:

U €117 u stavu 5, odeljak 1(uslovi koje treba da ispunjava odgovorno lice)

Posle dijela teksta "...da to lice posjeduje profesionalno zvanje...” dodaje se i tekst , ili
sertifikat o nacionalnoj struénoj kvalifikaciji..”, pa bi adeljak 1 glasio:
« ima zavrien ngjmanje VIl-1 nive nocionalnog okvira kvalifikacijo u abimu 240 kredito
CSPK-fokuitet ekonomskih nauka ili visoko obrarovanje drugog usmjerenja u obimu od
najmanje 180 kredita CSPK uz uslov da to lice posjeduje profesionalno zvanje ili sertifikat o
nacionalnoj struénoj kvalifikacifi u oblasti ratunovodstve kaje e stefeno kod profesionalne
organizacije v Crnoj Gori ¢lanice Medunarodne federacije rafunovoda u




sklodu sa Crnogorskim obrozovnlm rofunovodstvenim standardom CORS-1 Ilf licencu
ovloicenng revizora izdatu u skladu so zakonom kojim se ureduje revizijo;

IRRCG je 12.02.2025 organizovao seminar za &lanstvo kako bi se profesionalne
ra¢unovode upoznale sa izmjenama Zakona, i posebno odredbama koje regulisu
racunovedstvenu profesiju.

Kolege su posebno izdvojile glan 17 fxrazile vellku zabrinutost zd svoj bududi rad, tj
moguénost ispunjavanja uslova, iako se radi o istaknutim profesionalcima sa zavidnim
znanjem i iskustvom, Na sastanku je precizno pojasnjeno da sam termin profesionaino
zvanje se koristi u terminologiji Instituta 1SRCG, i da moZe. tj da se éitanjem zakona
prepoznaje upravo kao sertifikat tog instituta, a to nikako nije bila namjera predlagata
da bilo koga Favorizuje.

Sama moguénost da neko moZe to iskoristiti u stvaranju litnih tr#isnih benefita nikako
ne pogoduje struci, a dodatno moZe stvoriti veliki problem ako vrsnim profesionalcima
enemogudl rad.

Ova izmjena e ovaj flan Zakona ufiniti preciznijim i spre€ite moguénost da neko
ospori primjenu zakona prema svima jednako i u jednakoj mjeri.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Zakon e definisao dozvelu za pruZanje racunovodstvenih usluga.

103. primjedba/predlog/sugestija Asocijacija ratunovodstvenih agencija:

SAVIET ZA RACUNOVODSTVO

U LL 48, Savjet | Imenovanje &lanova za ralunovodsivo predvideno je da savjet ima 5
Elanova i da th na predlog ministra bira i razrjesava Viada

Nas je predlog da Savjet broji 9 élanova i to po principu da odredeni drzavni organi gde
za to postoji potreba imenuju svoje predstavnike sa odredenim kompetencijama a da
se dio tlanova bira po principu konkursa, Na primjer u ovakvom savjetu je neophodno
da bude predstavnik ili litno direktor Poreske uprave, jer je to organ koji vi3i kontrolu.
Dalje moZda CBCG treba zbog nekog osnova traziti prisustvo, Predstavnik ministarstva
finansija sigurno mora pratiti stanje u ovoj oblasti, Poreski savjetnici itd.

Za 4 tlana bl trebalo da postoji mogutnost konkursa zainteresovanih strana, Kao
recimo predstavnici Instituta, predstavnici profesionalnih udruZenja radunovoda i
slicno,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Savijet Ima pet flanova koje, na predlog ministra finansija, imenuje | razriedava

Viada.

104, primjedba/predlog/sugestija Asocijacija ratunovodstvenih agencija: Kod

clana 71 stav 2 potrebno provjeriti da || je dobro data veza ili poziv na élan 17 stav
4 tacka 1, mozda je trebalo da stoji €lan 17 stav 5 tacka 1.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata



Obrazlozenje: Nacrt zakona ce se korigovati u skladu sa predloZenom sugestijom, obzirom da
je bio u pitanju tehnicki propust.

105. primjedba/predlog/sugestija Milan Stanivié:

U &lanu 17, stav 2 @cka 1 se navodi uslov za upis u registar da pravno lice ili
preduzetnik:

"1) ima registrovanu preteinu djelatnost za pruZanje rafunovodstvenih usluga;”
Predlog:

Promijeniti navedenu odredbu na nagin £to se uklanja "preteina®:

"1) ima registrovanu djelatnost za prufanje raéunovodstvenih usluga;"

Shodno drugom zakonskom regulativom pravno lice se istovremeno mofe baviti sa
vise djelatnosti, koje su jednake bitne za poslovanje, a da samo jedna mode biti
pretezna. Uz to ih mozZe prijaviti kao dopunske | ustale u CRPS [ kroz Statut drustva. Sa
ovom izmjenom se dobija | uskladenost sa tim zakonskim odredbama. Svakako se za
upis u registar najveca regulativa uvodi u dijelu uslova koje mora ispuniti lice
odgovorna za ratunovodstvene poslove.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: lzmijenjeno: “"je registrovan za pruZanje ralunovodstvenih usluga u
Centralnom registru privrednih subjekata;”

106. primjedba/predlog/sugestija Brankica Mosurovic:

Clan 13 stav B koji se odnosi na tuvanje dokumentacije od strane likvidacionog |
stefajnog upravnika:

~Pri atvaranju postupke likvidacije ili stefaja, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige se
predaju Iikvidacionom odnosno stecajnom upravniku koji je duZan do obezbijedi cuvanje
preuzete dokumentacije u sklodu so ovim rakonom | nakon okonéanfo postupke likvidecije
odnosno stefojo”

Ovim stavom se definiSe obaveza stecajnom upravniku da knjigovodstvene isprave,
poslovne knjige | finansijske izvieStaje éuva u rokovima definisanim ovim &anom, 5
odnosno 10 godina, dok se platne liste uvaju trajno. Na ovaj nain se vlasnik pravnog
lica oslobada od odgovornosti | obaveze ¢fuvanja dokumentacije, a samim tim |
troskova predaje dokumentacije Dr2avnom arhivu, ili nekom drugom pravnom licu
registrovanom za ove poslove. Stefajni upravnik ne moZe fizicki da fuva ovu
dokumentaciju, posebno imajuéu u vidu broj ste€ajnih postupaka na godiSnjem nivou
i istu mora da preda Drgavnom arhivu uz izradu pratede dokumentacije u skladu sa
Zakonom o arhivskoj djelatnosti, posebno zbog M4 obrazaca i platnih listi. Takode,
napominjem da ¢e ovi troskovi biti na teret drzavnog budZeta ukoliko je podnosilac
predloga za pokretanje stefajnog postupka Poreska uprava, a nema imovine &ijom bi
se prodajom ovi troskovi namirili. Ukoliko ovaj stav ne bude izmijenjen, potrebno je




dopuniti RIA obrazac jer u njemu nije navedena ova vrsta trod3ka na teret driavnog
buZeta.

Molim vas da jod jednom razmotrite nadin na koji ste definisali ovaj &lan, jer prethodno
navedeno nije definisano kao duinost steajnog upravnika u Zakonu o ste€aju [Elan

33), niti se Zakonom o arhivskoj djelatnosti definidu naéin i rokovi predaje
dokumentacije nakon okonanja stecajnog postupka.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Izmijenjeni tekst: “Pri  otvaranju postupka likvidacije ili steéaja,
knjigovodstvene isprave i poslovne knjige se predaju likvidacionom odnosno steajnom
upraviniku keoji je dufan da obezbijed| Zuvanje preuzete dokumentacije u skladu sa ovim
zakonom do okonZanja postupka likvidacije ednosno stefaja”

107. primjedba/predlog/sugestija Brankica Mosurovié:

Clan 67 a)

Umjesto ,Llan13 stav 7%, treba da bude &an 13 stav 87

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
Obrazlogenje: €lan 67, tatka 1) ée se korigovati u skladu sa predlozenom sugestijom, obzirom
da je bio u pitanju tehnitki propust.

108. primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovic:

U nacrtu Zakona o ratunovodstvu, Elan 3 - Znacenje lzraza, potrebno je dopuniti i
dodati definicije slededih izraza:
¢ zavisno pravno lice fe pravno lice koje je pod kontrolom matitnog pravnog lice, ukljuéujudi
i bilo kofe zavisno pravna lice koje kontrolide krajnfe matiéno pravnao lice
s krajnje matiéno provno lice je pravno lice koje sostovijo konsolidovone finansijske
izvjestaje najvede grupe pravnih lica
* samostalno pravno lice je pravno lice koje nije die grupe kako je navedeno u clanu 3, stav
1, totka 7 ovoga zokono
s kljuéni nematerijaini resursi su resursi bez fizickog sodriafo od kojih 2avisi postovni model
pravnog lica | kofi predstavijofu izvor stvaranjo vrijednosti za pravna lice
= javni sektor je bilo koji nadleini argon viade, jedinice lokalne samouprave driove clanice
ili trecih zemalfa kaoje ukljuduje ustonove, agencije ili subjekte koje kontrollSu navedene
organe viasti u smislu adredbi ¢lana 30 ovog Zokona
e poreska jurisdikeija fe driavna ili nedriavna jurisdikeljo koja ima fiskalnu autonomiju u
odnosu na porez na dobit



» konsolidovani finansifski lzvjeitajl su finansijski izvjestaji koje priprema matiéne pravno
lice grupe i u kojima se imaving, oboveze, viasnicki kapital, prihodi | rashod) iskozuju kao
do je rije¢ o jedinstvenom ekonomskom subjektu

Navedene izraze je potrebno dopuniti | dodati kako bl e izbjegle nedoumice | gredke
prilikom tumacenja Zakona | njegove primjene,

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodato u lanu 5,

109, primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovic:

Clan 30 je potrebno dopuniti slede¢im stavom:

Ako su propisima dozvoljena nenovéana placonja jovnom sektorw, toda je potrebno iskazati
vrijednost takvog placanja i, gdje je moguce, koli¢inu, o u nepomenama navesti objainjenje
nadina na kaji je utvrdena iskazana vrijednost.

Usaglasavanje sa Direktivom 2013/34/EU, élan 43, stav 3

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazleZenje: Dodato u Elanu kojim se ureduje lzvjestaj o plaéanju naknada javnom sektoru

110. primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovié:
(lan 29, stav 1, tatke a) | b) potrebno je dopuniti na sledeti natin, tako da glase:

1) izjavu o primjeni kodeksa korporativnog upravijanja sa informacijama o:
a. kodeksu korporativnog upravljanja koji je pravno lice duz " no da primjenjuje, | gdje
Je javno dostupan;
b. kodeksu korporativnog upravijanja koji pravno lice dobrovoljno primjenjuje, | gdje
je favno dostupen;

ObrazioZenje primjedbe/predloga/sugestiie  3: UsaglaZavanje sa  Direktivom
2013/34/EU, &an 20, stav 1, tatka a)

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodato u &anu kojim se ureduje Izjava o primjeni kodeksa korporativnog
upravljanja

111, primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovid:

U okviru poglavlja Zakona koji se odnosi na izvjeStavanje o odriivosti, potrebno je
dodati novi €lan koji glasi:

Obavjeitavanje predstavnika radnika




Clanovi upravnih i nadzomih organo provnih lica iz Elanova 32 i 34 ovoge Zakona dudni su
da abovijeste predstovnike rednika odnosno sindikato o informacijame o odréivosti, koo io
nacinima pribavijanja | proviere tih informacijo. Uz to, navedeni élanovi upravnih | nadzornih
organa duni su da zatrade pisano misljenje o informocijama o odriivosti od predstavnika
radniko odnosno sindikota.

Pisono mitljenje o informacijama o odriivosti od predstovnika radnika odnosno sindikata
dostovljo se uprevnom ili nodzornom organu provnog lico.

Usaglasavanje sa Direktivom 2013/34/EU, €lan 19a, stav 5.

(Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodato u élanu kojim se ureduje sadrZaj lzvijedtaja o odriivosti

112, primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovié:

Clan 17 potrebno je dopuniti sledecim stavom:

Pravno lice, odnosno preduzetnik, iz driave élanice EU, mofe se registrovotl 2o prufanje
recunovodstvenih uslugae na teritoriji Crne Gore, uz dostavijanje dokaza da fe registrovan zo
pruianje rafunovodstvenih usluga u driavi élanici ELL

UsaglaSavanje sa Direktivom o uslugama 2006/123/EU.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodat poseban &lan koji se odnosi na registraciju pruZaoca rafunovodstvenih
usluga iz driave Elanice Evropske unije.

113. primjedba/prediog/sugestija Veselin Milagi¢:

Potrebno je u predmetnom Zakonu o ratunovodstvu obavezno unijeti odredbu koja se
odnosi na obavezu pravng lica da donese 1 usvoji imternl akt (Pravilnik o
ratunovodstvu | ratunovodstvenim politikama) kojima bl definisao/utvrdio
ratunovodstvene politike koje primjenjuje u svom poslovanju, definisao ordanizaciju
svog ratunovodstva 1 utvrdio interne rafunovodstvene kontrole koje primjenjuje.
Navedenu odredbu je mogude unijeti ili u élanu 5 (obaveze pravnih lica) ili u ¢lanu 12
(vodenje poslovnih knjiga).

Ovo je potrebno iz razloga jer je ta obaveza propisana smjernicama MRS 1 i MRS 81
navedeno je logiéno da ne bl bilo nedoumica. Nalme veliki bro) MRS nudi alternative u
ratunovodstvenim politikama I stoga pravno lice odgovarajuéim dokumentima mora
propisati taéno na koji nagin primjenjuje odredenu raunovodstvenu politiku, Obaveza
donojenja ovog internog ili opsteg akta pravnog lica (Pravilnika o ratunovodstvenim
politikama) e proplsana u Zakonima o rafunovodstvu u zemljama u okruZenju |
odredenim zemljama EU (npr. Clanom 8 Zakona o ratunovodstvu u Srbiji je propisana



navedena odredba). Smatram da je navedeno veoma korisno za sve korisnike (za
drizavy, investiture, viasnike, same raéunovoda).

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Pravno lice koje primjenjuje medunarodne rafunovodstvene standarde
(MSFI/MRS) vaec je u obavezi da primjenjuje rafunovodstvene politike definisane tim
standardima.

114 primjedba/predlog/sugestija Veselin Milagic:

Potrebno je preispitati praagove za razvrstavanje pravnih lica jer se uzimajudi uohzir
veliginu CG, neprimjenjivi | previsoki.

Svi pragovi su niZi, u Makedoniji, Kipru | mnogim drugim manjim zemljama.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Norma vexana za razvrstavanje pravnih lica propisana direktivom 34/2013 i
povezanim direktivama. Kriterijumi za obaveznost revozoje se utvrduju Zakonom o reviziji.

115. primjedba/predlog/sugestija Veselin Milagié:

Razmotritl da se Clanovi 7141 iskljude |z predloga ovog zakona Jer se odnose na Zakon
o reviziji.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Razvrstavanje pravnih lica se odnosi | na Zakon o ratunovodstyvu.

116. primjedba/predlog/sugestija NVO “Centar profesionainih raéunovoda,
nezavisnih procjenjivaca i finansijskih sluZbenika €G": Treba razmotriti moguénost da se
odvoje posebno Zakon o ratunovodstvu | Zakona o procjeni vrijednosti, jer nije praktikno i
logiéno da se navedeno regulide istim zakonom.

U zemljama u okruZenju su navedeni zakon| edvojeni.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Kao 3to je navedeno, procjena vrijednosti moZe se wvrditi za potrebe
racunovodstvenih izvjestaja i druge potrebe. U narednom periodu ¢e se detaljnije razmotriti
potreba izrade posebnog propisa koji ¢e uredivati pitanja procjene.

117. primjedba/predlog/sugestija NVO "Centar profesionalnih ratunovoda,
nezavisnih procjenjivaéa i finansijskih sluzbenika CG":
U ¢lanu 52 Predloga zakona o ralunovodstvu se navodi da je ovladcenl procienjivac
duZan procienu da vrsi istinito, objektivno [ taéno. U &anu 51 se navodi "Procjena
vrijednosti je djelatnost Istinite | objektivne procjene vrijednosti”,




Smatramo da treba koristiti prikladnije izraze koje su u skladu sa smjernicama
Medunarodnih standarda procjene jer za procjenu se nikako ne moZe reéi da treba bitl
taina jer to je u praksi nemoguce, zato se | zove procjena jer se procjenjuje i procjena
zavisi od mnogo stvarl i dostupnosti podataka kojl se dobijaju od klijenta, uvijek postoji
dosta ogranienja. Isto tako nije prikladan ni termin istinita. Treba razmotriti zamjenu
ovih termina i Koristiti objektivna, profesionalna, nezavisna, itd.

U zakonima o procjeni u zemljama u okruZenju se ne koriste termini taéna procjena,
niti to propisuju | zahtijevaju Medunarodni standardi procjene.

Odgovor: Navedeni predlog se prilivata
ObrazloZenje: Termin .objektivna procjena vrijednost®, je dovoljan | primjeren prirodi
procjena.

118. primjedba/predlog/sugestija NVO “Centar profesionalnih ratunovoda,
nezavisnih procjenjivaca i finansijskib sluzbenika CG":

Vet nekoliko godina se odlaze licenciranje procjenjivata | sada se opet tlanom 72 predloga
zakona to radi na peried od tri godine. Shodno tome da da uopSte nije uredenc u Crnoj
Gori ko ima parvo da vrsl procjene | u tom polju vlada znatajan haos koji mnogi
iskoriSfavaju | imaju prednost na tenderima jer se izmiSljaju razne licence procjenjivala
za razne oblasti (procienjivaé za nematerijalnu imovinu, procjienjivaé za umjetnine,
procjenjivad za blljne zasade, pocienjivat za potraiivanje, procjenjival za matine, 2a
gradevinske objekte, za elektro opremu 1 sli¢ne), navedeno treba obavezno urediti |
definisati da postoji samo jedna licenca za procjenjivaéa kako | propisuju Medunarodni
standardi procjene.

Takode, obavezno treba urediti da pravna lica koja vrie procjenu trebaju da imaju ved
legitimitet u odnosu na pojedince fizitka lica a ne da se primat daje da fizitka lica
procjenjivati vre procjenu velikih pravnih lica | sistema, kao sada npr. &an 60 da u slugaju
pravnog lica fizicko lice mora biti ispred.

Treba urediti da u multidisciplinarnim procjenama prednost trebaju da imaju pravna lica
koja moraju imati zaposlenog jednog procjenjivata sa opStom jedinstvenom licencom
procjene zbog primjene smjernica standarda procjene a da druga lica trebaju biti struéna
lica iz potrebnih oblasti (masinstvo, nekretnine | sli¢no) koja mogu biti | lica koja imaju
viscka strufna znanja iz svojih oblasti a koja ne moraju biti procjenjlvadi (ne treba
dozvoliti da se izmidljaju licence procjene za desetine raznih oblasti, postoji samo jedna
licenca za vrienje procjena).

Pogledati kako su zemlje EU rijedile pitanje vrienja procjena | da se daje primat pravnim
licima koja imaju kapacitete da vrse procjene sa strufnim licima. Takode, treba propisati
da vaZi samo jedna op3a licenca prociene a ne da se izmiSljaju licence za procjenu za
desetine raznih oblasti | na taj naéin stvaraju nekonkurentni | diskriminifudi uslovi na



tenderima u postupcima javnih nabavki | zloupotrebljavaju principi javnih nabavki. Ova
oblast 5to prije treba regulisati na logi¢an | Ispravan nacin. MoZda treba razmeotriti da se
revizorskim drudtvima | nekim drugim veéim organizacijama priznaju licence za pravna
lica da vrée procjene, jer u suitini revizorska drustva u EU imaju parvo da vrée procjene
po svim osnovama

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazieZenje: Povjeravanje poslova je procedura koja je prepoznata zakonom i moZe biti

sprovedena nakon usvajanja Zakona.

119, primjedba/predlog/sugestija Aleksandra Simic:

Na osnovo nacrta Zakona o racunovodstvu - podnasiov DOZVOLA ZA PRUZANIE
RACUNOVODSTVENIH USLUGA , clan 17 koji glasi :
* Uslovi koje treba da ispunjava lice iz stava 2 tacka 3 su sledeck:

« ima zavrsen najmanje VIl 1- nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita CSPK
- fakultet ekonomskih naulka ili visoko obrazovanje drugog usmjerenja u obimu
180 kredita CSPK uz uslov da to lice posjeduje profesionalno zvanje u oblast
racunovodstva koje je steceno kod profesionalne organizacije u Crnoj Gori clanice
Medjunarodne federacije racunovodja u skladu sa Crnogorskim obrazovnim
racunovodstvenim standardom CORS-1 ili licencu ovlascenog revizora izdatu u skladu
sa zakonom kojim se uredjuje revizija."

Pitanje 1:

Da li na osnovu navedenog uslova lice koje ima 180 kredita CSPK smjer menadzment
u finansijama, racunovodstvu i bankarstvu, i1 specijalisticke studije - poslovni
menadzment je u obavezi pohadanja obuke za profesionalno zvanje racunovodje kako
bi dobio dozvolu za rad?

Pitanje 2:

Da li na osnovu sertifikata CIPFA- sertifikat o medjunarodnim racunovodstvenim
stadardima u javnom sektoru, koji je sproveden od strane Ministarstva finansija radi
prelaska rada na obracunsko racunovodstvo , se moze dobiti dozvola za rad a samim
tim | raditi u privatnom sektoru? Da napomenem da se obuka odnosila na nacionalni
zakonodavni okvir, finansijsko racunovodstvo i upravljacko racunovodstvo (sa svim
svojim podoblastima). Postoje i ugovori sa Ministarstom finasija u kojem je ugovoreno
da zaposleni posle zavrsene obuke ne mogu napustiti javni sekror naredne tri godine
od dana zavrsetka obuke u protivhom da izmiri odedjeni iznos.

Obzirom da se radi o obracunskom racunovodstvu i standardima koji se koriste u
racunovodstvu a u skladu sa EU, a samim tim da je CIPFA clanica IFAC (u clanu 21 je
navedeno da treba biti clanica IFAC), molila bih da i na ovom osnovu date nam
preciznija objasnjenja i razmotrite cinjenice kako bi bila uvazena.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata




Obrazlozenje: Pitanje sertifikacije i licenciranja vec uredeno zakonom,

120. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovié: Clan 2 stav 8 koji glasi "Odredbe

ovog zakona ne odnose se na organizacije, saverze, udrulenja, ustanove, komore, sindikate,
unije te sva druga pravna lica kojima osnowvna svrha osnivanja i djelovanja nije sticanje
dobiti | za koje iz posebnih propisa proizilazi da su neprofitnog karaktera®, izmijeniti na
nacin da glasi ,Odredbe ovog rakona odnose se | na organizacije, saveze, udruienja,
ustanove, komore, sindikate, unije te sva druga pravna lica.”
Kako vidjeti da li je nvo prekoracilo limit za neoporezivanje ako ne vodi knjige po
zakonu? Hocete da kezete da NVO ne mora saéinjavati bilanse? Sta je sa zaposlenima
koji rade u NVO, savezim i drugim organizacijama. Znate li da spartski savezi, tipa
plesnih klubova, obréu velike pare bez poreza? Sportski klubovl imaju 50-100 Hanova
od kojih svaki plaéa ¢lanarinu minimum 20eura, mjesecno,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvaéen jer je obaveza vodenja poslovnih knjiga za neprofitne
subjekte reguliSe drugim zakonima i propisima. Zakonom o rafunovodstvu se primarno
ureduje raftunovodstvo privrednih subjekata, dok se specifidni propisi za neprofitne
organizacije donose kroz posebne pravne akte. Takode, neprofitne organizacije (NVO) nisu
primarni obveznici primjene EU Direktive 34 /2013, jer se ova direktiva odnosi na finansijsko
izvjestavanje privrednih subjekata (kompanija) u Evropsko] uniji. Ratunovodstvo neprofitnih
organizacija ¢e biti regulisano posebnim propisom.

121. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smaolovié:

Clan 12 stav 7 tatke 2 | 4 mijenjaju se i glase:

Tacku 2, umjesto “dan koji prethodi statusnoj promjeni®, izmijeniti u ,dan uvodenja
prethodi statusne promjene”, a tatku 4 umjesto ,dan kol neposredno prethod| otvaranju
stecajnog postupka ili pokretanju postupka likvidacije”, izmijeniti u ,dan otvaranja
steéajnog postupka ili pokretanju pastupka likvidacije”

Ne moZe prije, vec se mora sve proknjiZiti sto je doSlo prije. Stels| se uvedi odlukom, |
proizvodi pravno dejstvo od dana odluke,

Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata
ObrazloZenje: lemijenjeno u “dan koji prethodi otvaranju stefainog postupka Ili pokretanju
postupka likvidacije,”

122. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovié:

Cian 14 stav 1 “Poslovne knjige vodi i finansijske iskaze pravnog lica sastavija lice
odredeno opitim aktom pravnog lica. Opstim aktom se uredoju Skolska sprema, radno
iskustvo i ostali uslovi za lice koje je odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i



sastavljanje finansijskih iskaza”, nakon izraza “finansijskih iskaza”, dodati “uz shodnu
primjenu odredaba €lana 17 ovog zakona”.

U stavu 2 ovog €lana obrisati rijet "obrazlodenja”.

Nije u redu propisivati drugadiji tretman pravnth lica u odnosu na agencije, jer ovo
moze bitl razlog da pravna lica sama vode knjige, ako licenca i obrazovanje nije
potrebno, Nemojimo dozvoliti da se zaobilaz struka. Zakon o ratunovodstvu u javnom
sektoru je uveo licence za sav javni sektor.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Zakon je uredio oblast licenciranja | sretifikacije.

123. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovié:

Clan 17 stav 12 “Lice iz stava 2 tatka 3 ovog #lana, u sluéaju prestanka angazmana kod
pruzaoca ratunovodstvenih usluga kod kojeg je odreden kao odgovorno lice za vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza klijenata, duZno je da izvrdi
primopredaju svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i finansijskih izvieStaja
novom odgovornom licu | 0 tome safini izviedtaj o primopredaji®, dopuniti nakon
izraza "duino je da izvrii” sa "knjiZzenja prispjele dokumentacije”.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimitno prilvata

Obrazlofenje: Brisana norma.

124, primjedba/prediog/sugestija Sonja Smolovié:

U élanu 25 stav 4, brisati pobrojane uslove koje treba da ispuni pravno lice da bi se smatralo
matiénim pravnim licem i preformulisati ga da glasi “Matiénim pravnim licem u smislu ovog
zakona, smatra se pravno lice koje ispunjava uslove u skladu sa MSFI/MRS".

Na ovaj nadin se izbjegava da se dode u situaciju da zakon nije saglasan sa
standardom/ima koji se odnose na Kontrolu tj. kosolidovane izvjestaje.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZzenje: Norma propisana direktivom 34/2013 EU i povezanim direktivama.

125. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovié:

Clan 69

"Veliko pravno lice, koje na dan bilansa stanja ima vise od 500 zaposlenih, duZno je da
pripremi prvi izvjestaj o odrZivosti najkasnije za poslovnu godinu koja potinje 01.
januara 2027, godine.

Mati¢no pravno lice velike grupe pravnih lica koja na dan bilansa stanja ima vi$e od
500 zaposlenih na konsolidovanoj osnovi, duZno je da pripremi prvi kosolidovani




levjedta) o edelivotl najhaanije poslovnu goding koja pofinje D1 januara 2028,
groafine.

Sva pravna Hica, esins mikro pravmlh les, koja etiitiju hartije od vrijednost | drage
flnanaijske Instrumente lojima v trijule na prganfgovanom triidtu, dufna su da
pripreme prvi fevjeita) o edrinost najlasnije za poslovny goding lkoja pedinje 01.
januara 2028 godine.

Hrisatd rijed “najlasnije”
Pojam “najlasnije” u ovom Hanu nema nikakvog anatajs sem da zhunjuje. Wi ce

subjoleat Dkati ) najlkansdji rok fo sayiavith za 2027, godinu, potpuna ir tsta,
srdtinski.

Odgovor: Navedeni predlog se ne pribivata
Obrazlodenje: Ukoliko pravnn lice ima adikvatie kapacitete da naveden| fviedta] sastavi | 12
ranije godine ne mode mu se ogranitin to prave

Miesto | datum satinfavanja lzvjestaia: Podgorica, 03.03.2025. godine

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna g priprems dokumenta:
Direktoral 28 cemtralni harmonizaciju | reavoj upnstrabnjib kontrola.

GENERALNI DIREKTOR,
Minas Trabljanin
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