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PREDSJEDN!IKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. septembra 2014. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog- zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Viade i ministar pravde i BRANKA
LAKOCEVIC, pomodnik ministra. |

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié,s.r.




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Clan 1
U Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoéi (,,Sluzbeni list CG*, broj 20/11) u &lanu 2 poslije
rijedi ,,sporova® dodaju se rijeti: ,,i postupku pred javnim izvriiteljem®,

Clan 2
Poslije ¢lana 2 dodaje se novi &lan koji glasi:

,Clan 2a
Organi iz ¢lana 2 ovog zakona duZni su da svakog u€esnika u postupku poude o pravu na
besplatnu pravnu pomo¢.*
Clan 3
U ¢lanu 7 stav 1 poslije tatke 3 dodaje se nova tatka koja glasi:
.»4) postupku izvrienja na osnovu vjerodostojne isprave.“

Clan 4
U ¢lanu 12 stav 1 tacka 3 poslije rije€i ,,nastanjenjem” dodaju se zarez i rijeéi: ,,odnosno
stalnim boravkom®.
Clan 5
U ¢lanu 13 tagka 1 rijedi: ,,ili nekog drugog prava iz socijalne zadtite* bridu se.
Tactka 3 mijenja se i glasi:
»3) lice sa invaliditetom;®,
U tacki 4 poslije rijeti ,,Jjudima® umjesto tatke-zareza stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,kao i
Zrtva nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici;®.

Clan 6
U ¢lanu 14 stav 1 poslije rije¢i: ,,Crnoj Gori“ dodaju se rijedi: ,,u mjesecu koji prethodi
mjesecu u kojem je podnijet zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomodi, prema podacima
organa uprave nadleZnog za poslove statistike (u daljem tekstu: prosje¢na zarada).”

Clan 7
Clan 15 mijenja se i glasi:
»~Imovinom, u smishu &lana 14 stav 1 ovog zakona, ne smatraju se:
1) stan ili stambena zgrada u obimu do:
- jednosobnog stana za pojedinca,
- dvosobnog stana za porodicu sa dva ili tri &lana,
- trosobnog stana za porodicu sa &etiri ili vide &lanova;
2) poljoprivredno zemljiste, odnosno privredne $ume povr3ine do:
- 20 ari za pojedinca,
30 ari za porodicu sa dva &lana,
40 ari za porodicu sa tri ¢lana,
50 ari za porodicu sa &etiri ¢lana,
60 ari za porodicu sa pet ili viSe ¢lanova;
3) drugo zemljiste povrdine do 2 ha, osim gradskog gradevinskog zemlj3ta;
4) hartije od vrijednosti ¢ija je trzisna vrijednost do jedne prosje¢ne zarade;
5) putni¢ko vozilo vrijednosti do Cetiri prosjedne zarade koja se utvrduje prema procjeni
organa uprave nadleZnog za poslove poreza;



6) predmeti koji su po propisima o izvrienju presuda u gradanskim predmetima i
obezbjedenju potraZivanja izuzeti od izvrienja;

7) imovina od koje se ostvaruju prihodi koji se, na osnovu ovog zakona, uzimaju u obzir
prilikom utvrdivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu pomoé.”

Clan 8

U ¢lanu 16 stav 1 tatka 6 rijedi: .,posebnim potrebama® zamjenjuju se rijedju
Hinvaliditetom®.

Clan 9

U élanu 17 uvodna redenica stava 1 mijenja se i glasi:

»Besplatna pravna pomo¢ moZe se odobriti i licu &iji prihodi i prihodi ¢lanova porodice ne
prelaze dvostruki iznos iz &lana 14 stav 1 ovog zakona, odnosno ¢ija imovina ne prelazi dvostruki
obim, povriinu, odnosno vrijednost imovine iz ¢lana 15 ovog zakona, ako su to lice i ¢lanovi
njegove porodice:”.

Clan 10
U ¢lanu 23 poslije rijeéi ,,zalbe,“ dodaju se rijedi: ,,prigovora na rjie$enje o izvrienju,*.

Clan 11
Poslije ¢lana 24 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 24a
Besplatna pravna pomoc¢ u postupku pred javnim izvriiteljem podrazumijeva oslobadanje od
troSkova sastavljanja predloga za izvr3enje i od placanja predujma troskova javnom izvrsitelju.”

Clan 12
U &lanu 25 stav 2 poslije rije¢i ,,stranke® brise se taCka i dodaju rijeci: ,,u toku postupka.”

Clan 13
U ¢&lanu 30 stav 1 poslije rije¢i: ,koji je* stavlja se zarez i dodaju rijedi: ,,uz prethodnu
saglasnost advokata,”.
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
»lzuzetno, besplatnu pravnu pomo¢ mogu pruZati i advokati mimo mjesne nadleZnosti
osnovnog suda, ukoliko za to postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazloZeni.
Advokat moZe odbiti pruZanje besplatne pravne pomoéi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje advokatura.”
Clan 14
U &lanu 34 stav 2 taka 5 rijedi: ,,ili nekog drugog prava iz socijalne zastite* briju se,
U stavu 3 rijedi: ,,iz socijalne zaStite zamjenjuju se rijeéima: ,,na materijalno obezbjedenje
porodice®™.
Clan 15
U &lanu 42 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, odluku po zahtjevu u postupku za sastavijanje i zastupanje
prigovora na rjeSenje o izvrienju nadleZni organ donosi odmah.*

Clan 16
U ¢€lanu 47 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»Upravni spor u predmetima u kojima je zahtjev odbijen mora se okon&ati u roku od 15
dana.*
Clan 17
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore®™.




OBRAZLOZENIE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi
sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojom je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi je stupio na snagu 15. aprila 2011. godine, a pofeo je da se
primjenjuje 1. januara 2012. godine. Usvajanje ovog zakona predstavljalo je pravni odgovor na obaveze
sadrzane u Ustavu Crne Gore i Evropskoj konvenciji o fjudskim pravima i slobodama, ali i na obavezu
implementacije pravnih standarda razvijenih u okviru prava Evropske unije. Zakon je usvojen sa ciljem da se
licima koja prema svom imovnom stanju nijesu u moguénosti da ostvare pravo na sudsku zadtitu bez 3tete po
nuZno izdrZavanje sebe i svoje porodice, obezbijedi besplatna pravna pomo¢ radi ostvarivanja prava na
pravitno sudenje i jednak pristup sudu, u skladu sa medunarodnim standardima.

Zakonom su uredena pitanja uslova i nadina ostvarivanja prava na besplatnu pravau pomoc¢; nalela
vrienja poslova pravne pomoéi; postupak odobravanja besplatne pravne pomoéi; nafin ostvarivanja
besplatne pravne pomoéi u sporovima sa elementima inostranosti; nadin vodenja evidencija; finansiranje
djelatnosti i naknada za pruZene usluge; te nadzor nad pruZanjem besplatne pravne pomodéi i nadzor nad
primjenom zakona.

Za odobravanje besplatne pravne pomodéi nadleZni su osnovni sudovi odnosno sluzbe za besplatnu
pravnu pomoé. SluZbe su podele sa radom u svim sudovima od 1.1.2012. godine. Besplatnu pravnu pomoé
pruZaju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore koji je sastavljen prema mjesnoj nadleZznosti
osnovnih sudova.

Dosadainja primjena Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci ukazala je na postojanje odredenih
nedostataka koje je neophodno otkloniti kako bi se osigurao efikasan i djelotvoran pristup pravdi, i to:

- postoje potrebe unapredenja imovinskih kriterijuma za ostvarivanje prava na besplatnu praviou
pomoé, u pogledu imovinskih cenzusa odredenih zakonom u cilju usaglaSavanja sa promjenama Zakona o
socijalnoj i dje¢ijoj zadtiti i stanjem na trZistu hartija od vrijednosti (razlika izmedu nominalne i stvarne
vrijednosti akcija i vaudera);

- zakon ne sadrZi jasno odredene kriterijume po kojima advokat moZe uskratiti pravnu pomo¢, vec se
sistem u tom smislu oslanja na interne procedure Advokatske komore;

- podetak rada javnih izvrsitelja $to uslovljava da se besplatna pravna pomo¢ obezbijedi i u postupku
izvrienja na osnovu izvrine isprave koji sporovdi javni izvriitel].

VaZnost ovog pitanja prepoznata je i u Akcionom planu za pregovaratko poglavije 23, kao i
Strategijom reforme pravoda 2014.-2018. godine, gdje je upravo u okviru strateSkog cilja ,jaCanje
dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude”, kao jedna od stratelkih smjernica,
predvideno razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomo¢i.

U cilju otklanjanja navedenih nedostataka, Programom rada Vlade za 2014. godinu, predvidena je
obaveza izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, sa zadatkom
da se izmijeni zakon u dijelu imovinskih kriterijuma koji su propisani kao osnov za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomoé, i otklone drugi no&eni nedostaci.




III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovoj fazi izrade zakona nije vriena procjena usaglasenosti zakona sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama jer je usagladavanje izvrieno u fazi usvajanja Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoéi, a u meduvremenu nije bilo usvajanja novog zakonodavtsva EU kojim se ureduje pitanje
besplatne pravne pomo¢i.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i mijenja se vaZeci
¢lan 2 zakona, na nadin §to se omogudava ostvarivanje besplatne pravne pomocéi i u postupku pred javnim
izvriiteljem.

Clanom 2 uvodi se obaveza organa pred kojim se vodi postupak da svakog ugesnika u postupku
pouéi o pravu na besplatnu praviu pomo¢.

Clan 3 predvida novi osnov iskljutenja pru¥anja besplatne pravne pomoc¢i. Naime, besplatna pravna
pomo¢ nede biti obezbijedena ni u postupku izvrienja na osnovu vjerodostojne isprave.

Clanom 4 vr§i se terminolodko usagladavanje u &lanu 12 sa pojmom stalnog boravka u skladu sa
Zakonom o strancima,

Clanom 5 vrsi se terminolo¥ko usaglaSavanje u ¢lanu 13 sa pojmovima materijalnog obezbjedenja
porodice i lica sa invaliditetom, u skladu sa posebnim zakonima (Zakonom o socijalnoj i djefjoj zatiti i
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo¥ljavanju lica sa invaliditetom). Takode, izmjena je izvriena i
u dijelu da se #rtvama nasilja u porodici iz Zakona o zadtiti od nasilja u porodici sada omogucava da budu
prepoznati kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomoé, na isti nadin kao i Zrtvama
krivi¢nog djela nasilje u porodici ili poroditnoj zajednici i trgovina ljudima.

Clanom 6 dopunjen je &lan 14 zakona u pogledu osnova za procjenu imovnog stanja, na naéin §to se
kao osnov za procjenu imovnog stanja uzima prosjedna zarada u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je
podnijet zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomodi.

Clanom 7 izvriena je izmjena &lana 15 kojim su propisani imovinski kriterijumi kao osnov za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, Naime, imovinski census koji je propisan Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomocéi zasnovan je na kriterijumima iz ranije vaZeéeg Zakona o socijalnoj zaltiti, pa je
sada izvr$eno usaglaSavanje sa novim Zakonom o djedjoj i socijalnoj zastiti, koji je usvojen u junu 2013.
godine. Izmijenjeni su imovinski kriterijumi koji se odnose na stambeni prostor, poljoprivredno zemljiste
odnosno privredne Sume, drugo zemljite, hartije od vrijednosti, putni¢ko vozilo, predmete koji su izuzeti od
izvrienja, imovina od koje se ostvaruju prihodi.

Clanom 8 izvr¥eno je terminolosko usaglasavanje.

U &lanu 9 koji se odnosi na odobravanje besplatne pravne pomoéi iz razloga praviénosti (Slan 17
zakona), progiruje se krug lica koji mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu pomo¢, tako §to ¢e se besplatna
pravna pomoé omoguéiti i licu &ija imovina ne prelazi dvostruku vrijednost imovine iz ¢lana 15 ovog
zakona.

Clanom 10 u vrste radnji koje podrazumijeva sastavljanje pismena uvodi se i sastavljanje prigovora
na rjeSenje o izvrienju.

Clanom 11 precizira se nadin ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i pred javnim izvriiteljem, pa
besplatna pravna pomo¢ u postupku pred javnim izvrditeljem podrazumijeva oslobadanje od troSkova
sastavljanja predioga za izvrienje i od pladanja predujma troskova javnom izvr3itelju.




Clanom 12 predvidena je dopuna stava 2 u dijelu preciziranja da se besplatna pravna pomoé ne moZe
odobriti za pokrivanje tro$kova protivne stranke u toku postupka.

Clanom 13 unaprijeden je &lan 30 zakona, na nain §to su sada jasno propisani kriterijumi po kojima
advokat moZe uskratiti pravhu pomo¢. Advokat moZe odbiti pruZanje besplatne pravne pomoéi sa
sluCajevima propisanim Zakonom o advokaturi, Statutom Advokatke komore i Kodeksom profesionalne
etike advokata. Spisak Advokatske komore sastavljade se uz prethodnu saglasnost advokata, a izuzetno
besplatnu pravnu pomoc¢ mogu pruZati i advokati mimo mjesne nadleZnosti osnovnog suda, ukoliko za to
postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazloZeni.

Clanom 14 izvr$eno je terminolosko usaglasavanje.

Clanom 15 unapreduju se odredbe &lana 42 i omoguéava se da se hitnost postupka odobravanja
besplatne pravne pomo¢i ne vezuje samo za prekluzivno vrienje prava, veé da u posebnim sludajevima
hitnost postupka bude determinisana i prirodom postupka, odnosno pravnog odnosa koje je predmet
postupka. Zato se u &lanu 42 propisuje obaveza nadle?nog organa koji odobrava besplatnu pravnu pomoé da
odmah odlu¢i o zahtjevu, u postupku povodom prigovora na rjefenje o izvr¥enju.

Clanom 16 propisuje se rok za odlugivanje protiv odluka kojima je odbijen zahtjev za besplatnu
pravnu pomo¢. Predvideno je da se upravni spor u predmetima u kojima je odbijen zahtjev za besplatnu
pravnu pomoé mora okondati u roku od 15 dana,

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Predlog zakona ne predvida obezbjedivanje dodatnih sredstava u budZetu.




PREGLED ODREDBI ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI KOJE SE
MIJENJAJU

Clan2

Besplatna pravna pomoé podrazumijeva obezbjedivanje potrebnih sredstava za
potpuno ili djelimi¢no pokrivanje trodkova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena,
zastupanja u postupku pred sudom, DrZavnim tuZilastvom i Ustavnim sudom Cmne Gore
i u postupku za vansudsko rje3avanje sporova (u daljem tekstu: oblici besplatne pravne
pomoéi), kao i oslobadanje od pladanja troskova sudskog postupka.

Clan 7

Besplatna pravna pomo¢ ne obezbjeduje se u:

1) postupku pred privrednim sudovima i postupku registracije oblika obavljanja
privredne djelatnosti;

2) postupku za naknadu Stete u vezi klevete i uvrede;

3) postupku po tubi za smanjenje iznosa izdrZavanja djeteta u slugaju kad lice koje je
obavezno da pla¢a izdrZavanje nije izvr§ilo tu obavezu, osim ako ta obaveza nije
izvriena bez njegove krivice.

Clan 12

Pravo na besplatnu pravnu pomoé pod uslovima utvrdenim ovim zakonom moZe
ostvariti:

1) crnogorski drzavljanin;

2) lice bez drzavljanstva (apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje traZi
azil u Crmoj Gori;

3) stranac sa stalim nastanjenjem ili odobrenim privremenim boravkom i drugo lice
koje zakonito boravi u Crnoj Gori;

4) drugo lice u skladu sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorom.

Clan 13

Lice iz ¢lana 12 ovog zakona ima pravo na besplatnu pravau pomo¢, ako je:

1} korisnik materijalnog obezbjedenja porodice ili nekog drugog prava iz socijalne
zaStite u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djedja zastita;

2} dijete bez roditeljskog staranja;

3} lice sa posebnim potrebama;

4) Zrtva krivi€nog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima;

5) lice slabog imovnog stanja.

Clan 14

Licem slabog imovnog stanja, u smislu &lana 13 stav 1 tatka 5 ovog zakona, smatra se
lice koje nema imovinu, a njegov mjesedni prihod i ukupan mjesedni prihod &lanova
porodice ne prelazi iznos 30% prosjeéne zarade u Crnoj Gori za jednog ¢lana i po 15 %
prosjeéne zarade za svakog narednog ¢lana.

Clanovima porodice, u smislu stava 1 ovog &lana, smatraju se supruZnici ili vanbraéni
supruZnici i njihova djeca, usvojena djeca i drugi srodnici koji sa njima Zive u porodi€noj
zajednici, a koje je duZan da izdrZava.




Clan 15

Imovinom, u smislu &lana 14 stav 1 ovog zakona, ne smatraju se:

1) stan u kojem lice Zivi, a ¢ija povr§ina iznosi 25 m2 za jednog &lana domacéinstva i
10 m2 za svakog narednog ¢lana domacinstva, najvise do 70 m2;

2) predmeti koji su po propisima o izvr§avanju presuda u gradanskim predmetima i
obezbjedenju potraZivanja izuzeti od izvrienja;

3) liéno putnitko vozilo vrijednosti dvije prosje¢ne zarade u Crnoj Gori koja se
utvrduje prema procjeni nadleZnog poreskog organa;

4) imovina od koje se ostvaruju prihodi koji se, na osnovu ovog zakona, uzimaju u
obzir prilikom utvrdivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva za besplathu pravnu
pomot.

Clan 16

Prihodima, v smislu &lana 14 stav 1 ovog zakona, ne smatraju se:

1) dodatak za pomoc i njegu i druga primanja za njegu i pomo¢, kao i dodatak za tudu
njegu i pomocd;

2) djetji dodatak;

3) pomo<i za opremu novorodencadi;

4) troZkovi prevoza do posla, naknada za ishranu u toku rada (topli obrok) i dnevnice
za sluzbeno putovanje;

5) stipendije i druga primanja namijenjena za omoguéavanje obuke i obrazovanja;

6) dohodak od rada lica sa posebnim potrebama koja primaju institucionalnu njegu, a
koji se dobija mimo kriterijuma koji vaZe za redovno zaposljenje;

7) sredstva namijenjena za sanaciju posljedica prirodnih nepogoda i drugih nesreéa;

8) naknada za dijete u hraniteljskom odnosu koju prima porodica podnosioca zahtjeva;

9) naknada neimovinske $tete zbog umanjenja svakodnevne Zivotne aktivnosti;

10) primanja dobijena po osnovu zakonskog izdrzavanja djece.

Clan 17

Besplatna pravna pomo¢ moZe se odobriti i licu &iji prihodi i prihodi &lanova porodice
ne prelaze dvostruki iznos iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona, ako su to lice i &lanovi
njegove porodice:

1) materijalno ugroZeni zbog porodiénih prilika, zdravstvenog stanja ili drugih razloga
na koje podnosilac zahtjeva i njegova porodica nijesu mogli i ne mogu da utidu;

2) dosli u stanje ugroZenosti zbog nerjesavanja predmeta usljed ¢ega je doslo do
povrede prava na sudenje u razumnom roku, a u vezi kojeg predmeta je podnesen zahtjev
za besplatnu pravnu pomo¢.

Clan 23

Sastavljanje pismena podrazumijeva sastavljanje tuzbe ili drugog akta kojim se
pokrece postupak, Zalbe, ustavne Zalbe ili akta kojim se inicira postupak zastite pred
Evropskim sudom za ljudska prava,

Clan 25

Odobravanje bilo kojeg oblika besplatne pravne pomo¢i podrazumijeva i oslobadanje
od placanja trodkova postupka utvrdenih u skladu sa zakonom, izuzev trokova branioca
i punomoénika.

Besplatna pravna pomo¢ ne moZe se odobriti za pokrivanje troskova protivne stranke.




Clan 30

Besplatnu pravnu pomo¢ pruZaju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore
Crne Gore (u daljem tekstu: Advokatska komora) koji je sastavljen prema mjesnoj
nadleZnosti osnovnih sudova.

Advokatska komora spisak iz stava 1 ovog &lana dostavlja SluZbi.

Clan 34

Zahtjev se podnosi nadleznom organu preko SluZbe, na propisanom obrascu.

Zahtjev mora da sadrzi:

1) ime, jedinstveni mati€ni broj i adresu podnosioca zahtjeva;

2) ime, jedinstveni matiCni broj i adresu &lanova porodice podnosioca zahtjeva;

3) podatke o predmetu;

4) opis trazenog oblika besplatne pravne pomodi;

5) podatke o korid¢enju prava na materijalno obezbjedenje porodice ili nekog drugog
prava iz socijalne zaétite;

6) podatak da se radi o djetetu bez roditeljskog staranja;

7) izjavu o imovini i prihodima podnosioca zahtjeva i ¢€lanova njegove porodice.

Ako je podnosilac zahtjeva lice iz ¢lana 13 stav 1 tal. 1 i 2 ovog zakona, duZan je da
podnese dokaz da je korisnik prava iz socijalne zatite ili lice bez roditeljskog staranja.

Za tafnost podataka iz stava 2 ovog &lana odgovara podnosilac zahtjeva pod
kriviénom i materijalnom odgovorno3¢u, o Semu ga obavjeStava Sluzba prilikom
podnofenja zahtjeva.,

Obrazac zahtjeva utvrduje Ministarstvo.

Clan 42

Odluka po zahtjevu se donosi u roku od 15 dana od dara podnogcnja zahtjeva.

Odluka kojom se zahtjev odobrava sadrZi naro&ito podatke o podnosiocu zahtjeva,
oblik odobrene besplatne pravne pomo¢i i detaljne podatke o predmetu, odnosno pravnoj
stvari za koju je odobrena besplatna pravna pomog.

Odluka kojom se zahtjev odbija mora biti obrazloZena.

Clan 47

Odluka nadleZnog organa po zahtjevu je kona&na.
Protiv odluke nadleZnog organa moZe se pokrenuti upravni spor.
Upravni spor u predmetima iz stava 2 ovog &lana je hitan.




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac

akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj
pravnoj pomo¢i

Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja

oblast podoblast

III. PRAVOSUDE 2. Pravne i druge usluge

Klasifikacija po pregovara¢kim
poglavljima Evropske Unije

poglavlje potpoglavlje

23 Sudska i osnovna
prava

Kljuéni termini - eurovok
deskriptori

Besplatna pravna pomoc
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IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE unbe

identifikacioni broj izjave | MP—IU/PZ[M]OQ

1, Nazly nacrta/predioga propisa

+ Na cernogorskom }_ez_lku Predlog zakona o lzmienama | dopunama Zakona o besplatnoj pravnpj pomoti

- na_engleskom Jeztku | Proposal for the Law on Amandements to the Law on Legal Aid

2. Podad o obradivadu propisa

S

{ al QOrgan drfavnhe uprave koji priprema prop

Organ driavne uprave Ministarstvo pravde.
- Sektor/odslek Direktorat za pravosude
-odgovorno lice {ime, prezime, telefon, |Generalni direktor - Branka Lakofevit
e-mail). 020 407 503; branka |lakocevic@mpa.pov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Momir Jaukovié

e-mail} 1020407 519; momir.jaukovic@mpa_gov.m

{ b} Pravno lice s Javrim ovla§6enjem za priprem) i sprovodanie propisa

- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (sme prezime, telefon, /
e-mall)y

-kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mnail)

| 3. Organi drfavne uprave koli primieniuju/sprovode propls

- Organ dr¥avne uprave | Sudowi

1 % Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacji | pridrudivaniu izmeau

Evropske unile I njenih driava Elanica, s jedne strane iCrne Gore, s druge strane [SSP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se¢ uskladuje propis

_Glava Vi, Pravda, stoboda, bezbjednost, &lan 80, Jakanje Institucija | viadavine prava

b} Stepen ispunjenostt obaveza koje prorleaze iz navedenih odredbi SSPa

Ispunjaiva U potpunostl

L} | diefimi€noi ispunjava

[ I'ne ispunjava

¢) Razlozl 2a djelimi¢no ispunjenie, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

55Pa
5, Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] unijl (PPCG)
~ ~PPCG za period _ 2014-2018
- Poglavije, potpoglavije /
- Rok za dono3enje propisa B /

- Napomena |DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoéi nije predvideno Programori
pristupanja Crne Gore Eveapska] uniji.

&, Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske tnije

Ne postojl odredba primarnih izvora prava £U s kejom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijarija stepena njegove uskladenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorlma prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnlh izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoll fzvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena




njegove uskladenostl.

6.1. Razlozl za d}eﬁmiiﬂu usk!adenost ili neuskladenost nacrtafpred!oga propisa Crng Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i roku kojem je predvidenn postizanje potpuna USklat_Ienost! _

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi proplsi Evropske unije s kojima Je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovat! ti Elnjenicu

Ne postaje odgovarajudl propisi EU's kojima je patrebno ohezhijedid uskladenost

8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriZéene pri izradi
nacrta/predfoga propisa

1 Ne postofe izvofi medunarodnog prava s ko;zma je -/ .
| potrebino uskiaditi predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni {zvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall izvori medunarodriog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prgvo_de dostavitl u prilogu)

!

S B e e e D T

10. Navest! da If fe n'a.wpmtflog propisa iz takke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prifogu)

' Prediog zakena o izmjenama | dopunama Zakona o besplatno] pravnoj pomoél nije preveden na engleski |

jezik,

11.Uelée konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i nfihovo miiljenje ou ladenostl

P i

”““‘tzakona o izmjehama | dopunama Zakona o besplatnoj prav pomcu nije bilo ufedéa

Potpis aﬂi
integraffiay

ki posiiﬁaw

Datum %% .

Prilog obrasea:
1, Prevedi propisa Evropske unije
2, Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {koliko postoii)




LE A

ki

TABELA USKLABDENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B} nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja
i nacrtaf predlioga propisa na Viadi ‘ '

2. Nazivizvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predioga propisa CrneGore ™ B _ ' ' ‘
'Na crnogarskom jeziku ' " | Na engleskom jeziku '

- Predlog zakona. 0 izmjenama i dopunama Zakona o hesplatnbj pravnoj { Proposal for the Law on Amandements to the Law on Legal Aid -
pomodi _ |

4. Uskladenost nacrta/| prediog‘a. propisa s izvorima 'pr_av'a Evrapske unije

3) b T 9 I )
Uskladenost odredbe '
nacrta/ predioga Razlog za djelimitnu Rok za ;
Qdredba i tekst odredbe lzvord prava Evropske: Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga o - postizanje
I » . w ‘). propisa Crme Gore s uskiadenost ili
unije {&fan, stav, tatka) propisa Crne Gore {Clan, stav, tacka) _ . potpune
odredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije uskladenosti

P T R e - NIRRT




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Clan 1
U Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoéi (,,Sluzbeni list CG*, broj 20/11) u &lanu 2 poslije
rijei ,,sporova® dodaju se rijeéi: ,,i postupku pred javnim izvriiteljem®.

Clan 2
Poslije &lana 2 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 2a
Organi iz ¢lana 2 ovog zakona duZni su da svakog uesnika u postupku pouce o pravu na
besplatnu pravnu pomoé.*
Clan 3
U ¢&lanu 7 stav 1 poslije tatke 3 dodaje se nova tatka koja glasi:
-4} postupku izvrienja na osnovu vjerodostojne isprave.”

Clan 4
U ¢&lanu 12 stav 1 tadka 3 poslije rijeéi ,,nastanjenjem® dodaju se zarez i rijedi: ,,odnosno
stalnim boravkom*.
Clan 5
U &lanu 13 tacka 1 rijedi: ,,ili nekog drugog prava iz socijalne zajtite™ briu se.
Tacka 3 mijenja se i glasi:
»3) lice sa invaliditetom;®.
U tacki 4 poslije rijeéi ,,ljudima® umjesto tatke-zareza stavlja se zarez i dodaju rije¢i: ,kao i
7rtva nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici;*.

Clan 6
U ¢lanu 14 stav 1 poslije rijedi: ,,Crnoj Gori® dodaju se rijedi: ,,u mjesecu koji prethodi
mjesecu u kojem je podnijet zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomodi, prema podacima
organa uprave nadleZnog za poslove statistike (u daljem tekstu: prosje€na zarada).”

Clan 7
Clan 15 mijenja se i glasi:
~Imovinom, u smislu ¢lana 14 stav 1 ovog zakona, ne smatraju se:
1) stan ili stambena zgrada u obimu do:
- jednosobnog stana za pojedinca,
- dvosobnog stana za porodicu sa dva ili tri &lana,
- trosobnog stana za porodicu sa Cetiri ili vie ¢lanova;
2) poljoprivredno zemljiste, odnosno privredne Sume povrsine do:
- 20 ari za pojedinca,
30 ari za porodicu sa dva ¢lana,
40 ari za porodicu sa tri ¢lana,
50 ari za porodicu sa €etiri &lana,
- 60 ari za porodicu sa pet ili vile ¢lanova;
3) drugo zemljiste povrSine do 2 ha, osim gradskog gradevinskog zemljsta;
4) hartije od vrijednosti ¢ija je trZi3na vrijednost do jedne prosjeéne zarade;
5) putni¢ko vozilo vrijednosti do Getiri prosjetne zarade koja se utvrduje prema procjeni
organa uprave nadleznog za poslove poreza;




6) predmeti koji su po propisima o izvrienju presuda u gradanskim predmetima i
obezbjedenju potraZivanja izuzeti od izvrienja;

7) imovina od koje se ostvaruju prihodi koji se, na osnovu ovog zakona, uzimaju u obzir
prilikom utvrdivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu pomoé.”

Clan 8

U ¢&lanu 16 stav 1 talka 6 rijei: ,,posebnim potrebama® zamjenjuju se rijedju
,invaliditetom*‘.

Clan 9

U ¢&lanu 17 uvodna reCenica stava 1 mijenja se i glasi:

»Besplatna pravna pomo¢ moZe se odobriti i licu ¢iji prihodi i prihodi ¢lanova porodice ne
prelaze dvostruki iznos iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona, odnosno ¢ija imovina ne prelazi dvostruki
obim, povr§inu, odnosno vrijednost imovine iz ¢lana 15 ovog zakona, ako su to lice i ¢lanovi
njegove porodice:™.

Clan 10
U ¢lanu 23 poslije rijeti ,,Zalbe,” dodaju se rijeci: ,,prigovora na rjedenje o izvrienju,”.

Clan 11
Poslije ¢lana 24 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 24a
Besplatna pravna pomoé u postupku pred javnim izvriteljem podrazumijeva oslobadanje od
troskova sastavljanja predloga za izvrienje i od plaéanja predujma troSkova javinom izvrSitelju.

Clan 12
U &lanu 25 stav 2 poslije rijedi ,,stranke® brise se tatka i dodaju rijeci: ,,u toku postupka.”

Clan 13
U ¢€lanu 30 stav 1 poslije rijedi: ,,koji je* stavlja se zarez i dodaju rijeéi: ,,uz prethodnu
saglasnost advokata,*.
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
»lzuzetno, besplatnu pravnu pomoé¢ mogu pruzati i advokati mimo mjesne nadleznosti
osnovnog suda, ukoliko za to postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazloZeni.
Advokat moZe odbiti pruzanje besplatne pravne pomodi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje advokatura.”
Clan 14
U ¢lanu 34 stav 2 talka 5 rijedi: ,,ili nekog drugog prava iz socijalne zastite™ brisu se.
U stavu 3 rijeci: ,,iz socijalne zadtite zamjenjuju se rijeima: ,,na materijalno obezbjedenje
porodice*™.
Clan 15
U &lanu 42 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
wlzuzetno od stava 1 ovog €lana, odluku po zahtjevu u postupku za sastavljanje i zastupanje
prigovora na rjeSenje o izvrenju nadleZni organ donosi odmah.*

Clan 16
U ¢lanu 47 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»Upravni spor u predmetima u kojima je zahtjev odbijen mora se okoncati u roku od 15
dana.”
Clan 17
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore™.




OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono%enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i
sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojom je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi je stupio na snagu 15. aprila 2011. godine, a pofeo je da se
primjenjuje 1. januara 2012. godine. Usvajanje ovog zakona predstavljalo je pravni odgovor na obaveze
sadrzane u Ustavu Crne Gore i Evropskoj konvenciji o Jjudskim pravima i slobodama, ali i na obavezu
implementacije pravnih standarda razvijenih u okviru prava Evropske unije. Zakon je usvojen sa ciljem da se
licima koja prema svom imovnom stanju nijesu u moguénosti da ostvare pravo na sudsku zatitu bez 3tete po
nuino izdravanje sebe i svoje porodice, obezbijedi besplatna pravna pomo¢ radi ostvarivanja prava na
praviéno sudenje i jednak pristup sudu, u skladu sa medunarodnim standardima.

Zakonom su uredena pitanja uslova i nadina ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢; naela
vr¥enja poslova pravne pomoéi; postupak odobravanja besplatne pravne pomoéi; naCin ostvarivanja
besplatne pravne pomo¢i u sporovima sa elementima inostranosti; nadin vodenja evidencija; finansiranje
djelatnosti i naknada za pruZene usluge; te nadzor nad pruZanjem besplatne pravne pomodi i nadzor nad
primjenom zakona.

Za odobravanje besplatne pravne pomodi nadleZni su osnovni sudovi odnosno sluzbe za besplatnu
pravnu pomoé. Sluzbe su podele sa radom u svim sudovima od 1.1.2012. godine. Besplatnu pravnu pomo¢
pruZaju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore koji je sastavijen prema mjesnoj nadleZnosti
osnovnih sudova.

Dosada3nja primjena Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi ukazala je na postojanje odredenih
nedostataka koje je neophodno otkloniti kako bi se osigurao efikasan i djelotvoran pristup pravdi, i to:

- postoje potrebe unapredenja imovinskih kriterijuma za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomod, u pogledu imovinskih cenzusa odredenih zakonom u cilju usaglaSavanja sa promjenama Zakona o
socijalnoj i dje&ijoj zatiti i stanjem na trZistu hartija od vrijednosti (razlika izmedu nominalne i stvarne
vrijednosti akcija i vandera);

- zakon ne sadrZi jasno odredene kriterijume po kojima advokat moZe uskratiti pravnu pomo¢, veé se
sistem u tom smislu oslanja na interne procedure Advokatske komore;

- podetak rada javnih izvrditelja 5to uslovljava da se besplatna pravna pomo¢ obezbijedi i u postupku
izvrSenja na osnovu izvrine isprave koji sporovdi javni izvriitel;.

VaZnost ovog pitanja prepoznata je i u Akcionom planu za pregovaratko poglavije 23, kao i
Strategijom reforme pravoda 2014.-2018. godine, gdje je upravo u okviru stratekog cilja ,jacanje
dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude®, kao jedna od stratelkih smjernica,
predvideno razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomoci.

U cilju otklanjanja navedenih nedostataka, Programom rada Viade za 2014. godinu, predvidena je
obaveza izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, sa zadatkom
da se izmijeni zakon u dijelu imovinskih kriterijuma koji su propisani kao osnov za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomod, i otklone drugi voéeni nedostaci.




III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovoj fazi izrade zakona nije vriena procjena usaglasenosti zakona sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama jer je usaglafavanje izvrieno u fazi usvajanja Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoéi, a u meduvremenu nije bilo usvajanja novog zakonodavtsva EU kojim se ureduje pitanje
besplatne pravne pomodi.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i mijenja se vaZedi
&lan 2 zakona, na nadin $to se omogudava ostvarivanje besplatne pravne pomodi i u postupku pred javnim
izvrditeljem.

Clanom 2 uvodi se obaveza organa pred kojim se vodi postupak da svakog ulesnika u postupku
poudi o pravu na besplatnu pravnu pomoc.

Clan 3 predvida novi osnov iskljuéenja pruzanja besplatne pravne pomodéi. Naime, besplatna pravna
pomoé neée biti obezbijedena ni u postupku izvrenja na osnovu vierodostojne isprave.

Clanom 4 vr§i se terminologko usagla¥avanje u ¢lanu 12 sa pojmom stalnog boravka u skladu sa
Zakonom o strancima.

Clanom 5 vr¥i se terminolo¥ko usagladavanje u &lanu 13 sa pojmovima materijalnog obezbjedenja
porodice i lica sa invaliditetom, u skladu sa posebnim zakonima (Zakonom o socijalnoj i djetjoj zadtiti i
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom). Takode, izmjena je izvriena i
u dijelu da se Zrtvama nasilja u porodici iz Zakona o zadtiti od nasilja u porodici sada omoguéava da budu
prepoznati kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomoé, na isti nain kao i Zrtvama
kriviénog djela nasilje u porodici ili porodiénoj zajednici i trgovina Jjudima.

Clanom 6 dopunjen je &lan 14 zakona u pogledu osnova za procjenu imovnog stanja, na na&in to se
kao osnov za progjenu imovnog stanja uzima prosjena zarada u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je
podnijet zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomodi.

Clanom 7 izvriena je izmjena &lana 15 kojim su propisani imovinski kriterijumi kao osnov za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomod¢. Naime, imovinski census koji je propisan Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomoéi zasnovan je na kriterijumima iz ranije vaZeéeg Zakona o socijalnoj zaStiti, pa je
sada izvrieno usaglagavanje sa novim Zakonom o djedjoj i socijalnoj zastiti, koji je usvojen u junu 2013,
godine. [zmijenjeni su imovinski kriterijumi koji se odnose na stambeni prostor, poljoprivredno zemljiste
odnosno privredne Sume, drugo zemljidte, hartije od vrijednosti, putni¢ko vozilo, predmete koji su izuzeti od
izvrienja, imovina od koje se ostvaruju prihodi.

Clanom 8 izvr¥eno je terminolosko usagladavanje.

U &tanu 9 koji se odnosi na odobravanje besplatne pravne pomoci iz razloga pravi¢nosti (¢lan 17
zakona), prodiruje se krug lica koji mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu pomoé, tako $to ¢e se besplatna

pravna pomoé omoguéiti i licu ¢ija imovina ne prelazi dvostruku vrijednost imovine iz ¢lana 15 ovog
zakona.

Clanom 10 u vrste radnji koje podrazumijeva sastavljanje pismena uvedi se i sastavljanje prigovora
na rjeenje o izvrienju.

Clanom 11 precizira se nadin ostvarivanja besplatne pravne pomoéi pred javnim izvrSiteljem, pa
besplatna pravna pomoé u postupku pred javnim izvrSiteljem podrazumijeva oslobadanje od trofkova
sastavljanja predloga za izvrienje i od pladanja predujma troskova javnom izvrsitelju.




Clanom 12 predvidena je dopuna stava 2 u dijelu preciziranja da se besplatna pravna pomoé ne moze
odobiiti za pokrivanje trofkova protivne stranke u toku postupka.

Clanom 13 unaprijeden je &lan 30 zakona, na nagin $to su sada jasno propisani kriterijumi po kojima
advokat moZe uskratiti pravnu pomoé. Advokat moZe odbiti pruZanje besplatne pravne pomoéi sa
sludajevima propisanim Zakonom o advokaturi, Statutom Advokatke komore i Kodeksom profesionalne
etike advokata. Spisak Advokatske komore sastavljae se uz prethodnu saglasnost advokata, a izuzetno
besplatnu pravinu pomoé mogu pruZati i advokati mimo mjesne nadleznosti osnovnog suda, ukoliko za to
postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazloZeni.

Clanom 14 izvréeno je terminoloko usaglaavanje.

Clanom 15 unapreduju se odredbe &lana 42 i omoguéava se da se hitnost postupka odobravanja
besplatne pravne pomo¢i ne vezuje samo za prekluzivno vrienje prava, veé¢ da u posebnim sludajevima
hitnost postupka bude determinisana i prirodom postupka, odnosno pravnog odnosa koje je predmet
postupka. Zato se u &lanu 42 propisuje obaveza nadleZnog organa koji odobrava besplatnu pravnu pomoé da
odmah odluéi o zahtjevu, u postupku povedom prigovora na rjesenje o izvrienju.

Clanom 16 propisuje se rok za odlu¢ivanje protiv odluka kojima je odbijen zahtjev za besplatnu
pravnu pomo€. Predvideno je da se upravni spor u predmetima u kojima je odbijen zahtjev za besplatnu
praviou pomo¢ mora okonéati u roku od 15 dana,

V PROCIJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Predlog zakona ne predvida obezbjedivanje dodatnih sredstava u budzetu.




PREGLED ODREDBI ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI KOJE SE
MIJENJAJU

Clan 2

Besplatna pravna pomoé podrazumijeva obezbjedivanje potrebnih sredstava za
potpuno ili djelimi€no pokrivanje troskova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena,
zastupanja u postupku pred sudom, DrZavnim tuZilajtvom i Ustavnim sudom Crne Gore
i u postupku za vansudsko rjedavanje sporova (u daljem tekstu: oblici besplatne pravne
pomoéi), kao i oslobadanje od placanja troskova sudskog postupka.

Clan 7

Besplatna pravna pomo¢ ne obezbjeduje se u:

I) postupku pred privrednim sudovima i postupku registracije oblika obavljanja
privredne djelatnosti;

2) postupku za naknadu $tete u vezi klevete i uvrede;

3) postupku po tuZbi za smanjenje iznosa izdrZavanja djeteta u slu€aju kad lice koje je
obavezno da plada izdrZavanje nije izvriilo tu obavezu, osim ako ta obaveza nije
izvriena bez njegove krivice.

Clan 12

Pravo na besplatnu pravnu pomoé pod uslovima utvrdenim ovim zakonom moZe
ostvariti:

1) crnogorski drZavljanin;

2) lice bez drZavljanstva (apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje trazi
azil u Crnoj Gori;

3) stranac sa stalim nastanjenjem ili odobrenim privremenim boravkom i drugo lice
koje zakonito boravi u Crnoj Gori;

4) drugo lice u skladu sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorom.

Clan 13

Lice iz ¢lana 12 ovog zakona ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, ako je:

1) korisnik materijalnog obezbjedenja porodice ili nekog drugog prava iz socijalne
zastite u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djedja zastita;

2) dijete bez roditeljskog staranja;

3) lice sa posebnim potrebama;

4) zrtva krivi¢nog djela nasilje u porodici ili u porodiénoj zajednici i trgovina ljudima;

5) lice slabog imovnog stanja.

Clan 14

Licem slabog imovnog stanja, u smislu &lana 13 stav 1 tatka 5 ovog zakona, smatra se
lice koje nema imovinu, a njegov mjeseni prihod i ukupan mjeseéni prihod &lanova
porodice ne prelazi iznos 30% prosjeéne zarade u Crnoj Gori za jednog ¢lana i po 15 %
prosje¢ne zarade za svakog narednog ¢lana.

Clanovima porodice, u smislu stava 1 ovog &lana, smatraju se supruZnici ili vanbraZni
supruZnici i njihova djeca, usvojena djeca i drugi srodnici koji sa njima Zive u porodiénoj
zajednici, a koje je duZan da izdrzava.



Clan 15

Imovinom, u smislu &lana 14 stav 1 ovog zakona, ne smatraju se:

1) stan u kojem lice Zivi, a &ija povriina iznosi 25 m2 za jednog &lana domadinstva i
10 m2 za svakog narednog ¢lana domadéinstva, najvise do 70 m2;

2) predmeti koji su po propisima o izvriavanju presuda u gradanskim predmetima i
obezbjedenju potrazivanja izuzeti od izvrienja;

3) liéno putni€ko vozilo vrijednosti dvije prosjetne zarade u Crnoj Gori koja se
utvrduje prema procjeni nadleznog poreskog organa;

4) imovina od koje se ostvaruju prihodi koji se, na osnovu ovog zakona, uzimaju u
obzir prilikom utvrdivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu
© pomoé.

Clan 16

Prihodima, u smislu &lana 14 stav 1 ovog zakona, ne smatraju se:

1) dodatak za pomo¢ i njegu i druga primanja za njegu i pomoé, kao i dodatak za tudu
njegu i pomog;

2) djedji dodatak;

3) pomoéi za opremu novoroden&adi;

4) troSkovi prevoza do posla, naknada za ishranu u toku rada (topli obrok) i dnevnice
za sluzbeno putovanje;

5) stipendije i druga primanja namijenjena za omogucavanje obuke i obrazovanja;

6) dohodak od rada lica sa posebnim potrebama koja primaju institucionalnu njegu, a
koji se dobija mimo kriterijuma koji vaZe za redovno zaposljenje;

7) sredstva namijenjena za sanaciju posljedica prirodnih nepogoda i drugih nesreca;

8) naknada za dijete u hraniteljskom odnosu koju prima porodica podnosioca zahtjeva;

9) naknada neimovinske §tete zbog umanjenja svakodnevne Zivotne aktivnosti;

10) primanja dobijena po osnovu zakonskog izdrzavanja djece.

Clan 17

Besplatna pravna pomo¢ mozZe se odobriti i licu &iji prihodi i prihodi ¢lanova porodice
ne prelaze dvostruki iznos iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona, ako su to lice i ¢lanovi
njegove porodice:

1) materijalno ugroZeni zbog porodiénih prilika, zdravstvenog stanja ili drugih razloga
na koje podnosilac zahtjeva i njegova porodica nijesu mogli i ne mogu da utitu;

2) dodli u stanje ugroZenosti zbog nerjesavanja predmeta usljed Sega je doslo do
povrede prava na sudenje u razumnom roku, a u vezi kojeg predmeta je podnesen zahtjev
za besplatnu pravnu pomogé.

Clan 23

Sastavljanje pismena podrazumijeva sastavljanje tuzbe ili drugog akta kojim se
pokrece postupak, Zalbe, ustavne Zalbe ili akta kojim se inicira postupak zatite pred
Evropskim sudom za ljudska prava.

Clan 25

Odobravanje bilo kojeg oblika besplatne pravne pomoéi podrazumijeva i oslobadanje
od placanja troskova postupka utvrdenih u skladu sa zakonom, izuzev trodkova branioca
i punomoénika.

Besplatna pravna pomo¢ ne moZe se odobriti za pokrivanje trofkova protivne stranke.



Clan 30

Besplatnu pravnu pomo¢ pruZaju advekati po redosljedu sa spiska Advokatske komore
Crne Gore (u daljem tekstu: Advokatska komora) koji je sastavljen prema mjesnoj
nadleZnosti osnovnih sudova.

Advokatska komora spisak iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Sluzbi.

Clan 34

Zahtjev se podnosi nadleZnom organu preko Sluzbe, na propisanom obrascu.

Zahtjev mora da sadrZi:

1) ime, jedinstveni mati¢ni broj i adresu podnosioca zahtjeva;

2) ime, jedinstveni matiéni broj i adresu &lanova porodice podnosioca zahtjeva;

3) podatke o predmetu;

4) opis trazenog oblika besplatne pravne pomoéi;

5) podatke o koridéenju prava na materijalno obezbjedenje porodice ili nekog drugog
prava iz socijalne zastite;

6) podatak da se radi o djetetu bez roditeljskog staranja;

7) izjavu o imovini i prihodima podnosioca zahtjeva i ¢lanova njegove porodice.

Ako je podnosilac zahtjeva lice iz &lana 13 stav I ta&. 1 i 2 ovog zakona, duZan je da
podnese dokaz da je korisnik prava iz socijalne zastite ili lice bez roditeljskog staranja.

Za tafnost podataka iz stava 2 ovog ¢lana odgovara podnostlac zahtjeva pod
krivilnom i materijalnom odgovomo$éu, o femu ga obavjeltava Sluzba prilikom
podno3enja zahtjeva.

Obrazac zahtjeva utvrduje Ministarstvo.

Clan 42

Odluka po zahtjevu se donosi u roku od 15 dana od dana podnoZenja zahtjeva.

Odluka kojom se zahtjev odobrava sadrzi narodito podatke o podnosiocu zahtjeva,
oblik odobrene besplatne pravne pomodi i detaljne podatke o predmetu, odnosno pravnoj
stvari za koju je odobrena besplatna pravna pomog,

Odluka kojom se zahtjev odbija mora biti obrazloZena.

Clan 47

Qdluka nadleZnog organa po zahtjevu je konaéna.
Protiv odluke nadleZnog organa moZe se pokrenuti upravni spor.
Upravni spor u predmetima iz stava 2 ovog ¢lana je hitan.




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac

akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj

pravnoj pomoci

Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja

oblast

podoblast

HI. PRAVOSUDE

2. Pravne 1 druge usluge

Klasifikacija po presovarakim
poglavljima Evropske Unije

poglavlje

potpoglavije

23 Sudska i osnovna
prava

Kljucni termini - eurovok
deskriptori

Besplatna pravna pomo¢
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[ZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PRO?ISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNBE

Identifikacioni bro] Izjave | MP-IU/PZ/14/09

. 1, Naziv nacrta/predloga propisa

- na crhogorskom jeztku | Predlog zakona o fzmjenama i dopunama Zakeéna o besplatnoj pravnoj pomod

- na engleskom Jeziku | Propasal for the Law on Amandements to the Law on Legal Aid

2. Podaci o obradivafu propisa

{ a} Organ driavne uprave koji priprema propis

QOrgan driavne uprave Ministarstvo pravde.
-Sektor/odsjek __ | Direktorat za pravosude
-odgoverno lice {ime, prezime, telefon, |Generalni direktor - Branka Lakotevié
e-mail} 020 407 503; branka lakocevic@mpa.gov.me
» kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Momir Jaukovié

e-maif} 020 407 519; momir.jaukovic@mpa. gov.me

b} Pravno lice s javnim ovia§éenjem za pripremu i sprovodenje propisa
-~ Nazlv pravnog lica
- odgovorno lice {ime prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

e-mail)

1 3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovede propls

- Organ dr¥avne uprave | Sudovl

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju izmedu
Evropske unije I nienih driava flanica, s Jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Pravda, sloboda, bezbjednost, Hlan 80, Jatanje institucija | viadavine prava

b) Stepen isplnfenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava U potpunosti

1] dielimiéno ispunjava

[:] ne ispunjava

<} Razlozi za djelimiZno ispunjenje, odnasno neispunjenje obaveza koje proizifaze iz navedenih odredbi
55Pa

, /
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)
- PPCG za period 2014-2018
- Poglavlje, potpoglavije !
- Rok za donodenje propisa /

- Napomena | Donofenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoéi nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nama[predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Eviopske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava £U s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dohijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskiadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne posto]i odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao upured[t; rad:
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne-posto]i lzvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena




| njegove uskladenosti,

6.1, Razlodl 72 dlelimiZnu usk}adenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskfadenosti

/

7. Ukoliko ne postofe bdgbiara}uéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskiadenost
konstatovati tu Einjenicu

Ne ppstoie odgovarajuéi prapisi EUs kojima je potrehno obezb:jeditl uskladenost. '

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kbrls‘éene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izveri medunarodnog prava s kojima Je /
potrebno uskladiti prediog propisa,

9, Navestl da Ii su navedeni izvori prava Evropske unije, Savieta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na ernogorski jezik {prevode dostavitl u prifogu)

/

10. Navesti da 1l Je né&i{btedlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

“Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o besplatnoj pravrioj pomodéi nije preveden na eng'leski
jezik.

11.UZelte konsultanlta u izradi nacrta/predloga propisa i nithove mifljenje o ugkiadenostf

1y izradéﬂr’?lﬁg“‘zakona o lzmjenama i dopinama Zakona o besplathoj prav pomocr nije bilo ufedéa |

1 konsul? ’ e

Potpis /-oviatégho lice tifadivata Jropisa Potpis sl SAskih post a i_pwrBpskih
5{ 3:'? “nlupo __ Al _ integrafijay & &

Datu\E’\ Datum < 3 et
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrtafpredloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




%

TABELA USKLADENOSTI

M

1.1, Identifikacioni broj izjave o uskiadenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predioga propisa na Viadi

1. !dentiﬁkacibni broj (i8} nacrta/ prédlo_ga propisa

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

7

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore B _

Na crnogorskom jeziku e | Na engleskom jeziku

 Predlog zakona o izmjenama i dopunata Zakona o besplatnoj pravnoj | Proposal for the Law on Amandements to the Law on Legal Aid
pomodi B

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) S b) " 2 | T
 Uskladenost odredbe _
. | nagrta/ predioga Raziog za djelimitnu Rokza
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske: Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga o N e 11 postizanje
. . : . .t propisa Crné Gore s uskladenost ili .
unije {Clan, stav, tatka) ; propisa Crne Gore (£tan, stav, tacka) N . . . patpune
odredbom izvora neuskladenost uskiadenosti

prava Evrapske unije
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