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PREDSJEDNIKU SKUP 'STINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. septembra 2014. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA 0 IZIVIJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
0 BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji óe udestvovati u radu Skupgine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog , zakona, Odredeni su
MAK() MARKOVIO, potpredsjednik Vlade i ministar, pravde i BRANKA
LAKOOEVIO, pomodnik ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovi6,s.r.



PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 BESPLATNOJ PRAVNOJP0M0eI

Clan 1
U Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoei („Slu2beni list CG", broj 20/11) u elanu 2 poslije

rijeei „sporova" dodaju se rijeei: „i postupku pred javnim izvrgiteljem".

elan 2
Poslije elana 2 dodaje se novi elan koji glasi:

„elan 2a
Organi iz elana 2 ovog zakona du2ni su da svakog ueesnika u postupku pouee o pravu na

besplatnu pravnu pomoe."
elan 3

U elanu 7 stay 1 poslije taeke 3 dodaje se nova taelca koja glasi:
„4) postupku izvrgenja na osnovu vjerodostojne isprave."

Clan 4
U elanu 12 stay 1 taelca 3 poslije rijedi „nastanjenjem" dodaju se zarez i rijedi: „odnosno

stalnim boravkom".
elan 5

U Olanu 13 taeka 1 rijeei: „ili nekog drugog prava iz socijalne za gtite" brigu se.
Taelca 3 mijenja se i glasi:
„3) lice sa invaliditetom;".
U taeki 4 poslile rijeei „ljudima" umjesto taeke-zareza stavlja se zarez i dodaju rijeei: „kao i

1rtva nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje za gtita od nasilja u porodici;".

elan 6
U Nam 14 stay 1 poslije rijeei: „Cmoj Gori" dodaju se rijeei: „u mjesecu koji prethodi

mjesecu u kojem je podnijet zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomooi, prema podacima
organa uprave nadlefriog za poslove statistike (u daljem tekstu: prosjeona zarada)."

elan 7
Clan 15 mijenja se i glasi:
„Imovinom, u smislu elana 14 sta y 1 ovog zakona, ne smatraju se:
1) stan ill stambena zgrada u obimu do:
- jednosobnog stana za pojedinca,
- dvosobnog stana za porodicu sa dva iii tri Nana,
- trosobnog stana za porodicu sa eetiri ill vie elanova;
2) poljoprivredno zemlji gte, odnosno privredne gume povrgine do:
- 20 an za pojedinca,
- 30 an za porodicu sa dva elan;

40 ad za porodicu sa tri elana,
- 50 an za porodicu sa eetiri alana,
- 60 an za porodicu sa pet ili vie elanova;
3) drugo zemlji gte povrgine do 2 ha, osim gradskog gradevinskog zemljgta;
4) hartije od vrijednosti eija je tr2i gna vrijednost do jedne prosjeene zarade;
5) putnieko vozilo vrijednosti do eetiri prosjeene zarade koja se utvrduje prema procjeni
organa uprave nadle2nog za poslove poreza;



6) predmeti koji su po propisima o izvrgenju presuda u gradanskim predmetima i
obezbjedenju potralivanja izuzeti od izvrgenja;
7) imovina od koje se ostvaruju prihodi koji se, na osnovu ovog zakona, uzimaju u obzir
prilikom utvrdivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu pomoo."

tlan 8
U elanu 16 stay 1 taeka 6 rijeei: „posebnim potrebama" zamjenjuju se rijeeju

„invaliditetom".
elan 9

U elanu 17 uvodna reeenica stava 1 mijenja se i glasi:
„Besplatna pravna pomoe mole se odobriti i lieu eiji prihodi i prihodi elanova porodice ne

prelaze dvostruki iznos iz elana 14 sta y 1 ovog zakona, odnosno eija imovina ne prelazi dvostruki
obim, povrginu, odnosno vrijednost imovine iz elana 15 ovog zakona, ako su to lice i elanovi
njegove porodice:".

elan 10
U elanu 23 poslije rijeei „lalbe," dodaju se rijedi: „prigovora na rjeknje o izvrgenju,".

elan 11
Poslije elana 24 dodaje se novi elan koji glasi:

„elan 24a
Besplatna pravna pomo6 u postupku pred javnim izvr g iteljem podrazumijeva oslobadanje od

tro gkova sastavljanja predloga za izvrgenje i od plaeanja predujma tro gkova javnom izvrgitelju."

elan 12
U elanu 25 stay 2 poslije rijeei „stranke" brie se taeka i dodaju 	 „u toku postupka."

elan 13
U elanu 30 stay 1 poslije rijeei: „koji je" stavlja se zarez i dodaju rijeei: „uz prethodnu

saglasnost advokata,".
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
„Izuzetno, besplatnu pravnu pomo6 moau prulati i advokati mimo mjesne nadlelnosti

osnovnog suda, ukoliko za to postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazloleni.
Advokat mole odbiti prulanje besplatne pravne pomooi, u skladu sa zakonom kojim se

ureduje advokatura."
Clan 14

U elanu 34 stay 2 taeka 5 rijeei: „ili nekog drugog prava iz socijalne za gtite" brigu se.
U stavu 3 rijeei: „iz socijalne zagtite" zamjenjuju se rijeeima: „na materijalno obezbjedenje

porodice".
elan 15

U elanu 42 poslije stava 3 dodaje se novi sta y koji glasi:
„Izuzetno od stava 1 ovog elana, odluku po zahtjevu u postupku za sastavljanje i zastupanje

prigovora na rjegenje o izvrgenju nadlelni organ donosi odmah."

elan 16
U elanu 47 poslije stava 3 dodaje se novi sta y koji glasi-
„Upravni spor u predmetima u kojima je zahtjev odbijen mora se okoneati u roku od 15

dana."
'Clan 17

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „SluThenom listu Crne
Gore".

•



OBRAZLOiENJE

I USTAVNI OSNOV LA DON6gENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono genje Zalcona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi
saddan je u odredbi 61ana 16 stay 5 Ustava Cite Gore kojom je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II RAZLOZI ZA DONO gENJE ZAKONA

Zalcon o besplatnoj pravnoj pomodi je stupio na snagu 15. aprila 2011. godine, a poeeo je da se
primjenjuje 1. januara 2012. godine. Usvajanje ovog zalcona predstavljalo je pravni odgovor na obaveze
saddane u Ustavu Cite Gore i Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i slobodama, ali i na obavezu
implementacije pravnih standarda razvijenih u okviru prava Evropske unije. Zalcon je usvojen sa ciljem da se
licima koja prema svom imovnom stanju nijesu u moguenosti da ostvare pravo na sudsku za gtitu bez gtete po
nulno izdflavanje sebe i svoje porodice, obezbijedi besplatna pravna pomod radi ostvarivanja prava na
pravieno sudenje i jednalc pristup sudu, u skladu sa medunarodnim standardima.

Zakonom su uredena pitanja uslova i naoina ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo6; nadela
vrgenja poslova pravne pomooi; postupak odobravanja besplatne pravne pomo6i; naein ostvarivanja
besplatne pravne pomoei u sporovima sa elementima inostranosti; naein vodenja evidencija; finansiranje
djelatnosti i naknada za prulene usluge; te nadzor nad pruhnjem besplatne pravne pomodi i nadzor nad
primjenom zakona.

Za odobravanje besplatne pravne pomoa nadlehi su osnovni sudovi odnosno sluThe za besplatnu
pravnu pomo6. SluThe su pooele sa radom u svim sudovima od 1.1.2012. godine. Besplatnu pravnu pomo6
pruhju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore koji je sastavljen prema mjesnoj nadleinosti
osnovnih sudova

Dosadagnja primjena Zakona o besplatnoj pravnoj porno& ukazala je na postojanje odredenih
nedostataka koje je neophodno otkloniti kako bi se osigurao efikasan i djelotvoran pristup pravdi, i to:

- postoje potrebe unapredenja imovinskih lcriterijuma za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomod, u pogledu imovinskih cenzusa odredenih zakonom u cilju usaglagavanja sa promjenama Zalcona o
socijalnoj i djeeijoj hgtiti i stanjem na tdi gtu hartija od vrijednosti (razlika izmedu nominalne i stvarne
vrijednosti akcija I vaudera);

- zalcon ne saddi jasno odredene lcriterijume po kojima advokat moh uslcratiti pravnu pomod, yea se
sistem u torn smislu oslanja na interne procedure Advokatske komore;

• podetak rada javnih izvr gitelja to uslovljava da se besplatna pravna pomo6 obezbijedi i u postupku
izvrgenja na osnovu izvrgne isprave koji sporovdi javni izvrgitelj.

Vahost ovog pitanja prepoznata je i u Akcionom planu za pregovaraaco poglavlje 23, kao i
Strategijom reforme pravoda 2014.-2018. godine, gdje je upravo u okviru strate gkog cilja ,jaoanje
dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude", kao jedna od strate gkih smjemica,
predvideno razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomo6i.

U cilju otklanjanja navedenih nedostataka, Programom rada Vlade za 2014. godinu, predvidena je
obaveza izrade Predloga zalcona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pmvnoj pomoa, sa zadatkom
da se izmijeni zakon u dijelu imovinskih kriterijuma koji su propisani kao osnov za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomoo, i otklone drugi uo6eni nedostaci.



III USAGLA§ENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POT VRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovoj fazi izrade zakona nije vr gena procjena usaglagenosti zakona sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama jer je usagla gavanje izvrgeno u fazi usvajanja Zalcona o besplatnoj
pravnoj pomo6i, a u meduvremenu nije bib o usvajanja novog zakonodavtsva EU kojim se ureduje pitanje
besplatne pravne pomooi.

IV OBJA§NJENJE OSNOVNIII PRAVNIH INSTITUTA

tlanom 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi mijenja se vaieei
elan 2 zakona, na naoin to se omogueava ostvarivanje besplatne pravne porno& i u postupku pred javnim
izvrgiteljem.

lanom 2 uvodi se obaveza organa pred kojim se vodi postupak da svakog uoesnilca u postupku
pouei o pravu na besplatnu pravnu pomo6.

elan 3 predvida novi osnov iskljueenja pruLanja besplatne pravne pomoei. Naime, besplatna pravna
pomo6 neee biti obezbijedena ni u postupku izvrgenja na osnovu vjerodostojne isprave.

elanom 4 vrgi se terminologko usaglagavanje u 61anu 12 sa pojmom stalnog boravka u skladu sa
Zakonom o strancima.

elanom 5 vrgi se terminolo gko usaglagavanje u 61anu 13 sa pojmovima materijalnog obezbjedenja
porodice i lica sa invaliditetorn, u skladu sa posebnim zakonima (Zakonom o socijalnoj i dje6joj za gtiti i
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo gljavanju lica sa invaliditetom). Takode, izmjena je izvr gena i
u dijelu da se Irtvama nasilja u porodici iz Zakona o zagtiti od nasilja u porodici sada omogueava da budu
prepoznati kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomoo, na isti natin kao i ±rtvama
krivienog djela nasilje u porodici iii porodi6noj zajednici i trgovina ljudima.

tlanom 6 dopunjen je elan 14 zakona u pogledu osnova za procjenu imovnog stanja, na na6in to se
kao osnov za procjenu imovnog stanja uzima prosjeena zarada u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je
podnij et zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomo6i.

tlanom 7 izvrgena je izmjena olana 15 kojim su propisani imovinski kriterijumi kao osnov za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu porno& Naime, imovinski census koji je propisan Zakonom o
besplatnoj pravnoj porno& zasnovan je na kriterijumima iz ranije valeaeg Zakona o socijalnoj zagtiti, pa je
sada izvrgeno usaglagavanje sa novim Zalconom o djeCjoj i socijalnoj zagtiti, koji je usvojen u junu 2013.
godine. Izmijenjeni su imovinski kriterijumi koji se odnose na stambeni prostor, poljoprivredno zemljigte
odnosno privredne ume, drugo zemljigte, hartije od vrijednosti, putrtiolco vozilo, predmete koji su izuzeti od
izvrgenja, imovina od koje se ostvaruju prihodi.

tlanom 8 izvrgeno je terminologko usaglagavanje.

U elanu 9 koji se odnosi na odobravanje besplatne pravne porno& iz razloga pravienosti (elan 17
zakona), progiruje se hug lica koji mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu pomo6, tako to 6e se besplatna
pravna pomo6 omogueiti i licu eija imovina ne prelazi dvostruku vrijednost imovine iz olana 15 ovog
zakona.

lanom 10 u vrste radnji koje podrazumijeva sastavljanje pismena uvodi se i sastavljanje prigovora
na rjegenje o izvrgenju.

tlanom 11 precizira se na6in ostvarivanja besplatne pravne pomooi pred javnim izvr giteljem, pa
besplatna pravna pomo6 u postupku pred javnim izvrgiteljem podrazumijeva oslobadanje od trogkova
sastavljanja predloga za izvr g'enje i od plaeanja predujma trogkova javnom izvrgitelju.



elanom 12 predvidena je dopuna stava 2 u dijelu preciziranja da se besplatna pravna pomoe ne mok
odobriti za pokrivanje trogkova protivne stranke u toku postupka.

elanom 13 unaprijeden je elan 30 zakona, na naein to su sada jasno propisani Icriterijumi po kojima
advokat mok uslcratiti pravnu porno& Advokat mote odbiti pratanje besplatne pravne pomai sa
slueajevima propisanim Zakonom o advokaturi, Statutom Advokatke komore i Kodeksom profesionalne
etike advokata. Spisak Advokatske komore sastavljate se uz prethodnu saglasnost advokata, a izuzetno
besplatnu pravnu pomoe mogu prulati i advokati mimo mjesne nadlebtosti osnovnog suda, ukoliko za to
postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazIaeni.

elanom 14 izvrgeno je terminolo gko usaglagavanje.

elanom 15 unapreduju se odredbe elana 42 i omogueava se da se hitnost postupka odobravanja
besplatne pravne pomodi ne vezuje samo za prekluzivno vr genje prava, vee da u posebnim slueajevima
hitnost postuplca bude detenninisana i prirodom postuplca, odnosno pravnog odnosa koje je predmet
postupka. Zato se u elanu 42 propisuje obaveza nadleZnog organa koji odobrava besplatnu pravnu pomoe da
odmah odluei o zahtjevu, u postupku povodom prigovora na rje genje o izvrgenju.

elanom 16 propisuje se rok za odlueivanje protiv odluka kojima je odbijen zahtjev za besplatnu
pravnu porno& Predvideno je da se upravni spor u predmetima u kojima je odbijen zahtjev za besplatnu
pravnu pomoo mora okoneati u rolcu od 15 dana.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Predlog zalcona ne predvida obezbjedivanje dodatnih sredstava u budietu.



PREGLED ODREDBI ZAKONA 0 BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOtI KOJE SE
MIJENJAJU

Clan 2

Besplatna pravna pomoe podrazumijeva obezbjedivanje potrebnih sredstava za
potpuno iii djelimieno polcrivanje trogkova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena,
zastupanja u postupku pred sudom, Drlavnim tulilagtvom i Ustavnim sudom Cite Gore
i u postupku za vansudsko rje gavanje sporova (u daljem tekstu: oblici besplatne pravne
pomo6i), kao i oslobadanje od pladanja tro gkova sudskog postupka.

Clan 7

Besplatna pravna pomoo ne obezbjeduje se u:
1) postupku pred privrednim sudovima i postupku registracije oblika obavljanja

privredne djelatnosti;
2) postupku za nalcnadu gtete u vezi klevete i uvrede;
3) postupku po tulbi za smanjenje iznosa izdflavanja djeteta u slueaju kad lice koje je

obavezno da pla6a izddavanje nije izvr gilo tu obavezu, osim ako ta obaveza nije
izvrgena bez njegove krivice.

elan 12

Pravo na besplatnu pravnu pomo6 pod uslovima utvrdenim ovim zakonom mo2e
ostvariti:

1)crnogorski dr2avljanin;
2) lice bez ditavljanstva (apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje trazi

azil u Cmoj Gori;
3) stranac sa stalim nastanjenjem ili odobrenim privremenim boravkom i drugo lice

koje zakonito boravi u Cmoj Gori;
4) drugo lice u skladu sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorom.

Clan 13

Lice iz elana 12 ovog zakona ima pravo na besplatnu pravnu pomo6, ako je:
1) korisnik materijalnog obezbjedenja porodice ill nekog drugog prava iz socijalne

zagtite u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djeeja zagtita;
2) dijete bez roditeljskog staranja;
3) lice sa posebnim potrebama;
4) 2rtva krivienog djela nasilje u porodici ili u porodienoj zajednici i trgovina ljudima;
5) lice slabog imovnog stanja.

Clan 14

Licem slabog imovnog stanja, u smislu Marta 13 sta y 1 taeka 5 ovog zakona, smatra se
lice koje nema imovinu, a njegov mjeseeni prihod i ukupan mjeseeni prihod elanova
porodice ne prelazi iznos 30% prosjeene zarade u Cmoj Gori za jednog elana i po 15 %
prosjeene zarade za svakog narednog elana.

Clanovima porodice, u smislu stava 1 ovog elana, smatraju se supruThici ili vanbraeni
supru2nici i njihova djeca, usvojena djeca i drugi srodnici koji sa njima 2ive u porodienoj
zajednici, a koje je du2an da izdr2ava.



•	 Clan 15

Imovinom, u smislu elana 14 stay 1 ovog zakona, ne smatraju se:
1) stan u kojem lice ivi, a 6ija povrg ina iznosi 25 m2 za jednog elana domaainstva i

10 m2 za svakog narednog elana domaeinstva, najvi ge do 70 m2;
2) predmeti koji su po propisima o izvr gavanju presuda u gradanskim predmetima i

obezbjedenju potrthvanja izuzeti od izvrgenja;
3) lieno putnielco vozilo vrijednosti dvije prosjeene zarade u Cmoj Gori koja se

utvrduje prema procjeni nadlenog poreskog organa;
4) imovina od koje se ostvaruju prihodi koji se, na osnovu ovog zakona, uzimaju u

obzir prilikom utvrdivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu
pomo6.

Clan 16

Prihodima, u smislu elana 14 stay 1 ovog zakona, ne smatraju se:
1) dodatak za pomoo i njegu i druga primanja za njegu i pomo6, kao i dodatak za tuclu

njegu i pomo6;
2) djedji dodatak;
3) pomooi za opremu novorodeneadi;
4) trogkovi prevoza do posla, nalcnada za ishranu u toku rada (topli obrok) i dnevnice

za sluneno putovanje;
5) stipendije i druga primanja namijenjena za omogueavanje obuke i obrazovanja;
6) dohodak od rada lica sa posebnim potrebama koja primaju institucionalnu njegu, a

koji se dobija mimo kriterijuma koji vak za redovno zaposljenje;
7) sredstva namijenjena za sanaciju posljedica prirodnih nepogoda i drugih nesre6a;
8) naknada za dijete u hraniteljskom odnosu koju prima porodica podnosioca zahtjeva;
9) naknada neimovinske gtete zbog umanjenja svakodnevne iivotne alctivnosti;
10)primanja dobijena po osnovu zakonskog izcIrlavanja djece.

Clan 17

Besplatna pravna pomoe mok se odobriti i lieu eiji prihodi i prihodi elanova porodice
ne prelaze dvostruki iznos iz elana 14 stay 1 ovog zakona, ako su to lice i elanovi
njegove porodice:

1)materijalno ugrokni zbog porodienih prilika, zdravstvenog stanja ill drugih razloga
na koje podnosilac zahtjeva i njegova porodica nijesu mogli i ne mogu da utieu;

2) dogli u stanje ugroknosti zbog nerje gavanja predmeta usljed eega je do glo do
povrede prava na sudenje u razumnom roku, a u vezi kojeg predmeta je podnesen zahtjev
za besplatnu pravnu pomo6.

Clan 23

Sastavljanje pismena podrazumijeva sastavljanje tune iii drugog akta kojim se
pokreee postupak, albe, ustavne Zalbe ill akta kojim se inicira postupak za gtite pred
Evropskim sudom za ljudska prava.

Clan 25

Odobravanje bibo kojeg oblika besplatne pravne pomodi podrazumijeva i oslobadanje
od pla6anja trogkova postupka utvrdenih u skladu sa zakonom, izuzev tro gkova branioca
i punomoenika.

Besplatna pravna pomo6 ne mok se odobriti za pokrivanje tro gkova protivne stranke.



Clan 30

Besplatnu pravnu pomoe pru1aju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore
Crne Gore (u daljem tekstu: Advokatska komora) koji je sastavljen prema mjesnoj
nadlelnosti osnovnih sudova.

Advokatska komora spisak iz stava 1 ovog Nana dostavlja

Clan 34

Zahtjev se podnosi nadlanom organu prekoThe, na propisanom obrascu.
Zahtjev mora da saddi.
1) ime, jedinstveni matieni broj i adresu podnosioca zahtjeva;
2) ime, jedinstveni matieni broj i adresu elanova porodice podnosioca zahtjeva;
3) podatke o predmetu;
4) opis treenog oblika besplatne pravne pomoei;
5) podatke o kori geenju prava na materijalno obezbjedenje porodice ill nekog drugog

prava iz socijalne zagtite;
6) podatak da se radi o djetetu bez roditeljskog staranja;
7) izjavu o imovini i prihodima podnosioca zahtjeva i elanova njegove porodice.
Ako je podnosilac zahtjeva lice iz elana 13 sta y 1 tae. 1 i 2 ovog zakona, duan je da

podnese dolcaz da je korisnik prava iz socijalne zatite ili lice bez roditeljskog staranja.
Za taenost podataka iz stava 2 ovog elana odgovara podnosilac zahtjeva pod

lcrivienom i materijalnom odgovomoku, o eemu ga obavje gtava Slulba prilikom
podnogenja zahtjeva.

Obrazac zahtjeva utvrduje Ministarstvo.

Clan 42

Odluka po zahtjevu se donosi u roku od 15 dana od dana podno genja zahtjeva.
Odluka kojom se zahtjev odobrava sadri naroeito podatke o podnosiocu zahtjeva,

oblik odobrene besplatne pravne pomoei i detaljne podatke o predmetu, odnosno pravnoj
stvari za koju je odobrena besplatna pravna pomod.

Odluka kojom se zahtjev odbija mom biti obrazloiena.

Clan 47

Odluka nadlelnog organa po zahtjevu je konaena.
Protiv odluke nadleinog organa moTh se pokrenuti upravni spor.
Upravni spor u predmetima iz stava 2 ovog elana je hitan.



Crna Gora

Organ driavne uprave nadleian za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj
pravnoj porno&

Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja

oblast podoblast

III. PRAVOSUDE 2. Pravne i druge usluge

Klasifikacija po pregovaraekim
poglavljima Evropske Unije

poglavlje potpoglavlje

23 Sudska i osnovna
prava

Kljueni termini - eurovok
deskriptori

Besplatna pravna pomoo



I7JAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PflEDLOGA PROP(SA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE

Identifikation( broj Wave 	 MP-IU/P14/01-.I
1. Natty nacrtalpredioga propisa
- na cmogorskomjeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakoria o besplatnoj pravnoj pomoti
-na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amandements to the Law on Legal Aid

2. Podad o obradIvaupropisa
a) Organ drlavne uprave kojl priprema proals
Organ &Layne uprave Ministarstvo pravde
-	 riodsjek Direktorat za pravosude
- odgovorno lice time, prezime, telefon,
e-mail)

Generalni direlctor - Branka Lakotevit
020 407 SOS; branka.lakocevicaamoa.eov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

MomIr Jaukovit
020 407 519; momir,laukovicarrIpa.aovsne

b) Pravno lice a Jaynim ovlaitenjern za pripremu I sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica
- odgovomo lice (ime, prezime, telefon,

e-mail)
/

- Icontakt osoba (lie, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organi drfavne uprave koji prImjenjuju/sprovode propis
- Organ dravne uprave I Sudovi

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizatill I pridrufivanju izmedu
Evmpske unite I njetah driava flattlta, s jedne straneiCrne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VII, Pravda, sloboda, bezbjednost, Elan 80, latanje institucija I vladavine prava
bj Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih orfredbi SSPaN ispunjava u potpunosti

djelimi	 o ispunjava
ne ispunjava

I_ j
LI

c) RazIozi za djelimitho ispunjenje, odnosno neispunjenje abaveza koje proizilaze lz navedenih odredbi
SSPa

$. Veza nacrta/predloga proplsa $ Prograrnom pristupanja Crne Gore Evropskoj until (PPCG)
- PPM za period 2014-2018

- Poglavije, potpoglavlje
- Rok za donoEenje propisa

- Napomena Donoienje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
besplatnoj	 pravnoj	 poinoei	 nije	 predvideno	 Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske mile
a) Uskladenost s primarnirn izvorima prava Evropske unije
Ne postojI odredba primarnih izvora prays EU s kojom hi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenostl.
b) Uskladenost sa sekundarnim Izvorima prava Evropske unlje
Ne postojI odredba sekunciarrdh lzmra prava EU s kojom IA se predlog propisa mogao uporediti rad(
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
dUskiadenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji lzvor prava EU ove vrste •s kojim hi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena



njegove uskladenosti.
6.1. Railed za djelimitnu uskladenost ill neuskladenost naata/predloga propisa Crne Gore s pravnom
telcovinorn Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukollko tie postoje odgovarajud proofs) Evropske unije s kojima Je potrebno obezbilediti uskiadenost
konstatovati tu Einjenicu

Ne postoje odgovarajuel propisi EU s kojima je potrebno obezbljedIti uskladenost.
8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostale 'wore medunarodnog grave korlidene pri lira&

nacrtaredloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava $ kojima je
potrebno uskladiti predlog propisa.
9. Navesti da II su navedenl laved prava Evropske untie, Savjeta Evrope I ostali izvori medunarodnog

prayer prevedeni na cmogorskljezik (prevode dostavItl u prIlogu)

10. Naves," da II je nacrtfpredlog propisa lz take 1 Izjave o usIdadenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoCi nlje preveden na engleski
leek.
11.Ueée konsultartata II izradi nacrtahredloga proplsa i nlitiovo mitljenje o u 	 ladenostl
U &rad(	 ona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj
konsul	 \

pray	primal nije bib deka

Potp	 lice	 actIvaea	 ropisa

C'ju'
Potpis
integr.

1	 'II	 posloba iftvV kihps

Datum. Datum: 3wn.

Prilog obrasca:
1. Preys:dr proplsa Evropske untie
1. Prevost natrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postojn



TADELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IS) nacrta/predloga propisa

	

	
1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladt

71:-4:P74	 F.,14):ANW:1:1040:41,t'cj:4 1.27-:Arki%
2. Natty izvora prava Evropske unije I CELD( oznaka

3. Naziv nacrta/predroga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku
	 Na engleskom jeziku 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoEi

Proposal for the Law on Amandernents to the Law on Legal Aid

4.Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b)

	
c)
	

d) e)

Odredba itekst odredbe izvora prava Evropske
unije (Elan, stay, teka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Elan, sta y, teka)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Cme Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimiEnu
uskladenost
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladenosti



PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 BESPLATNOJ PRAVNOJ POM0(tI

Clan 1
U Zakonu o besplatnoj pravnoj pomo6i („SluTheni list CG", broj 20/11) u elanu 2 poslije

rijeei „sporova" dodaju se rijeei: „i postupku pred javnim izvrgiteljem".

elan 2
Poslije elana 2 dodaje se novi elan koji glasi:

„elan 2a
Organi iz elana 2 ovog zakona duthi su da svakog ueesnika u postupku pollee o pravu na

besplatnu pravnu pomo6." 	
elan 3

U alarm 7 stay 1 poslije taeke 3 dodaje se nova taeka koja glasi:
„4) postupku izvrgenja na osnovu vjerodostojne isprave."

elan 4
U Mann 12 stay 1 taeka 3 poslije rijeei „nastanjenjem" dodaju se zarez i rijeei: ,odnosno

stalnim boravkom".
Clan 5

U elanu 13 taeka 1 rijeei: „ili nekog drugog prava iz socijalne za gtite" bri gu se.
Taeka 3 mijenja se i glasi:
„3) lice sa invaliditetom;".
U taeki 4 poslije rijeei „Ijudima" umjesto taeke-zareza stavlja se zarez i dodaju rijeei: „kao i

tha nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje za gtita od nasilja u porodici;".

elan 6
U elanu 14 stay 1 poslije rijeei: „Cmoj Gori" dodaju se rijeei: „u mjesecu koji prethodi

mjesecu u kojem je podnijet zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomodi, prema podacima
organa uprave nadle2nog za poslove statistike (u daljem tekstu: prosjeena zarada)."

elan 7
elan 15 mijenja se i glasi:
„Imovinom, u smislu elana 14 stay 1 ovog zakona, ne smatraju se:
1) stan iii stambena zgrada u obimu do:
- jednosobnog stana za pojedinca,
- dvosobnog stana za porodicu sa dva ih tri elana,
- trosobnog stana za porodicu sa eetiri lb vie elanova;
2) poljoprivredno zemlji gte, odnosno privredne gume povrgine do:
- 20 an za pojedinca,
- 30 an za porodicu sa dva elana,

40 an za porodicu sa tri elana,
- 50 an za porodicu sa eetiri Nana,

60 an za porodicu sa pet ili vie elanova;
3) drugo zemljigte povrS'ine do 2 ha, osim gradskog gradevinskog zemligta;
4) hartije od vrijednosti eija je tri'i gna vrijednost do jedne prosjeene zarade;
5) putnieko vozilo vrijednosti do eetiri prosjeene zarade koja se utvrduje prema procjeni
organa uprave nadlanog za poslove poreza;



6) predmeti koji su po propisima o izvrgenju presuda u gradanskim predmetima i
obezbjedenju potrativanja izuzeti od izvr§enja;
7) imovina od koje se ostvaruju prihodi koji se, na osnovu ovog zakona, uzimaju u obzir
prilikom utvrdivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu pomoe."

elan 8
U elanu 16 stay 1 taeka 6 rijeei: „posebnim potrebama" zamjenjuju se rijeeju

„invaliditetom".
elan 9

U elanu 17 uvodna reeenica stava 1 mijenja se i glasi:
„Besplatna pravna pomo6 mote se odobriti i lieu eiji prihodi i prihodi elanova porodice ne

prelaze dvostruki iznos iz elana 14 stay 1 ovog zakona, odnosno eija imovina ne prelazi dvostruki
obim, povrginu, odnosno vrijednost imovine iz elana 15 ovog zakona, ako su to lice i elanovi
njegove porodice:".

Clan 10
U elanu 23 poslije rijedi „talbe," dodaju se rijeei: „prigovora na rje§enje o izvrgenju,".

Clan 11
Poslije elana 24 dodaje se novi elan koji glasi:

„elan 24a
Besplatna pravna pomoo u postupku pred javnim izvrgiteljem podrazumijeva oslobadanje od

tro gkova sastavljanja predloga za izvfgenje i od plaeanja predujma troncova javnom izvrgitelju."

elan 12
U elanu 25 stay 2 poslije rijeei „stranke" brie se taeka i dodaju rijeei: „u toku postupka."

elan 13
U elanu 30 stay 1 poslije rijeei: „koji je" stavlja se zarez i dodaju 	 „uz prethodnu

saglasnost advokata,".
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
„Izuzetno, besplatnu pravnu pomoe mogu prutati i advokati mimo mjesne nadletnosti

osnovnog suda, ukoliko za to postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazioteni.
Advokat mote odbiti prutanje besplatne pravne pomodi, u skladu sa zakonom kojim se

ureduje advokatura."
Clan 14

U elanu 34 stay 2 taeka 5 rijeei: „ili nekog drugog prava iz socijalne za gtite" brigu se.
U stavu 3 rijeei: „iz socijalne za gtite" zamjenjuju se rijeeima: „na materijalno obezbjedenje

porodice".
elan 15

U elanu 42 poslije stava 3 dodaje se novi stay koji glasi:
„Izuzetno od stava 1 ovog elana, odluku po zahtjevu u postupku za sastavljanje i zastupanje

prigovora na rjaenje o izvfgenju nadletni organ donosi odmah."

elan 16
U elanu 47 poslije stava 3 dodaje se novi stay koji glasi:
„Upravni spor u predmetima u kojima je zahtjev odbijen mora se okonoati u roku od 15

dana."
elan 17

Ova] zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Slutbenom listu Cme
Gore".



OBRAZLO-ZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONSNJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono§enje Zakona o innjenama i dopunama Zalcona o besplatnoj pravnoj pomoei
sadr2an je u odredbi elana 16 stay 5 Ustava Cite Gore kojom je propisano da se zakonom u sldadu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II RAZLOZI ZA DONO§ENJE ZAKONA

Zalcon o besplatnoj pravnoj pomoei je stupio na snagu 15. aprila 2011. godine, a poeeo je da se
primjenjuje 1. januara 2012. godine. Usvajanje ovog zakona predstavljalo je pravni odgovor na obaveze
sadrlane u Ustavu Cite Gore i Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i slobodama, au i i na obavezu
implementacije pravnih standarda razvijenih u okviru prava Evropske unije. Zakon je usvojen sa ciljem da se
licima koja prema svom imovnom stanju nijesu u moguenosti da ostvare pravo na sudsku za§titu bez gtete po
nu2no izdrlavanje sebe i svoje porodice, obezbijedi besplatna pravna pomoe radi ostvarivanja prava na
pravieno sudenje i jednak pristup sudu, u skladu sa medunarodnim standardima.

Zakonom su uredena pitanja uslova i naeina ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoe; naeela
vr§enja poslova pravne pomoei; postupalc odobravanja besplatne pravne pomoei; naein ostvarivanja
besplatne pravne pomoei u sporovima sa elementima inostranosti; naein vodenja evidencija; finansiranje
djelatnosti i nalcnada za pru2ene usluge; te nadzor nad prtfianjem besplatne pravne pomoei i nadzor nad
primjenom zakona.

Za odobravanje besplatne pravne pomoei nadleini su osnovni sudovi odnosno sluthe za besplainu
pravnu pomod. SluThe su poeele sa radom u svim sudovima od 1.1.2012. godine. Besplatnu pravnu pomod
pruziaju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore koji je sastavljen prema mjesnoj nadletnosti
osnovnih sudova.

Dosadatnja primjena Zakona o besplatnoj pravnoj pomoei ukazala je na postojanje odredenih
nedostataka koje je neophodno otkloniti kako hi se osigurao efikasan i djelotvoran pristup pravdi, i to:

- postoje potrebe unapredenja imovinskih kriterijuma za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomoe, u pogledu imovinskih cenzusa odredenih zakonom u cilju usagla. gavanja sa promjenama Zakona o
socijalnoj i djeeijoj zagtiti i stanjem na trThtu hartija od vrijednosti (razlika izmedu nominalne i stvame
vrijednosti akcija i vaueera);

- zakon ne sadrii jasno odredene Icriterijume po kojima advokat moie uslcratiti pravnu pomoo, yea se
sistem u torn smislu oslanja na interne procedure Advokatske komore;

- poe,etak rada javnih izvr§itelja to uslovljava da se besplatna pravna pomoe obezbijedi i u postuplcu
izvr§enja na osnovu izvr§ne isprave koji sporovdi javni

Valnost ovog pitanja prepoznata je i u Akcionom planu za pregovaraeko poglavlje 23, kao i
Strategijom reforme pravocia 2014.-2018. godine, gdje je upravo u okviru strate gkog cilia ,jaeanje
dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude", kao jedna od strate gkih smjernica,
predvideno razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomoei.

U cilju otklanjanja navedenih nedostataka, Programom rada Vlade za 2014. godinu, predvidena je
obaveza izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoei, sa zadatkom
da se izmijeni zakon u dijelu imovinskih Icriterijuma koji su propisani kao osnov za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomoe, i otklone drugi uoeeni nedostaci.



III USAGLAgENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovoj fazi izrade zakona nije vr gena procjena usaglagenosti zakona sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama jer je usaglagavanje izvrgeno u fazi usvajanja Zakona o besplatnoj
pravnoj pomo6i, a u meduvremenu nije bib o usvajanja novog zakonodavtsva EU kojim se ureduje pitanje
besplatne pravne pomo6i.

IV OBJAgNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

elanom 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo6i mijenja se va2eai
Clan 2 zakona, na naein to se omogueava ostvarivanje besplatne pravne pomoti i u postupku pred javnim
izvrgiteljem.

elanom 2 uvodi se obaveza organa pred kojim se vodi postupak da svakog uaesnika u postuplcu
pouoi o pravu na besplatnu pravnu porno&

elan 3 predvida novi osnov iskljueenja prulanja besplatne pravne pomoai. Naime, besplatna pravna
pomoo nada biti obezbijedena ni u postupku izvr genja na osnovu vjerodostojne isprave.

elanom 4 vrgi se terminologko usagla§avanje u alanu 12 sa pojmom stalnog boravka u skladu sa
Zakonom o strancima.

elanom 5 vrgi se terminolo glo usaglagavanje u alarm 13 sa pojmovima materijalnog obezbjedenja
porodice i lica sa invaliditetom, u skladu sa posebnim zakonima (Zakonom o socijalnoj i djeajoj zagtiti i
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo gljavanju lica sa invaliditetom). Takode, izmjena je izvr gena i
u dijelu da se Zrtvama nasilja u porodici iz Zalcona o zatiti od nasilja u porodici sada omogueava da budu
prepoznati kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomo6, na isti naoin kao i frtvama
Icrivionog djela nasilje u porodici iii porodianoj zajednici i trgovina ljudima.

elanom 6 dopunjen je olan 14 zakona u pogledu osnova za procjenu imovnog stanja, na naein to se
kao osnov za procjenu imovnog stanja uzima prosjeOna zarada u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je
podnijet zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomo6i.

elanom 7 izvrgena je izmjena alarm 15 kojim su propisani imovinski kriterijumi kao osnov za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomod. Naime, imovinski census koji je propisan Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomoei zasnovan je na Icriterijumima iz ranije vale6eg Zakona o socijalnoj zattiti, pa je
sada izvrgeno usaglagavanje sa novim Zakonom o djeajoj i socijalnoj zagtiti, koji je usvojen u junu 2013.
godine. Izmijenjeni su imovinski kriterijumi koji se odnose na stambeni prostor, poljoprivredno zemljigte
odnosno privredne ume, drugo zemlji gte, hartije ad vrijednosti, putnieko vozilo, predmete koji su izuzeti od
izvrgenja, imovina ad koje se ostvaruju prihodi.

elanom 8 izvrgeno je terminologko usaglagavanje.

U olanu 9 koji se odnosi na odobravanje besplatne pravne pomo6i iz razloga pravianosti (61an 17
zakona), progiruje se krug lica koji mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu pomo6, tako to oe se besplatna
pravna pomo6 omoguaiti i lieu aija imovina ne prelazi dvostruku vrijednost imovine iz alana 15 ovog
zakona.

elanom 10 u vrste radnji koje podrazumijeva sastavljanje pismena uvodi se i sastavljanje prigovora
na rjegenje o izvfgenju.

elanom 11 precizira se naain ostvarivanja besplatne pravne pomoal pred javnim izvrgiteljem, pa
besplatna pravna pomo6 u postupku pred javnim izvfgiteljem podrazumijeva oslobadanje ad tro'gkova
sastavljanja predloga za izvegenje i od plaaanja predujma tro gkova javnom izvrgitelju.



elanom 12 predvidena je dopuna stava 2 u dijelu preciziranja da se besplatna pravna pomoe ne mote
odobilti za polcrivanje tro gkova protivne stranke u toku postupka.

elanom 13 unaprijeden je elan 30 zakona, na naein to su sada jasno propisani lcriterijumi po kojima
advolcat mole uskratiti pravnu pomoe. Advokat mote odbiti prulanje besplatne pravne porno& sa
slueajevima propisanim Zakonom o advokaturi, Statutom Advokatke komore i Kodeksom profesionalne
etike advokata. Spisalc Advokatske komore sastavljaee se uz prethodnu saglasnost advokata, a izuzetno
besplatnu pravnu pomoe mogu prula' ti i advokati mimo mjesne nadletnosti osnovnog suda, ukoliko za to
postoje opravdani raziozi koji moraju biti obrazIoteni.

elanom 14 izvrgeno je terminolo gko usaglagavanje.

elanom 15 unapreduju se odredbe elana 42 i omogueava se da se hitnost postupka odobravanja
besplatne pravne pomoei ne vezuje samo za prekluzivno vrgenje prava, vee da u posebnim slueajevima
hitnost postupka buck determinisana i prirodom postuplca, odnosno pravnog odnosa koje je predmet
postupka. Zato se u elanu 42 propisuje obaveza nadleinog organa koji odobrava besplatnu pravnu pomoe da
odmah odluei o zahtjevu, u postupku povodom prigovora na rje genje o izvegenju.

elanom 16 propisuje se rok za odlueivanje protiv odluka kojima je odbijen zahtjev za besplatnu
pravnu porno& Predvideno je da se upravni spor u predmetima u kojima je odbijen zahtjev za besplatnu
pravnu pomoe mora okoneati u rolcu od 15 dana.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA LA SPROVODENJE ZAKONA

Predlog zakona ne predvida obezbjedivanje dodatnih sredstava u budletu.



PREGLED ODREDBI ZAKONA 0 BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOtI KOJE SE
MIJENJAJU

Clan 2

Besplatna pravna pomo6 podrazumijeva obezbjedivanje potrebnih sredstava za
potpuno ih djelimieno polcrivanje tro gkova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena,
zastupanja u postupku pred sudom, Drfavnim tufila gtvom i Ustavnim sudom Cme Gore
i u postupku za vansudsko rje gavanje sporova (u daljem tekstu: oblici besplatne pravne
pomoei), kao i oslobadanje od pladanja trogkova sudskog postupka.

Clan 7

Besplatna pravna pomo6 ne obezbjeduje se u:
I) postupku pred privrednim sudovima i postupku registracije oblika obavljanja

privredne djelatnosti;
2) postupku za naknadu gtete u vezi klevete i uvrede;
3) postupku po tufbi za smanjenje iznosa izdrfavanja djeteta u slueaju kad lice koje je

obavezno da plaea izdrfavanje nije izvr gilo tu obavezu, osim ako ta obaveza nije
izvrgena bez njegove Icrivice.

Clan 12

Pravo na besplatnu pravnu pomo6 pod uslovima utvrdenim ovim zakonom mofe
ostvariti:

1)cmogorski drfavljanin;
2) lice bez drfavljanstva (apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje

azil u Cmoj Gori;
3) stranac sa stalim nastanjenjem ill odobrenim privremenim boravkom i drugo lice

koje zakonito boravi u Cmoj Gori;
4) drugo lice u skladu sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorom.

Clan 13

Lice iz elana 12 ovog zakona ima pravo na besplatnu pravnu porno& ako je:
1) korisnik materijalnog obezbjedenja porodice iii nekog drugog prava iz socijalne

zagtite u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djeoja zagtita;
2) dijete bez roditeljskog staranja;
3) lice sa posebnim potrebama;
4) Irtva krivienog djela nasilje u porodici iii u porodienoj zajednici i trgovina ljudima;
5) lice slabog imovnog stanja.

Clan 14

Licem slabog imovnog stanja, u smislu elana 13 stay 1 taeka 5 ovog zakona, smatra se
lice koje nema imovinu, a njegov mjeseeni prihod i ukupan mjeseeni prihod elanova
porodice ne prelazi iznos 30% prosjedne zarade u Cmoj Gori za jednog elana i po 15 %
prosjeene zarade za svakog narednog elana.

Clanovima porodice, u smislu stava I ovog elana, smatraju se suprufnici ill vanbraeni
suprufnici i njihova djeca, usvojena djeca i drugi srodnici koji sa njima five u porodienoj
zajednici, a koje je dufan da izdrfava.



an 15

Imovinom, u smislu elana 14 stay 1 ovog zakona, ne smatraju se:
1) stan u kojem lice ivi, a eija povr gina iznosi 25 m2 za jednog elana dom ginstva i

10 m2 za svakog narednog Marta domaeinstva, najvi ge do 70 m2;
2) predmeti koji su po propisima o izvr gavanju presuda u gradanskim predmetima i

obezbjedenju potraZivanja izuzeti od izvrgenja;
3) Herm putnieko vozilo vrijednosti dvije prosjeene zarade u Crnoj Gori koja se

utvrduje prema procjeni nadlenog poreskog organa;
4) imovina od koje se ostvaruju prihodi koji se, na osnovu ovog zakona, uzimaju u

obzir prilikom utvrdivanja imovnog stanja podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu
porno&

Clan 16

Prihodima, u smislu elana 14 sta y 1 ovog zakona, ne smatraju se:
1) dodatak za pomoe i njegu i druga primanja za njegu i porno& kao i dodatak za tudu

njegu pomoo;
2) djeaji dodatak;
3) pomo6i za opremu novorodeneadi;
4) trogkovi prevoza do posla, nalcnada za ishranu u toku rada (topli obrok) i dnevnice

za slulbeno putovanje;
5) stipendije i druga primanja namijenjena za omoguoavanje obuke i obrazovanja;
6) dohodak od rada lica sa posebnim potrebama koja primaju institucionalnu njegu, a

koji se dobija mimo Icriterijuma koji vaZe za redovno zaposljenje;
7) sredstva namijenjena za sanaciju posljedica prirodnih nepogoda i drugih nesre6a;
8) naknada za dijete u hraniteljskom odnosu koju prima porodica podnosioca zahtjeva;
9) naknada neimovinske gtete zbog umanjenja svakodnevne Zivotne aktivnosti;
10)primanja dobijena po osnovu zakonskog izdrZavanja djece.

Clan 17

Besplatna pravna pomo6 mo2e se odobriti i lieu eiji prihodi i prihodi elanova porodice
ne prelaze dvostruki iznos iz alma 14 stay 1 ovog zakona, ako su to lice i elanovi
njegove porodice:

1)materijalno ugro2eni zbog porodienih prilika, zdravstvenog stanja iii druzih razloga
na koje podnosilac zahtjeva i njegova porodica nijesu mogli i ne mogu da utien;

2) dogli u stanje ugmZenosti zbog nerje gavanja predmeta usljed eega je do glo do
povrede prava na suctenje u razumnom roku, a u vezi kojeg predmeta je podnesen zahtjev
za besplatnu pravnu porno&

Clan 23

Sastavljanje pismena podrazumijeva sastavljanje tune ili drugog akta kojim se
polcreee postupak, Zalbe, ustavne lalbe iii akta kojim se inicira postupak za gtite prod
Evropskim sudom za ljudska prava.

Clan 25

Odobravanje bibo kojeg oblika besplatne pravne pomooi podrazumijeva i oslobadanje
od plaeanja tro gkova postupka utvrdenih u skladu sa zakonom, izuzev tro gkova branioca
i punomoonika.

Besplatna pravna pomo6 ne mole se odobriti za pokrivanje tro gkova protivne stranke.



Clan 30

Besplatnu pravnu pomod prillaju advokati pa redosljedu sa spiska Advokatske komore
Cme Gore (u daljem tekstu: Advokatska komora) koji je sastavljen prema mjesnoj
nadlenosti osnovnih sudova.

Advokatska komora spisak iz stava 1 ovog Nana dostavlja

Clan 34

Zahtjev se podnosi nadlekom organu preko SluThe, na propisanom obrascu.
Zahtjev mora da
1) ime, jedinstveni matieni broj i adresu podnosioca zahtjeva;
2) ime, jedinstveni matieni broj i adresu alanova porodice podnosioca zahtjeva;
3) podatke 0 predmetu;
4) opis traknog oblika besplatne pravne pomodi;
5) podatke o korigeenju prava na materijalno obezbjedenje porodice lii nekog drugog

prava iz socijalne zagtite;
6) podatak da se radi o djetetu bez roditeljskog staranja;
7) izjavu o imovini i prihodima podnosioca zahtjeva i elanova njegove porodice.
Ako je podnosilac zahtjeva lice iz elana 13 sta y 1 tae. 1 i 2 ovog zakona, dukn je da

podnese dokaz da je korisnik prava iz socijalne za&ite ili lice bez roditeljskog staranja.
Za taanost podataka iz stava 2 ovog Nana odgovara podnosilac zahtjeva pod

krivithom i materijalnom odgovomoSou, o oemu ga obavje§tava Sluna prilikom
podno§enja zahtjeva.

Obrazac zahtjeva utvrduje Ministarstvo.

Clan 42

Odluka pa zahtjevu se donosi u roku od 15 dana od dana podno genja zahtjeva.
Odluka kojom se zahtjev odobrava sadrli naroaito podatke o podnosiocu zahtjeva,

oblik odobrene besplatne pravne pomooi i detaljne podatke o predmetu, odnosno pravnoj
stvari za koju je odobrena besplatna pravna pomod.

Odluka kojom se zahtjev odbija mora biti obrazlokna.

Clan 47

Odluka nadlenog organa pa zahtjevu je konaena.
Protiv odluke nadlenog organa mok se pokrenuti upravni spar.
Upravni spor u predmetima iz stava 2 ovog elana je hitan.



Crna Gora

Organ driavne uprave nadleian za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi

Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja

oblast podoblast

III. PRAVOSUDE 2. Pravne i druge usluge

K/asifikacija po pregovaraeltim
poglavljima Evropske Unije

pogIavfie potpoglavlje

23 Sudska i osnovna
prava

Kljueni termini - eurovok
deskriptori

Besplatna pravna pomod



I2JAVA 0 USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE $ PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNNE

Identifikation' bra) Wave 	 P-W/P2/14/09
1. Nadir natrtaThredloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenam 	 dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomofi
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amandements to the Law on Legal Aid

2. Podad o obradIvaeu proplsa
a) Organ Ma yne uprave koji priprema propis
Organ drfavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/ocfsjek Direktorat za pravosude
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Generalni direktor - Branka Lakoeevle
020 407 503 brankalakoteviaamoa.eov.me

- lcontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

MomirJaukovie
020 407 S19; momirlaukovic@mpa.aov.me

b) Pravno lice s javnim ovlakenjem za pripremu i sprovotienje propisa
- Naziv pra	 og lice
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,

e-mail)
/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organi drlavne uprave koji primjenjujuisprovode propls
- Organ driavne uprave I Sudovi

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji I pridruilvanju Innedu
Evropske unge 1 njenth driava eartica, $ jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VII, Pravda, sloboda, bezbjednost, elan 80, Jaeanje institucija i viadavine prava
b) Stepan ispurgenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti
djelimieno ispunjava

0 ne ispunjava
t) Razlozi za djelimiEno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

S. Veza nacrtafpredloga propisa $ Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2014-2018

Poglavlje, potpogfavlje /

- Rok za donoEenje propisa
- Napomena Donotenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

besplatnoj	 pravnoj	 pomoei	 nije	 predvideno	 Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost natrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladerioa s primarnim izvori	 a prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove usIdadenosti.
b) Usklattenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne poStoji odredba sekundamih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove usidadenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvonma prava Evropske unije
Ne postoji lzvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena



njegove uskiadenosti.
6.1. RazIoz1 za cljetimiEnu uskladenost ID neuskladenost nacrta/predloga propIsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unlje i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi proplsi Evropske untie s kojima je potrebno obezbijediti usidadenost
konstatovati tu Elnjenicu

Me postoje odgovarajuti propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope I *stale /more medunarodnog prava korilEene prI izradi

nacrta/predloga propisa
Me postoje izvori medunarodnog prava 	 kojima je
potrebrro uskladiti predlog propisa.

/

9. Navest1 da 11 su navedeni izvorI praise Evropske unije, Savjeta Evrope I ostall izvor1 medunarodnog
grave prevedenl na cmogorskl jezik (prevode dostavIt1 u prifogu)

10. Navestl da II je nacrt/predlog propisa iz taEke 1 Izjave o us1dadenosti preveden na engleskl jezik
(prevod dostaviti u prilog4

Predlog zakona o tzmjenama I dopunarna Zakona o besplatnoj pravnoj pornoti nije preveden na engleski
leek.
itliZeUe konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihovo mItljenje o u	 ladenostl
U Izrad?apIitzukona o izmjenama i dopunama Zakona
konsul

o besplatnoj pray r	 parrot: nije bib uZegta

Po

\\<1Datum. -,.._ Datum:	 JS 3

Prilogobrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoriko postoji)



1.1. Identifikation' broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na VIadi

1. Identifikacioni broj	 nacrta/predloga propisa

3.Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore 

Predlog zalcona o izmjenama i clopunatna Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoti

Proposal for the Law on Amandements to the Law on Legal Aid

4.Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) 1$) c) d) e)

Uskladenost odredbe

Odredba I tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (Clan, stay, tatka)

Odredba I tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Cme Gore (dan, stay, tatka)

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimitnu
uskladenost
neuskiadenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladenosti

2. Naziv izvora prava Evro ske unije ICELEX ozn ka

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

'91Tiecti,!;a7,7P2ita,1213:7:ir .arriwir:AT:=14-1",:‘,-Raf;
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TABELA USKLADENOSTI
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