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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i clana 130 Poslovnika Skupstine
Crne Gore podnosim PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O

JAVNIM OKUPLJANJIMA I JAVNiM PRIREDBAMA , radi stavijanja u skupstinsku
proceduru.
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ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM OKUPLJANJIMA I

JAVNiM PRIREDBAMA

Clan 1

U Zakonu o javnim okupljanjima i javnim priredbama (“Sluzbeni list CG". br. 052/16 OD

09.08.2016) u clanu 6 poslije stava 2 dodaje se novi stav, stav 3 koji glasi;

„Za javno okupljanje ne mogu se koristiti auto putevi, brze saobracajnice, magistraini,

regionaini i lokaini putevi, kao ni granicni preiazi, ako se okupljanje odrzava na nacin

koji onemogucava ili otezava odvijanje saobracaja, ugrozava bezbjednost saobracaja ili
ako bi takvo javno okupljanje ogranicilo, onemogucilo ili ugrozilo kretanje lica i gradana.'

Clan 2

U clanu 8 stav 1 mijenja se i glasi;

„Organizator javnog okupljanja je fizicko ili pravno lice koje u skladu sa ovim zakonom

prijavijuje, organizuje i odrzava javno okupljanje, odnosno fizicko ili pravno lice koje

poziva na okupljanje, priprema i organizuje okupljanje ili svojim radnjama na mjestu

okupljanja utice na odrzavanje i usmjerava aktivnosti ucesnika okupljanja."

Clan 3

U clanu 33 stav 1 rijeci „novcanom kaznom od 500 do 5 000 eura“ zamjenjuju se
rijecima

„novcanom kaznom od 5 000 do 10 000 eura“

U clanu 33 stav 1 dodaje se nova tacka 1 koja glasi:

1) ako odrzava javno okupljanje na auto putevima, magistralnim, regionalnim i

lokalnim putevima ili granicnim prelazima na nacin koji onemogucava ili otezava

odvijanje saobracaja, ugrozava bezbjednost saobracaja ili ako takvo okupljanje



ogranicava, onemogucava ili ugrozava kretanje lica i gradana;"

Dosadasnje tacke 2, 3, 4, 5 i 6 postaju tacke 3, 4,

U clanu 33 stav 2 mijenja se i glasi;

„Za prekrsaje iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu
noveanom

kaznom od 3 000 do 5 000 eura“.

U clanu 33 poslije stava 2 dodaje se novi stav 3 koji glasi:

„Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i fizicko lice kao organizator javnog
okupljanja kaznom od 1 000 do 2 000 eura“.

U clanu 33 dodaje se novi stav 4 koji glasi;

„Za prekrsaj iz stava 1 tacka 1 ovog clana kaznice se i fizicko lice kao ucesnik javnog
okupljanja noveanog kaznom od 500 do 2 000 eura".

Clan 4

U clanu 34 stav 1 rijeci noveanom kaznom od “100 do 500

rijecima: „novcanom kaznom u iznosu od 1 000 eura do 2 000 eura”.

U clanu 34 dodaje se nova tacka, tacka 1 koja glasi:

eura zamjenjuju se

1) ne omoguci odvijanje saobracaja. odnosno kretanje lica i gradana ako se javno
brzim saobracajnicama regionalnim,okupljanje odrzava na auto putevima

magistralnim i lokalnim putevima, kao i granicnim prelazima.

Dosadanje tacke 1 i 2. postaje tacke 2 i 3

Clan 5

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama ciana 16 Ustava

Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/07 i br. 038/13), kojim je propisano da se

zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima usiovijeno je
potrebom da se unaprijedi normativni okvir u cilju ocuvanja javnog reda, bezbjednosti,
slobode kretanja gradana i nesmetanog odvijanja saobracaja, posebno u kontekstu sve
cescih okupljanja koja imaju za posijedicu blokadu saobracajnica i ometanje rada
nadieznih sluzbi. Dopunom ciana 6 precizira se zabrana odrzavanja javnih okupljanja na
auto-putevima, brzim saobracajnicama, magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima,
kao i granicntm prelazima - u slucajevima kada takva okupljanja remete saobracaj ill
ogranicavaju slobodu kretanja. Time se jasno definise granica izmedu prava na
okupljanje i prava drugih gradana na bezbjedno i nesmetano kretanje. Izmjena ima za cilj
preciznije definisanje pojma organizatora javnog okupljanja, cime se doprinosi pravnoj
sigurnosti i omogucava jasnije utvrdivanje odgovornosti u slucaju krsenja zakona.
Najobtmnije izmjene vrse se u clanu 33, gdje se poostrava kazneni okvir za pravna i
fizicka lica, a posebno se regulise odgovornost za organizovanje okupljanja koja
ugrozavaju saobracajnu i javnu bezbjednost. Na ovaj nacin zakonodavac nastoji da
sprijeci zloupotrebe prava na javno okupljanje, koje u praksi mogu imati ozbiijne
posljedice po funkcionisanje drustva i svakodnevni zivot gradana.Takode, izmjenom
ciana 34 pojacava se odgovornost vode okupljanja kroz povecanje novcanih kazni i
uvodenje dodatne obaveze da se obezbijedi nesmetan saobracaj i sloboda kretanja. Time
se jasno postavijaju granice licne i kolektivne odgovornosti u vrsenju prava na okupljanje,
uz ocuvanje javnog interesa.

Predlozene izmjene imaju za cilj uspostavijanje bolje ravnoteze izmedu ustavnog prava
na javno okupljanje i zastite drugih temeijnih prava i sloboda, kao i nesmetanog
funkcionisanja javnih sistema. Izmjene su uskladene s potrebama savremenog drustva,
izazovima u praksi i obavezama drzave u oblasti javne bezbjednosti i zastite prava svih
gradana.

III. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA



Predlogom Zakona o izmjeni i dopunama Zakona ojavnim okupljanjima I javnim
priredbama nije vrseno uskladivanje sa direktivama EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 vrsi se dopuna clana 6 Zakona kojim se propisuje da se za javno okupljanje
mogu se koristiti ni auto putevi, brze saobracajnice, magistraini, regionaini i lokaini

putevi, kao ni granicni prelazi, ako se okupljanje odrzava na nacin koji onemogucava ili
otezava odvijanje saobracaja, ogranicava ill onemogucuje kretanje lica I gradana.

Clanom 2 vrsi se izmjena ciana 8 stava 1 kojim se preciznije definise pojam
organizatora javnog okupljanja.

Clanom 3 izmjenama clana 33 Zakona o javnim okupljanjima uvodi se poostren kazneni

okvir i prosiruje odgovornost lica ukijucenih u organizaciju i ucestvovanje u javnim
okupljanjima. Novcana kazna za pravno lice kao organizatora okupljanja povecava
dosadasnjih 500—5.000 eura na iznos od 5.000 do 10.000 eura, cime zakonodavac jasno
iskazuje namjeru da utice preventivno i represivno na neodgovorno ponasanje prilikom
organizovanja javnih skupova. U clan je uvedena nova tacka kojom se posebno
sankcionise odrzavanje javnih okupljanja na autoputevima, magistralnim, regionalnim i
lokalnim putevima, kao i na granicnim prelazima, ukoliko se time onemogucava ili otezava
odvijanje saobracaja, ugrozava bezbjednost ili ogranicava kretanje gradana, sto
predstavija znacajnu novinu u normativnom okviru saobracajne i javne bezbjednosti.
Istovremeno, zakon sada precizno razdvaja odgovornost izmedu pravnih i fizickih lica, pa
se pored pravnog lica kao organizatora, kaznama od 3.000 do 5.000 eura sankcionise i

odgovorno lice unutar tog pravnog subjekta, dok fizicko lice kao organizator odgovara
novcanom kaznom od 1.000 do 2.000 eura, a ucesnik okupljanja koji prekrsi novi propis
kaznjava se sa 500 do 2.000 eura.

Clanom 4 vrsi se izmjena clana 34 Zakona o javnim okupljanjima cime dolazi do

poostravanja kazni i prosirenja osnova za odgovornost vode javnog okupljanja.
Novcanom kaznom u povecanom rasponu od 1.000 do 2.000 eura sada ce se kaznjavati
voda okupljanja, cime se znacajno podize nivo sankcionisanja u odnosu na raniji okvir od
100 do 500 eura. Ova izmjena jasno ukazuje na namjeru zakonodavca da kroz strozu

kaznenu politiku utice na veci stepen discipline i odgovornost! u rukovodenju javnim
okupljanjem. Dodatno, clanu se dodaje nova tacka kojom se uvodi obaveza vode

okupljanja da, ukoliko se okupljanje odvija na auto-putevima, brzim saobracajnicama
regionalnim, magistralnim i lokalnim putevima, kao i granicnim prelazima, mora omoguciti
neometano odvijanje saobracaja i kretanje gradana. Ova novina predstavija znacajno
prosirenje materijalnopravne osnove za prekrsajnu odgovornost, buduci da direktno

adresira zastitu javnog saobracaja i slobode kretanja. Postojece tacke koje se odnose na
omogucavanje prolaza sluzbenim vozilima i obavezu prekida okupljanja u odredenim
situacijama sada postaju tacke 2 i 3, dok se dodavanjem nove tacke 1 sadrzinski i tehnicki

reorganizuje norma.

Clanom 5 regulise se stupanje na snagu ovog Predioga.
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V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.

V!. TEKSr ODKEDABA ZAKONA KO.IK SE MIJENJAJU:

,, Prostor prikladan za javno okupljanje i javnu priredbu

Clan 6

Prostor prikladan za javno okupljanje i javnu priredbu je javno mjesto pristupacno
prikladno za okupljanje lica ciji broj i identitet nije unaprijed odreden, i na kojem okupljanje
lica ne dovodi do ugrozavanja ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i
sloboda drugih lica, zdravija lica i bezbjednosti lica i imovine.

Za javno okupljanje i organizovanje javne priredbe nije prikladan prostor koji se nalazi
na udaljenosti 10 metara od objekta u kojem je smjestena Vlada Crne Gore, odnosno
udaljenosti 15 metara od objekata u kojima su smjesteni Skupstina Crne Gore,
Predsjednik Crne Gore, i Ustavni sud Crne Gore.

Organizator javnog okupljanja

Clan 8

Organizator javnog okupljanja je fizicko ili pravno lice koje, u skladu sa ovim zakonom,
prijavijuje, organizuje i odrzava javno okupljanje {u daljem tekstu: organizator).

Javno okupljanje moze da organizuje vise fizickih, odnosno pravnih lica.

I
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Clan 33

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se pravno lice kao
organizator javnog okupljanja, ako:

1) ne podnese pisanu prijavu za odrzavanje javnog okupljanja, najkasnije pet dana
prije njegovog odrzavanja {clan 10 stav 1);

2) odrzi javno okupljanje u prostoru i vremenu koje nije navedeno u prijavi (clan 11
stav 1)

3) ne postupa po rjesenju iz clana 14 st. 3 i 4 ovog zakona (clan 14 stav 5);

4) odmah po prijemu rjesenja kojim se ne dozvoljava odrzavanje javnog okupljanja
ne obavijesti javnost o tome da odrzavanje javnog okupljanja nije dozvoljeno (cl
14 stav 8):

5) ne omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, hitne medicinske pomoci,
vatrogasnim vozilima i vozilima drugih sluzbi potrebnim za odrzavanje reda i mira
na javnom okupljanju (clan 16 stav 2); i

6) u slucaju iz clana 18 stav 1 ovog zakona, odmah ne saopsti ucesnicima javnog
okupljanja da je okupljanje prekinuto i/ili ne zatrazi da se ucesnici mirno razidu (cla
18 stav 2).
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Za prekrsaje iz stava 1 ovog clana kaznice se novcanom kaznom u iznosu od 250 eura

do 1.000 eura odgovorno lice u pravnom lieu.

Za prekrsaje iz stava 1 ovog clana kaznice se novcanom kaznom u iznosu od 100 eura

do 500 eura fizicko lice kao organizator javnog okupljanja.

Clan 34

Novcanom kaznom u iznosu od 100 eura do 500 eura kaznice se voda okupljanja, ako;

1) ne omoguci nesmetan prolazak vozilima polieije, hitne medicinske pomoci,
vatrogasnim vozilima i vozilima drugih sluzbi potrebnim za odrzavanje reda i mira

javnom okupijanju {clan 16 stav 2);

2) u slucaju iz clana 18 stav 1 ovog zakona, odmah ne saopsti ucesnicima javnog
okupljanja da je okupljanje prekinuto i/ili ne zatrazi da se ucesnici mirno razidu (clan 18
stav 2).’’
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