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1. UVOD

Regulatorna agencija za energetiku je organizacija koja vréi javna ovascenja regulisanja
energetskog sektora Crne Gore u skladu sa Zakonom o energetict ("Sluzbeni list CG", br.
28/10, 40/11, 42/1116/13).

Zakonom o energetici utvrdeno je da Agencija utvrduje predlog finansijskog izvjestaja, koji
sadrzi pregled prihoda i rashoda Agencije, ostvarénih za izvjestajni period tj. pregled
naknada uplacenih Agenciji za prethodnu godinu i troskova koje je imala u prethodnoj
godini. Izviestaj se predaje do 30. aprila teku¢e godine Ministarstvu finansija koje dalje
sprovodi proceduru radi usvajanja u Skupétini Crne Gore.

Zakonom o budZetu ("Sluzbeni list RCG", br. 40/01, 44/01, 71/05 i "Sluzbeni list CG", br.
12/07, 53/09 i 49/10) propisano je da nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduie
prediog finansijskog izvjestaja sa izvjestajem o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu,
zbog Cega ovaj izvjestaj sadrzi i izvjestaj o radu Agencije za 2013. godinu.

Na izvr§avanju poslova u Agenciji je u 2013. godini radilo 28 zaposlenih, od toga su 3 ¢lana
Odbora Agencije, direktor Agencije i zamjenik direktora. Clanovi Odbora Agencije su u
skladu sa Zakonom o energetici profesionaino angazovani u Agenciji. Rad zaposlenih u
Agenciji je organizovan u &etiri sluzbe. Odbor ima savietnike i sekretara Odbora. Od 28
zaposlenin 24 je sa visokom struénom spremom: elektrotehni¢ke, ekonomske i pravne
struke.

Clanom 45 stav 1 Zakona o energetici propisano je da se sredstva za rad Agencije
obezbjeduju iz naknada za izdavanje licenci, godisnjih naknada za koriSéenje licenci za
obavljanje energetskih djelatnosti i naknada za rjeSavanje sporova, koje utvrduje u skiadu sa
ovim zakonom, dok je stavom 2 propisano da se sredstva za rad Agencije utvrduju
Finansijskim planom. Finansijski plan, koji sadrzi pregled troSkova i prihoda Agencije, usvaja
i njihovu opravdanost ocjenjuie Skupstina Crne Gore. Takav nacin finansiranja, nezavisan
od BudZeta drzave, obezbjeduje samostalncst Agencije i nezavisnost u radu. Agencija je
neprofitha organizacija, pa su sredstva koja se obezbjeduju u realizaciji finansijskog plana
njen jedini izvor finansiranja.

2. FINANSIJSKO POSLOVANJE AGENCIJE

Sredstva dobijena od naknada za licence treba da omogucée obavljanje djelatnosti Agencije i
poslova sadrzanih u planu rada za odnosnu godinu, koji Agencija utvrduje i dostavlja uz
Finansijski plan Skupstini Crne Gore na usvajanje.

Licence se izdaju na zahtjev energetskog subjekta za svaku energetsku djelatnost posebno.
Licenca ima karakter dozvole za obavljanje energetske djelatnosti i ista sadrzi uslove pod
kojima imalac licence obavija djelatnost za koju mu je licenca izdata. Energetski subjekat
prilikom izdavanja licence plaéa naknadu za izdavanje licence, a godiSnju naknadu za
licencu za period vaZenja licence. Iznosi naknada za licence koje plac¢aju subjekti, utvrduju
se svake godine, na osnovu Finansijskog plana Agencije za odnosnu godinu, usvojenog od
strane Skupstine Crne Gore, u iznosu koji pokriva planirane troskove Agencije predvidene
finansijskim planom.

Iznosi naknada za licence za 2013. godinu utvrdeni su Odlukom ¢ naknadama za licence
za 2013. godinu ("Sluzbeni list CG", br. 2/13 i 17/13.). Pri utvrdivanju iznosa naknada za
licence primijenjena je Metodologija za utvrdivanje naknada za licence ("Sluzbeni list CG",
broj 15/13). Metodologijom je utvrdeno da se godisnji prinod obezbjeduje iz dvije oblasti
energetskog sektora, elektroenergetske i oblasti nafte i gasa, pri ¢emu je usvojen




metodoloski pristup da u ukupnom prihodu ucesce dijela prihoda od naknada iz oblasti
elektroenergetskih djelatnosti i dijela prihoda od naknada iz oblasti nafte i gasa zavisi
od nivoa aktivnosti Agencije na poslovima koji se odnose na navedene oblasti.

Planirani iznosi naknada za kori¢enje licenci utvrduju se na osnovu broja i vrste izdatih
licenci za navedene energetske oblasti, a na bazi ostvarenja tehnikih i energetskih
indikatora djelatnosti energetskih subjekata iz prethodne godine (instalisana snaga - MW,
isporucena energija - MWh, skladiéni kapacitet - m®, broj i vrsta transportnih sredstava itd.)

2.1. Tabelarni prikaz prihoda {uplac¢enih sredstava) i rashoda (izdataka)
Agencije u 2013. godini

Red. ) Planirani Ostvareni
Broj Opis prihod/ prihod/
rashod - € rashod - €
PRIHODI
1. | prihodi od naknada za kori§éenje licenci 1149947 .07 1163338,25
2. | prihodi od zahtjeva za izdavanje licenci 1500,00 23400,00
| 3. | prenesena sredstva iz prethodne godine 2000,00 57702,59
‘ 4. | ostali prihodi 11600,00 12530,15
! UKUPNI PRIHODI (1+2+3+4) 1165047,07 1256970,99
RASHODI
1. | Troskovi materijala 20720,00 2222713
troskovi kancelarijskog | ostalog materijala 7000,00 11347 45
trodkovi struéne literature 2000,00 291594
trodkovi Stampanja propisa 5220,00 1858,50
troSkovi goriva i energije 6500,00 610524
2. | Troskovi zarada, naknada zarada i dr. primanja 752031,76 751337,13
bruto zarade 670674,07 67022269
dopinosi na teret posiodavca 81357 69 81114 44
Troskovi sluzbenih putovanja 33000,00 34793,28
Troskovi proizvodnih usluga 21500,00 25355,25
troskovi komunikacija 10000,00 1027918
troskovi odréavanja sredstava 9500,00 12533,20
troskovi postarina 1500,00 194787
troskovi oglasavanja 500,00 595,00
5. | Trodkovi neproizvodnih usluga 51200,00 60340,43
trodkovi konsultantskih usluga 20000,00 2731592
troskovi komunalija 1500,00 137914
troskovi provizija 3000,00 2605,07
premije osiguranja 1700,00 125875
troskovi ¢lanarina, seminara i radionica 10000,00 11905,00
ostali troSkovi 15000,00 15876,55
6. | Nabavka osnovnih sredstava 15000,00 38703,71




7. | Sredstva za rje§avanje stambenih potreba 40488,76 40393,52
~ U | UKUPNI RASHODI (1+2+3+4+5+6+7) 933940,52 973150,45
Il | Obavéze na potetku perioda B 2995.33
IV | Obaveze na kraju perioda 7810.49
V | UKUPNO POTROSENA SREDSTVA (li+HlI-{V) 933940,52 968335,29
VIl | REZERVA 60000,00 135133,18
Vil | UKUPNO RASHODI1 | REZERVA (V+Vi) 993940,52 1103468,47“4
Vil | Procjena imovine energetskih subjekata 20000,00 4500,00
IX | Troskovi zakupa poslovnog prostora 25000,00 22895,97
X i UKUPNO {VII+VIII+IX) 1038940,52 1130864,44
Xxi Prenos sredstava u Budzet Crne Gore 126106,55 126106,55
| Prihodi

U okviru Prihoda prikazan je priliv sredstava od naknada uplacenih Agenciji u toku 2013.
gedine, kao i ostalih raspoloivih sredstava koja je Agencija koristila, i to:

1) Sredstva prikupliena u toku 2012. godine koja nijesu iskori§¢ena u toku te godine u
iznosu od 57.702,59 €, prenijeta su u skladu sa Zakonom u 2013. godinu;

2) Prihodi od naknada za obradu zahtjeva za licence, koji su planirani u iznosu od
1.500,00€, ostvareni su u iznosu od 23.400,00 € odnosno 21.90000 € vise od
planiranog, iz razloga $to je broj podnijetih zahtjeva za izdavanje licenci bio mnogo
vedi od oCekivanog,

3) Po osnovu godidnjih naknada za licence u 2013. godini ostvaren je prihod u iznosu od
1.163.338,25 €, sto je za 1,16% vece od planiranog iznosa od 1.149.947 07 €;

4) U 2013. godini Agencija je ostale prihode ostvarila u iznosu od 12.530,15 €, koji se
sastoje od prihoda od kamata na sredstva koja se nalaze na ziro rafunima Agencije u
iznosu od 675,04 €, refundacije trodkova sluzbenih putovanja u iznosu od 8.323,42 €,
refundacije troSkova naknade zarade zbog porodiljskog odsustva u iznosu od 1.481,46
€ i ostalih postovnih prihoda u iznosu od 2.050,23 €.

Il Rashodi

U okviru Rashoda dat je pregied svih troSkova Agencije u 2013. godini, odnosno prikazano
j& na koji naéin su iskoriSéena prikupljena sredstva. Ukupno utroSena sredstva Agencije u
2013. godini, u koje su ukljuéena: Ukupno potroSena sredstva-V, Procfena imovine
energetskih subjekata - VIl i TroSkovi zakupa posfovnog prostora- X, iznose 995.731,26 €1
veca su za 1,71% od planiranih 978.940,52 €.

1. Troskovi zaposlenih ostvareni su u iznosu od 694,63 €, Sto je priblizno jednako
planiranom iznosu.

2. Troskovi za materijal i usfuge u ukupnom iznosu su bili veci od planiranih, a pojedinaéno
su ostvareni na sljededi nacin:

1) TroSkovi kancelarijskog i ostalog materijala su veéi od planiranih za 62,11%, a glavni

razlog je kupovina djelova za popravku havarisanog vozila Agencije, u iznosu od
2.336,83 €;




2) Troskovi struéne literature koji se odnose na pretplatu na "Sluzbeni list Crne Gore",
pretplatu na strucne Casopise iz pravne i ekonomske oblasti i Kupovinu druge
literature, kao §to su komentart zakena koji reguliSu obiasti znagajne za Agenciju, koji
su bili planirani u iznosu od 2.000 €, ostvareni su u iznosu od 2.915,94 €, odnosno
vedi su za 45,80%:;

3) Trodkovi Stampanja propisa u "Sluzbenom listu Crne Gore" ostvareni su u iznosu od
1.858,50 €, §to je za 64,40% manje od planiranog iznosa od 5.220,00 €.

4) Troskovi goriva i energije iznosili su 6.105,24 €, §to je za 6,07% manje od planiranih
6.500,00 €;

5) Troskovi komunikacija, u ukupnom iznosu od 10.279,18 € su veci od planiranih
10.000,00 €, za 2,79% i odnose se na troskove fiksnih i mobilnih telefona, kao i na
troSkove interneta;

B) TroSkovi odrzavanja sredstava iznose 12.533,20 € i vedi su od planiranih 9.500,00 €
za 31,93%. Od navedenog ostvarenog iznosa, Agencija je kao vlasnik poslovnog
prostora koji je u stambenoj zgradi, a na osnovu odluke Skupstine stanara, na ime
troSkova odrzavanja zajednickih prostorija, u 2013. godini, uplatila ukupan iznos od
7.017,12 €. Ostatak sredstava od 5.516,08 € odnosi se na: registraciju vozila u
iznosu od 905,73 €, uslugu popravke havarisanog vozila 828,00 €, antivirus program
875,60 € i ostale trodkove popravke i odrzavanje poslovnog prostora i opreme Koji
nijesu posebno navedeni;

7) Troskovi postarina iznose 1.947 87 € | veci su za 29,86% od planiranih 1.500,00 €;

8) Troskovi oglasavanja u sredstvima informisanja ostvareni su u iznosu od 595,00 €,
Sto je za 19% viSe od planiranih 500,00 €;

9) Troskovi konsultantskih usluga ostvareni su u ukupnom iznosu od 27.315,92 € i vedi
su od planiranih 20.000,00 € za 36,58%:;

10) Troskovi komunalnija iznose 1.379,14 € i manji su od planiranih 1.500,00 €, za
8,06%;

11) Trodkovi provizija, koji se odnose prvenstveno na provizije banaka, ostvareni su u
iznosu od 2.605,07 € | manji su od planiranih 3.000,00 € za 13,16%;

12) Troskovi premija osiguranja ostvareni su u iznosu od 1.258,75 €, §to je za 25,96%
manje od planiranih 1.700,00 €.

Za troskove seminara, obuke kadrova i piacanja ¢lanarina medunarodnim organizacijama
¢iji je Clan Agencija, upotrijebliena su sredstva koja su veéa od planiranih za 19,05%.
Agencija je u 2013. godini platila prisustvo na medunarodnim seminarima u energetskoj
regulaciji u iznosu od 4.200,00 €, prisustvo na seminarima u zemlji 485,00 €, kao i tro$kove
stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u iznosu od 1.720,00 €. Pored toga, Agencija je &lanica
ERRA-e - Regionaine asocijacije energetskih regulatora i plata godiénju lanarinu, koja je
za 2013. godinu iznosila 3500,00 €, élanica CIGRE - Medunarodnog vijeéa za velike
elektricne mreZe, Cija je godiSnja ¢lanarina 2.000,00 € i ¢ianica MEDREG-a- UdruZenja
regulatora za elektri¢nu energiju i gas Mediterana.

Ostali troSkovi odnose se na troskove reprezentacije u iznosu od 4.474,05 €, tro§kove bifea
u iznosu od 3.921,65 €, troskove pomoéi i donacija u iznosu od 2.030,00 €, troskove
administrativnih i sudskih taksi propisanih zakonom, troskove pretplate na dnevnu $tampu i
druge troskove kao Sto su troskovi korienja licenci koje se izdaju energetskim subjektima i
ostale troSkove koji nijesu posebno spomenuti.




Za sluzbena putovanja potroseno je ukupno 34.793,28 €, od Cega je iznos od 8.323,42 €
refundiran od strane organizatora skupova, kako je objadnjeno u okviru Prihoda - napomena
4, pa je Agencija realno od svojih sredstava potrosila 26.469,86 € od planiranih 33.000,00 €.

Za nabavku osnovnih sredstava planirano je 15.000 €, a potro$eno 38.703,71 €, Sto je vise
od planiranog. Na osnovu vise ostvarenih prihoda u 2013. godini, od planiranih, u decembru
je nabavijeno jo$ jedno vozilo, pored postojeeg koje je u upotrebi ve¢ 10 godina i koje je u
aprilu mjesecu 2013. godine bilo havarisano. Agencija je pred nadleZnim sudom pokrenula
spor za obeséte¢enje zbog nastale Stete na vozilu. Nabavka novog vozila je planirana za
2014. godinu, ali se iz navedenih razloga, kao i razioga sigurnosti zaposlenih, Agencija u
decembru odlucila za nabavku novog vozila u iznosu od 25.000,00 € ¢ime je i prestala
potreba za nabavkom novog vozila u narednom periodu.

Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih izdvojena su u iznosu od 40.393,52 €,
$to je priblizno jednako planiranom iznosu od 40.488,76 €,

Il Kratkoroéne obaveze na pocetku perioda

Neizmirene obaveze iz 2012. godine od 2.995,33 €, prezentirane u Godi$njem izvjestaju
Agencije za 2012. godinu, izmirene su u toku 2013. godine iz sredstava pribavljenih u toku
2013. godine i nivo odliva sredstava po tom osnovu iskazan je zbirno na stavci kratkoroénih
obaveza na potetku perioda.

IV Kratkoroéne obaveze na Kraju perioda

Na kraju 2013. godine ostale su neizmirene kratkorolne obaveze u ukupnom iznosu od
7.810,49 €. Navedene obaveze odnose se na obaveze prema dobavljaima.

V Rezerva (prenos u sljedecu godinu)

U 2014. godinu Agencija je prenijela sredstva u iznosu od 135.133,18 €.

VI Procjena imovine energetskih subjekata

Tro$ak angazovanja nezavisnog procjenitelja radi utvrdivanja procjena imovine energetskih
subjekata, ostvaren je u iznosu od 4.500,00 €, $to je za 77,50% manje od planiranih
20.000,00 €

VIl Troskovi zakupa poslovnog prostora

Trodkovi zakupa nedostajuceg poslovnog prostora ostvareni su u iznosu od 22.895,97 €, §to
je u odnosu na planiranih 25.000,00 €, manje za 8,42%.

VIl  Ukupno utrodena sredstva

Agencija je u 2013, godini utrosila sredstva u ukupnom iznosu od 995.731,26 €, Sto je za
1,71% vece od planiranog iznosa od 978.940,52 €.

IX Prenos sredstava u Budzet Crne Gore
U skladu sa lzmjenjenim Finansijskim planom Agencije za 2013. godinu, koji je usvojila
Skupstina Crne Gore te izmjenom Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 6/13),

Agencija je bila duzna da prenese u Budzet Crne Gore viSak sredstava u iznosu od
126.106,55 €, sto je realizovano 27. decembra 2013. godine.
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2.2. Sprovodenje postupaka javnih nabavki

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 42/11), koji je stupio na
snagu 01. januara 2012. godine, Regulatorna agencija za energetiku je, kao organizacija
koja vr8i javna ovladéenja, obveznik javnih nabavki.

U skladu sa &lanom 117 Zakona o javnim nabavkama Agencija je nadleznom organu
dostavila izvie$taj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima o
javnim nabavkama.

U toku 2013. godine Agencija nije imala nijedan slucaj krsenja antikorupcijskih pravila u
postupcima javnih nabavki o ¢emu je dostavila izvjeStaj o krsenju antikorupcijskih pravila u
postupcima javnih nabavki nadleznom organu.

U skladu sa ¢&lanom 38 Zakona o javnim nabavkama Agencija je do 31. januara 2012.
godine, sacinila plan javnih nabavki za 2013. godinu i dostavila ga organu uprave
nadleZznom za poslove javnih nabavki.

Agencija je sve nabavke roba, usluga i radova sprovela u skladu sa odredbama ovog
zakona. Javne nabavke u Agenciji u 2013. godini pretezno se odnose na nabavku roba,
usluga i radova koje su neophodne za obavljanje tekucih poslova, osnovno funkcionisanje
Agencije i izvrSavanje zakonom utvrdenih obaveza Agencije (nabavka kancelarijskog
materijala, sredstava za higijenu, obaveznog osiguranja zaposienih, kompjuterske opreme
Za novozaposlene, usluge vazdusSnog sacbraéaja, popravke | odrzavanje opreme |
inventara). Zbog malih pojedinacnih iznosa svih nabavki koje su sprovedene u Agenciji u
2013. godini u strukturi nabavki u pogledu nagina nabavke, uz izuzetak otvorenog postupka
za uslugu prociene imovine energetskih subjekata, upotrebljavana je nabavka Soping
metodom i neposrednim sporazumom.

Ugovorena vrijednost javnih nabavki neposrednim sporazumom u 2013. godini iznosila je
22.373,65 € (bez PDV-a).

Ugovorena vrijednost javnih nabavki primjenom Soping metode u 2013. godini iznosila je
60.759,84 € (bez PDV-a).

3. AKTIVNOST! AGENCIJE U 2013. GODINI
3.1. Normativna aktivnhost Agencije

Agencija je u okviru svoje nadleznosti tokom 2013. godine donijela sliedeéa normativna akta
u sektoru elektri¢ne energije:

1. Pravila za izmjenu tarifa za elektricnu energiju ("Sluzbeni list CG", broj 22/13). Ovim
Pravilima propisani su nacin, usiovi i postupak utvrdivanja privremenih tarifa od strane
Agencije, izmjena regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa tokom perioda primjene
na zahtjev energetskog subjekta i izmjena regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa
tokom perioda primjene na inicijativu Agencije;

2. Pravila o sadrZaju i nacinu vodenja registra povia§éenog proizvodacda ("Sluzbeni list CG",
broj 49/13). Povlasceni proizvodac je proizvodac elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije ili visokoefikasne kogeneracije koji ima poseban status i pravo na podsticajnu
cijenu. Ovim pravilima propisan je nadin vodenja i sadrzaj registra povlascenih
proizvodaca, koji vodi Regulatorna agencija za energetiku;




3. Pravila o sadriaju i nacinu vodenja registra garancija porijekla ("Sluzbeni list CG", broj
49/13). Grancija porijekla je dokument u elektronskoj formi kojim proizvodac elektricne
energije potvrduje da je odredena koli¢ina elektritne energije proizvedena iz obnovljivih
izvora energije ili visokoefikasne kogeneracije. Ovim pravilima se utvrduje nacin vodenja i
sadrzaj registra garancija perijekla, otvaranje sadrZaj i zatvaranje korisnickog racuna i
transakcije garancijama porijekla; : _

4. Pravila o nacinu i uslovima za izdavanje, izmjenu i oduzimanje licenci za obavijanje
energetskih djelatnosti ('Sluzbeni list CG", broj 61/13). Ovim pravilima propisani su uslovi
za izdavanije licence za obavljanje energetske djelatnosti, natin podno$enja zahtjeva za
izdavanje licence, dokazi koji se dostavljaju uz zahtjev, sadrzaj i izgled licence, postupak
izdavanja, izmjene i oduzimanja licence, period na koji se izdaje licenca, postupak
produZenja i skracenja perioda vazenja licence, mirovanje obaveza iz licence, izuzeci od
licenciranja, naéin kontrole ispunjavanja uslova utvrdenih licencom, razmjena informacija
sa energetskim subjektima, naéin placanja naknada za licencu i sadrzaj registra izdatih
licenci,

5. Pravila o uslovima za izdavanje odobrenja na osnovu kojih proizvodaci i snabdjevaci
elektricne energije mogu snabdijevati kvalifikovane kupce preko direktnog voda
("Sluzbeni list CG", broj 61/13). Direktni vod je elekiritni vod koji povezuje proizvodaca
direktno sa kupcem i nije povezan sa jedinstvenim prenosnim sistemom. Ovim pravilima
propisani su uslovi i postupak za izdavanje odobrenja na osnovu kojeg proizvodaci
elektricne energije i snabdjevali elektricnom energijom mogu da vr$e snabdijevanje
kvalifikovanih kupaca preko direktnog voda;

6. Metodologija o izmjeni i dopuni Metodologije za utvrdivanje cijena i uslova za pruZanje
poroénih i sistemskih usluga i usluga balansiranja prenosnog sisterma elektricne energije
("Sluzbeni list CG", broj 57/13). Ovom metodologijom su propisani uslovi za pruzanje
pomoénih i sistemskih usluga i usluga balansiranja, koje su operatoru prenosnog sistema
neophodne za uspje$no upravijanje i vodenje elektroenergetskog sistema. Utvrdeno je za
koje se usluge pruziocu placa naknada, kao i koje usluge pruZilac pruza bez naknade,
propisan je& naéin utvrdivanja cijena za nabavku usluga koje se placaju i definisani
pruzaoci usluga i nadin izracunavanja cijena;

7. Metodologija za utvrdivanje cijena za koriS¢enje prenosnog ili distributivnog sistema koje
placaju korisnici direktnog voda kada je on prikijucen na prenosni ili distributivni sistern
("Sluzbeni list CG", broj 61/13). Ovom metodologijom propisan je nacin utvrdivanja cijena
za korigéenje prenosnog ili distributivnog sistema koje placaju korisnici direktnog voda
kada je on prikljuéen na te sisteme. Primjenjuju se na korisnike koji su prikljuceni na
direktni vod: visokog napona 110 kV i viseg, srednjeg napona 35 kV, srednjeg napona 10
kV i niskog napona 0,4 kV,

8. Metodologija o izmjenama i dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatornog prihoda i
cijena za koriSéenje prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG". broj
61/13). Ovom metodologijom je izmijenjena Metodologija za utvrdivanje regulatornog
prihoda i cijena za kori$éenje prenosnog sistema elektri¢ne energije ("Sluzbeni list CG",
br. 2/12 i 12/12). Cijene utvrdene na osnovu ove metodologije primjenjuju se na kupce
koji su prikljuéeni na: mrezu visokog napona 110 kV i viseg, mreZu srednjeg napona 35
kV, mrezu srednjeg napona 10 kV i mreZzu niskog napona 0,4 kV, kao i na proizvodace
koji su prikljueni na mrezu visokog napona 110 kV i viSeg.

U okviru redovnih godisnjih aktivnosti, odmah po usvajanju Finansijskog plana za 2014.
godinu od strane Skupétine Crne Gore, Agencija je donijela Odluku o utvrdivanju naknada
za licence za 2014. godinu, krajem 2013 godine (“Sluzbeni list CG", broj 61/13).
Donosenjem ove odluke obezbijeden je nadin vrSenja obraduna godiSnjih naknada za
koriséenje veé izdatih licenci i iznosi naknada za izdavanje licenci koje ¢e u 2014 godml
placati subjekti koji podnesu zahtjev za izdavanje licenci.




U okviru kontinuiranog prac¢enja rezultata primjene donesenih akata, Agencija je u
novembru 2013. godine otpoCela analizu primjene vazeéih metodologija i pravila za
utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za regulisane djelatnosti (prenosa i
distribucije elektricne energije, javnog snabdjevaca i operatora trzista elektrine energije),
kao i vezana akta koja se odnose na oblast ekonomske regulacije cijena elektri¢ne energije,
u susret mogucim promjenama za naredni regulatorni period od 2016. —~ 2018. godine.
Aktivnost se nastavlja u 2014. godini.

Osim donosenja akata, Agencija je dala saglasnost na podzakonske akte koje su energetski
subjekti donijeli u izvrSavanju obaveza utvrdenih Zakonom i to na:

1. Cjenovnik za standardne prikijuke na distributivni sistem elektriéne energije, broj 10-00-
1419 od 22.01.2013. godine, koji je Elektroprivceda Crne Gore AD Niks$i¢ podnijela na
odobravanje;

2. Cjenovnik usluga evidentiranja ugovora, broj 168 od 09.04.2013. godine, koji je
Crnogorski operator trzista elektricne energije DOQO Podgorica podnio na odobravanje;

3. Metodologiju za utvrdivanje tarifa snabdjevaca poslednjeg izbora ("Sluzbeni list CG", broj
61/13) koju je Elektroprivieda Crne Gore AD Niksi¢ podnijela na odobravanje. QOvom
Metodologijom, propisana su pravila u skladu sa kojima snabdjeva¢ poslednjeg izbora
utvrduje regulisane tarife po kojima snabdijeva krajnjeg kupca elektricnom energijom bez
zahtjeva kupca, u slu€aju kada snabdijevac¢ koji je snabdijevac krajnjeg kupca nije vise u
mogucnosti da vr8i ugovoreno snabdijevanje usljed bankrota, odnosno insolventnosti ili
ozbiljnog poremecaja na trzistu, a kupac je bez mogucnosti da utite na nastale okolnosti i
bez zastite gubi snabdijevanje.

3.2. Donosenje odluka o reguiatorno dozvoljenom prihodu, cijenama i tarifama
za elektricnu energiju

U skiadu sa zakonskim oviaséenjima Agencija je u 2013. godini donijela sljedeée odluke:

1. Odluku o utvrdivanju iznosa korekcije regulatorno dozvolijenog prihoda i cijena
Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgorica za period 01.08.2013. -
31.07.2014. godine, poglavije | tacka 2 (prva godina regulatornog perioda), kojom je
utvrden ukupan iznos korekcije od 2.487.917,11 € ("Sluzbeni list CG", br. 33/13 i 36/13);

2. Odluku o utvrdivanju iznosa korekcije regulatorno dozvolijenog prihoda i cijena
Elektroprivredi Crne Gore AD Nik$i¢ za Operatora distributivnog sistema koje ¢e se
primjenjivati u periodu 01.08.2013. - 31.07.2014 godine, poglavije | (druga godina
regulatornog perioda), kojom je utvrden ukupan iznos korekcije od 2.200.318,02 €
{("Sluzbeni list CG", broj 33/13);

3. Odiuku o utvrdivanju iznosa korekcije naknade za snabdijevanje i iznosa cijene korekcije
aktivne elektricne energije Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ za Javnog snabdjevada
koja ¢e se primjenjivati u periodu 01.08.2013. - 31.07.2014. godine, kojom je utvrdena
korekcija povrata na sredstva u iznosu od 90.723,45 € ("Sluzbeni list CG", broj 33/13);

4. Odluku o odobravanju tabela sa iznosima cijena korekcija Elektroprivredi Crne Gore AD
Nik$i¢ u svojstvu Javnog snabdjevaca ("Siuzbeni list CG", broj 34/13);

5. Odluku o izmjeni Odiuke o odobravanju naknade za rad Crnogorskom operatoru trzista
elektricne energije DOO Podgorica, za period 01.08.2012. - 31.07.2015. godine.

6. Odluku o utvrdivanju naknada i cijena koju pla¢aju proizvodadi elektriéne energije
Crnogorskom  elektroprenosnom sistemu AD Podgorica za angaZovanje prenosnog
kapaciteta za period 01.01.2014. - 31.07.2015. godine ("Sluzbeni list CG", broj 62/13).
Navedena odluka je donesena kako bi se sprijedio negativan uticaj poremedcaja na trzistu,
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do kojeg je doslo usljed znaéajnog smanjenja potroénje kod-kupaca direktno prikljucenih
na prenosni sistem, na cijene za koris¢enje prenosnog sistema koje plac¢aju kupci.
imajuci to u vidu, a koristeci evropsku praksu i nove regulative iz kojih se zakljutuje da je
princip koji se koristi prilikom raspodjele trodkova za koriséenje prenosnih kapaciteta -
opterecivanje i proizvodaca, kao korisnika sistema, Agencija se opredijelila da se i
proizvodnja u Crnoj Gori, kao korisnik prenosnog sistema, optereti dijelom troskova
prenosa za angazovani kapacitet.

* %k

Regulatorna agencija za energetiku je bila veoma aktivho ukiju¢ena u postupak za izmjenu
Zakona o energetici koji je pokrenut radi uskladivanja sa tre¢im energetskim paketom u
dijelu prosirenih nadleznosti Agencije. Rad na ovom poslu se odvijao uz intezivho ucesce
stranog konsuitanta koji je obezbijeden iz donacije prema Agenciji od strane Delegacija
Evropske Unije u Crnoj Gori. Istekom ovog projekta, nastavijen je rad sa istim konsultantom
uz razumijevanje i pomo¢ ACER-a i Sekretarijata Energetske Zajednice.

Qdbor za finansije, ekonomiju i budZet Skupstine Crne Gore pokrenuo je hitnu izmjenu
postojeceg Zakona u dijelu koji se odnosi na oviascenja Agencije za kaznjavanje subjekata
zbog nepostovanja zakonskih obaveza i obaveza iz licenci. Postupak nije pokrenut po hitnoj
proceduri vec je spoien sa redovnim postupkom vezano za ve¢ otpocetu aktivnost izmjene
Zakona.

3.3. 1zdavanje licenci energetskim subjektima
Za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i gasa, tokom 2013, godine Agencija je izdala

ukupno 64 nove licence. U vecini sluéajeva radi se o obnavljanju licenci subjektima kojima je
isteklo vaZzenje licence. lzdate licence prikazane su u tabeli koja slijedi:

Broj
Izdate licence u 2013. godini izdatih | Nazivi subjekata
licenci
DOO VADAVIRO Podgorica
DOO TIMI Podgorica
DOO PETROL TANK Podgorica
Trgovina na veliko naftnim 8 DOO EURC OIL COMPANY Podgorica

derivatima DOO MONTENEGROBONUS Cetinje

DOO INA CRNA GORA Podgorica

DOO NEKSAN Niksi¢

DOOQ GITANES EXPORT Niksi¢c
DOO ADRIATIC MARINAS SERVICES Tivat

DOO ELCOM Pljevlja

DOO EURO OIL COMPANY Podgorica

DOO Z PETROL Niksic¢

DOO DAK PETROL Podgorica

Trgovina na malo naftnim 19 DOO AVIO PETROL Podgorica
derivatima DOO DEKAR Podgorica

DOO INA CRNA GORA Podgorica

DOO SANUS Podgerica

DOO DELY TOURS Ulcin;

DOO NEKSAN Niksi¢

DOO ALBINO Podgorica
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DOO S&M Herceg Novi

DOO JUNCAJ PETROL COMERC Podgorica

DOO SENCA Podgorica

DOO SENIC PETROL Podgorica

DOO GITANES EXPORT Niksi¢

DOO MONTENEGRO PETROL Podgorica

DOO VJENNIKO PETROL Niksi¢

Snabdijevanje krajnih kupaca
TNG

12

DOO ELCOM Plievija

DOO EURO OIL COMPANY Podgorica

DOO Z PETROL Niksi¢

DOO DAK PETROL Podgorica

DOO AVIO PETROL Podgoerica

DOO DEKAR Podgorica

DOO INA CRNA GORA Podgorica

DOO ALBINO Podgorica

DOO SENIC PETROL Podgorica

DOO GITANES EXPORT Niksié

DOO MONTENEGRQO PETROL Podgorica

DOO VJENNIKO PETROL Niksi¢

Skladistenje TNG

DOO ELCOM Plievija

DOO EURO OIL COMPANY Podgorica

DOO Z PETROL Niksié

DOO AVIO PETROL Podgorica

DOO FAB-LIVE Podgorica

DOO VJENNIKO PETROL Niks$ié

Transport naftnih derivata
drumskim transportnim
sredstvima

DOO POLLO&CO Plievija

DOO MONTENEGRO BONUS Cetinje

DOO EURO OIL COMPANY Podgorica

DOO LUKANA Podgorica

Skladistenje naftnih derivata

DOO ADRIATIC MARINAS SERVICES Tivat

DOO ELCOM Pljevija

DOO EURO OIL COMPANY Podgorica

DOO Z PETROL Niksi¢

DOO AVIO PETROL Podgorica

DOO DELY TOURS Ulcinj

DOO FAB-LIVE Podgorica

DGO VJENNIKO PETROL Niksi¢

Trgovina na veliko TNG

DOO PRO MONTE GAS Podgorica

DOO EURO OIL COMPANY Podgorica

DOO MONTENEGROBONUS Cetinje

DOO INA CRNA GORA Podgorica

DOO PDG Podgorica

DOO MERCATOR-CG Podgorica

Trgovina na veliko i snabdijevanje
krajnjih kupaca TNG

DOO MGS ENERGY Podgorica

UKUPNO

64
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Agencija je na zahtjev imalaca licenci vréila i izmjene licenci kod onih subjekata kod kojih je
doslo do prasirenja ili smanjenja obima obavljanja licencirane djelatnosti, koji se, zavisno od
vrste licence, odnose na broj maloprodajnih objekata na kojima se obavija djelatnost,
skiadiSne kapacitete, odnosno broj transportnih sredstava kojim se vr$i prevoz naftnih
derivata i/ili TNG. lzvriene izmjene su prikazane u sljedecoj tabel:

; . . Broj
lzmjene “ce'.m.l u 2013. izmijenjjenih Nazivi subjekata
godini . .
licenci
Prodaja i snabdijevanje naftnih 5 DOO PETROL CRNA GORA MNE Cetinje
proizvoda i/ili gasa JUGOPETROL AD Kotor
Skladistenje i distribucija 5 DOO PETROL CRNA GORA MNE Cetinje
naftnih proizvoda ifili gasa JUGOPETROL AD Kotor
DOO ALBINO Podgorica
DOO SANUS Podgorica
DOO VADAVIRO COMP Podgorica
JUGOPETROL AD Kotor
Komercijalni transport naftnih 10 DOO HUMCI Cetinje
proizvoda ifili gasa DOO IK REAL Podgorica
DOO SAMCOMMERC Tivat
DOO SENIC PETROL Podgorice
DOO SUTOMORE PETROL Bar
DOO TRANSPETROL Podgorica
Trg.ovu?a na malo naftnim 1 DOO MIVIS Kotor
derivatima
Skladistenje naftnih derivata 1 DOO MIVIS Kotor
DOO LUKANA Podgorica
Transport naftnih derivata DOO NEKSAN Niksic
drumskim transportnim 5 DOO SMN TRANSPORTI Kotor
sredstvima DOO ECO GAS Podgorica
DOO VUK-PETROL 1 Kotor
UKUPNO 21

U 2013. godini oduzeto je 10 licenci, u postupcima koje je Agencija pokrenula po sluzbenoj
duznosti zbog neizvr$avanja finansijskih obaveza od strane licenciranih subjekata, kao i na
zahtjev subjekata kod kojih je doslo do promjene okolnosti od znalaja za obavljanje

predmetne djelatnosti.

U Tabeli koja slijedi dat je prikaz oduzetih licenci za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i

gasa:
Oduzete licence u 2013 Broj
. ' oduzetih Nazivi subjekata
godini . .
licenci
Prodaia i snabdiievanie DOO EURO PETROL Podgorica
J jevan; 3 MESSER TEHNOGAS AD Beograd

naftnih proizvoda ifili gasa

DOO MOJKOVAC PETROL Mojkovac
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Skladistenje i distribucija 5 DOO EURO PETROL Podgorica
naftnih proizvoda DOO MOJKOVAC PETROL Mojkovac

. , DOO SMN TRANSPORTI Kotor
';:(’)’i‘;f’fgcé’:'i’;i"it;aa”;p"” naftnin 3 DOO EURO PETROL Podgorica

DOO LUKOIL MONTENEGRO Podgorica

Trgovina na veliko naftnim 2 DOO SMN TRANSPORTI Kotor
derivatima DOO PETROL — INVEST Cetinje
UKUPNO 10

3.4. TrziSte elektricne energije

Trziste elektricne energije u Crnoj Gori zvani¢no je otvoreno 01.01.2009. godine. U skladu
sa usvojenom odlukom o modelu trzista u Crnoj Gori, trZiste elektricne energije sastoji se od
veleprodajnog i maloprodajnog trzista. Ucesnici veleprodajnog trZista su proizvodadi,
trgovci, snabdjevadi i kvalifikovani kupci koji se samosnabdijevaju (to su veliki kupci koji su
nosioci balansne odgovornosti}, dok su ucesnici maloprodajnog trzita snabdjevadi i
kvalifikovani kupci, tj. oni koji imaju pravo da biraju svog snabdjevaca.

Donosenjem Odluke o kvalifikovanim kupcima (RAE, decembra 2008. godine), svi krajnji
kupci u Crnoj Gori, izuzev kupaca iz kategorije domacdinstva, postali su kvalifikovani kupci i
time stekli pravo da se snabdijevaju na trzistu, tj. preko snabdjevaéa kojeg sami izaberu, po
cijenama koje medusobno dogovore. U skladu sa Zakonom o energetici, kupci iz kategorije
-domadinstva® su zadrzali status tarifnih kupaca, $to znac¢i da nemaju pravo izbora svog
snabdjevaca (prije 1. januara 2015. godine), ve¢ se mogu snabdijevati jedino kod Javnog
snabdjevaca, po regulisanim tarifama koje odobrava/utvrduje RAE.

Imajuci u vidu iskustva drugih, razvijenijih, zemalja, koja pokazuju da je zazivljavanje i razvoj
pravog konkurentnog trziSta dugotrajan i veoma kompleksan proces, predvideno je da se
razvoj 1 liberalizacija crnogorskog trziSta odvijaju postepeno, u skladu sa razvojem
konkurencije i ukupnih odnosa na trZistu.

Razvoj konkurencije u obavljanju elektroenergetskih djelatnosti, tj. pojava novih proizvodada
i snabdjevaca u Crnoj Gori odvija se veoma sporo. Trenutno, postoje dva imaoca licence za
snabdijevanje (EPCG AD Nik$i¢ i Montenegro Bonus DOO Cetinje) koji imaju pravo
snabdijevanja kvalifikovanih kupaca, na trzisnim principima, i dva imaoca licence za
proizvodnju (EPCG AD Nisi¢ i Zeta Energy DOOQ Danilovgrad). U skladu sa Zakonom, Viada
Crne Gore je odredila da EPCG, kao imalac licence za snabdijevanje, obavlja i funkciju
Javnog snabdjevaca koji je duzan da, kao javnu uslugu, obavlja snabdijevanje elektricnom
energijom, po regulisanim tarifama, domacinstava i kvalifikovanih kupaca koji izaberu taj
nacin snabdijevanja. Pored toga, u skladu sa Zakonom, Viada je odredila da EPCG, kao
Javni snabdjeva¢, obavlja i funkcije snabdjevaca posljednjeg izbora i snabdjevaca ranjivih
(ugrozenih) kupaca.

Saglasno opredjeljenju za postupno_otvaranje trzista, a u skladu sa Zakonom, kupci
prikljuCeni na prenosni sistem (KAP, Zeljezara, Zeljezniéka infrastruktura) su prestali da se
snabdijevaju elektrinom energijom po regulisanim tarifama i presli su na tr2i$ni nagin
snabdijevanja, tj. kod izabranih snabdjevaga. Tako se od 01.01.2013. godine, Zeljezara i
Zeljezniéka infrastruktura snabdijevaju kod EPCG - FC Snabdijevanje, a KAP {jo$ od 01.10

2012. godine) kod Montenegro Bonus DOO Cetinje, u skladu sa zakljuenim ugovorima o
snabdijevanju, na trzi$nim principima.

U toku 2013. godine Agencija je u kontinuitetu vrsila nadzor nad radom Crnogorskog
operatora trzista (COTEE) i konstatovala da je ovaj subjekat otpoéeo sa obavljanjem svoje
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osnovne djelatnosti utvrdene Zakonom i trzisnim pravilima. Konkretno, COTEE je stavio u
funkciju svoj informacioni sistem i otpoeo sa aktivnim sudjelovanjem u pripremi voznih
redova (dnevni ili nedjeljni programi proizvodnje, razmjene i potrosnje elektriéne energije i
snage, u skladu sa bilaterainim ugovorima ucesnika na trziStu) i sproveo aklivnisti na
pripremi i zakljugivanju ugovora o u¢estvovanju na trZistu, ugovora o balansnoj odgovornosti
i ugovora o finansijskom poravnanju sa uCesnicima na trzistu elektricne energije. Pored
toga, COTEE je poceo | da pravi obratun prometa elekiriCne energije, kao i obracune
odstupanja od voznih redova i obracune finansijskih poravnanja.

U toku 2013. godine, zahtjev za prijem na trziSte elektricne energije u Crnoj Gori, sa
potpunom i urednom dokumentacijom, podnijela su 22 energetska subjekta (18 trgovaca,
dva snabdjevaca, jedan proizvoda¢ i jedan operator prenosnog sistema) i svi su povoljno
rijeseni.

Medu udesnicima trzista, iz Crne Gore su EPCG, kao proizvoda¢ elektriéne energije, trgovac
i snabdjeva¢, Montenegro Bonus DOOQO Cetinje, kao snabdjevaé i CGES - operator
prenosnog sistema, kao kupac elektriCne energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom
sistemu, te energije za pomocne i sistemske usluge i za balansiranje sistema. Od pocetka
oktobra 2013. godine, kupovinom elektricne energije za pokrivanje gubitaka, CGES se
pojavljuje kao aktivan ucesnik na trZiStu i podatke o tome, dostavlja COTEE kao svoj vozni
red.

Pored toga, COTEE je donio sedam odiuka o dodjeli statusa nosioca balansne
odgovornosti, zakijudio je pet ugovora o finansijskom poravnanju balansnog obracuna i
jedan ugovor o balansnoj odgovornosti (sa EPCG), a uz to je utvrdena metodologija za
odredivanje visine iznosa bankarske garancije, u skladu sa kojom je 3est uesnika na trZistu
vet dostavilo propisane garancije.

ek ke

Kao aktivnost od posebnog znacaja za realno i potpuno otvaranje maloprodajnog trzista u
Crnoj Gori svakako treba istac¢i Proiekat modernizacije mjerenja u distributivhom sistemu,
¢ija realizacija je u toku. Realizacijom projekta ¢e se obezbijediti ugradnja novih,
savremenih, multifunkcionalnin brojila elektricne energije, koja ¢e omoguditi precizno i
pouzdano mjerenje utroska elektritne energije u svim vremenskim ckvirima, 8to je jedan od
bitnih uslova za normalno funkcionisanje maloprodajnog trzista elektri¢ne energije.

3.5. Utvrdivanje tarifa za elektrichu energiju

Cijene i tarife za elektricnu energiiu koje su primjenjivane od 01.01.2013. do 31.07.2013.
godine, utvrdjene su na osnovu metodologija za odredivanje (1) regulatornog prihoda i
cijena za koris¢enje prenosnog sistema elektriéne energije, (2) regulatornog prihoda i cijena
za koridcenje distributivnog sistema elektricne energije (3) regulatornog prihoda Javnog
snabdjevaca i regulisanih tarifa za snabdijevanje elektricnom energijom, koje su donijete u
decembru 2011. godine).

Navedene metodologije su stupile na snagu u januaru 2012. godine, a primijenjene su od
01. avgusta 2012. godine. Metodologije su zasnovane na podsticajno} metodi regulacije,
koja ima za cilj da ograniéi dozvoljeni prihod energetskog subjekta i da poveca efikasnost
energetskog subjekta primjenjujuéi regulatorne periode koji su duzi od jedne godine, tokom
kojih je energetskom subjektu dozvolieno da zadrzi uStede od smanjenja troskova
poslovanja na koje moze uticati. Metodologijama je propisano da se pri utvrdivanju osnove
sredstava uzimaju u obzir i investicije u toku, odnosno planirane investicije, $to predstavija
dobru osnovu za privlacenje investicija u energetski sektor. Uveden je i faktor efikasnosti
poslovanja kod troskova na koje subjekat moZe uticati.
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U skladu sa metodologijama, energetski subjekti su u martu 2012. godine podnijeli zahtjeve
za odobravanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa za trogodisniji period (2012 -
2015, godina). Agencija je u postupku po podnijetim zahtjevima donijela odluke ©
odobravanju regulatorno dozvoljenog prinoda Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ za
operatora distributivnog sistema i za Javnog snabdjevada, CGES AD Podgorica, kao i
Odluku o odobravanju naknade za rad operatora trzista - COTEE.

U 2013. gedini primjenjivane su cijene i tarife za elektriCnu energiju utvrdene na osnovu
odiuka Agencije donesenih sredinom 2012. godine za trogodiSnji regulatorni period,
odnosno za period 01.08.2012 - 31.07.2015. godine. U skladu sa Pravilima za izmjenu tarifa
u periodu vazenja i odredbama metodologija kojima su predvidene korekcije pojedinih
elemenata regulatorno dozvoljenog prihoda po isteku svake regulatorne godine, Agencija je
u julu 2013. godine donijela odluke o utvrdivanju iznosa korekcije regulatorno dozvoljenog
princda i cijena Elektroprivredi Crne Gore AD Niks$i¢ za operatora distributivhog sisitema i
javnog snabdijevaca i Odluku o utvrdivanju iznosa korekcije regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena CGES-u. Korekcije utvrdene navedenim odiukama primjenjuju se u drugoj
regulatornoj godini, tj. od 01.08.2013. godine do 31.07.2014. godine.

Regulatorno dozvoljeni prihod, cijene i naknade utvrdene navedenim odlukama,
transponovane su u tarife i naknade sadrzane u tabelama sa cijenama koje je Agencija
odobrila po predlogu Javnog snabdjevaca.

U narednoj tabeli prikazane su prosjeéno odobrene cijene po kategorijama potrosnje za
period 01.01 - 31.07.2013. godine, i period 01.08.2013 - 31.07.2014. godine, kao i cijene

koje su vazile u periodu 01.01 - 31.12.2012. godine.

_ c €/Kwh ¢ €/KWh ¢ €/KWh c €/KWh"
Kategorija potro$nje 01.01.2012.- | 01.08.2012.- | 01.01.2013- 01.08.2013-
31.07.2012. 31.12.2012. 31.07.2013. 31.07.2014.
1 2 3 4 5
Kombinat atuminijuma Podgorica 417 4,59 - -
Zeljezara Niksié 453 4,71 - -
Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore 5,19 5,60 - -
Distributivni kupci 35 kV 473 542 542 524
Distributivni kupci 10 kV 6,24 6,81 6,81 6,68
Dl_:stribgtlvnf kupci 0,4kV sa 9.55 10,07 10,07 10,16
mjerenjem snage
Dlstnbutlvm‘ku'pm 0,4k_V kod _ko;:h_se 771 813 8.13 832
snaga ne mjeri, dvotarifno mjerenje
Distributivni kupci 0,4kV kod kojih se
snaga ne mjeri, jednotarifno mjerenje 7,56 9,51 9,51 8,71
Distributivni kupci 0,4kV
domadinstva, dvotarifno mjerenje /.68 8,13 813 8,32
Distributivni kupei 0,4kV
domacinstva, jednotarifno mjerenje 7,94 9.91 9,51 9.71

1 .. N ..
cijene sa uradunatim korekcijama

3.6. Odluéivanje Agencije po zalbama kupaca elektriéne energije

Clanom 49 Zakona o energetici propisano je da Agencija odiuuje po Zalbama i to:
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3.

4,

prikliuCenja na prenosni, odnosno distributivni sistem;

Na obradun USlucajevima neovlascene potrognje elektriéne energiie, i

. Na uslove izdate u saglasnosti za prikljuéenje;

Na Zalbe krajnjih kupaca u slu¢aju obustave isporuke elektiricne energije.

. Na akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o odbijanju pristupa, odnosno

U postupku odludivanja po zalbama u 2013. godini, od ukupno 119 predmeta za koje je
Agencija nadlezna, odlueno je po 117 Zalbi (od kojih je 45 bilo osnovano, te su iste
usvojene, 45 zalbi je odbijeno kao neosnovane, za 16 je odluéeno zakljuckom zbog
odustanka od Zalbe, neblagovremenosti i dr.,, a 11 zalbi je rijeSeno pred prvostepenim
organom), dok je postupak po dvije zalbe prenijet u 2014. godinu.

Pregled podnijetih Zaibi prema prirodi predmeta odlucivanja dat je u sljiedecoj tabeli:

R. br.

Vrste zalbi po kojima
ie Agencija nadieZna
da odluéuje

Broj
predmeta

Rije$eno

Usvojeno

Odbijeno

Zaklju-
¢kom

Rijeseno
pred
prvoste-
penim
organom

Postupak
u toku

Na akt energetskog
subjekta kojima se
odbija prikljuéenje

Na uslove izdate u
saglasnosti za
prikljuéenje

1*

Na obradun u
sluéajevima
neovliascene
potrosnje elektriéne
energije

58

19

35

4**

U slu¢aju obustave
isporuke elektricne
energije

52

22

10

1 1***

Rjedavanje sporova
putem arbitraze

Ukupno

119

45

45

16

11

* zalba neblagovremena

** zalbe neblagovremene
*** {od 11 Zalbi: 4 su odbacene kao neuredne, 1 je odbalena iz razloga §to je vet cdlucivano o toj
pravnoj stvari i 6 postupaka je obustavljeno zbog odustanka od zalbi)

U toku 2013. godine Agenciji je podnijet vedi broj podnesaka za koje nije nadlezna, pa su isti
u skladu sa zakonom odbaceni donoSenjem zakljuéaka o nenadleZnosti ili prosledivanjem
na rjesSavanje nadieznom organu.
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3.7. Postupci pred Upravnim sudom Crne Gore koji se odnose na odluke o
odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa

U toku 2013. godine pred Upravnim sudom Crne Gore osporene su odiuke Agencijekoje se
odnose na regulatorno dozvoljeni prihod, cijene i tarife, kako je prikazano u sliedeéoj tabeli:

R.b. | Tuzioci Broj Predmet tuzbe Ishod spora
predmeta
Qdluka, broj 13/883-1 od
_ 28.03.2013. godine, o izmjeni odiuka
. U. broj Odluke o odobravanju regulatorno pf)nlétena,
1 Zeljezara 1161/13 od dozvoljenog prihoda Elektroprivredi donijeta Odluka
godine snadbjevaa broj 11/174-59 od 03.04.2014.
02.03.2011. godine godine
Grupa Odiuka, broj 13/893-10d "
gradana: . 28.03.2013. godine, o izmjeni iuka
Stevo Muk. | U Proi Odluke o odobravanju regulatorno ponistena,

2 lGoran | 118213 0d 1 4ozvolienog prihoda Elektroprivredi | donijeta Odluka
Burovié i 3004201 3. CG AD Niksi¢ za javnog broj 14/842-2 od
Daliborka | 9°¢ine snadbjevaca broj 11/174-59 od 03.04.2014.
Uljarevi¢ 02.03.2011. godine godine

Odluka ¢ odobravanju regulatorno
Grupa - Y. broj dozvoljenog prihoda Elektroprivredi
3 |gradanaiz | 1264113 0d | oG AD Niksic za operatora postupak u toku
NVO 14.05.2013. distributivnog sistema, broj 13/909-
MANS godine 2 od 04.04.2013. godine
. Odluka o utvrdivanju tabela sa Tuzba je
Grupa U. broj cijenama za elektri¢nu energiju odbacena
4 |9radanaiz | 1265/130d | koje ¢e se primjenjivati u periodu
NVO 14.05.2013. | od 01.01. do 31.12.2010. godine
MANS godine
Odluka o odobravanju regulatorno odiuka
Grupa | Y- broj dozvolienog prihoda Elektroprivredi ponistena,
5 gradanaiz | 1347/13 od CG AD Niksi¢ za javnog donijeta Odluka
NVO 27.05.2013. snabdjevada, broj 13/1144-2 od 14/795-1 od
godine
Odiuka ¢ utvrdivanju tabela sa
U. broj cijelnama za elektriénu energiju,

" | ADNiksi¢ | 25.06.2013. | 9odine postupak i foru

godine
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Odluka, broj 13/433-20 od
29.05.2013. godine, o usvajanju

_ "lzvjestaj o procjeni prinosne O‘j_[Uka
U. broj vrijednosti osnovnih sredstava koja ponistena,
7 CGES AD 1660/13 od sluze obavljanju djelatnosti dorjueta Odluka
' Podgorica | 28.06.2013. preduzeéa Crnogorski broj 14/68-13 od
godine elektroprenosni sistem AD 28.03.2014.
Podgorica na dan 1. januara 2011. godine
godine”, broj 13/433-17 od
14.05.2013. godine
Odluka o utvrdivanju izncsa
Grupa U. broj korekcije regulatorno dozvoljenog
8 gradanaiz | 1887/13 od prihoda i cijena, broj 13/1712-20 tupak U tok
© INVO 26.07.2013. | od 02.07.2013. godine postupaK U toru
MANS godine
Odluka o utvrdivanju iznosa
Grupa .
) korekcije naknade za odluka
gradana: . .. L . L
Stevo Muk U. broj snabdl{evan]fa i iznosa Etjene p_f)ntstena
g. Goran " | 1839113 od korekc_ue aktivne elektri¢ne donijeta Odluka
Burovié i 02.08.2013. | energije, broj 13/1712-20 od broj 14/1112-2
. godine 05.07.2013. godine od 29.04.2014,
Daliborka i
Uljarevi¢ godine
Odluka o utvrdivanju iznosa
korekcije regulatorno dozvoljencg
U. broj prihoda i cijena, broj 1713-19 od
CGES AD | 1940/13 od 05.07.2013. godine
10 podgorica | 02.08.2013. ° postupak u toku
godine
Odluka o utvrdivanju iznosa
Grupa U. broj korekcije regulatorno dozvoljenog
11 gradanaiz | 2237/13 od prihoda i cijena, broj 1713-19 od postupak u toku
"I NVO 12.09.2013. | 05.07.2013. godine
MANS godine
Grupa U. broj Odlukaﬂo utvrdivanju iznosa.
" gradanaiz | 2238/13 od quekcujg r?gulatorng dozvoljenog N
©INVO 26.07 2013, prihoda i cijena, brqj 13/1712-21 POSIUPAK U toKl
MANS godine od 02.07.2013. godine
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3.8. Postupci pred drugim organima

Ustavnom sudu Crne Gore su 2012. godine podnijete od strane NVO MANS i osam
poslanika Skupstine Crne Gore, inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Metodologije za
utvrdivanje regulatornog prihoda i cijena za koriSéenje prenosnog sistema elektritne
energije, Metodologije za utvrdivanje regulatornog prihoda |1 cijena za kori$éenje
distributivnog sistema elektri¢ne energije i Metodolegije za utvrdivanje regulatornog prihoda
javnog snabdjevaca i regulisanih tarifa za snabdijevanje elekiri¢nom energijom. Pored toga,
osam poslanika Skupstine Crne Gore je podnijelo inicijativu za ocjenu zakonitosti i ustavnosti
Odluke o utvrdivanju tabela sa cijenama za elektri¢nu energiju. Po podnijetim inicijativama
Ustavni sud jo$ uviek nije odluéio.

U toku 2013. godine Agencija je podnijela Cetiri zahtjeva za pokretanje prekriajnog
postupka, ito protiv;

1. Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica, broj 13/878-1 od 27.03.2013.
godine, zato $to je prekrsio odredbe Clana 98 stav 3 a u vezi sa ¢lanom 188 stav 1 tacka
12 Zakona o energetici, odnosno nije sa Elektropriviedom Crne Gore AD Nik$i¢ zakljucio
ugovor o pruZanju pomoénih i sistemskih usluga, i odgovornog lica u Crnogorskom
elektroprenosnom sistemu AD Podgorica, izvrSnog direktora, zato $to je propustanjem
duznog nadzora dozvolio poslovanje suprotno ¢lanu 98 stav 3 Zakona o energetici, &ime
je napravio prekrsaj iz ¢lana 188 stav 2 Zakona o energetici;

2. Elektroprivrede Crne Gore AD Niksié, broj 13/879-1 od 27.03.2013. godine, zato sto je
prekriic odredbe ¢lana 98 stav 3, a u vezi sa ¢lanom 188 stav 1 tatka 12 Zakona o
energetici, odnosno nile sa Crnogorskim elektroprenosnim sistemom AD Podgorica
zakljuéio ugovor o pruZzanju pomocnih i sistemskih usluga, i odgovornog lica u
Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢, izvrénog direktora, zato $to je propustanjem duznog
nadzora dozvolio poslovanje suprotno ¢lanu 98 stav 3 Zakona o energetici, ¢ime je
napravio prekriaj iz ¢lana 188 stav 2 Zakona o energetici;

3. Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica, broj 13/2504-1 od 11.09.2013.
godine, zato §to je prekrsio odredbe ¢lana 98 stav 3 a u vezi sa ¢lanom 188 stav 1 tacka
12 Zakona o energetici, odnosno nije sa Elektroprivriedom Crne Gore AD Niksi¢ zakijucio
ugovor o pruzanju pomocénih i sistemskih usluga i zato $to nije zakljucio ugovore utvrdene
Trzisnim pravilima ("Sluzbeni list CG", broj 44/12), ¢ime je ulinio prekrdaj iz ¢lana 188
stav 1 taCka 6 Zakona o energetici, koji je propisan za slucaj da privredno drustvo obavija
energetsku dielatnost suprotno Trzisnim pravilima, odnosno nije zakljudio ugovore o
korid¢enju prenosnog sistema i nabavci elektriCne energije za pokrivanje gubitaka u
prenosu, i protiv odgovornog lica u Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD
Podgorica, izvrdnog direktora, zato $to je propustanjem duZnog nadzora dozvolio
poslovanje suprotno ¢lanu 98 stav 3 Zakona o energetici, ¢ime je napravio prekrsaj iz
¢lana 188 stav 2 Zakona o energetici i zato $to je propustanjem duznog nadzora dozvolio
poslovanje suprotno Trzisnim pravilima, ¢ime je napravio prekriaj iz ¢lana 188 stav 2
Zakona o energetici;

4. Elektropriviede Crne Gore AD Niksi¢, broj 2505-1 od 11.09.2013. godine, zato $to je
prekrsio odredbe ¢lana 98 stav 3 a u vezi sa ¢lanom 188 stav 1 tatka 12 Zakona o
energetici, odnosno nije sa Crnogorskim elektroprenosnim sistemom AD Podgorica
zaklju¢io ugovor o pruzanju pomocnih i sistemskih usluga i zato Sto nije zakljucila
ugovore utvrdene Trzisnim pravilima, ¢ime je ucinila prekréaj iz &lana 188 stav 1 tacka 6
Zakona o energetici, koji je propisan za sluéaj da privredno drustvo obavija energetsku
djelatnost suprotno TrziSnim pravilima, odnosno nije zakljuéila ugovore o kori$éenju
prenosnog sistema i nabavci elektriéne energije za pokrivanje gubitaka u prenosu, i protiv
odgovornog lica u Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢, izvrSnog direktora, zato $to je
propustanjem duZnog nadzora dozvolio poslovanje suprotno élanu 98 stav 3 Zakona o
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energetici, &ime je napravio prekr$aj iz Clana 188 stav 2 Zakbna o energetici i zato §to je
propustanjem duznog nadzora dozvolio poslovanje suprotno Trzignim prav:hma ¢ime je
napravio prekrsaj iz clana 188 stav 2 Zakona o energetici.

Agencija je nakon kontrole energetskih subjekata utvrdila da su isti uredili svoje poslovanje
u skiladu sa Zakonom o energetici i podzakonskim aktima, pa je podrucne organe za
prekraje obavijestila dopisima br. 13/878-4, 13/879-4, 13/2504-3 i 13/2505-2 od
04.11.2013. godine da odustaje od zahtjeva za pokretanje prekréajnog postupka.

3.9. Nadzor nad radom energetskih subjekata

Agencija je saglasno ovla§cenjima koja su propisana &lanom 42 Zakona i Clanom 29 Pravila
o nacinu i uslovima za izdavanje, izmjenu i oduzimanje licenci za obavljanje energetskih
dielatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 66/10), u 2013. godini u kontinuitetu vrsila nadzor nad
radom energetskih subjekata. Kontrola rada energetskih subjekata sprovedena je u skladu
sa Planom rada Agencije za 2013. godinu i Programom vréenja nadzora nad radom
energetskih subjekata u 2013. godini.

Kontrola u elektroenergetskom sektoru vrdena je kod svih licenciranih subjekata:
Elektropriviede Crne Gore AD Nik$i¢ (12 kontrola), kao imaoca licence za djelatnost
proizvodnje, snabdijevanja i distribucije eiektritne energije, Crnogorskog elektroprenosnog
sistema AD Podgorica (5 kontrola), Crnogorskog operatora trZista elektriCne energije DOO
Podgorica (3 kontrole) i Montenegrobonus DOO Cetinje (1 kontrola), kao imaoca licence za
djelatnost snabdijevanja elektricnom energijom. Kontrola navedenih subjekata vrsena je na
licu mjesta i kroz analizu podataka i dokumentacije koju su subjekti duzni da dostavljaju
Agenciji, a odnosi se na:

- zakijuéivanje ugovora sa kupcima ili drugim energetskim subjektima, u skiadu sa
Zakonom, TrZi§nim pravilima i licencom;

- dostignuti stepen pravnog razdvajanja operatora distributivnog sistema,

- realizaciju investicionih planova i planova tekuceg odrzavanja;

- pripremljenost pojedinih proizvodnih objekata za pruzanje pomocnih i sistemskih usluga;

- izradu studije smanjenja gubitaka,;

- evidenciju indirektnih potrosaca;

- funkcionisanje voznih redova i odstupanja od voznih redova,

- realizaciju projekta zamjene brojila;

- kompenzacione programe i planove;

- funkcionisanje sistema za pruzanje usluga korisnicima (ukfjucujuéi registar Zalbi i
prigovora kupaca, izvjestaje o postupanju po Zzalbama);

- osposobljenost subjekata za pracenje kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom;

- potrosnju energije, uvoz i izvoz elekiricne energije,

- programe efikasnosti poslovanja;

- programe mjera za poboljSanje energetske efikasnosti;

- izvrdavanje podsticajnin mjera u oblasti obnovljivih izvora energije, ukijuujuci uslove i
cijene za prikljuéenje novih proizvodaca na prenosne i distributivne sisteme;

- primjenu propisa o prekograniénoj razmjeni energije, kao i rad i poslovanje subjekata koji
vrée aukcijsku dodjelu prekograniénih kapaciteta,

- razgrani¢enje imovine izmedu CGES i EPCG.

Po svakoj izvréenoj kontroii uraden je izviestaj koji sadrzi ocjenu rada energetskog subjekta
u pogledu postovanja Zakona i podzakonskih akata, kao i prediog aktivnosti koje subjekat
treba da preduzme da bi otklonio uoéene nedostatke.
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Agencija je posebnu kontrolu vrsila u dijelu zakljuCivanja ugovora izmedu energetskih
subjekata, $to je kao obaveza propisano Zakonom o energetici i Trzisnim pravilima. Zbog
nepotpisivanja ugovora u predvidenim rokovima (Ugovora o koriséenju prenosne mreze,
Ugovora o nabavci elektriéne energije za pokrivanje gubitaka u prenosnoj mreZi, Ugovora o
pomoénim i sistemskim uslugama, Ugovora o balansnoj odgovornosti i Ugovora o
finansijskom poravnanju), Agencija je protiv Elektroprivrede CG i CGES-a kao i odgovornih
lica u tim kompanijama, podnijela prekr$ajne prijave kod nadleZznog organa u skladu sa
zakonskim ovlagéenjima, kako je navedeno u Poglaviju 3.8.

U 2013. godini predstavnici Agencije su kontrolisali rad licenciranih subjekata u oblasti nafte
i gasa, po pitanju ispunjavanja uslova propisanih licencom za obavijanje djelatnosti,
posebno aspekate odrzavanja mjernih uredaja i protivpozarnih aparata, poétovanja propisa
o zastiti Zivotne sredine, kao i postovanja propisa vezanih za kontrolu kvaliteta naftnib
proizvoda. Kontrola je vrSena u sjedistima drustava i na benzinskim stanicama, odnosno
drugim objektima na kojima se obavljaju licencirane djelatnosti, koje se odnose na prodaju
naftnih proizvoda (trgovina na male i trgovina na veliko), skladistenje i transport.

U 2013. godini izvriene su 144 kontrole, i to: 48 kontrola u sjedidtima drudtava, 86 na
benzinskim stanicama, dvije na avio servisima, pet na jahting servisima i po jedna kontroia
na separaciji mazuta, transportnoj bazi i instalacijama.

U sjedistima drustava kontrola se odnosila na sljedece:

- nadin vréenja nabavke naftnih proizvoda, odgovarajuca pratec¢a dokumentacija i sertifikati
o kvalitetu goriva ifili te¢nog naftnog gasa, kao i dokumentacija vezana za transportna
sredstva;

- da li se poslovanje vr$i sa licenciranim subjektima;
- da li su imaoci licenci u meduvremenu od izdavanja licenci imali nekih izmjena u odnosu

na podatke dostavljene prilikom pednosenja zahtjeva za izdavanje licence, odnosno od
dana vréenja zadnje kontrole od strane predstavnika Agencije;

- upoznavanje sa zate€enim stanjem na maloprodajnim objektima i druga pitanja od
znacaja za Sto kvalitetnije pruzanje usluga korisnicima.

Na benzinskim stanicama, odnosno drugim objekiima na kojima se obavlja licencirana
djelatnost (jahting servisi, avio servisi, instalacije i separacije), kontrola se odnosila na
sliedece:

- vizuelni pregled objekata;

- provjera da li su licence istaknute na vidnom mjestu u objektu;

- uvid u potvrde i uvjerenja o poloZenom struénom ispitu za lica koja obavijaju poslove
tehni¢kog rukovodenja, odrzavanja, eksploatacije i rukovanja energetskim objektima;

- uvid u zapisnike o kontroli aparata za tocenje tecnih goriva ifili TNG;

- uvid u dokumentaciju o kontroli protivpozarnih aparata;

- uvid u otpremnice na osnovu kojih je primljeno gorivo, sa posebnim osvrtom na to da li
je gorivo kupljeno i transportovano od subjekata koji imaju odgovarajuée licence;

- uvid u sertifikate o kvalitetu goriva iili te€nog naftnog gasa.

Nakon izvréene kontrole, safinjavani su izvjestaji sa ocjenom postovanja i sprovodjenja
uslova propisanih licencom, sa predlogom mijera za otklanjanje utvrdjenih nepravilnosti u
radu.

Nakon kontrola, u slu¢ajevima u kojima su utvrdene nepravilnosti u radu i poslovanju
subjekata, imaocima licenci su upuéivana upozorenja o krenju licenci ili obavjestenja o
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obavezi otklanjanja uotenog nedostatka. Sve utvrdene nepravilnosti su. blagovremeno
otklonjene. o

3.9.1. Pravno razdvajanje Elektropriviede Crne Gore AD Niksi¢ - Operator
distributivnog sistema

U skladu sa €lanom 42 stav 1 tacka 9 Zakona o energetici Agencija prati i analizira rad ¢
poslovanje EPCG u odnosu na pravno razdvajanje operatora distributivnog sistema
elektricne energije, kao jedan od bitnih preduslova za potpuno otvaranje maloprodajnog
trzista elektricne energije.

U skladu sa navedenim Agencija je u 2012. godini vrsila nadzor nad radom EPCG u ovom
dijelu, pri ¢emu su predstavnici EPCG, na sastanku odrzanom 06.11.2012. godine u
Agenciji prezentirali Model razdavajanja ODS. Nakon odrZzane prezentacije od EPCG je
trazeno dostavijenje sljedecih dokumenata: Prikaz prednosti prediozenog modela
funkcionisanja ODS-a, u odnosu na njegovo funcionisanje kao zaokruzenog pravnog lica u
okviru koga bi se obavljali svi poslovi; Nacrt Statuta ODS-a i svih ugovora koji se planiraju
izmedu ODS i EPCG i Proradun usteda u troSkovima ODS-a, usljed predlozenog obavljanja
zajedni¢kih poslova u okviru EPCG, u odnosu na obavljanje tih poslove u okviru ODS-a.

Dopisom od 25.12.2012. godine EPCG je informisala Agenciju da ¢e traZzena dokumentacija
i informacije biti dostavljene pocetkom 2013. godine. U skiadu sa navedenim dopisom
EPCG nije postupila, pa je Agencija dopisima od 24.05.2013. godine i 08.07.2013. godine
traZila dostavljianje navedene dokumentacije, kao i informaciju o preduzetim aktivnostima u
cilju sprovodenja zakonske obaveze u dijelu razdavajanja operatora distributivhog sistema
elektricne energije.

Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ je sredinom jula 2013. godine dostavila nacrte
sljedecih akata:

1} Odluku o izdvajanju imovine, obaveza i revalorizacionih rezervi;

2) Odluku o osnivanju druétva sa ograni¢enom odgovornoscuy;

3) Statut DOO "Elektrodistribucija Crne Gore” Podgorica;

4) Izgled Ugovora o pruzanju usluga podrske, koji bi bio zakljuCen izmedu EPCG |
novoosnovanog drustva;

3} Program za uskladenost ODS-3a;

6) Ugovor o koriscenju distributivne mreze, koji bi bio zakijucen izmedu ODS-a |
Snabdjevaca.

Nakon razmatranja modela razdvajanja i prateéih akata, Agenciia je 27.11 2013. godine
dala "MiSllenje o dostavljenom modelu pravnog razdvajanja distribucije” u kojem je
konstatovano sljedece:

1) Izabrani mode! razdvajanja ODS-a ne obezbjeduje dovoljan nivo nezavisnostt ODS-a od
EPCG kao vertikalno integrisanog elektroenergetskog subjekta, iz sljedecih razloga:

- PredioZzenim modelom razdvajanja predvideno je da ODS, osim djelatnosti distribucije
elektricne energije obavija neenergetsku djelatnost — izgradnju distributivnih
elektroenergetskih objekata. U prilozenim aktima (odluka o osnivanju i statutu) nije
regulisan nacin obavljanja ove djelatnosti, koja bi mogla u okviru posiova ODS-a
jedino da se obavlja kao funkcionalno razdvojena djelatnost, i to po trZisnim
principima;
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- Modelom je utvrdeno da EPCG kao maticna kompanija, usluZzno obavija sve
“sporedne djelatnosti" za potrebe ODS-a kao zavisnog drustva, | to na osnovu
Ugovora o pruZanju usluga podrske koji je sastavni dio dostavljene dokumentacije, 5to
je suprotno zahtjevu da usluge podrske, kako ih definiSe Direktiva 2009/72 EC koja se
odnosi na trziSte elektricne energije, moraju biti pruzene po trZidnim uslovima i
definisane ugovornim odnosom (koji proizilazi iz tog trziSnog odnosa). Pri tome su bez
ogranicenja i bilo kakve selekcije sporednim djelatnostima obuhvaéeni skoro svi
poslovi koji se uobiCajeno obavljaju uz osnovnu djelatnost (racunovodstveno-
finansijski poslovi i kontrola, usluge nabavke, usluge u obiasti informaciono-
komunikacione opreme, odnosi sa drZavnim organima dakle i sa regulatorom, ljudski
resursi i organizacija, radni odnosi | administracija ljudskih resursa, opste usluge,
upravljanje imovinom, pravne usluge, PR usluge, kvaiitet, zadtita Zivotne sredine i
sigurnost na radu | ostale administrativne, tehnicke ili menadzZerske usluge). Time se
povetava rizik u vezi sa prekomjernim oslanjanjem na usluge drugih lica, sa
konkurencijom i konfliktom interesa, unakrsnim subvencijama i objektivne mogucnosti
realizacije Programa za uskladenost i obavijanjem poslova Sluzbenika za uskladenost.

2} |z Odluke o izdvajanju imovine, obaveza i revalorizacionih rezervi se ne moze vidjeti
struktura imovine pa prema tome ni zakljuciti da li je obuhvaéena imovina koja sluzi za
obavljanje neenergetskih djelatnosti, ako je obuhvacena da li je jasno razdvojena;

3) PredloZzeni model se zasniva i na direkinoj primjeni navedene Direktive, tj. i onih njenih
zahtjeva koji nijesu implementirani u Zakon, iz ¢ega proizilazi i namjera EPCG da
razdvajanje sprovede tek nakon donosenja novog Zakona ¢ energetici (ili izmjena
postojeceg) kojim ¢e se u potpunosti implementirati direktive TreCeg energetskog paketa.

4) U Modelu nije razradeno utvrdivanje finansijskog plana ODS-a, u realizaciji odredbe
clana 105 stav 2 Zakona koji govori ¢ pravu maticnog drustva da odobrava finansisijki
plan zavisnog drustva i postavlja mu granice zaduzenosti. Dono$enje finansijskog plana i
utvrdivanje obima sredstava subjektu, moze da bude dobar i jednostavniji nadéin za
postizanje nezavisnosti ODS-a, kada je u pitanju funkcionisanje mreze i raspolaganje
dozvoljenim sredstvima za njen dnevni rad, odrZzavanje i razvoj. Takvim nacinom bi bila
izbjegnuta bilo kakva moguénost da QDS dobija direktne instrukcije u pogledu odiuka o
izgradnji 1 razvoju mreZze od organa maticnog drustva, ili bilo kojeg dijela matiénog
drustva, odnosno te odluke bi bile iskljudiva nadleznost izvrinog direktora drustva, ako se
kreéu u okvirima plana.

Funkcionalno razdvajanje, koje kac obaveza postoji od donosenja Zakona o energetici iz
2003. godine, u EPCG nije nikada u potpunosti t dosliedno sprovedeno. ODS,
Snabdijevanje i Preizvodnja elekiricne energije su posebne funkcionalne cjeline od 2005.
godine, ali EPCG u dosadasnjem radu nije sacinila i objavila odvojen bilans stanja, bilans
uspjeha, izvjestaj ¢ novéanim tokovima i druge izviestaje, u skladu sa zakenom kojim je
uredeno radunovodstvo i revizija, za svaku energetsku djelatnost posebno. Takode ni
obaveza razdvajanja racuna, odnosno vodenja radunovodstva na odvojenim racunima za
svaku energetsku djelatnost koja se obavlja u okviry istog energetskog subjekta nije
dosljedno sprovedena.

Treba istaci da Crna Gora ima obavezu da energetsko zakonodavstvo u potpunosti uskladi
sa energetskim propisima EU, kao i pravno i organizacijski uskladi energetski sektor sa
Zakonom i medunarodno preuzetim obavezama. Razdvajanje ODS-a od vertikalno
integrisane EPCG je kljuéni uslov za eliminisanje monopola jednog snabdjevaca i razvoj
maloprodajnog trZiSta elektriéne energije u Crnoj Gori.

Nakon datog misljenja od strane Agencije EPCG u 2013. godini nije informisala Agenciju o

daljim radnjama preduzetim na pravnom razdvajanju, ali su se aktivnosti na pravnom
razdvajanju nastavile i u toku 2014. godine.
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3.10. Institucionalno jacanje Agencije .

_—

Da bi Agencija mogla da obavlja poslove koji su joj Zakonom povjerent, .He'O'phodno je stalno
pobolj§anje i unaprjedenje struénih znanja i sposobnosti svin zaposlenih, samim tim i
funkcionisanje Agencije kao institucije.

Od potetka rada Agencije obezbjedivana je kontinuirana obuka zaposlenin najvecim dijelom
kroz tehniéku pomoé¢ od strane medunarodnih organizacija i udruzenja koja se bave
pitanjma energetike. Tehnicka pomo¢ konsultanata je posebno pruzana u oblasti
utvrdivanja cijena i tarifa za elektricnu energiju, i to kod utvrdivanja pravila o nacinu
odredivanja tarifa, kao i prakti¢na primjena u postupcima odobravanja cijena i tarifa.

Delegacija Evropske Unije u Crnoj Gori je Agenciji obezbijedila tehniCku pomo¢ kroz
projekat koji je u 2013. godini realizovala konsultantska ku¢a Exergia uz maksimalno
angazovanje zaposlenih. Projekat se odnosi na sljedece aktivnosti: primjenu Tre¢eg paketa
EU propisa, izradu regulatornog radunovodstva, izradu standarda kvaliteta snabdijevanja
elektricnom energijom i pomo¢ u izradi projekta za nabavku informacionog sistema
Agencije. Projekat je zavrSen i nalazi se u fazi implementacije osim podprojekta za
informacioni sistem za &iju realizaciju su potrebna znacajna finansijska sredstva.

Ispunjavanje zakonskih obaveza Agencije | svakodnevno obavljanje posiova zahtijeva obuku
i usavrSavanje novih kadrova, €emu se Agencija mora posvetiti u narednom periodu,
posebno iz razloga $to u tekucoj godini jedan broj zaposlenih sa najveim iskustvom u
oblasti regulaciie i energetike sti¢e uslov za odlazak u penziju, pa se prije toga mora izvrsiti
prijem novih ljudi kako bi se obezbijedilo prenosenje iskustva starijih i sprovela edukacija na
adekvatan nacin.

Agencija je u 2013. godini angaZovala eksperte pravne i ekonomske struke radi dobijanja
struénih misljenja u cilju rjeSavanja kljucnih pravnih i ekonomskih problema.

3.11. Medunarodne aktivnosti

| tokom 2013. godine, Agencija je ostvarila intenzivnu saradnju sa regulatorima iz drzava
¢lanica Energetske zajednice i regulatorima iz drzava Clanica Evropske unije, koja je bila
od znadaja za sticanie novih znanja i razmjenu iskustava na svim poljima regulacije.

U okviru saradnje sa reguiatorima iz okruzenja, Agencija je bila domadin predstavnicima
Regulatornog ureda za energiju sa Kosova, koji su, sa ciljiem osposobljavanja zaposlenih u
pogledu kontrole rada energetskih subjekata i bolie zastite potrogaca, bili zainteresovani za
dosadasnje iskustvo Agencije po ovim pitanjima.

Zaposleni u Agenciji su imali niz aktivnosti vezanih za obnovljive izvore energije, naroéito u
dijelu izdavanja garancija porijekia, odobravanja statusa povlaiéenog proizvodaca, kao i
vodenja registara garancija porijekla i povlaséenih proizvodaca. U vezi sa ovom temom
razmijenjena su iskustva prilikom posjete Regulatornoj komisiji za energetiku Republike
Srpske, Agenciji za energiju Slovenije i Hrvatsko) energetskoj regulatornoj agenciji. Osim
regulatornih tijela, ostvarena je saradnja i sa operatorima trZista Slovenije | Hrvatske zbog
njihovih zakonskih ovlaséenja u segmentu obnovljivih izvora.

Od znacaja je bila radionica na temu izdavanja garancija porijekia i vodenja njihovog registra
koju je Agencija, u saradnji sa austrijskim regulatorom, organizovala za energetske subjekte
i resorno ministarstvo.

U pripremi uslova za ispunjenje obaveza koje se odnose na obnovijive izvore energije,
konkretno na izdavanje garancija porijekia, nakon sagledane prakse u okruZenju, Agencija
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jé cijenila za neophodnim da aplicira za ¢lanstvo u belgijskoj Asocijaciji akreditacionih tijela
koja izdaju garancije perijekla za proizvedenu energiju. U okviru ove asocijacije obrazovan
je tzv. "Hub" koji predstavlja &voriste na koje su povezani svi nacionalni registri garancija
porijekia i preko kojeg se vr$i medunarodni transfer garancija porijekla po strogo definisanim
pravilima. Zahtjev Agencije je razmotren i prihvaéeno je da u Asocijaciji Agencija ima
svojstvo posmatrada.

Povodom zavrsetka USAID-ovog projekta ,Asistencija regulativi i reformi elektroenergetskog
sektora u BiH", organizovan je seminar u Neumu na kojem su ucestvovali i predstavnici
Agencije | odrzali prezentaciju o iskustvima i aktivhostima u vezi sa regulisanjem
energetskog sektora i otvaranjem trzista elekiri¢ne energije u Crmoj Gori.

U svrhu bolje pripremljenosti za proces otvaranja trZista elektricne energije koii slijedi
poetkom 2015. godine, Agencija je saradivala sa Regulatornom upravom za elektri¢nu
energiju i gas ltalije, koja u ovoj oblasti ima iskustvo vec dugi niz godina.

Osim saradnje sa reguiatorima, znacajne aktivnosti Agencije na medunarodnom planu
odvijale su se kroz ucedée u radu Energetske zajednice, Regionalne asocijacije energetskih
regulatora i Asocijacije mediteranskih regulatora za elektri¢nu energiju i gas.

Energetska zajednica (Energy Community - EC)

Veoma vazna aktivnost Agencije u dijelu medunarodne saradnje odnosi se na sudjelovanje
u radu Regulatornog odbora Energetske zajednice, radnim grupama za elektri¢nu energiju,
gas i kvalitet usluga i zastitu potrosaca, kao i forumu posvecenom elektriCnoj energiji.

Regulatorni odbor je jedna od institucija Energetske zajednice i ima bitnu ulogu u radu
Ministarskog savjeta i Stalne grupe na visokom nivou. Predsjednik ECRB-a je
predsjedavajuci Odbora Agencije, koji tu funkciju obavija od decembra 2013. godine.

Pored djelovanja Agencije u Regulatornom odboru Energetske zajednice, kontinuirano se
uéestvuje u radu radnih grupa i radionica.

U djelokrugu rada radne grupe za elektriCnu energiju (EWG) najvedi prioritet je dat projektu
nadzora trzista jugoistoéne Evrope &iji je cilj uspostavijanje pracenja dodjele prekograni¢nih
kapaciteta na regionalnom nivou, implementaciji mreZznih kodeksa Cije je usvajanje
obavezno nakon implementacije Treceg energetskog paketa. Kvartaino je vr$ena analiza
deSavanja u 8-om regionu, u koji spadaju zemlje &lanice Energetske zajednice i sedam
susjednih zemalja clanica Evropske unije - Bugarska, Hrvatska, Gréka, ltalija, Madarska,
Rumunija i Slovenija.

Radna grupa za kvalitet usluga i zastitu potrosaca (CWG) aktivnosti je narogito usmjerila na
pripremu dokumenata koja se odnose na pitanja tretmana ugrozenih potro$aca, ugovora koji
se zakljuéuju izmedu snabdjevaca | potroSaca, te utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda za djelatnosti za koje je Agencija nadlezna. Rezultat rada je usvajanje dva
dokumenta (,lzvjestaj o tretmanu ugroZenih potrosa¢a u okviru Energetske zajednice” i
.Pregled glavnih kriterijuma za odredivanje regulatorno dozvoljenog prihoda za prenocs,
distribuciju i snabdijevanje elektricnom energijom i gasom") od strane Regulatornog odbora i
nastavak rada na analiziranju zakonskih rie§enja prilikom ugovornih reguiisanja megusobnih
obaveza u energetskom sektoru.

Okolnost da u Crnoj Gori jo§ uvijek nema infrastrukture za gas, ne umanjuje znacaj pracenja
i uCestvovanja u radu radne grupe koja prati ovu oblast energetike. Fokus rada radne grupe
Za gas {(GWG) je usmjeren na praéenje projekata Trans-jadranskog i Jadransko-jonskog
gasovoda, analizi postojeéih balansnih mehanizama u regionu jugoistoéne Evrope i traZenje
mogucnosti za njihovo unapredenje. Rezultat rada ove grupe u toku 2013. godine je izrada
dokumenta ,Balansiranje prenosa gasa u Energetskoj zajednici‘.
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Osim uceséa u Regulatornom odboru i radnim grupama, saradnja Agencije i Energetske
zajednice se odvijala se kroz podréku Sekretarijata Energetske zajednice u obezbjedivanju
konsultantske podrske predstavnika Agencije za saradnju energetskih regulatora u
pripremama uskladivanja Zakona o energetici sa Tre¢im energetskim paketom.

Direktor Sekretarijata Energetske zajednice, na sastanku kojem je prisustvovao |
predstavnik Agencije, predstavio je Odboru za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne
Gore lzvjestaj o implementaciji Sporazuma (dostignuti napredak i otvorena pitanja).

Sa aspekta svojih reguiét_ofnih aktivnosti ali i kroz u¢esce Energetske zajednice u ovom
procesu, Agencija je pratila realizaciju koraka koji su vodili do uspostavljanje Kancelarije za
koordinirane aukcije u jugoistoénoj Evropi.

Regionalna asocijacija energetskih requlatora (Energy Regulators Regional
Association — ERRA)

Uéesce Agencije u Regionalnoj asocijaciji energetskih regulatora je bilo znaajno tokom
2013. godine kako kroz rad predstavnika Agencije u svojstvu ¢lana Predsjednistva tako i
pra¢enjem aktivnosti komiteta za licence i trZiste, komiteta za tarife i cijene i radne grupe za
pravna pitanja regulacije.

Predstavnici Agencije su imali prilike da se, prisustvovanjem kursevima koje je organizovala
ova asocijacija, upoznaju sa regulacijom energetskih djelatnosti u zemijama u razvoju, kao i
na¢inima uredivanja pitanja tarifa, prihoda, regulacije cijena i investicija u energetskom
sektoru u zemljama &lanicama Regionalne asocijacije energetskih regulatora.

Komiteti i radna grupa obradivaii su teme koje se, izmedu ostalog, tiCu mehanizama
podsticaja obnovljivih izvora energije, nadzora trZiSta, alokacije prenosnih kapaciteta,
procedure pristupa mrezama, procesa izmjene tarifa i rjeSavanje sporova.

Asocijacija mediteranskih regulatora za elektricnu energiju i gas (Mediterranean
Energy Regulators - MEDREG)

Agencija je pratila rad Asocijaciie mediteranskih regulatora za elektri¢nu energiju | gas kroz
sudjelovanje u radnim grupama za institucionalna pitanja, elektricnu energiju, gas i
obnovljive izvore energije, putem pruzanja relevantnih informacija o energetskom sektoru i
regulatornoj praksi u Crnoj Gori, i davanjem komentara na nacrte dokumenta. Najveci
akcenat ove asocijacije u 2013. godini stavijen je na pitanja jasnijeg definisanja prava
potrogaca.

Pored aktivnosti u radu navedenih organizacija, Agencija je usmjerila svoje interesovanje ka
Savjetu Evropskih energetskih regulatora (Council of European Energy Regulators - CEER),
i zapocela pregovore o pristupanju u svojstvu posmatraca. Cilj Agencije je blagovremeno
uklju¢ivanje u rad ovog savjeta kako bi nakon sticanja statusa Clana bila spremna da aktivno
uéestvuje i saraduie sa regulatorima iz zemalja Evropske unije.

Evropske integracije

Vlada Crne Gore je, na predlog Agencije, imenovala Cetiri predstavnika Agencije za rad u
radnim grupama za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravnih tekovina koje se odnose na pregovaraCka poglavija: Poglavlje 8 — Konkurencija,
Poglavlje 15 — Energetika i Poglavije 28 — Zastita potro$aca i zdravlja.

Agencija je ucestvovala na sastancima radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za Poglavije 15 — Energetika, koji su se odrzali tokom februara |
aprila 2013. godine. Na ovim sastancima Agencija je predstavila stanje sprovodenja
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. Obaveza iz svoje nadleznosti koja se odnose na regulatorna pitanja u energetskom sektoru
Crne Gore.

4 REZIME

U skladu sa zakonom obaveza Regulatorne agencije za energetiku je da utvrdi i Skupstini
Crne Gore podnese na usvajanje Finansjiski izvieStaj sa izvieStajem o radu za prethodnu

finansijsku godinu, kako bi Skupstina imala uvid u" cjelinu finansijskog posiovanja i~

aktivnostima Agencije u izjestajnoj godini.

Finansijski izviestaj sa izvjestajem o radu daje prikaz upotrebe novcanih sredstava
obezbijedenih, u skladu sa Zakonom o energetici, od naknada za licence, za pokrivanje
odobrenih tro$kova Agencije, kao i prikaz rada Agencije za godinu na koju se odnosi.
Agencija je u 2013. godini ostvarila prihod u iznosu od 1.199.268,40 €, a troSkove u iznosu
od 995.731,26 € U narednu godinu preneSeno je 135.133,18€. Realizacijom prihoda veéih
nego $to je planirano omoguéeno je Agenciji da uspjedno okonéa finansijsko poslovnu
' godinu i realizuje sve planirane aktivnosti.

U 2013. godini Agencija je u skladu sa svojim ovladCenjima donijela odluke o korekcijama
regulatorno dozvolienog prihoda i cijena za operatora prenosnog sistema, operatora
distributivnog sistema i javnog snabdjevada, kao i odluku o naknadama.za Crnogorskog
operatora trzista elektricne energije. Takode je donesena odluka o utvrdivanju naknada i
cijena koje pladaju potro$aci elektricne energije Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD
Podgorica za kori§cenje prenosnih kapaciteta. Agenciia je wvrsila nadzor nad radom
energetskih subjekata, izdavala licence, odobravala investicone i razvojne planove i
udestvovala u radu organizacija EZ i regionalnih udruzenja.

Agencija je u 2013. godini zaokruzila proces donoSenja opstih akata na koje je Zakon
obavezao, S$to uz ranije sprovedeno pravno i vlasniCko odvajanje djelatnosti prenosa,
formiranje operatora trzista i uz ocekivano pravno razdvajanje operatora distributivne mreze
stvara uslove za zaZivijavanje trzZista elektricne energije, pojavu novih snabdjevaca,
ukljuivanje u regionalno trziste, a sve u cilju obezbjedivanja sigurnog snabdijevanja i
_dovoljnih koli¢ina energije za ukupan razvoj i prosperitet Crne Gore.

Broj: 14/1048-2
U Podgorici, 29. april 2014. godine
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3 4 Podgorica, 29.04.201 4. godine

Na osnovu ¢lana 47 st. 4 1 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 28/10,
40/11, 42/11 1 6/13), u vezi sa ¢lanom 50 st. 21 3 Zakona o budzetu ("Sluzbeni list RCG",
40/01, 71/05 i "Sluzbeni list CG", br. 12/07 i 53/09) i Clana 18 stav 1 tacka 18 Statuta
Regulatorne agencije za energetiku ("Siuzbeni list Crne Gore", broj 7/11), Odbor Agencue
' Na sjednici odrZzanoj dana 29.04.2014. godine, donio je :

ODLUKU

o odredivanju predstavnika Regulatorne Agencije za energetiku koji ¢e u¢estvovati u
skupstinskoj proceduri usvajanja Finansijskog izviestaja sa izvjestajem o radu

Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku, koji ¢e uCestvovati u skupstinskoj
proceduri usvajanja Finansijskog izvjestaja sa izvjedtajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku za 2013. godinu, odreduju se Branislav Prelevi¢, predsjedavaju¢i Odbora
Agencije i Novak Medenica, direktor Agencije.

Dostaviti:

- Ministarstvo finansija,
- ala

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 96 ® 81000 PODGORICA ¢ CRNA GORA o PIB02396491 & IR:510-4171-40
TEL: +382 20 2294615, +382 20 229616 ® FAX: +382 20 229755 @ e-mailregagen@i-com.me & www. regagen.co.me
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