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DrZavna revizorska institucija je usvojila lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrdnom racunu
budzeta Crne Gore za 2022. godinu, koji Vam u prilogu dostavljamo u skladu sa ¢lanom 67
Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14,
070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21i027/23).

S postovanjem,

Clan Senata

Prilog:
— lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022.
godinu

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 145, 81 000 Podgorica
Tel.: + 382 20 407 407 Fax: +382 20 407 408
www.dri.co.me




CRNA GORA
DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
Broj: 01-035/23-308/351
Podgorica, 12.10.2023. godine

IZVJESTAJ O REVIZII
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2022. GODINU
(KONACNI 1ZVJESTAJ)

Podgorica, oktobar 2023. godine



MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢l. 9 i 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i Odluke
Kolegijuma o vrsenju revizije br. 01-035/23-308/2 od 3. februara 2023. godine, izvrsila je finansijsku
reviziju i reviziju pravilnosti Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu.
Finansijska revizija obuhvata Izvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2022. godinu, lzvjestaj o
novcanim tokovima za 2022. godinu iskazan po ekonomskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o nov¢éanim tokovima
za 2022. godinu iskazan po funkcionalnoj klasifikaciji, lzvjeStaj o neizmirenim obavezama na
31.12.2022. godine i sistem evidencije. Revizijom pravilnosti vrSena je kontrola uskladenosti poslovnih
aktivnosti i finansijskih transakcija sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Za izvr$enje budZeta driave odgovoran je ministar finansija'l, a za zakonito kori$¢enje sredstava
odobrenih potro$ackoj jedinici odgovoran je budzZetski izvrsilac?.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje o Predlogu
zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu i misljenje da li su poslovne aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije date u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu sa vaze¢im propisima. Revizija je sprovedena u skladu sa Zakonom o Drzavnoj
revizorskoj instituciji, Poslovnikom Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja
finansijske revizije i revizije pravilnosti. Revizija je planirana u skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih
objava, na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da u izvjesStajima ne postoji materijalno
pogresno prikazivanje podataka.

Revizijom su pribavljeni revizorski dokazi o iznosima objelodanjenim u finansijskim izvjestajima, koji
ukljucuju i procjenu rizika od materijalno pogresnog prikazivanja, nastalog bilo zbog prevare bilo zbog
greSke. Kod procjene rizika razmatrane su unutrasnje kontrole relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja, kao i ocjena opSte prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo da
su revizijom pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da daju osnovu za izraZzeno revizorsko
misljenje.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjenic¢nog stanja, Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢, ¢lan
Senata i rukovodilac Kolegijuma i Nikola N. Kovacevi¢, Predsjedavajuci Senatom DRI, senator i ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrZanoj 06.10.2023. godine, usvojio je:

1 ¢lan 39 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21 i
145/21)
2 ¢lan 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21 i
145/21)



1ZVIESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA
CRNE GORE ZA 2022. GODINU

A. FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022.
godinu, koja se zavrSava 31. decembra 2022. godine, utvrdeno je da je Predlog zakona o
zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu sastavljen i prezentovan na fer i
objektivan nacin u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Na osnovu ¢injeni¢nog
stanja utvrdeno je da pogresna prikazivanja pojedinacno ili zbirno nijesu materijalno znacajna
u odnosu na postavljene kriterijume za finansijsku reviziju, na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum
izrazava POZITIVNO MISLIENJE SA SKRETANJEM PAZNJE.

Predlogom zakona o zavr$nom raéunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu? iskazani iznosi gotovinskog
deficita od 250.360.402,65€, negativni bilans transakcija finansiranja od 83.466.684,68€, negativni
bilans kapitalnih transakcija u iznosu od 23.177.347,12€, finansirani su umanjenjem gotovine u iznosu
od 357.004.434,45¢€.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je revizijom Predloga zakona o zavrSnhom racunu
budZeta Crne Gore za 2022. godinu utvrdeno da kod primitaka treba uvecati takse u iznosu od
17.468,50€, uvecati naknade u iznosu od 3.363.594,50€, umanijiti ostale prihode za 3.294.301,61€,
umanjiti primitke od otplate kredita u iznosu od 86.761,39€ i uvedati pozajmice i kredite u iznosu od
3.019.394,38€. Na strani izdataka treba umanijiti tekuce izdatke za iznos od 2.261.274,66€, uvedati
transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u iznosu od 13.110.556,15€,
umanijiti kapitalne izdatke u iznosu od 10.640.442,92€, umanijiti otplatu obaveza iz prethodnog perioda
u iznosu od 173.098,66€ i umanijiti izdatke za nabavku finansijske imovine u iznosu od 35.739,91€. U
skladu sa navedenim gotovinski deficit umanjuje se za 51.021,48€ i iznosi 250.309.381,17€. Stanje
neizmirenih obaveza umanjuje se za iznos od 88.115,00€ tako da je promjena u dijelu modifikovanog
gotovinskog deficita za iznos od 139.136,48 € i isti iznosi 220.127.786,11€. Promjene u koris¢enju
gotovine iznose 3.019.394,38€ tako da neto promjena depozita iznosi 353.985.040,07€.

Revizijom je utvrdeno da informacioni sistem koji podrZava Glavnu knjigu trezora ne sadrZi sve klase
propisane Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju stanja
finansijske imovine (klasa 1), kao ni evidenciju obaveza (klasa 2) u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

F1: Ministarstvo finansija treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina, kroz informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu
trezora.

Driavna revizorska institucija skreée panju da je Zakonom o ra¢unovodstvu u javhom sektoru®

propisano da odredbe ¢l. 62 do 70 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koje se odnose na
racunovodstvo i zavrSni racun budZeta prestaju da vaze pocetkom primjene ovog zakona od
01.01.2024. godine, pri cemu napominjemo da nisu ispunjeni preduslovi za primjenu Zakona o
racunovodstvu u javhom sektoru®.

3 Kori$¢ena je metodologija obraduna budZetskog rezultata koja je utvrdena ¢lanom 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list
CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/211027/23)

4¢l. 52 i 53 Zakona o ra¢unovodstvu u javhom sektoru

> Nije izvrSena procjena vrijednosti imovine drzave, Ministarstvo finansija nije propisalo kontni plan u cilju evidentiranja poslovnih transakcija,
Ministarstvo finansija nije propisalo metodologiju vodenja racunovodstva, priznavanje i vrednovanje imovine, obaveza, neto imovine,
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka itd.




Drzavna revizorska institucija napominje da c¢e u slucaju brisanja odredbi ¢l. 62 do 70 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti i izrade zavrSnog racuna budZeta po odredbama Zakona o
racunovodstvu u javnhom sektoru dodi do znacajnih metodoloskih neslaganja izmedu budzetskog
deficita koji se procjenjuje godiSnjim zakonom o budZetu i deficita koji bi se iskazivao u bilansu

uspjeha.®

B. REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022.
godinu utvrdeno je da potroSacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladile poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu budzetsko
poslovanje u Crnoj Gori i u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE.

1. TEKUCI BUDZET

Revizijom je utvrdeno da je u 2022. godini sa pozicija transfera za socijalnu zastitu, koje su
mandatornog karaktera, preusmjereno 26.969.069,34<€ u korist diskrecionih izdataka.

P1: Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri moguénost uvodenja norme u godiSnjem zakonu
o budzZetu kojom se zabranjuje preusmjeravanje sredstava sa pozicija transfera za socijalnu zastitu,
koje su mandatornog karaktera i zakonom ustanovljene.

2. 1ZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Revizijom Konsolidovanog izvjestaja o neizmirenim obavezama na 31.12.2022. godine utvrdeno je da
su ugovorene obaveze iznad nivoa sredstava odobrenih Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu
iznosile 396.647,49€ i to kod: Tuzilackog savjeta po osnovu ugovaranja rada komisija u iznosu od
24.301,75€, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore u iznosu od 12.131,78€ po osnovu nabavke
goriva, Uprave za katastar i drzavnu imovinu u iznosu od 309.159,45€ po osnovu potrosnje elektri¢ne
energije, Ispitnog centra u iznosu od 15.602,96€ po osnovu ugovora o djelu, Uprave za inspekcijske
poslove u iznosu od 21.189,28€ po osnovu servisiranja voznog parka i Ministarstva sporta i mladih u
iznosu od 14.262,27€, po osnovu ugovorenih gradevinskih radova.

P2: Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa clanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
ugovaraju obaveze u granicama utvrdenim godiSnjim zakonom o budzetu drzave.

3. ZAVRSNI PORESKI RACUN

U skladu sa Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu, Poreski organ po isteku godine sastavlja zavrsni
racun javnih prihoda za prethodnu godinu i isti je duzan da zavrsni poreski racun dostavi Ministarstvu
finansija do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. U postupku revizije Drzavna revizorska

5 DRI napominje da je izrada godi$njeg zakona o budZetu odredena vaZzeéim Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koji u ¢lanu 1
propisuje:” Ovim zakonom ureduje se planiranje i izvrSenje budzZeta, fiskalna odgovornost, pozajmice i garancije i druga pitanja od znacaja za
budZet Crne Gore”. Istovremeno, vaze¢im Zakonom o ra¢unovodstvu u javhom sektoru u ¢lanu 33 je propisano sljedece:” na osnovu
finansijskih izvjestaja Ministarstvo sacinjava nacrt zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta sa finansijskim izvjeStajem javnog sektora”, a u ¢lanu
34 je propisano sljedece:” Zavrsni racun budZeta sadrzi: 1) bilans uspjeha; 2) bilans stanja;3) izvjestaj o promjenama neto imovine; 4) izvjestaj
o nov¢anim tokovima; i 5) napomene koje predstavljaju dopunu podataka iz zavrsnog ra¢una budZeta. Sagledavaju¢i pomenute odredbe
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Zakona o racunovodstvu u javhom sektoru, zaklju€uje se da ¢e se primjenom ovakvih zakonskih
riesenja godisnjim zakonom o budZetu obuhvatati budZetski rezultat samo za centralni nivo, a zavrsnim raéunom iskazivati rezultat javnog
sektora (po definiciji “javni sektor” iz Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru koja se razlikuje od definicije “javnog sektora” navedene u
Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti). Pored ovoga se napominje i to da je vaze¢im Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u ¢lanu
14 propisano da “BudZetski gotovinski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri ¢emu se primici umanjuju za
pozajmice, primljene transfere, primitke od prodaje imovine i primitke od povracaja datih pozajmica i kredita, a izdaci za otplatu glavnice u
zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti, izdatke za kupovinu hartija od
vrijednosti i izdatke po osnovu datih pozajmica i kredita, koji predstavljaju transakcije finansiranja.”, dok je vaZeéim Zakonom o
racunovodstvu u javnhom sektoru u ¢lanu 6 propisano da su suficit i deficit razlika prihoda i rashoda (neto promjena imovine) u bilansu uspjeha.

4




institucija je u viSe navrata zatraZila od Uprave prihoda i carina dostavljanje Zavrsnog poreskog racuna
kako bi izvrsila provjeru tacnosti istog. Imajuéi u vidu da je Uprava prihoda i carina dostavila trazene
podatke 17. jula 2023. godine odnosno nakon isteka rokova, Drzavna revizorska institucija nije mogla
izvrsiti kontrolu tj. utvrditi ¢injeni¢no stanje ZavrSnog poreskog racuna za 2022. godinu.

P3: Uprava prihoda i carina duzna je da sacinjava Zavrsni poreski racun u skladu sa Pravilnikom o
poreskom knjigovodstvu i isti dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekude godine za
prethodnu godinu, u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

4. PRIMICI BUDZETA

Revizijom primitaka budZeta utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na prilive preko uplatnog racuna
832 gdje prihodne izjave ne sadrZze odgovaraju¢u ekonomsku klasifikaciju prihoda, zbog ¢ega evidencija
u Glavnoj knjizi trezora nije uskladena sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne
Gore i budzZete opstina. Isto tako, prilivi naplaceni preko Glavnog racuna drzavnog trezora, nijesu u
svim slu¢ajevima evidentirani u skladu sa odgovaraju¢om budzZetskom klasifikacijom.

e  Prilivi koji nijesu evidentirani u skladu sa budzetskom klasifikacijom iznose 17.468,50€ i isti su
evidentirani na grupi racuna 715 - Ostali prihodi, a trebalo ih je evidentirati na grupu racuna 713
- Takse, u skladu sa zakonima i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore
i budZete opstina.

o Prilivi koji nijesu evidentirani u skladu sa budZetskom klasifikacijom iznose 3.363.594,50€ i isti su
evidentirani na grupi racuna 715 - Ostali prihodi, a trebalo ih je evidentirati na grupu racuna 714
- Naknade, u skladu sa zakonima i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne
Gore i budZete opstina.

e  Prilivi u iznosu od 86.761,39€ naplaéeni preko Glavnog racuna drzavnog trezora, evidentirani su
na grupi racuna 731 - Primici od otplate kredita, a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 715 -
Ostali prihodi, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i
budzete opstina.

P4: PotroSacke jedinice koje ostvaruju prihode treba da u saradnji sa Ministarstvom finansija, a kroz
usaglasene radne procedure obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u
skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, Uputstvom o radu drzavnog trezora i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

a) Pozajmice i krediti

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije evidentiralo povucena sredstva od kredita u iznosu
od 3.019.394,38€. Istovremeno, Ministarstvo nije navedeni iznos evidentiralo na klasi 1, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

P5: Ministarstvo finansija je duzno da evidentira primitke u skladu sa ¢clanom 9 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i za isti iznos uveca stanje sredstava na klasi 1 Glavne knjige trezora.

5. 1ZDACI BUDZETA

5.1.Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

U procesu revizije, utvrdeno je da Fond PIO, Ministarstvo kapitalnih investicija i Uprava za katastar i
drzavnu imovinu nijesu zaposljavali lica sa invaliditetom i nijesu vrsili uplate posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa Sto nije u skladu sa ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.



P6: Potrosacke jedinice su duzne da obracunavaju i upla¢uju poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

U procesu revizije je utvrdeno da su potro$acke jedinice’ zakljucivale ugovore o dopunskom radu koji
ne sadrZe sve elemente propisane ¢lanom 202 Zakona o radu. Revizoru nije dostavljena na uvid
evidencija prisutnosti na poslu koja potvrduje da su lica sa kojima su zakljuéeni ugovori o dopunskom
radu obavljali poslove predvidene ugovorom van radnog vremena, kao ni izvjestaji o obavljenom poslu.

P7: Potrosacke jedinice treba da obezbijede da zakljuceni ugovori o dopunskom radu sadrze sve
elemente propisane ¢lanom 202 stav 2 Zakona o radu, kao i da prije isplate novcane naknade
obezbijede dokaz-evidenciju o prisutnosti i izvjeStaje o obavljenom poslu.

Ministarstvo kapitalnih investicija je donijelo odluku o uvodenju prekovremenog rada, ali nije
obavijestilo inspekciju o uvodenju istog, dok Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije donosila odluku
o uvodenju prekovremenog rada, Sto nije u skladu sa ¢lanom 64 st. 2 i 5 Zakona o radu, kojim je
propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca, pri ¢emu je poslodavac duzan
da obavijesti inspekciju rada o uvodenju prekovremenog rada.

P8: Potrosacke jedinice se duzne da u slucaju potrebe za prekovremenim radom, postupaju u skladu
sa ¢lanom 64 st. 2 i 5 Zakona o radu kojim je propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom
odlukom poslodavca, pri cemu je poslodavac duzan da obavijesti inspekciju rada o uvodenju
prekovremenog rada.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije izvrsSila isplatu poreza i doprinosa za oktobar 2022. godine,
za program/isplatnu jedinicu Upravljanje i administracija, kao ni pla¢anje posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom za 2022. godinu. Navedeno nije
evidentirano kao neizmirena obaveza u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2022.
godine.

P9: Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama evidentira
sve dospjele, a neizmirene obaveze.

5.2.Zaposljavanje i angaZovanje lica po osnovu ugovora

Podaci Ministarstva finansija pokazuju da je broj lica za koja su obracunate zarade, u 2022. godini za
5,37% (2.257 lica) veéi u odnosu na 2019. godinu. DrZavna revizorska institucija napominje da
Ministarstvo finansija ne obra¢unava zarade za prosvjetu, zdravstvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore®, Crnogorsku akademiju nauka i umjetnosti i Regionalni
centar.’

P10: Preporucuje se Ministarstvu finansija da razmotri mogucnost uvodenja potpune centralizacije
obracuna i evidencije zarada zaposlenih cije se zarade isplacuju iz drzavnog budzeta.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo finansija, Uprava za kapitalne projekte i
Uprava za katastar i drzavnu imovinu prilikom isplate naknada po osnovu ugovora o konsultantskim
uslugama®® i ugovora o djelu®?, nijesu obezbijedile dokaz kojim se potvrduje da je lice izvrsilo posao za
koji je bilo angazovano.

7 Fond P10, Ministarstvo finansija, Uprava za katastar i drzavnu imovinu i Ministarstvo kapitalnih investicija

8 Ne podrazumijeva obracun zarada u javnim zdravstvenim ustanovama

° Podaci za koje Ministarstvo ne obracunava zarade prikazani su na osnovu evidencija korisnika budZeta, $to nosi odredeni rizik kada je u
pitanju potpuna tacnost evidencije

10 Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma — opsirnije u poglavlju ,,Rashodi za usluge” i Uprava za kapitalne projekte — opsirnije u poglavlju
»Kapitalni budzet”

11 Ministarstvo finansija i Uprava za katastar i drzavnu imovinu — opSirnije u poglavlju “Ostali izdaci” i Uprava za kapitalne projekte — opSirnije
u poglavlju “Kapitalni budzet”



P11: PotroSacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu zaklju¢enog ugovora, obezbijede
dokaz da je lice obavilo posao za koji je angaZzovano, kako bi se obezbijedilo poStovanje Uputstva o
radu drZavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog, definisano da se zahtjev za pla¢anje
ovjerava nakon sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo robu.

U procesu revizije utvrdeno je da su ugovori o djelu kod Ministarstva finansija, Uprave za katastar i
drzavnu imovinu, Uprava prihoda i carina i Uprava za kapitalne projekte uglavnom zakljucivani za
poslove koji su definisani Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
navedenih organa, pri ¢emu su lica angaZzovana i na duZi vremenski period (preko $est mjeseci).??

P12: Potrosacke jedinice su duzne da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrSe u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o djelu zakljucuju iskljucivo za poslove koji nijesu
utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa ¢clanom 669
Zakona o obligacionim odnosima.

Uprava za kapitalne projekte je zakljucivala ugovore o djelu u kojima nije definisan predmet, odnosno
u ugovoru nije naveden zadatak koji je angazovano lice duzno da obavi u toku ugovorenog perioda.

P13: Uprava za kapitalne projekte treba da prilikom zakljuc¢ivanja ugovora o djelu definiSe predmet
ugovora kao osnovni element istog, odnosno zadatak za koji se lice angazuje.

5.3.Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru

U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo kulture i medija nije postupalo u skladu sa odredbama
zakljucenih ugovora o sufinansiranju vjerskih zajednica i ¢l. 80 i 82 Zakona o kulturi, koje se odnose na
obavezu pracenje realizacije obaveza iz ugovora u toku cijelog trajanja Projekta. Ministarstvo
prosvjete, u postupku revizije, nije prezentiralo dokumentaciju kojom se potvrduje namjensko
koris¢enje odobrenih sredstava za finansiranje vjerskih Skola, dok Ministarstvo pravde nije
blagovremeno vrsilo kontrolu namjenskog koris¢enja transferisanih sredstava, Sto nije u skladu sa
¢lanom 36 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica.

P14: Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa zakonima i zakljucenim ugovorima obezbijede
kontrolu namjenskog koris¢enja sredstava koja dodjeluju putem transfera.

5.4.1zdaci za kupovinu hartija od vrijednosti

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije propisalo jasne kriterijume po kojima su transakcije
evidentirane na poziciji 4418 — Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti predstavljene kao transakcije
finansiranja, a ne kao kapitalne transakcije ili transfer.

P15: Potrebno je da se stvore zakonske pretpostavke na osnovu kojih bi Ministarstvo finansija
donijelo jasne kriterijume po kojima bi se transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle
odredivati kao transakcije finansiranja.

lzvjeStaj o izdacima budZetskih rezervi - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Ministarstvo zdravlja vrsili su isplatu sredstava privrednim drustvima bez prethodno pribavljenog
misljenja Agencije za zastitu konkurencije u ukupnom iznosu od 2.150.000,00€.

P16: Potrosacke jedinice su duzne da se prilikom pruzanja pomoci privrednom drustvu pridrzavaju
¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne pomoci.

12 Ministarstva finansija, Uprava za katastar i drzavnu imovinu, Uprava prihoda i carina — opsirnije u poglavlju “Ostali izdaci” i Uprava za
kapitalne projekte — opSirnije u poglavlju “Kapitalni budzet”



Pravilnik o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budzietske rezerve, koji je
donijelo Ministarstvo finansija nije uskladen sa ¢lanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.
Isti je donijet u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o budZetu koji je prestao da vaZzi donosenjem Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

P17: Ministarstvo finansija duZno je donijeti novi Pravilnik o blizim kriterijumima za kori$éenje
sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve, uskladen sa clanom 43 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

6. KAPITALNI BUDZET

Uprava za saobracaj - Kod Cetiri projekta za koje su zaklju€eni ugovori o gradenju i koji su bili u procesu
realizacije tokom 2022. godine doslo je do prekoraéenja definisanih rokova za zavr3etak radova®3, a za
koje Uprava za saobraéaj nije zakljucila aneks ugovora.

P18: Uprava za saobracaj treba da prilikom pracenja realizacije zakljucenih ugovora u dijelu
prekoraéenja ugovorenih rokova izvrSi zadriavanje sredstava u iznosu/procentu definisanim
ugovorom (penali za docnju) i na taj nacin obezbijedi postovanje ugovorenih rokova ili u slucaju da
postoje objektivni razlozi zbog kojih izvrSilac ne moze biti kriv za docnju, zakljuci anex ugovora.

Usljed potrebe za zakljué¢ivanjem amandmana, Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom®* zaduZila nadelnika
Odsjeka za gradenje i rekonstrukciju drzavnih puteva Uprave za saobracaj da potpiSe Amandman br. 2
Ugovora o gradenju. Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za saobracaj
utvrdeno je da zaduZeno lice nema ovlaséenja za zakljucivanje ugovora. Ugovor o gradenju sa
izvodacem radova je, u ime drzave, zakljucilo Ministarstvo kapitalnih investicija odnosno ministar koji
prema ¢lanu 29 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi njegovim
radom. Shodno ¢lanu 8 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, rukovodilac
subjekta, radi realizacije poslovnih ciljeva iz nadleznosti subjekta, pojedine poslove i zadatke
finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola moze rjesenjem prenijeti na rukovodioce organizacionih
jedinica ili druge zaposlene u subjektu. Takode, na osnovu tacke 3 Uputstva o radu drzavnog trezora
ministar je lice postavljeno da rukovodi potrosackom jedinicom i istovremeno je po sluzbenoj duznosti
glavni sluzbenik za finansije te potro$acke jedinice, dok je tatkom 9 Uputstva propisano da glavni
sluzbenik za finansije mozZe, putem pisanog dokumenta, prenijeti na drugog drzavnog sluzbenika
ovlascenja ili obaveze koje su mu propisane Uputstvom, za Sta revizor nije dobio dokaz. Nepostovanje
navedenih tacaka dovodi do povrede nekoliko ta¢aka Uputstva o radu drZzavnog trezora - poglavlje
Finansijske kontrole.

P19: Preporucuje se da u ime drZave ugovore i amandmane zaklju€uju ovlaséena lica u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i
Uputstvom o radu drzavnog trezora.

Uprava za kapitalne projekte — U postupku revizije utvrdeno je da su po osnovu Ugovora o realizaciji
programa ,Razvojni projekti Prijestonice Cetinje” izvrSene isplate za izdatke koje nemaju karakter
kapitalnih projekata u iznosu od 1.720.933,00€.

P20: Uprava za kapitalne projekte treba da iz sredstava kapitalnog budzeta namijenjenih realizaciji
aktivnosti iz ugovora o realizaciji programa zakljucenih sa opstinama vrsi iskljucivo isplate koje se
odnose na sticanje infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljista i opreme od javnog, odnosno
opsteg interesa (na drzavnom i lokalnom nivou), kako je definisano clanom 4 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti.

131) Izgradnja i rekonstrukcija puta Berane — Kolasin, dionica Lubnice — Jezerine; 2) Rekonstrukcija puta Dino3a — Cijevna Zatrijebacka; 3)
Rekonstrukcija puta Vrulja — Mijakovici; 4) Rekonstrukcija puta Rozaje — Spiljani sa sanacijom tunela i mostova
14 Br. 04-54/2 od 13.01.2022. godine



Clanom 4 Ugovora o realizaciji programa zakljué¢enih sa opétinama definisano je da ée korisnik redovno
informisati Upravu (davaoca sredstava) o stepenu realizacije ugovora dostavljanjem pisanog izvjestaja
do 5-tog u tekuéem za prethodni mjesec. Revizijom je utvrdeno da opStine pomenute izvjestaje ne
dostavljaju ili iste dostavljaju sporadic¢no.

P21: Uprava za kapitalne projekte je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjeseénih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u tekucem za prethodni
mjesec.

U pojedinim ugovorima, zakljuéenim izmedu Uprave za kapitalne projekte i opStina za realizaciju
programa, naveden je program i potprogram koji ée biti realizovan shodno zaklju¢enom ugovoru, ali
ne i aktivnost - projekat koji ¢e se realizovati iz sredstava dodijeljenih korisniku.

P22: Preporucuje se ugovornim stranama, Upravi za kapitalne projekte i opstinama, da pri
zakljuc€ivanju ugovora za realizaciju programa jasno definiSu aktivnosti koje su predmet ugovora i
koje ce se realizovati iz sredstava dodijeljenih korisniku.

Dodatni radovi — Revizijom je utvrdeno da je u 2022. godini po osnovu zakljucenih ugovora o dodatnim
radovima izvrSena isplata u iznosu od 2.201.482,52€. Ukupno ugovoreni iznos sredstava za deset
aktivnosti za koje je zaklju¢en osnovni ugovor iznosio je 43.602.437,14€. Isti je uvecan po osnovu
zaklju€enih ugovora o dodatnim radovima za iznos od 3.968.248,45€. U toku 2022. godine Uprava nije
preduzela radnje iz svoje nadleznosti u cilju pokretanja eventualnih postupaka utvrdivanja
odgovornosti.

P23: Uprava za kapitalne projekte treba da shodno clanu 131 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, te zakljucenih Ugovora o osiguranju od profesionalne odgovornosti, preduzme radnje u
cilju naknade Stete prouzrokovane nedostacima nastalim pri izradi projektne dokumentacije.

Planiranje kapitalnog budzeta - U skladu sa Odlukom o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i
vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata!® Vlada je imenovala Komisiju za ocjenjivanje
projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta drzave'®. Predstavnici uprava, koje realizuju projekte
kapitalnog budZeta, nisu imenovani u predmetnoj Komisiji.

P24: Preporucuje se Vladi Crne Gore da, prilikom imenovanja clanova Komisije za ocjenjivanje
projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta drzave razmotri mogucnost da se za clanove
Komisije imenuju predstavnici uprava koje, shodno ¢l. 31 i 38 Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drZzavne uprave, izmedu ostalog vrSe poslove koji se odnose na ucesce u izradi nacrta kapitalnog
budzZeta i koje realizuju kapitalni budzet.

Zakljuécima Vlade!” zaduZena je Uprava za saobradaj da u cilju rekonstrukcije dijela regionalnog puta
R-13 Bioce — Matesevo — Kolasin, petlja MateSevo-Matesevo zakljuéi ugovor o prenosu sredstava sa
preduzeé¢em “Monteput” d.o.o. Podgorica i izvrsi prenos istih po ispostavljenim situacijama. Na osnovu
zaklju€enog Ugovora o prenosu sredstava i proslijedenih privremenih situacija izvodaca radova koji su
dostavljeni Upravi za saobracaj od strane d.o.o. ,,Monteput” Podgorica, izvr$eno je pladanje u ukupnom
iznosu od 7.033.767,37€ sa grupe racuna 441 — Kapitalni izdaci, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, s obzirom da je rije¢ o
transferisanju sredstava, a ne o plac¢anju izvodacu radova za realizaciju projekta.

1513, list CG", br. 057/18 od 10.08.2018, 067/21 od 22.06.2021.g.

16 RjeSenje o razrje$enju ¢lanova Komisije za ocjenjivanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta br.04-4020/3 od 01.07.2022. g. i
RjeSenje o imenovanju ¢lanova komisije za ocjenjivanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta driave br.04-4020/4 od
01.07.2022.g.

17 Br. 07-4140 od 17.09.2020. godine; br. 04-6542/2 od 09.12.2021. godine



Takode, Zaklju¢kom Vlade!® zaduZeno je Ministarstvo kapitalnih investicija da sa preduzeéem
»Monteput” d.o.o. Podgorica zakljuci ugovor o prenosu sredstava i izvrsi prenos istih po ispostavljenim
situacijama za projekat izgradnje TETRA sistema. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo kapitalnih
investicija izvrSilo isplatu sredstava sa grupe racuna 441 — Kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od
2.822.022,49€ po osnovu Ugovora o prenosu sredstava’®, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete opstina obzirom da isto predstavlja
transfer sredstava.

P25: Vlada Crne Gore duZna je da se pri donosenju zakljucaka kojima se nalazu isplate budzetskih
sredstava pridrzava Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete
opstina kako bi se obezbijedila tacna evidencija izdataka.

DODATNI AVANSI

Uprava za saobracaj je, na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore, vrsila isplatu dodatnih avansa izvoda¢ima
radova i izvrSiocima usluga angaZovanim na zapocetim projektima. Tackom 3 Zakljuc¢ka Vlade Crne
Gore?® Uprava za saobradaj je zaduZena da omogudi dodatno avansno placanje izvoda¢ima radova i
izvrSiocima usluga angaZovanim na zapocetim projektima uz obezbjedenje bankarske garancije u
vrijednosti avansa, u cilju obezbjedenja likvidnosti izvodaca i pruzaoca usluga i odrZzavanja kontinuiteta
uizvodenju radova. Na osnovu Zakljucka, Uprava za saobradaj je za 8 projekata isplatila dodatne avanse
izvodadima radova u ukupnom iznosu od 6.013.696,27€.%

Uprava za kapitalne projekte zakljucila je sa Glavnim gradom Podgorica Ugovor o realizaciji programa
»lzgradnja lokalne infrastrukture®. U postupku revizije utvrdeno je da je izvrSena isplata dodatnog
avansnog plaéanja izvodacu radova na izgradnji Bulevara Veljka Vlahovi¢a u Podgorici u iznosu od
667.000,00€, shodno Zaklju¢ku?? Vlade Crne Gore.

Za predmetne isplate izvrSene od strane Uprava u postupku revizije se nije moglo utvrditi koji su bili
kriterijumi za dodjelu avansa, s obzirom da izvodacdi radova nijesu bili u obavezi i nijesu prilozili
dokument kojim bi potvrdili ugrozenu likvidnost. Takode, nije se mogao utvrditi osnov ugrozene
likvidnosti, kao ni kriterijumi za odredivanje visine avansa.

Zakljuceni aneksi ugovora kojim je definisana isplata ne sadrze zakonski osnov izmjene osnovnog
ugovora, $to nije u skladu sa €lanom 151 Zakona o javnim nabavkama koji propisuje u kojim slu¢ajevima
se mogu vrsiti izmjene ugovora o javnoj nabavci.

P26: Vlada Crne Gore je duZna da pri donosSenju zaklju¢aka kojima obavezuje potrosacke jedinice da
izvrSe izmjenu osnovnog ugovora o javnoj nabavci obezbijedi primjenu clana 151 Zakona o javnim
nabavkama.

18 Br.04-12 od 13.01.2022. godine

1% Ugovor br.01-343/22-9278/1 0d 02.08.2022. godine, zaklju¢en izmedu Ministarstva kapitalnih investicija, Uprave za saobracaj i ,Monteput”
d.o.o. Podgorica

20 pr, 07-7826/2 od 08.12.2022. godine

21 Najmaniji iznos avansa bio je 143.094,72€, dok je najveci iznos avansa bio 1.900.000,00€

22 Zakljutkom br. 07-7826/2 od 08.12.2022.g. Vlada je zaduZila Upravu za saobracaj i Upravu za kapitalne projekte da omoguée dodatno
avansno placanje izvodac¢ima radova i izvrSiocima usluga angazovanim na zapocetim kapitalnim projektima, u skladu sa pozitivnim propisima,
uz obezbjedenje bankarske garancije u vrijednosti avansa, a sve u cilju obezbjedenja likvidnosti izvodaca i pruzaoca usluga i odrzavanja
kontinuiteta u izvodenju radova
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NEPRAVILNA EVIDENCUA

U postupku revizije utvrdeno je da potrosacke jedinice nijesu evidentirale transakcije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina i to:

e Ministarstvo odbrane je isplate naknada po osnovu rada na terenu u iznosu od 18.201,50€
evidentiralo na grupi racuna 412 — Ostala li¢na primanja, a trebalo ih je evidentirati na grupi
racuna 414 — Rashodi za usluge;

e Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja su isplate
koje se odnose na pomoc¢ u podmirenju racuna za struju licima koja se nalaze u stanju socijalne
potrebe u iznosu od 3.238.277,29€ evidentirali na grupi racuna 418 - Subvencije, a trebalo ih
je evidentirati na grupi racuna 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru;

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu je isplate po osnovu lizinga za zakup vozila u iznosu od
784.653,06€, evidentirala na grupi racuna 441 — Kapitalni izdaci, a trebalo ih je evidentirati na
grupi racuna 417 — Renta;

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu je isplate koje se odnose na brokerske, klirinske i
berzanske provizije u iznosu od 35.739,91€ evidentirala na grupi ra¢una 441 — Kapitalni izdaci,
a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 414 - Rashodi za usluge.

P27: PotroSacke jedinice su duzne da transakcije evidentiraju u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

Revizijom je utvrdeno da su Zavod za zaposljavanje Crne Gore i Sudski savjet na grupi racuna 463 —
Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentirali izdatke koji ne predstavljaju neizmirene obaveze u
ukupnom iznosu od 173.098,66€, a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 412 — Ostala liéna primanja
uiznosu od 10.388,40€, 413 — Rashodi za materijal uiznosu od 129.142,18€, 419 — Ostali izdaci u iznosu
od 17.079,08€ i 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u iznosu od
16.489,00€.

P28: Potrosacke jedinice duzne su da grupu racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne
terete sa izdacima ¢ija obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Iste su duzne da
evidentiranje i pla¢anje obaveza nastalih u teku¢em periodu vrse u skladu sa godisnjim zakonom o
budzZetu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

7. JAVNIDUG

U izvjeStaju o javnom dugu, prikazano je stanje duga po osnovu transfernih zajmova u iznosu od
38.730.760,61€. Uvidom u dobijene konfirmacije od strane Ministarstva finansija, utvrdeno je da se
navedeni iznos odnosi na stanje nedospjelog duga na dan 31.12.2022. godine?, dok stanje dospjelog,
a neizmirenog duga opstina®® iznosi 23.293.058,66€ i isti nije prikazan u Izvjestaju o javnhom dugu na
dan 31.12.2022. godine.

P29: Ministarstvo finansija treba da u nekonsolidovanom izvjestaju o javhom dugu prikaze i iznos
duga koje opstine imaju prema Ministarstvu finansija, a koji se odnosi na dospjele, a neizmirene
obaveze po osnovu transfernih zajmova. Ministarstvo finansija treba da sistematizuje evidenciju
potrazivanja za otplacene transferne zajmove na ime lokalnih samouprava i preduzme mjere za
njihovu naplatu.

23 Obaveza Ministarstva finansija prema ino-kreditorima.
2 Dospjela, neizmirena glavnica - obaveza opstine prema MF
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IzvjeStavanje lokalnih samouprava: Uvidom u portfolio dugova i dobijene konfirmacije (izvod iz
kreditnog registra CBCG), utvrdeno je da postoje odstupanja podataka koji su evidentirani u registru
CBCG, od podataka koje u portfoliju dugova evidentiraju opstine, a samim tim i u odnosu na podatke
o kojima izvjestava Ministarstvo finansija. Naime, utvrdeno je da opStine razlicito izvjeStavaju o stanju
duga u pogledu dospjele, neizmirene glavnice?®, obaveze po osnovu lizinga?®, duga po osnovu ugovora
o izvodenju radova za koji je zakljuéen ugovor o cesiji?’.

P30: Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese akt kojim ce precizno definisati nacin
evidentiranja i izvjeStavanja o dugu lokalnih samouprava, uz obavezu dostavljanja konfirmacija i
propratne dokumentacije koja se odnosi na stanje duga, kako bi se obezbijedilo istovjetno
izvjeStavanje od strane svih lokalnih samouprava, a koje ¢e ujedno doprinijeti da evidentirano stanje
duga odgovara stvarnom stanju duga.

8. DRZAVNA IMOVINA

U postupku revizije utvrdeno je da je Odluku o usvajanju popisnog elaborata i Odluku o rashodovanju
dijela osnovnih sredstava Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma potpisala sekretarka
Ministarstva, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanom 14 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

P31: Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma treba da postupa u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o
drzavnoj imovini i clanom 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o
popisu stvari u drzavnoj svojini, kojima je propisano da starjeSina organa odlucuje o prihvatanju
izvjeStaja o izvrSenom popisu i o nacinu rjeSavanja razlika na pokretnim stvarima i raspolaganju

stvari manje vrijednosti.

Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih i Uprava za katastar i drzavnu imovinu nijesu
obezbijedili podatke neophodne za centralnu evidenciju o pokretnim i nepokretnim stvarima do kraja
februara tekuée za prethodnu godinu, shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini, ve¢ su podaci Upravi
dostavljeni 6, 22. i 31. marta 2023. godine.

P32: Potrosacke jedinice su duzne da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostave organu
uprave nadleznom za poslove imovine, do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu,
shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini.

Revizijom je utvrdeno da Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije u Rjesenju o formiranju Centralne
komisije za popis imovine sa stanjem na dan 31.12.2022. godine odredila rok u kojem se popis ima
obaviti i rok za dostavu lzvjeStaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama, Sto nije u skladu sa ¢lanom
12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZavnoj
svojini.

P33: Uprava za katastar i drzavnu imovinu duzna je da u aktu o obrazovanju Komisije odredi rok u
kojem ¢e se popis obaviti i rok za dostavu izvjestaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama, shodno
¢lanu 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini.

25 Ukoliko postoji iznos dospjele glavnice - jedna opstina u stanje duga ukljuuje iznos nedospjelog duga i iznos dospjele glavnice, dok druga
opstina u iznos duga ne ukljucuje iznos dospjele glavnice (GG i BP).

26 Opstina Bijelo Polje nije u stanje duga, ukljucila iznos duga po osnovu lizinga, dok je opstina Berane u ukupni dug ukljucila dug po osnovu
lizinga.

27 Stanje duga po osnovu ugovora za izvodenje radova, z akoji je zaklju¢en ugovor o ustupanju potraZivanja, Opstina Niksi¢ je ukljudila u stanje
duga, dok Opstina Danilovgrad isti nije prijavila u portfoliju dugova.

Sto se tice evidentiranja u Kreditnom registru CBCG, Opstina Niksi¢ nema prijavljen dug po ovom osnovu, dok je za Opstinu Danilovgrad
evidentiran u dijelu koji se odnosi na data jemstva.
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Ministarstvo kulture i medija nakon izdvajanja od Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta nije
izvrSilo vanredni popis imovine, shodno ¢lanu 44 Zakona o drZzavnoj imovini, a u vezi sa ¢lanom 10 stav
1i 3 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZzavnoj
svojini.

P34: Ministarstvo kulture i medija duZno je da u slucaju statusnih promjena vrsi vanredni popis
imovine, shodno ¢lanu 44 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanu 10 st. 1 i 3 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Uvidom u popisne liste Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva ekonomskog razvoja i
turizma i Uprave za katastar i drzavnu imovinu, utvrdeno je da iste ne odgovaraju formi obrasca PL,
propisanog ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini, ali da iste sadrZe podatke relevantne za popis (konto, inventarni broj, naziv opreme, datum
nabavke, stopa amortizacije, nabavna vrijednost, ukupna amortizacija, sadasnja vrijednost).

P35: Potrosacke jedinice su duzne da popis imovine vrSe na propisanim obrascima PL, u skladu sa
¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini.

Uprava za katastar i drZzavnu imovinu je sacinila lzvjestaj — Knjigu popis drzavne imovine za 2022.
godinu, koju je aktom br. 01-012/23-10117 od 30.04.2023. godine dostavila Ministarstvu finansija $to
nije u skladu sa ¢lanom 51 Zakona o drZavnoj imovini.

P36: Uprava za katastar i drzavnu imovinu, duzna je da podatke o nepokretnim i pokretnim stvarima
u imovini Crne Gore, dostavi Ministarstvu finansija do kraja marta tekuée godine za prethodnu
godinu, shodno clanu 51 Zakona o drzavnoj imovini.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, nije izvrsila procjenu popisanih nepokretnosti u drzavnoj svojini.

P37: Uprava za katastar i drzavnu imovinu, duZna je da izvrsi procjenu drzavne imovine kako bi se
utvrdilo tacno stanje imovine u drzavnom vlasnistvu, shodno ¢lanu 43 Zakona o drzavnoj imovini.

Revizijom je utvrdeno da softver za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti (ARS) nije
stavljen u funkciju.

P38: Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da u saradnji sa nadleznim organima preduzme
aktivnosti u cilju stavljanja u funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra
nepokretnosti.

9. JAVNE NABAVKE

Revizijom je utvrdeno da je Uprava prihoda i carina Plan javnih nabavki za 2022. godinu dostavila
Ministarstvu finansija 05.05.2022. godine, 5to nije u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama
kojim je propisano da je narucilac duzan da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi
plan javnih nabavki Ministarstvu, radi objavljivanja na ESJN.

P39: Uprava prihoda i carina je duzna da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi
Ministarstvu finansija plan javnih nabavki radi objavljivanja na elektronski sistem javnih nabavki,
shodno ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama.
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10. SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

Revizijom je utvrdeno da potro3acke jedinice?® nemaju aZurirane interne procedure, dok za odredene
poslovne procese iste nijesu donesene (npr. dopunski rad, ugovori o djelu, javni dug i dr).

P40: Potrosacke jedinice treba da za poslovne procese donesu interne procedure odnosno vrse
redovno azuriranje istih, u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 tacka 6 i clanom 17 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo kapitalnih investicija, Uprava za katastar i drzavnu imovinu,
Uprava za inspekcijske poslove i Agencija za zastitu Zivotne sredine nijesu donijeli plan unaprijedenja
upravljanja i kontrola u skladu sa sadrzajem koje propisuje Ministarstvo finansija, $to nije u skladu sa
¢lanom 11 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru. Uprava za katastar
i drzavnu imovinu i Uprava za inspekcijske poslove nijesu Ministarstvu finansija dostavili Godisnji
izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja kontrola za 2022. godinu do 15.
februara 2023. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru. Ministarstvo kapitalnih investicija i Uprava za inspekcijske poslove nijesu imenovali
lice za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu, $to
nije u skladu sa ¢lanom 52 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.
Ministarstvo finansija nema lice imenovano za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru.

P41: Potrosacke jedinice su duzne da shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru preduzmu sve aktivnosti na uspostavljanju i unapredenju upravljanja i unutrasnjih
kontrola.

U Upravi za inspekcijske poslove i Upravi za kapitalne projekte nijesu popunjena radna mjesta u
Odjeljenju za unutrasnju reviziju.

P42: Potrosacke jedinice su duzne da izvrSe popunu sistematizovanih radnih mjesta u Odjeljenju za
unutrasnju reviziju, shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i ¢lanu 49 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.

SISTEMSKE PREPORUKE

U procesu revizije je utvrdeno da se odredbe &lana 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu® u
vezi sa obavezom uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda javnih ustanova, koje se
finansiraju iz budZeta, ne primjenjuju na sve javne ustanove. Naime, stavom 5 ¢lana 7 Zakona o budZetu
Crne Gore za 2022. godinu, je propisano da javna ustanova mora biti prepoznata organizacionom i/ili
programskom klasifikacijom godi$njeg zakona o budZetu kako bi bila predmet konsolidacije *.

SP1: Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucnost, da u cilju uskladivanja sa
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu godisnjeg zakona o budzetu koja se
odnosi na konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na nacin da se u Glavnoj knjizi trezora
evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci (sopstveni prihodi, donacije i drugi, kao i njihova

potrosnja) svih javnih ustanova koje se finansiraju iz budZeta Crne Gore.

28 Fond PIO, Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravlja, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za katastar i drzavnu imovinu, Uprava
prihoda i carina i Uprava za kapitalne projekte

2 “g|. list CG",br. 144/21, 055/22, 109/22

30 Uzimajuéi u obzir programsku i organizacionu klasifikaciju koja je na snazi, odredbama se obuhvataju samo sopstveni prihodi javnih
ustanova kulture, dok su izuzete javne ustanove obrazovanja, javne zdravstvene ustanove, kao i javne ustanove socijalnog staranja.
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Revizijom je utvrdeno da je sa Centralnog racuna drZavnog trezora vrsen prenos sredstava JP Morsko
dobro u iznosu od 9.254.270,12€, Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama u iznosu od
219.036,85€ i DOO Fondu za zastitu Zivotne sredine u iznosu od 238.760,78€, shodno zakonskim
ovlasc¢enjima. Finansiranje navedenih entiteta vrsi se direktno bez prenosa sredstava na Glavni racun
drzavnog trezora, tako da se potrosnja ne evidentira u Glavnoj knjizi trezora.

SP2: Preporucuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda
finansiraju kroz sistem budzZeta Crne Gore.

Ministarstvo finansija je evidentiralo primitke od povracaja plac¢enih izdataka iz prethodnog perioda na
grupi racuna 715 — Ostali prihodi pri ¢emu Drzavna revizorska institucija skreée paznju da se ove
transakcije i evidentiranje istih ponavljaju.

SP3: Potrebno je da Ministarstvo finansija razmotri mogucnost uvodenja konta ekonomske
klasifikacije za primitke od povracaja placenih izdataka.

Revizijom je utvrdeno da je Vlada Crne Gore kod Uprave za inspekcijske poslove, Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje i Ministarstva zdravlja imenovala lica za vrSioce duznosti u dva mandata, $to nije
u skladu sa ¢lanom 61 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

SP4: Preporucuje se Vladi Crne Gore da, u skladu sa ¢clanom 61 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima odreduje vrSioca duznosti do imenovanja odnosno postavljenja lica a najduze do
6 mjeseci.

Revizijom je utvrdeno da ne postoji zakonska obaveza vodenja centralizovane evidencije po svim
potraZivanjima iz budZeta Crne Gore (pozajmice i krediti opstinama, finansijskim institucijamai dr.), pa
samim tim ne postoje cjeloviti izvjestaji koji bi pruzili presjek stanja po svim potrazZivanjima na datum
31.12.2022. godine.

SP5: Potrebno je stvoriti zakonske pretpostavke za centralizovanu evidenciju potrazivanja.
Evidenciju potraZivanja je neophodno centralizovati iz razloga primjene novog Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru i promjene nacina obracuna budZetskog rezultata kojim neto
pozajmljivanje od strane budzeta postaje korektivni iznos izvora finansiranja deficita.

SP6: Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je u postupku revizije utvrdeno da Komisije
za popis Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva kulture i medija, Ministarstva sporta
i mladih, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstva kapitalnih investicija i Uprave
za katastar i drzavnu imovinu nijesu izvrSile popis blagajne i obaveza na 31.12.2022. godine. U
toku 2022. godine subjekti revizije nijesu vrsili isplate preko blagajne, ve¢ su iste vrSene preko SAP
sistema u skladu sa usmenom informacijom Ministarstva finansija kojom su obavijeSteni o
prestanku rada blagajne.

U procesu revizije utvrdeno je da odgovarajuéi zakonski propisi koji propisuju naplatu javnih prihoda
nemaju usaglasenu nomenklaturu prihoda sa njihovom ekonomskom sustinom.

SP7: Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je potrebno da predlagaci zakona usaglasavaju
nomenklaturu prihoda sa njihovom ekonomskom sustinom.
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OSTALA PITANJA3!

Drzavna revizorska institucija skreée paznju da je revizijom utvrdeno da poslovni prostori na Rimskom
trgu, zgrada Vektre u kojima Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomskog razvoja
i turizma i Ministarstvo kapitalnih investicija obavljaju svoje poslove, se u katastarskoj evidenciji vode
kao imovina privrednog subjekta Vektra Montenegro DOO. U postupku revizije se nije moglo utvrditi
koji organ vodi evidenciju navedenog poslovnog prostora zbog ¢ega se Drzavna revizorska institucija
uzdrzava od misljenja po ovom pitanju.

Konacni izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu
namijenjen je Skupstini Crne Gore, Vladi Crne Gore, subjektima revizije i zainteresovanoj javnosti.

Rukovodilac Kolegijuma

dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata

31 Clan 83 Uputstva o metodologiji vréenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
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1 DIO — OPSTI DIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu
sadrzan je u: Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 i 038/13); Zakonu o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 9 ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/04, 027/06 i 078/06,
“Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/07, 073/10, 040/11, 031/14 i 070/17); Godisnjem planu revizija
Drzavne revizorske institucije za 2023. godinu (INTERNO br.06-038/22-277 od 26.12.2022. godine; br.
06-038/23-22 od 13.02.2023. godine; br. 06-038/23-22/2 od 06.03.2023. godine), Odluci o vrsenju
revizije br. 01-035/23-308/2 od 03.02.2023. godine.

Revizija je vrSena u skladu sa: Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
(,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 07/15); Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 03/15); Smjernicama za vrsenje revizije zavrsnog racuna budzeta drzave; Smjernicama za
kontrolu kvaliteta vrSenja revizije; Smjernicama za izradu, praéenje i kontrolu realizacije preporuka
Drzavne revizorske institucije; INTOSAI*? okvirom profesionalnih objava (IFPP)33,

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Ustav Crne Gore je utvrdio podjelu vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. U skladu sa Ustavom
zakonodavnu vlast vrsi Skupstina. Predsjednik Skupstine predstavlja Skupstinu.

Sudsku vlast vr$e sudovi osnovani u skladu sa Zakonom o sudovima, i to: sud za prekrsaje (Bijelo Polje,
Budva, Podgorica sa odjeljenjima); Visi sud za prekrsaje Crne Gore; osnovni sud (Bar, Berane, Bijelo
Polje, Danilovgrad, Zabljak, Kolasin, Kotor, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Podgorica, RoZaje, Ulcinj, Herceg Novi,
Cetinje); visi sud (Bijelo Polje, Podgorica); Privredni sud Crne Gore; Upravni sud Crne Gore; Apelacioni
sud Crne Gore; Vrhovni sud Crne Gore sa sudskim odjeljenjima. Radom sudova rukovode predsjednici
sudova. lzvrSnu vlast vrsi vlada koju Cini predsjednik, potpredsjednik i ministri. Predsjednik Vlade
predstavlja Vladu. Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da lokalna samouprava ostvaruje se u
opstini, opstini u okviru Glavnog grada, Glavhom gradu i Prijestonici, kao jedinicama lokalne
samouprave. Organi opstine su: Skupstina opstine i predsjednik opstine.

Zakonom o drZavnoj upravi je propisano da poslove drZavne uprave vrSe ministarstva i drugi organi
uprave. Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave osnovana su ministarstva i organi uprave,
utvrdene upravne oblasti za koje se organi drZavne uprave osnivaju, kao i organizacija i nacin rada
drZavne uprave i uredena druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad drzavne uprave. Ministar je
starjeSina ministarstva. StarjeSina organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu
uprave.

Ministarstva®* su: Ministarstvo pravde, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
vanjskih poslova, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kapitalnih investicija,
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, Ministarstvo nauke i tehnoloSkog razvoja, Ministarstvo unutrasnjih poslove,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo evropskih poslove, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava i
Ministarstvo sporta i mladih. Organi uprave, u skladu sa ovom Uredbom su: Uprava za izvrSenje
krivicnih sankcija, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Uprava prihoda i carina, Uprava za igre na srecu,
Uprava za katastar i drZavnu imovinu, Uprava za statistiku, Uprava za saradnju sa dijasporom —
iseljenicima, Uprava za ljudske resurse, Zavod za skolstvo, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja

32 Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija

33 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements

34 u skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/22, 052/22, 056/22, 082/22, 110/22,
139/22)
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lukama, Uprava za saobracaj, Uprava za Zeljeznice, Uprava za ugljovodonike, Zavod za metrologiju,
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za gazdovanje Sumama i
lovistima, Uprava za vode, Uprava za kapitalne projekte, Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprava za zastitu kulturnih dobara, Drzavni arhiv, Zavod za socijalnu
i djecju zastitu, Uprava za inspekcijske poslove i Sekretarijat za zakonodavstvo.

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave®® bilo je formirano 12 ministarstava i 25 organa
uprave.

Za izvrSenje budZeta drZave, u skladu sa ¢lanom 39 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
odgovoran je ministar finansija. StarjeSina ministarstva je ministar. Za ministra finansija i socijalnog
staranja do 28. aprila 2022. godine imenovan je bio mr Milojko Spaji¢, dok je na funkciju ministra
finansija 28. aprila 2022. godine Skupstina Crne Gore imenovala mr Aleksandra Damjanovica. Sjediste
Ministarstva je u Podgorici, ulica Stanka Dragojevica br. 1. Za zakonito koriS¢enje sredstava odobrenih
potrosackoj jedinici, u skladu sa ¢lanom 40 Zakona, odgovoran je budZetski izvrsilac.

U skladu sa ¢lanom 33 Zakona o drzavnoj upravi starjeSina organa uprave je samostalan u upravljanju
ljudskim resursima i finansijskim sredstvima za vrsenje djelatnosti, u skladu sa zakonom.

2.1.Unutrasnja organizacija i upravljanje kod subjekata revizije

Poslovnikom o radu Skupstine propisana je organizacija Skupstine, i to: Predsjednik Skupstine,
potpredsjednik Skupstine, Kolegijum predsjednika Skupstine, Generalni sekretar Skupstine, klubovi
poslanika, radna tijela Skupstine, sluzba Skupstine. Skupstinu predstavlja predsjednik.

Radom suda rukovodi predsjednik suda, shodno Zakonu o sudovima. U okviru suda se organizuju
sudska odjeljenja.

Vlada Crne Gore vrsi izvr$nu vlast. Vladu ¢ine predsjednik, potpredsjednik i ministri. Predsjednik Vlade
predstavlja Vladu.

Shodno Uredbi o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne
uprave, poslovi organa drzavne uprave vrse se, po pravilu, u okviru unutrasnjih organizacionih jedinica
koje se mogu osnovati kao osnovne, uZe, posebne i podrucne jedinice. Osnovne unutrasnje
organizacione jedinice su direktorat i sektor. Posebne unutrasnje organizacione jedinice su odjeljenje,
kabinet i sluzba. UZe unutrasnje organizacione jedinice su direkcija, odsjek, grupa, biro, kancelarija i
pisarnica. Podruéna jedinica se osniva radi vrSenja poslova iz djelokruga organa drZzavne uprave, van
njegovog sjedista, ako se na taj nacin obezbjeduje racionalnije, potpunije i efikasnije vrSenje poslova,
a narocito blagovremeno ostvarivanje prava i obaveza i na zakonu zasnovanih pravnih interesa gradana
i pravnih lica u okviru kojih, ako je to neophodno za obavljanje poslova na podrucju jedinice lokalne
samouprave mogu se osnovati ispostave, ekspoziture i filijale.

Shodno Zakonu o drZavnoj upravi ministar je starjeSina ministarstva. On predstavlja ministarstvo,
upravlja i rukovodi njegovim radom. Ministarstvo moZe da ima najvise tri drZzavna sekretara koji za svoj
rad odgovaraju ministru i Vladi. Ministarstvo ima sekretara, jednog ili viSe generalnih direktora koji
upravljaju poslovima pripreme javnih politika, propisa i drugim poslovima u uZoj oblasti rada
ministarstva. StarjeSina organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu uprave.
StarjeSina organa uprave moze imati jednog ili viSe pomoénika koji rukovode i organizuju rad u jednoj
ili viSe unutrasnjih organizacionih jedinica, odnosno oblasti rada.

3. CILJ, PREDMET, VRSTA | OBUHVAT REVIZIJE

Predmet revizije je Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, dostavljen
Drzavnoj revizorskoj instituciji aktom br. 04-400/23-2999/1 od 19. juna 2023. godine (DRI br. 01-

3 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 001/21, 002/21, 029/21, 034/21, 041/21, 085/21, 011/22
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035/23-308/241-4 od 20. juna 2023. godine). U skladu sa ¢lanom 68 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti revizijom je kontrolisano: pocetno i zavrsno stanje Konsolidovanog racuna drzavnog
trezora, pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose, izvjesStaj o uzetim pozajmicama,
izvjeStaj o izdacima budzetskih rezervi, izvjestaj o garancijama datim tokom fiskalne godine, izvjestaj o
kapitalnim projektima, izvjestaj o realizaciji programskog budzZeta, izvjestaj o drzavnom dugu i izdatim
garancijama i izvjeStaj o stanju neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica u skladu sa
¢lanom 14 stav 2 Zakona.

Vrsta revizije - DrZzavna revizorska institucija je izvrsila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Predloga
zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, odnosno za period od 01.01. -
31.12.2022. godine. Finansijska revizija podrazumijeva kontrolu pouzdanosti i tacnosti finansijskih
izvjeStaja. Revizija pravilnosti podrazumijeva kontrolu uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima koji reguliSu sistem javne potrosnje u Crnoj Gori.

Obuhvat revizije - Revizijom Predloga zakona o zavrSsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022. godinu
je obuhvadéen sistem planiranja, evidentiranja i izvjeStavanja u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina i
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave.

Pored dokumentacije i izvjeStaja koji su kontrolisani kod Ministarstva finansija — Drzavnom trezoru,
obuhvaceni su i pojedinacni finansijski izvjestaji, evidencija i dokumentacija po potrosackim
jedinicama. U skladu sa predmetom revizije vrSena je provjera u dijelu:

— Neizmirenih obaveza kod svih potrosackih jedinica prvog nivoa;

— lzdataka (po linijama izdataka) kod potrosackih jedinica, u skladu sa odabranim uzorkom:
Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo javne
uprave, Sudski savjet, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Zavod za zaposljavanje, Agencija
za zaStitu zivotne sredine, Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja,
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje, Uprava za
inspekcijske poslove, Uprava za Zeljeznice, Uprava za katastar i drZavnu imovinu, Uprava
prihoda i carina, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
finansija, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

— Kapitalnog budZeta kod: Uprave za saobracaj i Uprave za kapitalne projekte;

— Imovine;

— Javnih nabavki kod Uprave prihoda i carina, Ministarstva prosvjete i Uprave za katastar i
drzavnu imovinu;

— Sistema unutrasnjih finansijskih kontrola kod Ministarstva finansija, Ministarstva kapitalnih
investicija, Uprave za katastar i drzavnu imovinu, Uprave za inspekcijske poslove, Uprave za
kapitalne projekte i Agencije za zastitu Zivotne sredine.
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4. KRITERJUMI REVIZIJE

Kriterijumi identifikovani za reviziju Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022.

godini dati su u sljededoj tabeli:

FINANSIJSKA REVIZIJA

REVIZIJA PRAVILNOSTI

KRITERUJUMI REVIZIJE

Zakon o budzetu Crne Gore za 2022. godinu; Zakon o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti; Zakon o poreskoj administraciji; Pravilnik o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina; Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave;
Pravilnik o poreskom knjigovodstvu i druga podzakonska akta.

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakon o drzavnoj upravi;
Zakon o javnim nabavkama; Zakon o drZavnoj imovini; Zakon o
obligacionim odnosima; Zakon o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru; Zakon o poreskoj administraciji;
Zakon o radu; Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima;
Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru; Zakon o porezu na
dohodak fizi¢kih lica; Zakon o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje; Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom; Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata;
Zakon o ostvarivanju prava na finansijsku podrsku licima koja su bila
zaposlena u privrednim druStvima u sektoru rudarske i metalske
industrije; Zakon o putevima; Uredba o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave; Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini; Uredba o
zaradama i drugim primanjima vojno diplomatskih predstavnika;
Uredba o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih
nabavki; Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom
sektoru; Odluka o nacinu pripreme i sadrZaju programskog budzeta
potrosackih jedinica; Odluka o zaduZivanju Crne Gore za 2022.
godinu; Odluka o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i
vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata; Pravilnik o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete
opstina; Odluka o nacinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih
potreba funkcionera; Pravilnik o blizim kriterijumima za koriS¢enje
sredstava tekucée i stalne budzetske rezerve; Pravilnik o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki; Pravilnik o sadrZzaju godisnjeg
izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja
i kontrola i nacinu izvjeStavanja; Pravilnik o naCinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola;
Pravilnik o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i
kontrola u javhom sektoru; Naredba o nacinu uplate javnih prihoda;
Pravilnik o nacinu vrSenja tehni¢kog pregleda sloZenih inZenjerskih
objekata; Uputstvo o radu drZavnog trezora; Uputstvo o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini; Uputstvo o nacinu i postupku isplate sredstava sa racuna
depozita za eksproprijaciju i druga podzakonska akta za
sprovodenje ovih zakona; kolektivni ugovori.
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5. METODE REVIZIJE

Revizija je planiranaiizvrsena u skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih objava, kojim se omogucava
da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne greske, da su
sastavljeni u skladu sa vazie¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja i da su poslovne aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije uskladene sa zakonskim, podzakonskim aktima i drugim propisima.
U fazi planiranja finansijske revizije utvrdena je materijalnost na nivou od 0,54% S$to Cini
13.976.060,17€ od ukupnih izdataka i 12.048.236,22€ od ukupnih primitaka za finansijske izvjestaje
kao cjelinu, odnosno procjena do kog nivoa se mozZe tolerisati pogreSno prikazivanje podataka u
finansijskim izvjestajima, a da to znacajno ne uti¢e na njihovu istinitost i objektivnost.

6. SISTEM EVIDENCUE

Sistem evidencije budZeta Crne Gore zasnovan je na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi.
Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu sastavljen je na osnovu Glavne
knjige trezora koja se vodi u Ministarstvu finansija i na osnovu evidencija potrosackih jedinica.
Potrosacke jedinice koje pripremaju finansijske izvjestaje u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja
i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i
dostavljaju ih do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu na sljedeéim obrascima: lzvjestaj o
novcanim tokovima | — ekonomska klasifikacija, lzvjeStaj o novcanim tokovima Il - funkcionalna
klasifikacija, Izvjestaj o nov¢anim tokovima lll, Izvjestaj o nov¢anim tokovima IV, IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama, Konsolidovani izvjesStaj potroSacke jedinice koja u svom sastavu ima javne ustanove,
Izvjestaj o konsolidovanoj budzZetskoj potrosniji, I1zjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne
godine i Izvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budZetske rezerve.
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11 DIO - UTVRDENO CINJENICNO STANJE
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1. PLANIRANJE | IZVRSENJE BUDZETA

Zakon o budzetu Crne Gore za 2022. godinu koji je donijela Skupstina Crne Gore u decembru mjesecu
2021. godine, izmijenjen je putem rebalansa budZeta u maju i septembru 2022. godine, kao i
preusmjeravanjima u skladu sa Zakonom dozvoljenim ograni¢enjima.

1.1.Zakon o budzZetu Crne Gore za 2022. godinu

Zakon o budZetu Crne Gore za 2022. godinu donijela je Skupstina Crne Gore 29. decembra 2021.
godine®, i istim je planiran gotovinski deficit?” u iznosu od 268.013.868,05€, neto otplata duga
122.153.659,76€ i povecanje finansijske aktive kupovinom hartija od vrijednosti u iznosu od
709.000,00€, sSto ukupno iznosi 390.876.527,81€. Zakonom je planirano da se iznos od
390.876.527,81€ finansira iz primitaka od prodaje imovine u iznosu od 6.000.000,00€ i smanjenjem
gotovinskih depozita u iznosu od 384.876.527,81€, Sto je prezentirano u narednoj tabeli:

Tabela 1: Zakon o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, budZetski rezultat i izvori finansiranja

OPIS ZAKON O BUDZETU ZA 2022

1 | Prihodi budZeta 1.934.755.977,36
111 Porezi 1.277.349.690,29
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 485.065.288,04
113 Takse 13.376.553,20
114 Naknade 66.702.857,75
115 Ostali prihodi 40.645.276,44
116 Primici od otplate kredita 9.747.904,63
117 Donacije 41.868.407,00

2 | lzdaci budZeta 2.202.769.845,31

21 | Tekudiizdaci 919.379.902,71
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 545.900.973,59
212 Ostala licna primanja 13.493.266,57
213 Rashodi za materijal 40.987.943,55
214 Rashodi za usluge 63.327.476,54
215 Rashodi za tekuce odrzavanje 28.121.934,70
216 Kamate 92.544.249,71
217 Renta 11.356.404,50
218 Subvencije 63.276.109,98
219 Ostali izdaci 60.371.543,57

22 | Transferi za socijalnu zastitu 651.748.094,53
221 Prava iz oblasti socijalne zastite 137.860.000,00
222 Sredstva za tehnoloske viskove 28.838.488,30
223 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 459.049.606,23
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 14.200.000,00
225 Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 11.800.000,00

23 | Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 266.094.269,28

24 | Kapitalniizdaci 260.276.715,24

25 | Pozajmice i krediti 1.474.001,00

26 | Rezerve 67.442.353,59

27 | Otplata garancija

28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 36.354.508,96

3 | SUFICIT/DEFICIT -268.013.868,05

31 | PRIMARNISUFICIT/DEFICIT -175.469.618,34

4 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO PROMJENA GOTOVINE 268.013.868,05

41 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -116.153.659,76

42 | NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -122.153.659,76
421 Pozajmice 170.000.000,00
422 Otplata glavnice duga 292.153.659,76

43 | Primici od prodaje imovine 6.000.000,00

44 | Primljeni transferi

45 | lIzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 709.000,00

46 | NETO PROMJENA GOTOVINE 384.876.527,81

Zakon o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, kao i Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne
Gore za 2022. godinu, koji je Skupstina Crne Gore donijela 25. maja 2022. godine, sadrze budzetski

363, list CG“ br. 144/21
37 Zakonom,o budZetu za 2022. godinu nije planiran modifikovani gotovinski deficit, kojim se gotovinski deficit koriguje za neto promjenu
neizmirenih obaveza.
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rezultat iskazan po metodologiji iz ¢lana 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®®, koja glasi:
“BudZetski gotovinski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri cemu se
primici umanjuju za pozajmice, primljene transfere i primitke od prodaje imovine, a izdaci za otplatu
glavnice u zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od

vrijednosti i izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti koji predstavljaju transakcije finansiranja.
Budzetski gotovinski suficit, odnosno deficit koriguje se za iznos promjene neto obaveza iz prethodnih
godina koje nemaju karakter pozajmica. Promjena neto obaveza iz prethodnih godina prikazuje se kao
razlika stanja obaveza na pocetku i kraju fiskalnog perioda.”

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu iz maja mjeseca, povecani
su izdaci za 160.421,40€ i za isti iznos je uvecan gotovinski deficit. KoriS¢enje gotovine planirano je u
iznosu od 384.936.959,11€, a sredstva od prodaje imovine 6.000.000,00€, dok su izvori finansiranja
deficita i neto otplate glavnice duga predvideni u iznosu od 390.327.949,21€, a kupovina hartija od
vrijednosti 609.010,00€. Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu
nijesu planirane promjene na strani izvora finansiranja. Planirane promjene u strukturi izdataka
iskazane su u narednoj tabeli:

Tabela 2: Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu (maj)

Zakon o budZetu

Razlika rebalans

Rebalans maj

OPIS za 2022 maj 2022 2022
1 | Prihodibudzeta 1.934.755.977,36 0,00 1.934.755.977,36
111 | Porezi 1.277.349.690,29 0,00 1.277.349.690,29
112 | Doprinosi za socijalnu zastitu 485.065.288,04 0,00 485.065.288,04
113 | Takse 13.376.553,20 0,00 13.376.553,20
114 | Naknade 66.702.857,75 0,00 66.702.857,75
115 | Ostali prihoda 40.645.276,44 0,00 40.645.276,44
116 | Primici od otplate kredita 9.747.904,63 0,00 9.747.904,63
117 | Donacije 41.868.407,00 0,00 41.868.407,00
2 | lzdaci budzeta 2.202.769.845,31 160.421,40 2.202.930.266,71
21 | Tekudiizdaci 919.379.902,71 -39.361,71 919.340.541,00
211 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 545.900.973,59 -8.215.117,01 537.685.856,58
212 | Ostala liéna primanja 13.493.266,57 5.715.400,36 19.208.666,93
213 | Rashodiza material 40.987.943,55 826.344,28 41.814.287,83
214 | Rashodiza usluge 63.327.476,54 2.434.030,09 65.761.506,63
215 | Rashodi za tekuce odrzavanje 28.121.934,70 -99.629,01 28.022.305,69
216 | Kamate 92.544.249,71 -7.209,00 92.537.040,71
217 | Renta 11.356.404,50 351.333,69 11.707.738,19
218 | Subvencije 63.276.109,98 -1.606.501,00 61.669.608,98
219 | Ostaliizdaci 60.371.543,57 561.985,89 60.933.529,46
22 | Transferi za socijalnu zastitu 651.748.094,53 0,00 651.748.094,53
221 | Prava iz oblasti socijalne zastite 137.860.000,00 0,00 137.860.000,00
222 | Sredstva za tehnoloske viskove 28.838.488,30 0,00 28.838.488,30
223 | Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 459.049.606,23 0,00 459.049.606,23
224 | Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 14.200.000,00 0,00 14.200.000,00
225 | Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 11.800.000,00 0,00 11.800.000,00
23 | Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 266.094.269,28 428.454,19 266.522.723,47
24 | Kapitalniizdaci 260.276.715,24 -77.916,08 260.198.799,16
25 | Pozajmice i krediti 1.474.001,00 0,00 1.474.001,00
26 | Rezerve 67.442.353,59 0,00 67.442.353,59
27 | Otplata garancija 1,00 1,00
28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 36.354.508,96 -150.756,00 36.203.752,96
3 | SUFICIT/DEFICIT -268.013.868,05 -160.421,40 -268.174.289,45
31 | PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -175.469.618,34 -167.630,40 -175.637.248,74
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO PROMIJENA 268.013.868,05 160.421,40 268.174.289,35
GOTOVINE

41 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -116.153.659,76 0,00 -116.153.659,76
42 | NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -122.153.659,76 0,00 -122.153.659,76
421 | Pozajmice 170.000.000,00 0,00 170.000.000,00
422 | Otplata glavnice duga 292.153.659,76 0,00 292.153.659,76
43 | Primici od prodaje imovine 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00
45 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 709.000,00 -99.990,00 609.010,00
46 | NETO PROMJENA GOTOVINE 384.876.527,81 60.431,30 384.936.959,11

383, list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21
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Krajem septembra 2022. godine Skupstina Crne Gore donijela je novi Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu kojim je planirano umanjenje izvora finansiranja javne
potrosnje za iznos od 3.728.836,40€, uvecanje izdataka za 181.334.588,43€ i povecanje deficita za
185.063.424,83€. Na strani izdataka povecanja su najveé¢im dijelom planirana kod bruto zarada
22.562.932,98€, transfera za socijalnu zastitu 46.290.111,07€ i transfera institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru 45.440.706,85€.

Kao i kod prethodnog rebalansa budzetski rezultat je planiran u skladu sa metodologijom iz ¢lana 14
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.®*® Osnovne bilansne promjene planirane Zakonom o

izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu Crne Gore za 2022. godinu koji je u primjeni od oktobra
mjeseca, prikazane su u narednoj tabeli:

Tabela 3: Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu (oktobar)

OPIS Rebalans maj 2022 Razlika rebalans Rebalans oktobar
oktobar-maj 2022
2022
1 | PrihodibudZeta 1.934.755.977,26 -3.728.836,40 1.931.027.140,86
111 Porezi 1.277.349.690,29 20.250.178,14 1.297.599.868,34
112 | Doprinosi za socijalnu zastitu 485.065.288,04 -7.000.000,00 478.065.288,04
113 | Takse 13.376.553,20 0,00 13.376.553,20
114 Naknade 66.702.857,75 -11.979.014,43 54.723.843,32
115 | Ostali prihoda 40.645.276,44 -10.000.000,11 30.645.276,33
116 | Primici od otplate kredita 9.747.904,63 0,00 9.747.904,63
117 | Donacije 41.868.407,00 5.000.000,00 46.868.407,00
2 | lzdaci budzZeta 2.202.930.266,71 181.334.588,43 2.384.264.855,14
21 | Tekudiizdaci 919.340.541,00 38.390.279,53 957.730.820,53
211 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 537.685.856,58 22.562.932,98 560.248.789,56
212 | Ostala li¢na primanja 19.208.666,93 101.231,83 19.309.898,76
213 | Rashodiza material 41.814.287,83 6.368.239,02 48.182.526,85
214 | Rashodi za usluge 65.761.506,63 413.318,85 66.174.825,48
215 | Rashodi za tekuce odrzavanje 28.022.305,69 -20.150,00 28.002.155,69
216 | Kamate 92.537.040,71 -100.000,00 92.437.040,71
217 | Renta 11.707.738,19 -34.128,20 11.673.609,99
218 | Subvencije 61.669.608,98 5.161.000,00 66.830.608,98
219 | Ostaliizdaci 60.933.529,46 3.937.835,05 64.871.364,51
22 | Transferi za socijalnu zastitu 651.748.094,53 46.290.111,07 698.038.205,60
221 | Prava iz oblasti socijalne zastite 137.860.000,00 7.000.000,00 144.860.000,00
222 | Sredstva za tehnoloske viskove 28.838.488,30 1.200.000,00 30.038.488,30
223 | Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 459.049.606,23 36.000.000,00 495.049.606,23
224 | Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 14.200.000,00 479.946,96 14.679.946,96
225 | Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 11.800.000,00 1.610.164,11 13.410.164,11
23 | Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 266.522.723,47 45.440.706,85 311.963.430,32
24 | Kapitalni izdaci 260.198.799,16 17.488.490,98 277.687.290,14
25 | Pozajmice i krediti 1.474.001,00 1.200.000,00 2.674.001,00
26 | Rezerve 67.442.353,59 32.525.000,00 99.967.353,59
27 | Otplata garancija 1,00 0,00 1,00
28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 36.203.752,96 0,00 36.203.752,96
3 | SUFICIT/DEFICIT -268.174.289,45 -185.063.424,83 -453.237.714,28
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -175.637.248,74 -185.163.424,83 -360.800.673,57
4 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO 268.174.289,35 185.063.424,83 453.237.714,28
PROMIJENA GOTOVINE

41 I1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -116.153.659,76 280.000.000,00 163.846.340,24
42 | NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -122.153.659,76 280.000.000,00 157.846.340,24
421 | Pozajmice 170.000.000,00 280.000.000,00 450.000.000,00
422 | Otplata glavnice duga 292.153.659,76 0,00 292.153.659,76
43 | Primici od prodaje imovine 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00

44 | Primljeni transferi 0,00
45 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 609.010,00 10.000.000,00 10.609.010,00
46 | NETO PROMJENA GOTOVINE 384.936.959,11 -84.936.575,07 300.000.384,04

39 |sto kao 38
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1.2.Tekudi budzet

Tekudi budZet iskazan u koloni planirano® u 2022. godini, dobijen je kao rezultat korekcija utvrdenih
izmjenama i dopunama zakona, kao i preusmjeravanjima u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti®!:

“Vlada moZe izmedu potrosackih jedinica vrsiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih zakonom o
budZetu drZave u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice.

Iznos iz stava 1 ovog C¢lana primjenjuje se na ukupno planirane izdatke potrosacke jedinice Ciji se
odobreni iznos sredstava umanjuje. Preusmjerena sredstva po pojedinim izdacima, programima,
potprogramima, aktivnostima i projektima rasporeduju se rjesenjem ministra finansija.

Potrosacke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti odobrena sredstva po
programima, potprogramima, aktivnostima, projektima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od
sredstava utvrdenih zakonom o budZetu drZave za programe, potprograme, aktivnosti, projekte i
izdatke ciji se iznos umanjuje. Kod programa, potprograma, aktivnosti i projekata koji se finansiraju od
donacija iz fondova Evropske unije i drugih donacija nije dozvoljeno preusmjeravanje sredstava po
izdacima. Sredstva obezbijedena za ko-finasiranje donacija iz fondova Evropske unije i drugih donacija
nije dozvoljeno koristiti za druge namjene.”

Revizijom nijesu utvrdene materijalno znacajne nepravilnosti u dijelu preusmjeravanja po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji. Saldo preusmjeravanja u dijelu izdataka u zbirnom iznosu daje
ravnotezni rezultat koji neto promjene svodi na nulti rezultat. Struktura i nivo preusmjeravanja, po
ekonomskoj klasifikaciji, prikazani su u narednoj tabeli:

Tabela 4: Tabela preusmjeravanja po ekonomskoj klasifikaciji

OPIS Preusmjeravanja (+/-)
Izdaci budZeta 0,00
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca -3.212.741,23
Ostala licna primanja 2.609.516,33
Rashodi za materijal -3.254.506,81
Rashodi za usluge 2.743.570,80
Rashodi za tekuce odrZavanje 2.403.487,46
Kamate 1.842,51
Renta 1.471.348,41
Subvencije 5.580.013,61
Ostali izdaci 10.659.058,21
Transferi za socijalnu zastitu -26.969.069,34
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 51.954.052,01
Kapitalni izdaci nefinansijska imovina -2.813.447,04
Kapitalni izdaci finansijska imovina 17.100.500,48
Pozajmice i krediti -510.000,00
Rezerve -59.588.693,63
Otplata garancija 0,00
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.825.068,23

Najveci dio preusmjeravanja izvrSen je u korist diskrecionih izdataka kao Sto su: transferi pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru, ostali izdaci, rashodi za usluge i tekuce odrzavanje i nabavku finansijske
imovine, pri cemu su umanjena sredstva rezervi, transfera za socijalnu zastitu i bruto zarada.

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri moguénost uvodenja norme u godiSnjem zakonu o
budZetu kojom se zabranjuje preusmjeravanje sredstava sa pozicija transfera za socijalnu zastitu,
koje su mandatornog karaktera i zakonom ustanovljene.

40 Kolona planirano je sastavni dio Predloga zakona o Zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu.
4! |sto kao 38
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Osnovne bilansne pozicije nakon rebalansa i preusmjerenja, prikazane su narednoj tabeli:

Tabela 5: Tekuéi budZet po ekonomskoj klasifikaciji*?

OPIS Rebalans oktobar Neto preumjerenja Tekuci budZet 2022
2022
1 Prihodi budzeta 1.931.027.140,86 0,00 1.931.027.140,86
111 Porezi 1.297.599.868,34 0,00 1.297.599.868,34
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 478.065.288,04 0,00 478.065.288,04
113 Takse 13.376.553,20 0,00 13.376.553,20
114 Naknade 54.723.843,32 0,00 54.723.843,32
115 Ostali prihoda 30.645.276,33 0,00 30.645.276,33
116 Primici od otplate kredita 9.747.904,63 0,00 9.747.904,63
117 Donacije 46.868.407,00 0,00 46.868.407,00
2 | lzdaci budzeta 2.384.264.855,14 -17.100.500,48 2.367.164.354,66
21 | Tekudiizdaci 957.730.820,53 19.001.589,29 976.732.409,82
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 560.248.789,56 -3.212.741,23 557.036.048,33
212 Ostala licna primanja 19.309.898,76 2.609.516,33 21.919.415,09
213 Rashodi za material 48.182.526,85 -3.254.506,81 44.928.020,04
214 Rashodi za usluge 66.174.825,48 2.743.570,80 68.918.396,28
215 Rashodi za tekuce odrzavanje 28.002.155,69 2.403.487,46 30.405.643,15
216 Kamate 92.437.040,71 1.842,51 92.438.883,22
217 Renta 11.673.609,99 1.471.348,41 13.144.958,40
218 Subvencije 66.830.608,98 5.580.013,61 72.410.622,59
219 Ostali izdaci 64.871.364,51 10.659.058,21 75.530.422,72
22 | Transferi za socijalnu zastitu 698.038.205,60 -26.969.069,34 671.069.136,26
221 Prava iz oblasti socijalne zastite 144.860.000,00 -7.691.392,89 137.168.607,11
222 Sredstva za tehnoloske viskove 30.038.488,30 -2.030.000,00 28.008.488,30
223 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 495.049.606,23 -24.161.902,62 470.887.703,61
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 14.679.946,96 2.694.226,17 17.374.173,13
225 Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 13.410.164,11 4.220.000,00 17.630.164,11
23 | Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i 311.963.430,32 51.954.052,01 363.917.482,33
javnom sektoru
24 | Kapitalniizdaci 277.687.290,14 -2.813.447,04 274.873.843,10
25 | Pozajmice i krediti 2.674.001,00 -510.000,00 2.164.001,00
26 | Rezerve 99.967.353,59 -59.588.693,63 40.378.659,96
27 | Otplata garancija 1,00 1,00
28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 36.203.752,96 1.825.068,23 38.028.821,19
3 | SUFICIT/DEFICIT -453.237.714,28 17.100.500,48 -436.137.213,80
31 | PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -360.800.673,57 17.102.342,99 -343.698.330,58
4 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + 453.237.714,28 -17.100.500,48 436.137.213,80
NETO PROMJENA GOTOVINE

41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA 163.846.340,24 0,00 163.846.340,24
42 | NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA 157.846.340,24 0,00 157.846.340,24
421 Pozajmice 450.000.000,00 0,00 450.000.000,00
422 Otplata glavnice duga 292.153.659,76 0,00 292.153.659,76
43 | Primici od prodaje imovine 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00

44 | Primljeni transferi
45 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 10.609.010,00 17.100.500,48 27.709.510,48
46 | NETO PROMJENA GOTOVINE 300.000.384,04 0,00 300.000.384,04

1.3. lzvrSenje budzeta

Primjenom metodologije za obra¢un budZetskog rezultata iz €lana 14 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti*® gotovinski deficit u 2022. godini iznosio bi 258.437.731,76€, a modifikovani gotovinski
deficit 228.344.251,70€. Ostvareni gotovinski deficit, negativho neto pozajmljivanje u iznosu od
75.389.355,57€, kao i kupovina hartija od vrijednosti u iznosu od 27.692.761,82€ su finansirani
primicima od prodaje drzavne imovine u iznosu od 4.515.414,70€ i smanjenjem depozita drzave u
iznosu od 357.004.434,45€, kao sto je prikazano sljede¢om tabelom:

42 Isto kao 38
43 Isto kao 38
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Tabela 6: BudZetski bilans centralnog nivoa izraden po metodologiji koja je bila u primjeni u 2022. godini

oPIS Tekuci bf/dz“et 2022. IZVRSENJE
godine
1 Prihodi budzZeta 1.931.027.140,86 2.010.452.103,88
111 Porezi 1.297.599.868,34 1.381.133.155,41
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 478.065.288,04 462.797.044,29
113 Takse 13.376.553,20 14.770.367,42
114 Naknade 54.723.843,32 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 30.645.276,33 29.565.488,30
116 | Primici od otplate kredita 9.747.904,63 15.044.565,63
117 | Donacije 46.868.407,00 34.391.205,84
2 | lzdaci budzeta 2.367.164.354,66 2.268.889.835,64
21 | Tekudiizdaci 976.732.409,82 923.673.941,22
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 557.036.048,33 542.475.528,12
212 Ostala li¢na primanja 21.919.415,09 18.769.988,85
213 Rashodi za materijal 44.928.020,04 37.040.834,98
214 Rashodi za usluge 68.918.396,28 63.498.276,48
215 Rashodi za tekuce odrzavanje 30.405.643,15 27.310.215,39
216 Kamate 92.438.883,22 91.955.959,90
217 Renta 13.144.958,40 12.031.200,05
218 Subvencije 72.410.622,59 68.429.827,04
219 Ostali izdaci 75.530.422,72 62.162.110,41
22 | Transferi za socijalnu zastitu 671.069.136,26 667.285.836,71
23 | Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 363.917.482,33 353.517.907,93
24 | Kapitalniizdaci 274.873.843,10 240.457.880,18
25 | Pozajmice i krediti 2.164.001,00 23.121.894,74
26 | Rezerve 40.378.659,96 24.955.729,25
27 | Otplata garancija 1,00 500.000,00
28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 38.028.821,19 35.376.645,61
3 | SUFICIT/DEFICIT -436.137.213,80 -258.437.731,76
31 | PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -343.698.330,58 -166.481.771,86
4 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO PROMJENA GOTOVINE 436.137.213,80 258.437.731,76
41 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA 163.846.340,24 -70.873.940,87
42 | NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA 157.846.340,24 -75.389.355,57
421 Pozajmice 450.000.000,00 216.187.337,61
4211 | Pozajmice i krediti od domadih izvora 350.000.000,00 105.000.000,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 100.000.000,00 111.187.337,61
422 | Otplata glavnice duga 292.153.659,76 291.576.693,18
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 39.928.855,76 40.523.363,73
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 252.224.804,00 251.053.329,45
43 | Primici od prodaje imovine 6.000.000,00 4.515.414,70
45 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.709.510,48 27.692.761,82
46 | NETO PROMIJENA GOTOVINE 300.000.384,04 357.004.434,45
47 | Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06
471 Stanje obaveza na dan 31.12 kraj tekuce godine 8.662.542,85
472 Stanje obaveza na dan 31.12 kraj prethodne godine 38.756.022,91
48 | Korigovaniizdaci 2.367.164.354,66 2.238.796.355,58
49 | Gotovinski prilivi 1.931.027.140,86 2.010.452.103,88
5 | MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -436.137.213,80 -228.344.251,70
IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA+ NETO
51 PROMJENA GOTOVINE 436.137.213,80 228.344.251,70
511 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA 157.846.340,24 -75.389.355,57
512 Primici od prodaje imovine 6.000.000,00 4.515.414,70
514 Obaveze prema dobavlja¢ima -30.093.480,06
6 | Kupovina hartija od vrijednosti 27.709.510,48 27.692.761,82
7 | NETO PROMIJENA GOTOVINE 300.000.384,04 357.004.434,45

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti 28. februara
2023. godine, doslo je do izmjene ¢lana koji se odnosi na obradun budZetskog rezultata za dio
transakcija finansiranja u vezi sa primicima od povraéaja datih pozajmica i kredita i izdataka po osnovu
datih pozajmica i kredita. Clan 14. Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti izmijenjen je tako da glasi:
“BudZetski gotovinski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri cemu se
primici umanjuju za pozajmice, primljene transfere, primitke od prodaje imovine i primitke od povracaja
datih pozajmica i kredita, a izdaci za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog
uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti, izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti i
izdatke po osnovu datih pozajmica i kredita, koji predstavljaju transakcije finansiranja. BudZetski
gotovinski suficit, odnosno deficit koriguje se za iznos promjene neto obaveza iz prethodnih godina koje
nemaju karakter pozajmica. Promjena neto obaveza iz prethodnih godina prikazuje se kao razlika
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stanja obaveza na pocetku i na kraju fiskalnog perioda.” Primjenom metodologije za obracun
budZetskog rezultata iz ¢lana 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti** u 2022. godini iskazan je
gotovinski deficit u iznosu od 250.360.402,65€, a modifikovani gotovinski deficit u iznosu od
220.266.922,59€. Ovako iskazan deficit je za 8.077.329,11€ manji od deficita koji bi se iskazao u skladu
sa metodologijom obracuna budzetskog rezultata koja je bila u primjeni do posljednje izmjene i dopune
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti*®. Gotovinski deficit iskazan po metodologiji iz 2023. godine
u iznosu od 250.360.402,65€, negativni bilansi transakcija finansiranja i kapitalnih transakcija u
ukupnom iznosu od 106.644.031,80€, su finansirani iz depozita prenesenih iz prethodne godine, u
iznosu od 357.004.434,45€, sto je prikazano narednom tabelom:

Tabela 7: BudZetski bilans centralnog nivoa izraden po metodologiji koja je bila u primjeni od 13.03.2023. godine

OPIS

Tekuci budzet
2022. godine

IZVRSENJE

1 Prihodi budzZeta 1.921.279.236,23 1.995.407.538,25
111 Porezi 1.297.599.868,34  1.381.133.155,41
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 478.065.288,04 462.797.044,29
113 | Takse 13.376.553,20 14.770.367,42
114 Naknade 54.723.843,32 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 30.645.276,33 29.565.488,30
116 Donacije 46.868.407,00 34.391.205,84

2 | lzdaci budZeta 2.365.000.353,66  2.245.767.940,90

21 | Tekuciizdaci 976.732.409,82 923.673.941,22
22 | Transferi za socijalnu zastitu 671.069.136,26 667.285.836,71
23 | Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 363.917.482,33 353.517.907,93
24 | Kapitalniizdaci 274.873.843,10 240.457.880,18
26 | Rezerve 40.378.659,96 24.955.729,25
27 | Otplata garancija 1,00 500.000,00
28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 38.028.821,19 35.376.645,61

3 | SUFICIT/DEFICIT -443.721.117,43 -250.360.402,65

31 | PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -351.282.234,21 -158.404.442,75

4 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA-GOTOVINSKI DEPOZITI 443.721.117,43 250.360.402,65

41 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA 143.720.733,39 -106.644.031,80
42 | BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA 165.430.243,87 -83.466.684,68
421 Pozajmice 450.000.000,00 216.187.337,61
422 Otplata glavnice duga 292.153.659,76 291.576.693,18
423 Primici od otplate kredita 9.747.904,63 15.044.565,63
424 Date pozajmice i krediti 2.164.001,00 23.121.894,74
43 | BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -21.709.510,48 -23.177.347,12
45 | NETO PROMIJENA GOTOVINE -300.000.384,04 -357.004.434,45
46 | Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06
49 | Korigovaniizdaci 2.365.000.353,66  2.215.674.460,84
50 | Gotovinski prilivi 1.921.279.236,23 1.995.407.538,25

6 | MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -443.721.117,43 -220.266.922,59

61 IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA+ NETO PROMIJENA 443.721.117,43 220.266.922,59

GOTOVINE

611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA 165.430.243,87 -83.466.684,68
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -21.709.510,48 -23.177.347,12
611 NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA 0,00 -30.093.480,06
8 | NETO PROMJENA GOTOVINE -300.000.384,04 -357.004.434,45

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®, Skupstina Crne Gore je
usvojila prije donosenja Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu.
Utvrdeno je da je u procesu planiranja kod obracuna budzetskog rezultata koris¢éena metodologija
propisana élanom 14 Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti?’, dok
je u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu u ¢lanu 2 budzetski
rezultat iskazan u skladu sa metodologijom propisanom Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koji je done$en 28. februara 2023. godine. *® Isto tako, Predlogom
zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022. godinu, iskazan je budZetski rezultat i u skladu

sa metodologijom utvrdenom &lanom 14 Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. 4°

44|, list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23
45 3], list CG", br. 027/23

4 |sto kao 45

47|, list CG", br. 055/18

48 |sto kao 44

4 |sto kao 38
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Od donosenja Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti, izvrSene su dvije izmjene i dopune
metodologije obraduna budZetskog rezultata i to 2018. godine® i 2023. godine.*! U sljedeéoj tabeli
iskazan je budzZetski bilans za 2022. godinu, po metodologijama obracuna budzetskog rezultata koje

su bile u primjeni od 2014. do 2023. godine:

Tabela 8: Uporedni prikaz budZetskog rezultata 2023. godine izracunat primjenom metodologija koje su se primjenjivale od 2014. do

2023. godine

OPIS

OBRACUN PO
METODOLOGUI 1Z
2014. GODINE

OBRACUN PO
METODOLOGUI 1Z
2018. GODINE

OBRACUN PO

METODOLOGUI 1Z

2023. GODINE

TEKUCI PRIHODI

POREZI

DOPRINOSI

TAKSE

NAKNADE

OSTALI PRIHODI

PRIMICI OD OTPLATE KREDITA

DONACUE

KONSOLIDOVANI IZDACI

TEKUCA BUDZETSKA POTROSNJA

KAPITALNI BUDZET

IZDACI ZA KUPOVINU HARTIJA OD VRIJEDNOSTI
GOTOVINSKI SUFICIT/DEFICIT

KORIGOVANI GOTOVINSKI SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI KORIGOVANI GOTOVINSKI SUFICIT/DEFICIT
OTPLATA DUGA

OTPLATA GLAVNICE REZIDENTIMA

OTPLATA GLAVNICE NEREZIDENTIMA

IZDACI ZA KUPOVINU HARTIJA OD VRIJEDNOSTI

DATE POZAJMICE | KREDITI

NEDOSTAJUCA SREDSTVA

FINANSIRANJE

POZAJMICE | KREDITI 1Z DOMACIH | INOSTRANIH IZVORA
PRIMICI OD OTPLATE KREDITA

PRIMICI OD PRIVATIZACIJE | PRODAJE IMOVINE
SMANJENJE DEPOZITA DRZAVE

PROMIJENA (SMANJENJE) OBAVEZA IZ PRETHODNOG PERIODA

1.961.016.332,41
1.381.133.155,41
462.797.044,29
14.770.367,42
72.750.276,99
29.565.488,30
15.044.565,63
34.391.205,84
2.296.582.597,46
2.065.805.144,62
203.084.691,02
27.692.761,82
-286.130.493,58
-256.037.013,52
-194.174.533,68
291.576.693,18
40.523.363,73
251.053.329,45

577.707.186,76
577.707.186,76
216.187.337,61

4.515.414,70
357.004.434,45
30.093.480,06

1.961.016.332,41
1.381.133.155,41
462.797.044,29
14.770.367,42
72.750.276,99
29.565.488,30
15.044.565,63
34.391.205,84
2.268.889.835,64
2.065.805.144,62
203.084.691,02

-258.437.731,76
-228.344.251,70
-166.481.771,86
291.576.693,18
40.523.363,73
251.053.329,45
27.692.761,82

577.707.186,76
577.707.186,76
216.187.337,61

4.515.414,70
357.004.434,45
30.093.480,06

1.961.016.332,41
1.381.133.155,41
462.797.044,29
14.770.367,42
72.750.276,99
29.565.488,30

34.391.205,84
2.245.767.940,90
2.042.683.249,88
203.084.691,02

-250.360.402,65
-220.266.922,59
-158.404.442,75
291.576.693,18
40.523.363,73
251.053.329,45
27.692.761,82
23.121.894,74
592.751.752,39
592.751.752,39
216.187.337,61
15.044.565,63
4.515.414,70
357.004.434,45
30.093.480,06

Podaci u prethodnoj tabeli pokazuju efekte izmjena obracuna budZetskog rezultata na iskazivanje

gotovinskog deficita pri cemu se efekat izmjena moze vidjeti iz sljedeceg grafika:

Grafikon 1: Prikaz obracuna deficita sa razlic¢itim metodoloskim postupkom

GOTOVINSKI SUFICIT/DEFICIT

Obracun po mEiodelegiiNiZ20238s0dine

Obracun po metodologiji iz 2018. godine

Obracun po metodologiji iz 2014. godine

-290,000,000.00 -280,000,000.00 -270,000,000.00 -260,000,000.00 -250,000,000.00 -240,000,000.00 -230,000,000.00

Obracun po metodologiji iz 2014. Obracun po metodologiji iz 2018. Obracun po metodologiji iz 2023.
godine godine godine
GOTOVINSKI SUFICIT/DEFICIT -286,130,493.58 -258,437,731.76 -250,360,402.65

BudzZetski rezultat

50 |sto kao 47
51 Isto kao 45
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Drzavna revizorska institucija skreée paZnju da je Zakonom o ra¢unovodstvu u javhom sektoru®
propisano da odredbe ¢l. 62 do 70 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koje se odnose na
racunovodstvo i zavrSni racun budZeta prestaju da vaie pocetkom primjene ovog zakona od
01.01.2024. godine, pri cemu napominjemo da nisu ispunjeni preduslovi za primjenu Zakona o
raéunovodstvu u javnom sektoru®3.

Drzavna revizorska institucija napominje da ¢e u slucaju brisanja odredbi ¢l. 62 do 70 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti i izrade zavrSnog racuna budZeta po odredbama Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru dodi do znacajnih metodoloskih neslaganja izmedu budZetskog
deficita koji se procjenjuje godisnjim zakonom o budzetu i deficita koji bi se iskazivao u bilansu

uspjeha.>*

NAPOMENA: Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2022. godini, povodom razmatranja Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu,
lzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu i Godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2021
- oktobar 2022. godine, dana 27. decembra 2022. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

1. Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske
institucije datih u lzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2021.
godinu. Takode, Vlada je duzna da prati realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se
odnose na pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar 2021 - oktobar 2022. godine i preporuka koje
se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.

2. Transferni zajmovi, koji nijesu planirani Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, Ministarstvo
finansija ¢e evidentirati do visine njihovog ostvarenja.

Ovlaséuje se Ministarstvo finansija da za ove namjene otvori odgovarajucu poziciju u skladu sa
ekonomskom klasifikacijom.

2. FINANSISKI 1ZVJESTAJI | RACUNSKA TACNOST

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta Crne Gore za 2022. godinu izvrSene su korekcije
koje se odnose na javne prihode, izdatke, izvore finansiranja, budZetski rezultat, stanje depozita, kao i
neizmirene obaveze. U narednom tabelarnom pregledu je dat zbirni prikaz materijalno znacajnih
greSaka koje uticu na tacnost finansijskih izvjestaja, pri ¢emu se iskazuju u skladu sa metodologijom
obracuna budzetskog rezultata, odredenom &lanom 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®®, a
koja je u primjeni od 2023. godine:

52 ¢1.52 i 53 Zakona o ra¢unovodstvu u javhom sektoru

53 Nije izvrSena procjena vrijednosti imovine drzave, Ministarstvo finansija nije propisalo kontni plan u cilju evidentiranja poslovnih
transakcija, Ministarstvo finansija nije propisalo metodologiju vodenja racunovodstva, priznavanje i vrednovanje imovine, obaveza, neto
imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka itd.

54 DRI napominje da je izrada godi$njeg zakona o budZetu odredena vaze¢im Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji u ¢lanu 1
propisuje:” Ovim zakonom ureduje se planiranje i izvrSenje budZeta, fiskalna odgovornost, pozajmice i garancije i druga pitanja od znacaja za
budZet Crne Gore”. Istovremeno, vaze¢im Zakonom o radunovodstvu u javnom sektoru u ¢lanu 33 je propisano sljedece:” na osnovu
finansijskih izvjestaja Ministarstvo sacinjava nacrt zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta sa finansijskim izvjeStajem javnog sektora”, a u ¢lanu
34 je propisano sljedece:” Zavrsni racun budZeta sadrzi: 1) bilans uspjeha; 2) bilans stanja;3) izvjestaj o promjenama neto imovine; 4) izvjestaj
o novéanim tokovima; i 5) napomene koje predstavljaju dopunu podataka iz zavrSnog racuna budZeta. Sagledavaju¢i pomenute odredbe
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Zakona o racunovodstvu u javhom sektoru, zaklju€uje se da ¢e se primjenom ovakvih zakonskih
rjiesenja godisnjim zakonom o budZetu obuhvatati budzZetski rezultat samo za centralni nivo, a zavrsnim raéunom iskazivati rezultat javnog
sektora (po definiciji “javni sektor” iz Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru koja se razlikuje od definicije “javnog sektora” navedene u
Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti). Pored ovoga se napominje i to da je vaze¢im Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u ¢lanu
14 propisano da “Budzetski gotovinski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri ¢emu se primici umanjuju za
pozajmice, primljene transfere, primitke od prodaje imovine i primitke od povracaja datih pozajmica i kredita, a izdaci za otplatu glavnice u
zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti, izdatke za kupovinu hartija od
vrijednosti i izdatke po osnovu datih pozajmica i kredita, koji predstavljaju transakcije finansiranja.”, dok je vaze¢im Zakonom o
racunovodstvu u javhom sektoru u ¢lanu 6 propisano da su suficit i deficit razlika prihoda i rashoda (neto promjena imovine) u bilansu uspjeha.
%5 |sto kao 44
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Tabela 9: Zbirni prikaz materijalno znacajnih gresaka po metodologiji iz 2023. godine

OPIS IZVRSENJE UKUPNO UKUPNO KORIGOVANO
UTVRDENE UTVRDENE STANJE
GRESKE (+) GRESKE (-)
1 Prihodi budzZeta 1.995.407.538,25 3.467.824,39 3.381.063,00 1.995.494.299,64
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00 1.381.133.155,41
1111 Porez na dohodak fizickih lica 83.041.010,10 0,00 0,00 83.041.010,10
1112 Porez na dobit pravnih lica 90.169.159,16 0,00 0,00 90.169.159,16
1113 Porez na promet nepokretnosti 1.481.541,77 0,00 0,00 1.481.541,77
1114 Porez na dodatu vrijednost 908.047.104,26 0,00 0,00 908.047.104,26
1115 Akcize 245.872.611,77 0,00 0,00 245.872.611,77
1116 Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 40.239.493,63 0,00 0,00 40.239.493,63
1117 Ostali drzavni porezi 12.282.234,72 0,00 0,00 12.282.234,72
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00 462.797.044,29
1121 Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 405.895.277,21 0,00 0,00 405.895.277,21
1122 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 25.055.179,93 0,00 0,00 25.055.179,93
1123 Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 18.395.128,24 0,00 0,00 18.395.128,24
1124 Ostali doprinosi 13.451.458,91 0,00 0,00 13.451.458,91
113 Takse 14.770.367,42 17.468,50 0,00 14.787.835,92
114 Naknade 72.750.276,99 3.363.594,50 0,00 76.113.871,49
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 86.761,39 3.381.063,00 26.271.186,69
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00 34.391.205,84
2 lzdaci budzeta 2.245.767.940,90 14.105.760,28 14.070.020,37 2.245.803.680,81
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 995.204,13 3.256.478,79 921.412.666,56
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 542.475.528,12 0,00 0,00 542.475.528,12
212 Ostala li¢na primanja 18.769.988,85 10.388,40 18.201,50 18.762.175,75
213 Rashodi za materijal 37.040.834,98 129.142,18 0,00 37.169.977,16
214 Rashodi za usluge 63.498.276,48 53.941,41 0,00 63.552.217,89
215 Rashodi za tekuce odrzavanje 27.310.215,39 0,00 0,00 27.310.215,39
216 Kamate 91.955.959,90 0,00 0,00 91.955.959,90
217 Renta 12.031.200,05 784.653,06 0,00 12.815.853,11
218 Subvencije 68.429.827,04 0,00 3.238.277,29 65.191.549,75
219 Ostali izdaci 62.162.110,41 17.079,08 0,00 62.179.189,49
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00 667.285.836,71
221 Prava iz oblasti socijalne zastite 135.296.564,06 0,00 0,00 135.296.564,06
222 Sredstva za tehnoloske viskove 27.720.826,51 0,00 0,00 27.720.826,51
223 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 470.084.623,38 0,00 0,00 470.084.623,38
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 16.743.251,67 0,00 0,00 16.743.251,67
225 Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 17.440.571,09 0,00 0,00 17.440.571,09
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru 353.517.907,93 13.110.556,15 0,00 366.628.464,08
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 10.640.442,92 229.817.437,26
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 173.098,66 35.203.546,95
3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65  -10.637.935,89  -10.688.957,37 -250.309.381,17
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 -10.637.935,89 -10.688.957,37 -158.353.421,27
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 10.637.935,89 10.688.957,37 250.309.381,17
DEPOZITI
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 3.019.394,38 51.021,48 -103.675.658,90
41 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 3.019.394,38 86.761,39 -80.534.051,69
411 Pozajmice 216.187.337,61 3.019.394,38 0,00 219.206.731,99
4111 Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00 105.000.000,00
4112 Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 3.019.394,38 0,00 114.206.731,99
412 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00 291.576.693,18
4121 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00 40.523.363,73
4122 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00 251.053.329,45
413 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 86.761,39 14.957.804,24
414 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00 23.121.894,74
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 -35.739,91 -23.141.607,21
431 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00 4.515.414,70
4311 Primici od prodaje finansijske imovine 73.548,89 0,00 0,00 73.548,89
4312 | Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.441.865,81 0,00 0,00 4.441.865,81
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 35.739,91 27.657.021,91
44 DONACIE 0,00 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -7.618.541,51  -10.637.935,89 -353.985.040,07
46 Neto povedanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 88.115,00 -30.181.595,06
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 88.115,00 8.574.427,85
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00 38.756.022,91
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 14.105.760,28 14.158.135,37 2.215.622.085,75
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 3.467.824,39 3.381.063,00 1.995.494.299,64
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59  -10.637.935,89  -10.777.072,37 -220.127.786,11
61 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 220.266.922,59 10.637.935,89 10.777.072,37 220.127.786,11
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 3.019.394,38 86.761,39 -80.534.051,69
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 -35.739,91 -23.141.607,21
611 DONACUE | TRANSFERI 0,00 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 88.115,00 -30.181.595,06
8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -7.618.541,51  -10.637.935,89 -353.985.040,07
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Revizijom je utvrdeno, da izvrSenje budZeta iskazano u Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu budzeta
Crne Gore za 2023. godinu, treba korigovati u sljedeéim iznosima:

e Ostale prihode evidentirane na grupi racuna 715 u iznosu od 29.565.488,30€ treba umanijiti
za 3.381.063,00€ i uvecati:

o naknade - grupa racuna 714 u iznosu od 3.363.594,50€ koje se odnose na: naknade
za drzavni premjer i katastar nepokretnosti u iznosu od 1.471.275,48¢€, registraciju
prikljucnih i motornih vozila u iznosu od 1.628.137,92€, naknade za izdavanje li¢nih
karti u iznosu od 63.814,00€ i naknade za izdavanje vozackih dozvola u iznosu od
200.367,10€;

o takse —grupa racuna 713 u iznosu od 17.468,50€ za nabaku i registraciju vatrenog
oruzja.

e Primitke od otplate kredita evidentirane na grupi racuna 731 uiznosu od 15.044.565,63€ treba
umanjiti za iznos od 86.761,39€ i uvedati:

o ostale prihode evidentirane na grupi racuna 715 po osnovu naplate kamata za 70.795,58€,
naplate provizije za refundaciju kredita prema EXIM banci 14.639,63€ i refundacije sudskih
troskova uiznosu od 1.326,18€.

e Subvencije evidentirane na grupi racuna 418 u iznosu od 68.429.827,04€ treba umanijiti za
iznos od 3.238.277,29€ i za isti iznos uvecati grupu racuna 431 - transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javhom sektoru po osnovu podmirenja racuna za struju - pomo¢
fizickim licima.

e Kapitalne izdatke evidentirane na grupi racuna 441 uiznosu od 240.457.880,18€ treba umanjiti
za iznos od 784.653,06€ i za isti iznos uveéati grupu racuna 417 - Renta.

e Kapitalne izdatke evidentirane na grupi 441 u iznosu od 240.457.880,18€ treba umanijiti za
iznos od 9.855.789,86€ i za isti iznos uvecati grupu racuna 431 — transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javhom sektoru po osnovu ugovora o prenosu sredstava d.o.o
»Monteput”.

e Kapitalne izdatke evidentirane na grupi racuna 441 u iznosu od 240.457.880,18€ treba umanijiti
zaiznos od 35.739,91€ i za isti iznos uvecati grupu 414 — rashode za usluge po osnovu klirinskih
i berzanskih provizija.

e Ostala licna primanja evidentirana na grupi racuna 412 u iznosu od 18.769.988,85€ treba
umanjiti za iznos od 18.201,50€ i za isti iznos uvecati grupu 414 — rashode za usluge po osnovu
dnevnica za sluzbena putovanja u Ministarstvu odbrane.

e Otplatu obaveza iz prethodnog perioda evidentiranih na grupi racuna 463 u iznosu od
35.376.645,61€ treba umanijiti za 173.098,66€ i uvecati:

o ostala licna primanja — grupa racuna 412 u iznosu od 10.388,40€ koje se odnose na
naknade zaposlenih za rad u komisijama;

o rashode za materijal — grupa racuna 413 u iznosu od 129.142,18€ za troskove
administrativnog materijala;

o ostale izdatke grupa rauna — 419 u iznosu od 17.079,08€ koji se odnosi na troskove
izvrSenja i kamata;

o transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru grupa racuna 431 u
iznosu od 16.489,00€ koji se odnosi na pla¢anja pravnom licu po Ugovoru o vansudskom
poravnanju, a po osnovu duga nastalog iz Ugovora o grantu.

e Pozajmice i krediti izinostranih izvora grupa racuna 751 treba uvecati za neevidentirane prilive
uiznosu od 3.019.394,38€ kao i uvecati gotovinske depozite za isti iznos na grupi racuna 111;

e Stanje neizmirenih obaveza na kraju 2022. godine treba umanijiti za iznos 88.115,00€.
Navedeno uti¢e na iznos modifikovanog gotovinskog deficita.
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Prozimajudi uticaj odnosi se na sljedece:

e Gotovinski deficit u skladu sa metodologijom obracuna budzetskog rezultata koja je navedena
u €lanu 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®® nakon izvrienih korekcija iznosi
258.473.471,67€, a modifikovani gotovinski deficit 228.291.876,61€.

e Gotovinski deficit nakon izvrsenih korekcija, a uz koris¢éenje metodologije obracuna
budZetskog rezultata koja je navedena u ¢lanu 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®’
iznosi 250.309.381,17€, a modifikovani gotovinski deficit 220.127.786,11€.

e Neto promjena gotovinskih depozita iznosi 353.985.040,07€ dok je Predlogom zakona o
zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022 godinu iskazano u iznosu 357.004.434,45€.

e Stanje gotovine na dan 31.12.2022 godine iznosi 49.339.715,26€, dok je Predlogom zakona o
zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022 godinu iskazano u iznosu 46.320.320,88€.

KRAJNJE STANJE
GOTOVINE,
49,339,715.26

n-220¢

POVECANJE/SMANJENJE
GOTOVINE,
(353,985,040.07) POCETNO STANJE
GOTOVINE
POVECANJE/SMANJENJE
GOTOVINE KRAJINJE STANJE

GOTOVINE, 403,324,755.33

wolizina

KRAJNJE STANJE
GOTOVINE,
46,320,320.88

POVECANJE/SMANJENJE
GOTOVINE,
(357,004,434.45) POCETNO STANJE
GOTOVINE
POVECANJE/SMANJENJE

GOTOVINE KRAJNJE STANJE
GOTOVINE, 403,324,755.33

B

U tabeli br. 10 dat je zbirni prikaz materijalno znacajnih greSaka koje uticu na tacnost finansijskih
izvjeStaja, koji je iskazan u skladu sa metodologijom obracuna budzetskog rezultata, odredenom
¢lanom 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, a koja je bila u primjeni tokom planiranja i
izvr$enja budzeta 2022. godine®:

%6 Isto kao 38
57 |sto kao 44
%8 |sto kao 38
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Tabela 10: Zbirni prikaz materijalno znacajnih gresaka po metodologiji iz 2022. godine

OPIS I1ZVRSENJE UKUPNO UKUPNO KORIGOVANO
UTVRDENE UTVRDENE STANJE
GRESKE (+) GRESKE (-)
1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,88 3.467.824,39 3.467.824,39 2.010.452.103,88
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00 1.381.133.155,41
1111 Porez na dohodak fizickih lica 83.041.010,10 0,00 0,00 83.041.010,10
1112 Porez na dobit pravnih lica 90.169.159,16 0,00 0,00 90.169.159,16
1113 Porez na promet nepokretnosti 1.481.541,77 0,00 0,00 1.481.541,77
1114 Porez na dodatu vrijednost 908.047.104,26 0,00 0,00 908.047.104,26
1115 Akcize 245.872.611,77 0,00 0,00 245.872.611,77
1116 Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 40.239.493,63 0,00 0,00 40.239.493,63
1117 Ostali drzavni porezi 12.282.234,72 0,00 0,00 12.282.234,72
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00 462.797.044,29
1121 Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 405.895.277,21 0,00 0,00 405.895.277,21
1122 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 25.055.179,93 0,00 0,00 25.055.179,93
1123 Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 18.395.128,24 0,00 0,00 18.395.128,24
1124 Ostali doprinosi 13.451.458,91 0,00 0,00 13.451.458,91
113 Takse 14.770.367,42 17.468,50 0,00 14.787.835,92
114 Naknade 72.750.276,99 3.363.594,50 0,00 76.113.871,49
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 86.761,39 3.381.063,00 26.271.186,69
113 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 86.761,39 14.957.804,24
114 Donacije i transferi 34.391.205,84 0,00 0,00 34.391.205,84
2 lzdaci budzeta 2.268.889.835,64 14.105.760,28 14.070.020,37 2.268.925.575,55
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 995.204,13 3.256.478,79 921.412.666,56
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 542.475.528,12 0,00 0,00 542.475.528,12
212 Ostala licna primanja 18.769.988,85 10.388,40 18.201,50 18.762.175,75
213 Rashodi za materijal 37.040.834,98 129.142,18 0,00 37.169.977,16
214 Rashodi za usluge 63.498.276,48 53.941,41 0,00 63.552.217,89
215 Rashodi za tekuce odrzavanje 27.310.215,39 0,00 0,00 27.310.215,39
216 Kamate 91.955.959,90 0,00 0,00 91.955.959,90
217 Renta 12.031.200,05 784.653,06 0,00 12.815.853,11
218 Subvencije 68.429.827,04 0,00 3.238.277,29 65.191.549,75
219 Ostali izdaci 62.162.110,41 17.079,08 0,00 62.179.189,49
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00 667.285.836,71
221 Prava iz oblasti socijalne zastite 135.296.564,06 0,00 0,00 135.296.564,06
222 Sredstva za tehnoloske viskove 27.720.826,51 0,00 0,00 27.720.826,51
223 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 470.084.623,38 0,00 0,00 470.084.623,38
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 16.743.251,67 0,00 0,00 16.743.251,67
225 Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 17.440.571,09 0,00 0,00 17.440.571,09
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93 13.110.556,15 0,00 366.628.464,08
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 10.640.442,92 229.817.437,26
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 173.098,66 35.203.546,95
3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 -10.637.935,89 -10.602.195,98 -258.473.471,67
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 -10.637.935,89 -10.602.195,98 -166.517.511,77
4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO PROMJENA 258.437.731,76 10.637.935,89 10.602.195,98 258.473.471,67
GOTOVINE
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 3.019.394,38 0,00 -67.854.546,49
41 NETO POZAJMLIIVANJE -75.389.355,57 3.019.394,38 0,00 -72.369.961,19
411 Pozajmice 216.187.337,61 3.019.394,38 0,00 219.206.731,99
4111 Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00 105.000.000,00
4112 Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 3.019.394,38 0,00 114.206.731,99
421 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00 291.576.693,18
4211 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00 40.523.363,73
4212 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00 251.053.329,45
43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00 4.515.414,70
44 Donacije 0,00 0,00 0,00
45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 35.739,91 27.657.021,91
46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 7.618.541,51 10.637.935,89 353.985.040,07
47 Neto povec¢anje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 88.115,00 -30.181.595,06
471 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 88.115,00 8.574.427,85
472 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00 38.756.022,91
48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 14.105.760,28 14.158.135,37 2.238.743.980,49
49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 3.467.824,39 3.467.824,39 2.010.452.103,88
5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 -10.637.935,89 -10.690.310,98 -228.291.876,61
51 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 228.344.251,70 10.637.935,89 10.690.310,98 228.291.876,61
511 NETO POZAJMUIVANJE -75.389.355,57 3.019.394,38 0,00 -72.369.961,19
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00 4.515.414,70
513 Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavlja¢ima -30.093.480,06 0,00 88.115,00 -30.181.595,06
6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 35.739,91 27.657.021,91
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 7.618.541,51 10.637.935,89 353.985.040,07
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Narednim tabelarnim pregledima, dat je analiticki prikaz pojedinacnih nepravilnosti sa uticajem na
finansijske iskaze koji su definisani Zakonom i podzakonskim aktima.

Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda odnosi se na umanjenje ostalih prihoda u
iznosu od 3.363.594,50€ i uvedanje naknada, bez uticaja na promjenu budzZetskog rezultata i neto
promjenu gotovine. U tabeli br. 11 je prikazana nepravilnost po metodologiji obracuna budZetskog
rezultata koja je bila u primjeni u 2022. godini*®:

Tabela 11: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 3.363.594,50€ po metodologiji iz 2022. godine

oPIS IZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,8 3.363.594,50 3.363.594,50
8
111 Porezi 1.381.133.155,4 0,00 0,00
1
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99 3.363.594,50
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 3.363.594,50
113 | Primici od otplate kredita 15.044.565,63
114 Donacije i transferi 34.391.205,84
2 Izdaci budzeta 2.268.889.835,6 0,00 0,00
4
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61
3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 3.363.594,50 3.363.594,50
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 3.363.594,50 3.363.594,50
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO PROMIJENA 258.437.731,76 -3.363.594,50 -3.363.594,50
GOTOVINE
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00
42 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61
4 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
22
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45
43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70
44 Donacije
45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82
46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 -3.363.594,50 -3.363.594,50
47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
471 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85
472 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91
48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,5 0,00 0,00
8
49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,8 3.363.594,50 3.363.594,50
8
5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 3.363.594,50 3.363.594,50
51 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 228.344.251,70 -3.363.594,50 -3.363.594,50
511 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavljacima -30.093.480,06 0,00 0,00
6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
7 NETO PROMIJENA GOTOVINE 357.004.434,45 -3.363.594,50 -3.363.594,50
UTVRDENE GRESKE 3.363.594,50 3.363.594,50

%9 |sto kao 38
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U tabeli br. 12 je prikazana nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda koja se odnosi na ostale
prihode u iznosu od 3.363.594,50€, po metodologiji obracuna budzZetskog rezultata koja je u primjeni
od 2023. godine:

Tabela 12: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 3.363.594,50€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS I1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budZeta 1.995.407.538,25 3.363.594,50  3.363.594,50
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42 0,00 0,00
114 Naknade 72.750.276,99 3.363.594,50 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00  3.363.594,50
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00
2 lzdaci budzZeta 2.245.767.940,90 0,00 0,00
21 Tekucdi izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93 0,00 0,00
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 0,00
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00
3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 3.363.594,50  3.363.594,50
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 3.363.594,50  3.363.594,50
4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 -3.363.594,50 -3.363.594,50
DEPOZITI
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 0,00
42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domadih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 0,00 0,00
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00
423 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
424 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
431 Primici od prodaje imovine 4,515.414,70 0,00 0,00
4311 | Primici od prodaje finansijske imovine 73.548,89 0,00 0,00
4312 | Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.441.865,81 0,00 0,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 3.363.594,50  3.363.594,50
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 0,00
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 0,00 0,00
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 3.363.594,50  3.363.594,50
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 3.363.594,50  3.363.594,50
61 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 220.266.922,59 -3.363.594,50 -3.363.594,50
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
611 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00
8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 3.363.594,50  3.363.594,50
UTVRDENE GRESKE 3.363.594,50  3.363.594,50
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Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda odnosi se na smanjenje ostalih prihoda u
iznosu od 17.468,50€ i uvecanje taksi, bez uticaja na promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu
gotovine. U tabeli br. 13 prikazana je nepravilnost po metodologiji obra¢una budZetskog rezultata koja
je bila u primjeni u 2022. godini®:

Tabela 13: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 17.468,50€ po metodologiji iz 2022. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)

1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,88 17.468,50 17.468,50
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42 17.468,50
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 17.468,50
116 Primici od otplate kredita 15.044.565,63
117 Donacije i transferi 34.391.205,84

2 Izdaci budzZeta 2.268.889.835,64 0,00 0,00
21 Tekuci izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 353.517.907,93

sektoru
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61

3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 17.468,50 17.468,50
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 17.468,50 17.468,50

4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO 258.437.731,76 -17.468,50 -17.468,50

PROMIJENA GOTOVINE

41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00

42 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00

4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61
422 | Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45

43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70

44 Donacije

45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82

46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 -17.468,50 -17.468,50

47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
471 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85
472 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91

48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 0,00 0,00

49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 17.468,50 17.468,50

5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 17.468,50 17.468,50

51 IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG 228.344.251,70 -17.468,50 -17.468,50

DEFICITA
511 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavlja¢ima -30.093.480,06 0,00 0,00
6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 -17.468,50 -17.468,50
UTVRDENE GRESKE 17.468,50 17.468,50

60 |sto kao 38
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U tabeli br. 14 je prikazana nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda koja se odnosi na ostale
prihode u iznosu od 17.468,50€, po metodologiji obracuna budZetskog rezultata koja je u primjeni od
2023. godine®:

Tabela 14: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 17.468,50€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budzeta 1.995.407.538,25 17.468,50 17.468,50
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42 17.468,50 0,00
114 Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00 17.468,50
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00
2 Izdaci budzZeta 2.245.767.940,90 0,00 0,00
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 353.517.907,93 0,00 0,00
sektoru

24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 0,00
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00

3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 17.468,50 17.468,50
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 17.468,50 17.468,50

4 :JZEIF(’)ORZII;INANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 -17.468,50 -17.468,50
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 0,00
42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domadih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 0,00 0,00
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00
423 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
424 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
431 Primici od prodaje imovine 4,515.414,70 0,00 0,00
4311 | Primici od prodaje finansijske imovine 73.548,89 0,00 0,00
4312 | Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.441.865,81 0,00 0,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 17.468,50 17.468,50
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 0,00
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 0,00 0,00
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 17.468,50 17.468,50
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 17.468,50 17.468,50
61 :JZI\EIS(F:{IITAFINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG 220.266.922,59 -17.468,50 -17.468,50
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
611 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00
8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 17.468,50 17.468,50
UTVRDENE GRESKE 17.468,50 17.468,50

61 |sto kao 44

41



Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije primitaka od otplate kredita koje treba smanijiti u iznosu od
86.761,39€ i za isti iznos treba uvecati ostale prihode. Ista je bez uticaja na promjenu budZetskog
rezultata ukoliko se primijeni metodologija obracuna budZetskog rezultata koja je bila u primjeni u
2022. godini®2. U tabeli br. 15 prikazana je nepravilnost po metodologiji budZetskog rezultata koja je
bila u primjeni u 2022. godini:

Tabela 15: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 86.761,39€ po metodologiji iz 2022. godine

OPIS I1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,88 86.761,39 86.761,39
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 86.761,39
116 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 86.761,39
117 Donacije i transferi 34.391.205,84
2 Izdaci budzZeta 2.268.889.835,64 0,00 0,00
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 353.517.907,93
sektoru
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61
3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 86.761,39 86.761,39
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 86.761,39 86.761,39
IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO
4 PROMJENA GOTOVINE 258.437.731,76 -86.761,39 -86.761,39
41 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00
42 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domadih izvora 105.000.000,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45
43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70
44 Donacije
45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82
46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 -86.761,39 -86.761,39
47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
471 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85
472 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91
48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 0,00 0,00
49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 86.761,39 86.761,39
5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 86.761,39 86.761,39
51 g:ggl_m FINANSIRANJA  MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG 228.344.251,70 -86.761,39 -86.761,39
511 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavlja¢ima -30.093.480,06 0,00 0,00
6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 -86.761,39 -86.761,39
UTVRDENE GRESKE 86.761,39 86.761,39

62 |sto kao 38
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Primjenom metodologije obra¢una budZetskog rezultata iz 2023. godine®, utvrdena nepravilnost koja
se odnosi na umanjenje primitaka od otplate kredita uiznosu od 86.761,39€ i uveéanje ostalih prihoda,
umanjuje budzetski deficit. Efekti utvrdene nepravilnosti prikazani su u tabeli br. 16:

Tabela 16: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 86.761,39€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)

1 Prihodi budZeta 1.995.407.538,25 86.761,39 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42 0,00 0,00
114 Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 86.761,39 0,00
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00

2 Izdaci budzZeta 2.245.767.940,90 0,00 0,00
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93 0,00 0,00
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 0,00
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00

3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 86.761,39 0,00
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 86.761,39 0,00

4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 -86.761,39 0,00

DEPOZITI
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 86.761,39
42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 86.761,39
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domadih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 0,00 0,00
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00
423 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 86.761,39
424 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
431 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
4311 | Primici od prodaje finansijske imovine 73.548,89 0,00 0,00
4312 | Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.441.865,81 0,00 0,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 86.761,39 86.761,39
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 0,00
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 0,00 0,00
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 86.761,39 0,00
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 86.761,39 0,00
61 IZVORI  FINANSIRANJA  MODIFIKOVANOG  GOTOVINSKOG 220.266.922,59 -86.761,39 0,00
DEFICITA

611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 86.761,39
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
611 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00

8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 86.761,39 86.761,39

83 |sto kao 44
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Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije transakcija finansiranja, koja se odnosi na neevidentirane
pozajmice i kredite iz inostranih izvora u iznosu od 3.019.394,38€, za isti iznos uvecava pozajmice i
kredite iz inostranih izvora, kao i depozite. Navedeno utice na neto promjenu gotovine, ali nema uticaja
na promjenu budZetskog rezultata. U tabeli br. 17 je prikazana nepravilnost po metodologiji obrac¢una

budZetskog rezultata koja je bila u primjeni u 2022. godini®:

Tabela 17: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 3.019.394,38€ po metodologiji iz 2022. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,8 0,00 0,00
8
111 Porezi 1.381.133.155,4 0,00 0,00
1
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30
116 Primici od otplate kredita 15.044.565,63
117 Donacije i transferi 34.391.205,84
2 Izdaci budzeta 2.268.889.835,6 0,00 0,00
4
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 353.517.907,93
sektoru
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61
3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 0,00 0,00
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 0,00 0,00
4 IZVORI  FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO 258.437.731,76 0,00 0,00
PROMIJENA GOTOVINE
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 3.019.394,38 0,00
42 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 3.019.394,38 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 3.019.394,38 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 3.019.394,38
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45
43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70
44 Donacije
45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82
46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 -3.019.394,38 0,00
47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
471 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85
472 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91
48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,5 0,00 0,00
8
49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,8 0,00 0,00
8
5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 0,00 0,00
51 IZVORI  FINANSIRANJA  MODIFIKOVANOG  GOTOVINSKOG 228.344.251,70 0,00 0,00
DEFICITA
511 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 3.019.394,38 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavlja¢ima -30.093.480,06 0,00 0,00
6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
7 NETO PROMIJENA GOTOVINE 357.004.434,45 -3.019.394,38 0,00
UTVRDENE GRESKE 3.019.394,38 0,00

64 |sto kao 38
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U tabeli br. 18 je prikazana nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda koja se odnosi na
neevidentirane pozajmice i kredite iz inostranih izvora u iznosu od 3.019.394,38€, po metodologiji
obraguna budZetskog rezultata koja je u primjeni od 2023. godine®:

Tabela 18: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 3.019.394,38€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budZeta 1.995.407.538,25 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 | Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 | Takse 14.770.367,42 0,00 0,00
114 | Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00 0,00
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00
2 Izdaci budzZeta 2.245.767.940,90 0,00 0,00
21 | Tekudiizdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 | Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 | Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 353.517.907,93 0,00 0,00
24 | Kapitalniizdaci 240.457.880,18 0,00 0,00
26 | Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 | Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00
3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 0,00 0,00
31 | PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 0,00 0,00
4 1IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 0,00 0,00
DEPOZITI
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 3.019.394,38 0,00
42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 3.019.394,38 0,00
421 | Pozajmice 216.187.337,61 3.019.394,38 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 3.019.394,38 0,00
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00
423 | Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
424 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
431 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
4311 | Primici od prodaje finansijske imovine 73.548,89 0,00 0,00
4312 | Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.441.865,81 0,00 0,00
432 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMIJENA GOTOVINE -357.004.434,45 3.019.394,38 0,00
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
461 | Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 0,00
462 | Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 0,00 0,00
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 0,00 0,00
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 0,00 0,00
61 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 220.266.922,59 0,00 0,00
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 3.019.394,38 0,00
611 | BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
611 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00
8 NETO PROMIJENA GOTOVINE -357.004.434,45 3.019.394,38 0,00
UTVRDENE GRESKE 3.019.394,38 0,00
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Utvrdena nepravilnost odnosi se na ostala licna primanja, koja treba umanijiti za 18.201,50€ i za isti
iznos treba uvecati rashode za usluge, bez uticaja na promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu
gotovine. U tabeli br. 19 je prikazana nepravilnost po metodologiji obra¢una budZetskog rezultata koja

je bila u primjeni u 2022. godini®:

Tabela 19: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 18.201,50€ po metodologiji iz 2022. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE
(-)

1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,88 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30
116 Primici od otplate kredita 15.044.565,63
117 Donacije i transferi 34.391.205,84

2 Izdaci budzeta 2.268.889.835,64 18.201,50 18.201,50
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 18.201,50  18.201,50
212 Ostala li¢na primanja 18.769.988,85 18.201,50
214 Rashodi za usluge 63.498.276,48 18.201,50
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 353.517.907,93
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61

3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 -18.201,50 -

18.201,50

31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 -18.201,50 =

18.201,50

4 IZVORI  FINANSIRANJA  GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO 258.437.731,76 18.201,50  18.201,50
PROMIJENA GOTOVINE

41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00

42 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00

422 | Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00

43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70

44 Donacije

45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82

46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 18.201,50 18.201,50

47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00

48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 18.201,50  18.201,50

49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 0,00 0,00

5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 -18.201,50 -

18.201,50

51 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 228.344.251,70 18.201,50 18.201,50
511 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavljacima -30.093.480,06 0,00 0,00

6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00

7 NETO PROMIJENA GOTOVINE 357.004.434,45 18.201,50  18.201,50
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U tabeli br. 20 prikazana je nepravilnost u dijelu evidencije javne potrosnje koja se odnosi na ostala
licna primanja u iznosu od 18.201,50€, po metodologiji obracuna budZetskog rezultata koja je u
primjeni od 2023. godine®”:

Tabela 20: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 18.201,50€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANIJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budZeta 1.995.407.538,25 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42 0,00 0,00
114 Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00 0,00
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00
2 Izdaci budzZeta 2.245.767.940,90 18.201,50 18.201,50
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 18.201,50 18.201,50
212 Ostala li¢na primanja 18.769.988,85 0,00 18.201,50
214 Rashodi za usluge 63.498.276,48 18.201,50 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 353.517.907,93 0,00 0,00
sektoru
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 0,00
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00
3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 -18.201,50 -18.201,50
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 -18.201,50 -18.201,50
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 18.201,50 18.201,50
DEPOZITI
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 0,00
42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
423 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
424 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
431 Primici od prodaje imovine 4,515.414,70 0,00 0,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
a4 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -18.201,50 -18.201,50
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 0,00
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 18.201,50 18.201,50
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 0,00 0,00
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 -18.201,50 -18.201,50
61 IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG 220.266.922,59 18.201,50 18.201,50
DEFICITA
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
611 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00
8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -18.201,50 -18.201,50
UTVRDENE GRESKE 18.201,50 18.201,50
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Utvrdena je nepravilnost u dijelu evidencije subvencija, koje treba umanijiti u iznosu od 3.238.277,29€
i za isti iznos uvedati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, bez uticaja na
promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu gotovine. U tabeli br. 21 je prikazana nepravilnost po
metodologiji obrauna budZetskog rezultata koja je bila u primjeni u 2022. godini®:

Tabela 21: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 3.238.277,29€ po metodologiji iz 2022. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budZeta 2.010.452.103,88 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30
113 Primici od otplate kredita 15.044.565,63
114 Donacije i transferi 34.391.205,84
2 Izdaci budzZeta 2.268.889.835,64 3.238.277,29 3.238.277,29
21 Tekuci izdaci 923.673.941,22 0,00 3.238.277,29
218 Subvencije 68.429.827,04 3.238.277,29
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 353.517.907,93 3.238.277,29
sektoru
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61
3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 -3.238.277,29 -3.238.277,29
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 -3.238.277,29 -3.238.277,29
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO 258.437.731,76 3.238.277,29 3.238.277,29
PROMIJENA GOTOVINE
4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00
41 NETO POZAJMLIIVANJE -75.389.355,57 0,00 0,00
411 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
421 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70
44 Donacije
45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82
46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 3.238.277,29 3.238.277,29
47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 3.238.277,29 3.238.277,29
49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 0,00 0,00
5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 -3.238.277,29 -3.238.277,29
51 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG 228.344.251,70 3.238.277,29 3.238.277,29
DEFICITA
511 NETO POZAJMLIIVANJE -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavlja¢ima -30.093.480,06 0,00 0,00
6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 3.238.277,29 3.238.277,29
UTVRDENE GRESKE 3.238.277,29 3.238.277,29

%8 |sto kao 38

48



U tabeli br. 22 je prikazana nepravilnost u dijelu evidencije javne potro$nje koja se odnosi na subvencije
uiznosu od 3.238.277,29€, po metodologiji obracuna budZetskog rezultata koja je u primjeni od 2023.

godine®:

Tabela 22: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 3.238.277,29€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)

1 Prihodi budzZeta 1.995.407.538,25 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00

112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00

113 Takse 14.770.367,42 0,00 0,00

114 Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00

115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00 0,00
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00

2 Izdaci budzZeta 2.245.767.940,90 3.238.277,29 3.238.277,29
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 0,00 3.238.277,29
218 Subvencije 68.429.827,04 0,00 3.238.277,29

22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93 3.238.277,29 0,00
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 0,00
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00

3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 -3.238.277,29 -3.238.277,29
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 -3.238.277,29 -3.238.277,29

4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 3.238.277,29 3.238.277,29

DEPOZITI

4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 0,00
41 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
411 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
412 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
413 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
414 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00

43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
431 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00

44 DONACIJE 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -3.238.277,29 -3.238.277,29
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 3.238.277,29 3.238.277,29
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 0,00 0,00
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 -3.238.277,29 -3.238.277,29
61 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 220.266.922,59 3.238.277,29 3.238.277,29
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00

611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00

611 DONACIJE | TRANSFERI 0,00 0,00 0,00

611 NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00

8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -3.238.277,29 -3.238.277,29
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Utvrdena je nepravilnost kod evidencije kapitalnih izdataka, koje treba umanjiti u iznosu od
9.855.789,86€ i za isti iznos treba uvedati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru, bez uticaja na promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu gotovine. U tabeli br. 23 je
prikazana nepravilnost po metodologiji obracuna budZetskog rezultata koja je bila u primjeni u 2022.

godini’®:

Tabela 23 : Promjena u strukturi bilansa za iznos od 9.855.789,86€ po metodologiji iz 2022. godine

oPIS IZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,88 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30
116 Primici od otplate kredita 15.044.565,63
117 Donacije i transferi 34.391.205,84
2 Izdaci budzZeta 2.268.889.835,64 9.855.789,86 9.855.789,86
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 353.517.907,93 9.855.789,86
sektoru
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 9.855.789,86
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61
3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 -9.855.789,86 -
9.855.789,86
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 -9.855.789,86 @
9.855.789,86
4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO 258.437.731,76 9.855.789,86  9.855.789,86
PROMIJENA GOTOVINE
41 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00
42 NETO POZAJMLIIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domadih izvora 105.000.000,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45
43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70
44 Donacije
45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82
46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 9.855.789,86  9.855.789,86
47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
471 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85
472 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91
48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 9.855.789,86  9.855.789,86
49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 0,00 0,00
5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 -9.855.789,86 -
9.855.789,86
51 IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG 228.344.251,70 9.855.789,86  9.855.789,86
DEFICITA
511 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavlja¢ima -30.093.480,06 0,00 0,00
6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 9.855.789,86  9.855.789,86
UTVRDENE GRESKE 9.855.789,86  9.855.789,86

70 |sto kao 38
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U tabeli br. 24 je prikazana nepravilnost u dijelu evidencije kapitalnih izdataka koje treba umanijiti u
iznosu od 9.855.789,86€ i za isti iznos uvedati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i
javhom sektoru, po metodologiji obracuna budZetskog rezultata koja je u primjeni od 2023. godine’:

Tabela 24: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 9.855.789,86€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budzeta 1.995.407.538,25 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 | Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 | Takse 14.770.367,42 0,00 0,00
114 | Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00 0,00
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00
2 Izdaci budzZeta 2.245.767.940,90 9.855.789,86 9.855.789,86
21 | Tekudiizdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 | Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 | Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 353.517.907,93 9.855.789,86 0,00
sektoru
24 | Kapitalniizdaci 240.457.880,18 0,00 9.855.789,86
26 | Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 | Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00
3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 -9.855.789,86 -9.855.789,86
31 | PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 -9.855.789,86 -9.855.789,86
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 9.855.789,86 9.855.789,86
DEPOZITI
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 0,00
42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
421 | Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 0,00 0,00
422 | Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00
423 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
424 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
431 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
4311 | Primici od prodaje finansijske imovine 73.548,89 0,00 0,00
4312 | Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.441.865,81 0,00 0,00
432 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -9.855.789,86 -9.855.789,86
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
461 | Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 0,00
462 | Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 9.855.789,86 9.855.789,86
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 0,00 0,00
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 -9.855.789,86 -9.855.789,86
61 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG 220.266.922,59 9.855.789,86 9.855.789,86
DEFICITA
611 | BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
611 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
611 | NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00
8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -9.855.789,86 -9.855.789,86

1 |sto kao 44

51



Utvrdena je nepravilnost kojom se umanjuju kapitalni izdaci i uvec¢ava renta u iznosu od 784.653,06€,
bez uticaja na promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu gotovine. U tabeli br. 25 je prikazana
nepravilnost po metodologiji obraduna budZetskog rezultata koja je bila u primjeni u 2022. godini’%:

Tabela 25: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 784.653,06€ po metodologiji iz 2022. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE SMANJENJE
(+) (-)

1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,88 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30
116 Primici od otplate kredita 15.044.565,63
117 Donacije i transferi 34.391.205,84

2 Izdaci budzZeta 2.268.889.835,64 784.653,06 784.653,06
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 784.653,06 0,00
217 Renta 12.031.200,05 784.653,06
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 353.517.907,93
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 784.653,06
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61

3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 -784.653,06 -784.653,06
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 -784.653,06 -784.653,06

4 IZVORI  FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO 258.437.731,76 784.653,06 784.653,06

PROMIJENA GOTOVINE

41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00

42 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00

4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61
422 | Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45

43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70

44 Donacije

45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82

46 NETO PROMIJENA GOTOVINE 357.004.434,45 784.653,06 784.653,06

47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
471 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85
472 Stanje obaveza na dan 31.12 kraj prethodne godine 38.756.022,91

48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 784.653,06 784.653,06

49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 0,00 0,00

5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 -784.653,06 -784.653,06

51 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 228.344.251,70 784.653,06 784.653,06
511 NETO POZAJMUIVANJE -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavljacima -30.093.480,06 0,00 0,00

6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00

7 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 784.653,06 784.653,06

UTVRDENE GRESKE 784.653,06 784.653,06

72 |sto kao 38
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U tabeli br. 26 je prikazana nepravilnost u dijelu evidencije javne potrosnje koja se odnosi na kapitalne
izdatke u iznosu od 784.653,06€, po metodologiji obracuna budZetskog rezultata koja je u primjeni od

2023. godine’:

Tabela 26: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 784.653,06€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE
(-)

1 Prihodi budzeta 1.995.407.538,25 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42 0,00 0,00
114 Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00 0,00
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00

2 Izdaci budzeta 2.245.767.940,90 784.653,06 784.653,06
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 784.653,06 0,00
217 Renta 12.031.200,05 784.653,06 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93 0,00 0,00
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00  784.653,06
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00

3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 -784.653,06 -784.653,06
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 -784.653,06 -784.653,06

4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 784.653,06  784.653,06

DEPOZITI

41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 0,00

42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00

4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 0,00 0,00
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00
423 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
424 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00

43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00

431 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
4311 | Primici od prodaje finansijske imovine 73.548,89 0,00 0,00
4312 | Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.441.865,81 0,00 0,00

432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00

44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00

45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -784.653,06 -784.653,06

46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 0,00
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00

49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 784.653,06 784.653,06

50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 0,00 0,00

6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 -784.653,06 -784.653,06

61 1ZVORI FINANSIRANJA  MODIFIKOVANOG  GOTOVINSKOG 220.266.922,59 784.653,06 784.653,06

DEFICITA

611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00

611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00

611 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00

611 NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00

8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -784.653,06 -784.653,06

UTVRDENE GRESKE 784.653,06  784.653,06

73 |sto kao 44



Utvrdena je nepravilnost u evidenciji kupovine hartija od vrijednosti kojom se iste umanjuju u iznosu
od 35.739,91€ i uvecavaju rashodi za usluge, kao i iznos budZetskog deficita. U tabeli br. 27 je prikazana
nepravilnost po metodologiji obra¢una budZetskog rezultata koja je bila u primjeni u 2022. godini’*:

Tabela 27: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 35.739,91€ po metodologiji iz 2022. godine

opis IZVRSENJE POVECANJE (+)  SMANJENJE (-)
1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,88 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30
116 Primici od otplate kredita 15.044.565,63
117 Donacije i transferi 34.391.205,84
2 Izdaci budzZeta 2.268.889.835,64 35.739,91 0,00
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 35.739,91 0,00
214 Rashodi za usluge 63.498.276,48 35.739,91
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 353.517.907,93
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61
3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 -35.739,91 0,00
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 -35.739,91 0,00
4 IZVORI  FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO 258.437.731,76 35.739,91 0,00
PROMIJENA GOTOVINE
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00
42 NETO POZAJMULIIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61
422 | Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45
43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70
44 Donacije
45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 35.739,91
46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 35.739,91 35.739,91
47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
471 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85
472 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91
48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 35.739,91 0,00
49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 0,00 0,00
5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 -35.739,91 0,00
51 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 228.344.251,70 35.739,91 0,00
511 NETO POZAJMUIVANIE -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavljacima -30.093.480,06 0,00 0,00
6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 35.739,91
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 35.739,91 35.739,91
UTVRDENE GRESKE 35.739,91 35.739,91

74 |sto kao 38



U tabeli br. 28 je prikazana nepravilnost u dijelu evidencije transakcija vezanih za kupovinu hartija od
vrijednosti u iznosu od 35.739,91€, po metodologiji obracuna budzZetskog rezultata koja je u primjeni
od 2023. godine’:

Tabela 28: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 35.739,91€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budzeta 1.995.407.538,25 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42 0,00 0,00
114 Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00 0,00
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00
2 Izdaci budzeta 2.245.767.940,90 35.739,91 0,00
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 35.739,91 0,00
214 Rashodi za usluge 63.498.276,48 35.739,91 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93 0,00 0,00
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 0,00
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00
3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 -35.739,91 0,00
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 -35.739,91 0,00
4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 250.360.402,65 35.739,91 0,00
DEPOZITI
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 -35.739,91
42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 0,00 0,00
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00
423 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
424 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 -35.739,91
431 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
4311 | Primici od prodaje finansijske imovine 73.548,89 0,00 0,00
4312 | Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.441.865,81 0,00 0,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 35.739,91
44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -35.739,91 -35.739,91
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 0,00
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 35.739,91 0,00
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 0,00 0,00
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 -35.739,91 0,00
61 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 220.266.922,59 35.739,91 0,00
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 -35.739,91
611 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00
8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -35.739,91 -35.739,91
UTVRDENE GRESKE 35.739,91 35.739,91
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Utvrdena je nepravilnost u dijelu evidencije javne potrosnje koja se odnosi na otplatu obaveza iz
prethodnog perioda, koji se umanjuju za iznos od 173.098,66€, sa poveéanjem tekudih izdataka u
iznosu od 156.609,66€, transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u iznosu od
16.489,00€, bez promjene budZetskog rezultata i neto promjene gotovine. U tabeli br. 29 je prikazana
nepravilnost po metodologiji obracuna budZetskog rezultata koja je bila u primjeni u 2022. godini:

Tabela 29: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 173.098,66€ po metodologiji iz 2022. godine

OPIS I1ZVRSENJE POVECANJE SMANJENJE
(+) (-)
1 | Prihodi budzZeta 2.010.452.103,88 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30
113 Primici od otplate kredita 15.044.565,63
114 Donacije i transferi 34.391.205,84
2 | lzdaci budzeta 2.268.889.835,64 173.098,66 173.098,66
21 | Tekudiizdaci 923.673.941,22 156.609,66 0,00
212 Ostala liéna primanja 18.769.988,85 10.388,40
213 Rashodi za materijal 37.040.834,98 129.142,18
219 Ostali izdaci 62.162.110,41 17.079,08
22 | Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 | Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93 16.489,00
24 | Kapitalniizdaci 240.457.880,18
25 | Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 | Rezerve 24.955.729,25
27 | Otplata garancija 500.000,00
28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 173.098,66
3 | SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76  -173.098,66 -173.098,66
31 | PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86  -173.098,66 -173.098,66
4 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO PROMJENA 258.437.731,76 173.098,66 173.098,66
GOTOVINE
4 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00
41 | NETO POZAJMUIVANJE -75.389.355,57 0,00 0,00
411 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
421 | Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
43 | Primici od prodaje imovine 4.515.414,70
44 | Donacije
45 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82
46 | NETO PROMIJENA GOTOVINE 357.004.434,45 173.098,66 173.098,66
47 | Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
48 | Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 173.098,66 173.098,66
49 | Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 0,00 0,00
5 | MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 -173.098,66 -173.098,66
51 | 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 228.344.251,70 173.098,66 173.098,66
511 NETO POZAJMUIVANIE -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavlja¢ima -30.093.480,06 0,00 0,00
6 | Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
7 | NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 173.098,66 173.098,66
UTVRDENE GRESKE 173.098,66 173.098,66
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U tabeli br. 30 je prikazana nepravilnost u dijelu evidencije transakcija vezanih za otplatu obaveza iz
prethodnog perioda u iznosu od 173.098,66€, po metodologiji obracuna budzZetskog rezultata koja je
u primjeni od 2023. godine’®:

Tabela 30: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 173.098,66€ po metodologiji iz 2023. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 | Prihodi budZeta 1.995.407.538,25 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42 0,00 0,00
114 Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00 0,00
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00
2 | lzdaci budZeta 2.245.767.940,90 173.098,66 173.098,66
21 | Tekudiizdaci 923.673.941,22 156.609,66 0,00
212 Ostala li¢na primanja 18.769.988,85 10.388,40 0,00
213 Rashodi za materijal 37.040.834,98 129.142,18 0,00
219 Ostali izdaci 62.162.110,41 17.079,08 0,00
22 | Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 | Transferi institucijama, pojedincima, 353.517.907,93 16.489,00 0,00
nevladinom i javnom sektoru
24 | Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 0,00
26 | Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 | Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 173.098,66
3 | SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 -173.098,66 -173.098,66
31 | PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 -173.098,66 -173.098,66
4 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- 250.360.402,65 173.098,66 173.098,66
GOTOVINSKI DEPOZITI
4 | 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 0,00
41 | BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
411 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
412 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
413 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
414 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00
43 | BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
431 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
44 | DONACIJE 0,00 0,00 0,00
45 | NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -173.098,66 -173.098,66
46 | Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 0,00
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 8.662.542,85 0,00 0,00
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne 38.756.022,91 0,00 0,00
godine
49 | Korigovaniizdaci 2.215.674.460,84 173.098,66 173.098,66
50 | Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 0,00 0,00
6 | MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 -173.098,66 -173.098,66
61 | IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG 220.266.922,59 173.098,66 173.098,66
GOTOVINSKOG DEFICITA
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
611 DONACIE | TRANSFERI 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 0,00
8 | NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 -173.098,66 -173.098,66
UTVRDENE GRESKE 173.098,66 173.098,66
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Utvrdena je nepravilnost u dijelu izvora finansiranja koja se odnosi na iskazivanje neizmirenih obaveza
u iznosu od 88.115,00€ i za isti iznos modifikovan gotovinski deficit. U tabeli br. 31 je prikazana
nepravilnost po metodologiji obra¢una budZetskog rezultata koja je bila u primjeni u 2022. godini’”:

Tabela 31: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 88.115,00€ po metodologiji iz 2022. godine

OPIS 1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)
1 Prihodi budzeta 2.010.452.103,88 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42
114 Naknade 72.750.276,99
115 Ostali prihodi 29.565.488,30
116 Primici od otplate kredita 15.044.565,63
117 Donacije i transferi 34.391.205,84
2 lzdaci budzeta 2.268.889.835,64 0,00 0,00
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18
25 Pozajmice i krediti 23.121.894,74
26 Rezerve 24.955.729,25
27 Otplata garancija 500.000,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61
3 SUFICIT/DEFICIT -258.437.731,76 0,00 0,00
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -166.481.771,86 0,00 0,00
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA + NETO PROMJENA 258.437.731,76 0,00 0,00
GOTOVINE
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -70.873.940,87 0,00 0,00
42 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61
422 | Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45
43 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70
44 Donacije
45 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82
46 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 0,00 0,00
47 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 88.115,00
471 Stanje obaveza na dan 31.12 kraj tekuée godine 8.662.542,85 88.115,00
472 Stanje obaveza na dan 31.12 kraj prethodne godine 38.756.022,91
48 Korigovani izdaci 2.238.796.355,58 0,00 88.115,00
49 Gotovinski prilivi 2.010.452.103,88 0,00 0,00
5 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -228.344.251,70 0,00 -88.115,00
51 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 228.344.251,70 0,00 88.115,00
511 NETO POZAJMUIVANJE/OTPLATA -75.389.355,57 0,00 0,00
512 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
513 Donacije 0,00 0,00 0,00
514 Obaveze prema dobavlja¢ima -30.093.480,06 0,00 88.115,00
6 Kupovina hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 357.004.434,45 0,00 0,00
UTVRDENE GRESKE 0,00 88.115,00

7 |sto kao 38
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U tabeli br. 32 je prikazana nepravilnost u dijelu iskazivanja neizmirenih obaveza u iznosu od
88.115,00€, po metodologiji obra¢una budZetskog rezultata koja je u primjeni od 2023. godine’®:

Tabela 32: Promjena u strukturi bilansa za iznos od 88.115,00€ po metodologiji iz 2023. godine

oPIS I1ZVRSENJE POVECANJE (+) SMANJENJE (-)

1 Prihodi budzeta 1.995.407.538,25 0,00 0,00
111 Porezi 1.381.133.155,41 0,00 0,00
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 462.797.044,29 0,00 0,00
113 Takse 14.770.367,42 0,00 0,00
114 Naknade 72.750.276,99 0,00 0,00
115 Ostali prihodi 29.565.488,30 0,00 0,00
116 Donacije 34.391.205,84 0,00 0,00

2 Izdaci budzeta 2.245.767.940,90 0,00 0,00
21 Tekudi izdaci 923.673.941,22 0,00 0,00
22 Transferi za socijalnu zastitu 667.285.836,71 0,00 0,00
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 353.517.907,93 0,00 0,00
24 Kapitalni izdaci 240.457.880,18 0,00 0,00
26 Rezerve 24.955.729,25 0,00 0,00
27 Otplata garancija 500.000,00 0,00 0,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.376.645,61 0,00 0,00

3 SUFICIT/DEFICIT -250.360.402,65 0,00 0,00
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT -158.404.442,75 0,00 0,00

4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI DEPOZITI 250.360.402,65 0,00 0,00
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA -106.644.031,80 0,00 0,00
42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
421 Pozajmice 216.187.337,61 0,00 0,00
4211 | Pozajmice i krediti od domacih izvora 105.000.000,00 0,00 0,00
4212 | Pozajmice i krediti od inostranih izvora 111.187.337,61 0,00 0,00
422 Otplata glavnice duga 291.576.693,18 0,00 0,00
4221 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 40.523.363,73 0,00 0,00
4222 | Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 251.053.329,45 0,00 0,00
423 Primici od otplate kredita 15.044.565,63 0,00 0,00
424 Date pozajmice i krediti 23.121.894,74 0,00 0,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
431 Primici od prodaje imovine 4.515.414,70 0,00 0,00
4311 | Primici od prodaje finansijske imovine 73.548,89 0,00 0,00
4312 | Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.441.865,81 0,00 0,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 27.692.761,82 0,00 0,00
44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 0,00 0,00
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza -30.093.480,06 0,00 88.115,00
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuée godine 8.662.542,85 0,00 88.115,00
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 38.756.022,91 0,00 0,00
49 Korigovani izdaci 2.215.674.460,84 0,00 88.115,00
50 Gotovinski prilivi 1.995.407.538,25 0,00 0,00
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -220.266.922,59 0,00 -88.115,00
61 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA 220.266.922,59 0,00 88.115,00
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA -83.466.684,68 0,00 0,00
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA -23.177.347,12 0,00 0,00
611 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA -30.093.480,06 0,00 88.115,00
8 NETO PROMJENA GOTOVINE -357.004.434,45 0,00 0,00
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2.1.1zvori finansiranja deficita

Izvori finansiranja deficita iskazani su za gotovinski i modifikovani gotovinski deficit. Metodologija
iskazivanja budZetskog rezultata iz 2022. godine’®, izvore finansiranja gotovinskog deficita iskazuje kroz
neto pozajmice i prilive od prodaje imovine, dok metodologija obra¢una budzetskog rezultata iz 2023.
godine® izvore finasiranja koriguje za neto date pozajmice. Finansiranje modifikovanog gotovinskog
deficita dodatno se iskazuje i kroz pozitivhu neto promjenu neizmirenih obaveza. Struktura izvora
finansiranja deficita na gotovinskoj i modifikovanoj osnovi po metodologiji koja je bila u primjeni 2022.
godine, prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 33: Struktura izvora finansiranja deficita utvrdenog po metodologiji obracuna budZetskog rezultata iz 2022. godine

OPIS 1ZNOSI
Predlog zakona o zavrSnom racunu za 2022. Korekcije Utvrdeno
godinu revizijom

Gotovinski deficit budzeta -258.437.731,76 -35.739,91 -258.473.471,67
Povedanje/smanjenje depozita 357.004.434,45 -3.019.394,38 353.985.040,07
Kupovina hartija od vrijednosti -27.692.761,82 35.739,91 -27.657.021,91

UKUPNO 70.873.940,87 - 67.854.546,49

3.019.394,38

Domadi izvori finansiranja 64.476.636,27 0,00 64.476.636,27
Inostrani izvori finansiranja -139.865.991,84 3.019.394,38 -136.846.597,46
Prodaja imovine 4.515.414,70 0,00 4.515.414,70

UKUPNO -70.873.940,87  3.019.394,38 -67.854.546,49
Modifikovani deficit budzZeta -228.344.251,70 52.375,09 -228.291.876,61
Povedanje/smanjenje depozita 357.004.434,45 -3.019.394,38 353.985.040,07
Kupovina hartija od vrijednosti -27.692.761,82 35.739,91 -27.657.021,91

UKUPNO 100.967.420,93 - 98.036.141,55

2.931.279,38

Domaci izvori finansiranja 64.476.636,27 0,00 64.476.636,27
Inostrani izvori finansiranja -139.865.991,84 3.019.394,38 -136.846.597,46
Prodaja imovine 4.515.414,70 0,00 4.515.414,70
Neto povecanje/smanjenje  neizmirenih -30.093.480,06 -88.115,00 -30.181.595,06
obaveza

UKUPNO -100.967.420,93  2.931.279,38 -98.036.141,55

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu iskazan je
modifikovani deficit u iznosu od 228.344.251,70€, kupovina hartija od vrijednosti u iznosu od
27.692.761,82€, kao i negativho neto zaduZenje u iznosu od 75.389.355,57€, koji su finansirani
smanjenjem gotovine u iznosu od 357.004.434,45€ i prodajom imovine u iznosu 4.515.414,70€.
Revizijom je utvrdeno da kupovinu hartija od vrijednosti treba umanijiti u iznosu od 35.739,91€, dok
neto smanjenje neizmirenih obaveza treba uvecati u iznosu od 88.115,00€ i na taj nacin modifikovani
deficit budZeta treba umanijiti za 52.375,09€, tako da iznosi 228.291.876,61€.

7% |sto kao 38
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Struktura izvora finansiranja deficita na gotovinskoj i modifikovanoj osnovi po metodologiji koja je u
primjeni od 2023. godine, prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 34: Struktura izvora finansiranja deficita utvrdenog po metodologiji obracuna budZetskog rezultata iz 2023. godine

OPIS IZNOSI
Predlog zakona o Korekcije Utvrdeno revizijom
zavrSnom racunu za
2022. godinu
Gotovinski deficit budZeta -250.360.402,65 51.021,48 -250.309.381,17
Povecanje/smanjenje depozita 357.004.434,45 -3.019.394,38 353.985.040,07
Neto date pozajmice -8.077.329,11 -86.761,39 -8.164.090,50
Kupovina hartija od vrijednosti -27.692.761,82 35.739,91 -27.657.021,91

UKUPNO 70.873.940,87 -3.019.394,38 67.854.546,49
Domadi izvori finansiranja 64.476.636,27 0,00 64.476.636,27
Inostrani izvori finansiranja -139.865.991,84 3.019.394,38 -136.846.597,46
Prodaja imovine 4.515.414,70 0,00 4.515.414,70

UKUPNO -70.873.940,87 3.019.394,38 -67.854.546,49
Modifikovani deficit budzZeta -220.266.922,59 139.136,48 -220.127.786,11
Povedanje/smanjenje depozita 357.004.434,45 -3.019.394,38 353.985.040,07
Neto date pozajmice -8.077.329,11 -86.761,39 -8.164.090,50
Kupovina hartija od vrijednosti -27.692.761,82 35.739,91 -27.657.021,91

UKUPNO 100.967.420,93 -2.931.279,38 98.036.141,55
Domadi izvori finansiranja 64.476.636,27 0,00 64.476.636,27
Inostrani izvori finansiranja -139.865.991,84 3.019.394,38 -136.846.597,46
Prodaja imovine 4.515.414,70 0,00 4.515.414,70
Neto povecanje/smanjenje neizmirenih obaveza -30.093.480,06 -88.115,00 -30.181.595,06
UKUPNO -100.967.420,93 2.931.279,38 -98.036.141,55

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu iskazan je
modifikovani deficit u iznosu od 220.266.922,59€, kupovina hartija od vrijednosti u iznosu od
27.692.761,82€, negativno neto zaduZenje u iznosu od 75.389.355,57€, kao i negativne neto date
pozajmice u iznosu od 8.077.329,11€, koji su finansirani smanjenjem gotovine u iznosu od
357.004.434,45€ i prodajom imovine u iznosu 4.515.414,70€. Revizijom je utvrdeno da kupovinu
hartija od vrijednosti treba umanijiti u iznosu od 35.739,91€, negativne neto pozajmice umanijiti u
iznosu od 86.761,39€, dok neto smanjenje neizmirenih obaveza treba uvedati u iznosu od 88.115,00€
i na taj nacin modifikovani deficit budZeta treba umanjiti za 139.136,48€, tako da iznosi
220.127.786,11€.
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2.2.Usaglasenost novcanih tokova

IzvjeStaj o novc€anim tokovima (INT) za 2022. godinu sa podbilansima tekuéih transakcija, kapitalnih
transakcija i transakcija finansiranja, prikazan je u narednoj tabeli:®

Tabela 35: Novcani tokovi

OPIS 2022 -Zavrsni racun 2022 -utvrdeno
revizijom
BILANS TEKUCIH TRANSAKCIJA
TEKUCI PRIHODI 1.976.060.898,04 1.976.060.898,04
TEKUCA BUDZETSKA POTROSNJA 2.028.431.955,46 2.039.108.138,29

NEDOSTAJUCA GOTOVINA -52.371.057,42 -63.047.240,25
VISAK GOTOVINE 0,00 0,00
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA

PRIMICI OD PRIVATIZACIJE | PRODAJE IMOVINE, IPA | DONACIJE 38.906.620,54 38.906.620,54
KAPITALNI IZDACI 268.150.642,00 257.474.459,17
NEDOSTAJUCA GOTOVINA -229.244.021,46 -218.567.838,63
VISAK GOTOVINE 0,00 0,00

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
PRILIVI OD POZAIMICA | KREDITA IZ DOMACIH | INOSTRANIH IZVORA 216.187.337,61 219.206.731,99
OTPLATA DUGA 291.576.693,18 291.576.693,18
NEDOSTAJUCA GOTOVINA -75.389.355,57 -72.369.961,19
VISAK GOTOVINE 0,00 0,00

NETO PROMJENA GOTOVINE
GOTOVINSKI PRILIVI 2.231.154.856,19 2.234.174.250,57
GOTOVINSKI IZDACI 2.588.159.290,64 2.588.159.290,64

NEDOSTAJUCA GOTOVINA -357.004.434,45 -353.985.040,07
VISAK GOTOVINE 0,00 0,00
POCETNO STANJE GOTOVINE 403.324.755,23 403.324.755,23
POVECANJE/SMANJENJE GOTOVINE -357.004.434,45 -353.985.040,07
KRAJNJE STANJE GOTOVINE 46.320.320,78 49.339.715,16

Analizom izvjeStaja o nov€anim tokovima za 2022. godinu, korigovanog za nalaze utvrdene revizijom
konstatuje se:

da su tekuce aktivnosti uiznosu od 2.039.108.138,29€ finansirane iz tekucih prihoda koji iznose
1.976.060.898,04%;

da su kapitalni izdaci u iznosu od 257.474.459,17€ finansirani iz primitaka od prodaje imovine,
sredstava iz IPA fondova i donacija u iznosu od 38.906.620,54€;

da je otplata duga u iznosu od 291.576.693,18€ finansirana iz priliva od pozajmica u iznosu od
219.206.731,99¢;

nedostajuéa sredstva za finansiranje tekudih aktivnosti, kapitalnih izdataka i transakcija
finansiranja u iznosu od 353.985.040,07€ obezbijedena su smanjenjem depozita;

da je smanjenje gotovine u iznosu od 353.985.040,07€ iskoris¢eno za finansiranje kapitalnih
izdataka u iznosu od 218.567.838,63€, transakcija finansiranja u iznosu od 72.369.961,19€, i
tekudéih aktivnosti u iznosu od 63.047.240,25€ i

da je nakon umanjenja salda gotovinskih depozita na pocetku godine za iznos od
353.985.040,07€ imalo za rezultat stanje gotovine na dan 31.12.2022. godine u iznosu od
49.339.715,16€.

81 Revizijom Predloga zakona o zavrsnom raunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu utvrdeno je da racun otvoren na PIB Agencije za
investicije Crne Gore koji se vodi kod CKB banke, sa stanjem na 31.12.2021. godine u iznosu od 13.299.923,00€ nije konsolidovan i bez
utvrdene namjene. Takode je konstatovano da u Glavnoj knjizi trezora nema evidencije o prilivima i odlivima, niti o pocetnom i krajnjem
stanju na racunu. U predmetnom lzvjeStaju data je preporuka da Ministarstvo finansija evidentira sredstva na grupi ra¢una 715 — Ostali
prihodi u navedenom iznosu i da za isti iznos izvrsi uvecanje finansijske imovine na klasi 1, kao i da izvrsi konsolidaciju ovog racuna. U
Informaciji o realizaciji akcionog plana za implementaciju preporuka DrZavne revizorske institucije na kraju prvog kvartala 2023. godine
dostavljenoj Dopisom br. 04-430/23-3918/1 od 06.09.2023. godine (DRI br. 06-035/23-2150-1 od 06.09.2023. godine) Ministarstvo finansija
je navelo da je Agencija za investicije Crne Gore dostavila izjasnjenje u kojem se navodi da je u januaru 2023. godine izvrSena konsolidacija
racuna za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave koji je otvoren kod CKB banke, i isto ¢e biti predmet kontrole u okviru revizije
predloga zakona o zavrsnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2023. godinu.
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2.3.Raspored sredstava sa centralnog racuna

Drzavna revizorska institucija je izvrsila provjeru usaglasenosti budzZetskih prihoda i rashoda, kao i
transakcija finansiranja sa podacima iskazanim u Centralnoj banci Crne Gore kroz provjeru gotovinskih
priliva i odliva preko racuna koji su namijenjeni za prikupljanje i raspored javnih prihoda. Uplata javnih
prihoda uredena je Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda. Racuni namijenjeni za uplatu javnih
prihoda i prenos na Centralni racun drZzavnog trezora su: Uprave prihoda i carina 805 (transakcioni
racun 90700000008050150), Uprave prihoda i carina 820 (transakcioni racun 90700000008200112),
Ministarstvo unutrasnjih poslova 825 (transakcioni racun 907000000008250164) i Uprava policije 840
(transakcioni racun 907000000008400126).

Naplata prihoda ministarstava i drugih organa uprave i pravosuda vrsi se preko uplatnog racuna 832,
a prihodnu izjavu sacinjava Direktorat drzavnog trezora. Uplate javnih prihoda na uplatne racune po
prihodnim jedinicama, prema podacima Centralne banke Crne Gore i njihov prenos na Centralni racun
drzavnog trezora, dati su u narednoj tabeli:

Tabela 36: Naplata javnih prihoda u 2022. godini

OPIS OBRACUNSKI RACUNI

Uplatni Prilivi Prenos na Prenosi na ostale

racuni Centralni racun bankarske racune
UPRAVA PRIHODA | CARINA 805 999.682.539,78 991.383.135,13 8.299.404,65
UPRAVA PRIHODA | CARINA 820 1.125.588.151,69 1.103.454.343,90 22.133.807,79
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA 825 11.860.190,64 11.856.373,48 3.817,16
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA 840 4.854.835,63 4.844.724,97 10.110,66
MINISTARSTVA | DRUGI ORGANI UPRAVE 832 75.291.172,59 75.291.172,59 0,00
UKUPNI TRANSAKCIONI RACUNI 2.217.276.890,33 2.186.829.750,07 30.447.140,26
OSTALO 17.949,25 17.949,25
UKUPNO 2.217.294.839,58 2.186.829.750,07 30.465.089,51

Ukupni prilivi kao i odlivi sredstava na uplatnim ra¢unima prihodnih jedinica iznose 2.217.294.839,58€.
PreneSena sredstva na Centralni racun drzavnog trezora iznose 2.186.829.750,07€. Razlika izmedu
odliva sredstava sa obracunskih ra¢una i priliva sredstava na Centralni ra¢un drZavnog trezora u iznosu
od 30.447.140,26€ odnosi se na prenos sredstava po osnovu povracaja viSe uplacenih sredstava,
preusmjere, uklju€ujuéi i raspored sredstava na ra¢un Ministarstva finansija — naplata dospjelih, a
nenaplacenih porezaidoprinosa. Navedeni prenos sredstava je vrsen sa racuna Uprave prihoda i carina
uiznosu od 30.433.212,44€, kao i Ministarstva unutrasnjih poslova u iznosu od 13.927,82¢€.

Centralni racun drzavnog trezora - Priliv i odliv sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora u
2022. godini iznosio je 2.186.829.750,07€ i odnosi se na priliv od prihodnih jedinica i odlive sredstava
kako je dato u narednoj tabeli i to:

Tabela 37: Prikupljanje i raspored sredstava sa Centralnog ra¢una drZavnog trezora
CENTRALNI RACUN - 907-83201-98

Odlivi
Glavni racun drzavnog trezora

Prilivi

Uprava prihoda i carina 2.094.837.479,03 1.951.160.668,57

37.516.299,65

Egalizacioni fond

9.254.270,12 Morsko dobro

91.971.701,39 Opstine

Ministarstvo unutrasnjih poslova 16.701.098,45 219.036,85 Veterinarska komora i ambulante
414.154,29 Zajednica opstina

Ministarstva i drugi organi uprave 75.291.172,59 238.760,78 DOO "Fond za zastitu Zivotne sredine"
95.849.801,19 Raspored po rjesenjima MF

205.057,23 Raspored po rjesenjima MF- sa uplatnog

racuna 832

Ukupno 2.186.829.750,07  2.186.829.750,07 Ukupno
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Odliv sredstava sa Centralnog ra¢una drZzavnog trezora u 2022. godini iznosi 2.186.829.750,07€, a
rasporedena sredstva preko prihodnog modula iznose 2.186.624.692,84€52,

Glavni racun drzavnog trezora — Pregled stanja i prometa sredstava na racun broj 90700000083001-
19 - Glavni racun drzavnog trezora, preko kojeg se vrse uplate i isplate drZzavnog novca za potrebe
korisnika budzeta dat je u narednoj tabeli:

Tabela 38: Priliv i odliv sredstava sa Glavnog racuna drZavnog trezora

GLAVNI RACUN DRZAVNOG TREZORA - 90700000083001-19

Pocetno stanje 374.241.085,24 2.465.552.540,10 Odlivi sa rauna

Priliv sa Centralnog racuna 1.951.160.668,57

Ostali prilivi 183.568.931,01

Priliv 2.134.729.599,58

Ukupni priliv (sa pocetnim stanjem) 2.508.970.684,82 43.418.144,72  Krajnje stanje gotovine

RaspoloZiva sredstva na Glavnom racunu drZzavnog trezora iznosila su 2.508.970.684,82€ i nastala su iz
priliva u iznosu od 2.134.729.599,58€ i pocetnog stanja gotovine u iznosu od 374.241.085,24€. Prema
raspoloZivoj dokumentaciji ,,ostali prilivi“ u iznosu od 183.568.931,01€ se odnose na prenose sredstava
na Glavni ra¢un drzavnog trezora sa drzavnih bankovnih racuna/partija otvorenih u Centralnoj banci i
u poslovnim bankama. Odliv sredstava sa Glavnog racuna drZavnog trezora iznosio je
2.465.552.540,10€, tako da je krajnje stanje gotovine 43.418.144,72€. Ukupan saldo gotovine na
31.12.2022. godine iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu
iznosi 46.320.320,18€ i razlikuje se od iznosa iskazanog na glavnom racunu drzavnog trezora za
2.902.176,16€. Razliku predstavlja evidentirani saldo gotovine u Crnogorskoj komercijalnoj banci u
iznosu od 328.961,85€, Prvoj banci 15.845,39€, neutroSena sredstva budzetskih korisnika u iznosu od
2.478.026,86€ i racun za likvidnost u iznosu od 79.342,06€, koji se odnosi na depozite po videnju
ostvarene emisijom EUROBOND obveznica i staru deviznu stednju.

Egalizacioni fond - PrenesSena sredstva u iznosu od 37.516.299,65€ odnose se na sredstva koja se
obezbjeduju iz prihoda u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o finansiranju lokalne samouprave®® i to: poreza
na dohodak fizickih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu, osim poreza na
dohodak fizickih lica na neprijavljeni prihod u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu®, poreza na promet nepokretnosti u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu,
poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u visini od 100% ukupno
ostvarenih prihoda po tom osnovu®®, koncesionih naknada od igara na sre¢u u visini od 40% ukupno
ostvarenih prihoda po tom osnovu.

JP Morsko dobro — Prenesena sredstva iznose 9.254.270,12€, a odnose se na pripadajuéi dio naknade
za koriStenje morskog dobra, prihoda koje ostvaruje Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore na nadin utvrden Zakonom o morskom dobru®® (&l. 5 8) i cjenovnikom poéetnih naknada za
kori$¢enje/zakup morskog dobra.

Fond za zastitu Zivotne sredine doo - PrenesSena sredstva u iznosu od 238.760,78€ se odnose na
pripadajuce ekoloske naknade (eko-naknade) za: ispustanje zagadujucih materijala u vazduh, uvoz
supstanci koje ostecuju ozonski omotac, kao i stvaranje i deponovanje opasnog otpada u skladu sa

82 Razlika u iznosu od 205.057,23€ se odnosi na prenos sredstava (povracaj i preusmijeri) sa ra¢una ministarstava, drugih organa uprave i
pravosuda (832), prenos nerasporedenih sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora na Glavni racun drzavnog trezora nakon 12h na
31.12.2022. godine, prenos sredstava po osnovu pogresno realizovanih transakcija ukljucujuci prenose koje se sprovode radi korekcije
pogresno realizovanih transakcija.

83 Sl.list CG", br. 03/19i 86/22

84 Do 03.08.2022. godine na snazi je bila alineja koja je glasila: ,,...poreza na dohodak fizickih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihoda
po tom osnovu®.

85 Do 03.08.2022. godine na snazi je bila alineja koja je glasila: ,,...poreza na promet nepokretnosti u visini od 10% ukupno ostvarenih
prihoda po tom osnovu”.

8 Sl. list RCG", br. 14/92, 59/92, 27/94, ,Sl. list CG", br. 51/08, 21/09, 73/10i 40/11
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Zakonom o Zivotnoj sredini®” (&l. 73 i 77) i Uredbom o visini naknada, nadinu obracuna i plaéanja
naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine®,

Sredstva prenesSena opstinama u 2022. godini, shodno zakonskim rjesenjima, iznose 91.971.701,39¢€.
Sredstva su prenesena u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, i to: porez na dohodak
fiziékih lica, na nadin i u procentu utvrdenom &lanom 11%, poreza na promet nepokretnosti, na nacin i
u procentu utvrdenom ¢lanom 12, koncesionih i drugih naknada za koriséenje dobara od opsteg
interesa, na nacin i u procentu utvrdenom ¢lanom 13, godisnje naknade pri registraciji motornih vozila,
traktora i prikljuénih vozila na nacin i u procentu utvrdenom ¢lanom 14.

Veterinarska komora® - Prenos sredstava sa Centralnog racuna driavnog trezora na radun
Veterinarske komore se odnosi na pripadajuéi dio naknade za izvrSene preglede kopitara, papkara,
Zivine, kunica i divljaci prije i poslije klanja i svjeZzeg mesa u iznosu od 20% u skladu sa €l. 41§ 156 Zakona
o veterinarstvu®?.

Veterinarske ambulante - Prenos sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora na racun
veterinarskih ambulanti se odnosi na pripadajuéi dio naknade za obavljanje poslova sluzbenih kontrola
u iznosu od 60% u skladu sa Zakonom o veterinarstvu (¢l. 138a i 138 f). Visina pomenutih naknada
utvrdena je Odlukom o visini naknade za izvrSene preglede kopitara, papkara, Zivine, kunica i divljaci
prije i poslije klanja i svjeZeg mesa.

Zajednica opstina - Prenos sredstava sa Centralnog raduna drzavnog trezora na racun Zajednice
opsStina odnosi se na sredstva kojima se obezbjeduje finansiranje rada Zajednice opstina Crne Gore.
Visina ¢lanarine odredena kao dio prihoda koji se ustupaju opstinama po osnovu poreza na dohodak
fizickih lica utvrdena je Odlukom o visini €lanarine za finansiranje rada Zajednice opstina (¢lan 2)%2.

Raspored po rjeSenjima Ministarstva finansija — PreneSena sredstva iznose 95.849.801,19€ i odnose
se na povracaj i preusmjere poreza.

Preporucuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda finansiraju
kroz sistem budZeta Crne Gore.

2.4.Glavna knjiga trezora

Glavna knjiga trezora - Clanom 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti utvrdeno je da je Glavna
knjiga trezora osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, u kojoj se knjize promjene stanja na kontima. U
skladu sa ¢lanom 71 Zakona®3, Drzavni trezor vodi Glavnu knjigu trezora, dok je &lanom 64 Zakona
utvrdeno da nacin vodenja racunovodstva budZeta propisuje Ministarstvo finansija. Prilivi i odlivi
sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi trezora, sa poc¢etnim i krajnjim stanjem sredstava prikazani su u
narednoj tabeli:

87 Sl.list CG", br. 52/16, 73/19i 73/19

88 Sl. list RCG", br. 26/97, 9/00, 52/00, ,SI. list CG", br. 33/08, 5/09, 64/09, 40/11, 49/11, 119/22

8 Napomena: Dana 08.03.2022. godine na snagu je stupila izmjena i dopuna Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojom je propisano
vece ustupanje poreza na dohodak fizickih lica u odnosu na odredbe ¢lana 11 Zakona o finansiranju lokalne samouprave koji je vaZzio do tog
datuma.

0 Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama prenijeta su sredstva u ukupnom iznosu od 219.036,85€.

913 list CG", br. 30/12, 48/15, 57/15,52/16 i 43/18

%2 Sl list CG“, br.06/19

93 Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti "Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21
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Tabela 39: Prilivi i odlivi sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi trezora

GLAVNA KNJIGA TREZORA

Pocetno stanje

Porezi

Doprinosi

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Primici od prodaje
imovine

Primici od otplate kredita
Donacije i transferi

Pozajmice i krediti

403,324,755.23
1,381,133,155.41
462,797,044.29
14,770,367.42
72,750,276.99
29,565,488.30
4,515,414.70

15,044,565.63
34,391,205.84
216,187,337.61

542,475,528.12
18,769,988.85
37,040,834.98
63,498,276.48
27,310,215.39
91,955,959.90
12,031,200.05

68,429,827.04
62,162,110.41
135,296,564.06
27,720,826.51
470,084,623.38
16,743,251.67
17,440,571.09
353,517,907.93
268,150,642.00
23,121,894.74
291,576,693.18

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala li¢na primanja

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Rashodi za tekuce odrzavanje

Kamate

Renta

Subvencije

Ostali izdaci

Prava iz oblasti socijalne zastite

Sredstva za tehnoloske viskove

Prava iz oblasti PIO

Ostala prava iz oblasti zdrav. zastite
Ostala prava iz oblasti zdrav.osiguranja
Transferi inst., poj. nev. i javhom sektoru
Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Otplata duga

500,000.00 Otplata garancija
35,376,645.61 Otplata obaveza iz prethodnog perioda
24,955,729.25 Rezerve

Ukupni prilivi 2,231,154,856.19

2,634,479,611.42

2,588,159,290.64
46,320,320.78

Ukupni odlivi
Ukupni priliv + p/s Krajnje stanje sredstava
Revizijom je utvrdeno da informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora ne sadrzi sve klase
propisane Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju stanja
finansijske imovine (klasa 1), kao ni evidenciju obaveza (klasa 2) u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Gotovina iskazana u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu na
pocetku obracunskog perioda iskazana je u iznosu od 403.324.755,23€, a na kraju u iznosu od
46.320.320,78€. Ukupno iskazani primici i izdaci evidentirani u Glavnoj knjizi trezora odgovaraju
primicima i izdacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022.
godinu.

Ministarstvo finansija treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina, kroz informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu
trezora.

2.5.1zvjestaj o neizmirenim obavezama

Ukupne iskazane nekonsolidovane obaveze korisnika centralnog budzeta Crne Gore na 31.12.2021.
godine, iznose 243.363.621,67€. Nakon konsolidacije obaveza u iznosu od 120.478.995,60€,
konsolidovane ukupne obaveze na 31.12.2021. godine iznose 122.884.626,07€. Ukupno prikazane
nekonsolidovane obaveze budzeta na 31.12.2022. godine iznose 222.938.549,77€. Konsolidacijom
obaveza na nivou budZeta, isklju¢ene su medusobne obaveze i potraZzivanja u iznosu od
120.354.359,16€, tako da obaveze na 31.12.2022. godine iznose 102.584.190,61€. Smanjenje
prikazanih konsolidovanih ukupnih obaveza u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu iznosi
20.300.435,46€ odnosno 16,52%.
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Tabela 40: Uporedni prikaz obaveza za 2021. i 2022. godinu

redni OPIS Neizmirene Obaveze koje Ukupne Neizmirene Obaveze koje Ukupne
broj obaveze 2021 dospijevaju obaveze 2021 obaveze 2022 dospijevaju obaveze 2022
nakon 2021 nakon 2022
1 | Obavezeza
tekuce izdatke 6.861.641,98 7.816.362,06 14.678.004,04 5.171.057,08 28.398.017,88 33.569.074,88
(1.1+1.2+1.3)
1.1 Obaveze za bruto
zarade 61.482,76 8,88 61.491,64 61.524,60 61.524,60
doprinose na
teret poslodavca
1.2 Obaveze za
ostala licna 427.528,60 15.953,30 443.481,90 98.504,90 7.000,78 105.505,60
primanja
1.3 Obaveze za
ostale tekuce 6.372.630,62 7.800.399,88 14.173.030,50 5.011.027,58 28.391.017,10 33.402.044,68
izdatke
2 | Obaveze po
transferima za 7.691.294,74 46.990.533,12 54.681.827,86 2.818.607,33 58.951.422,24 61.770.029,57

socijalnu zastitu
3 | Obaveze za
transfere
institucijama,
pojedincima i
kreditima

18.625.342,61 23.075.159,60

4 | Obaveze za

kapitalne izdatke 5.405.514,84

6.013.519,21

5 | Obaveze po
pozajmicama i
kreditima

6 | Obaveze po

osnovu otplate 172.228,74 233.029,17
dugova
7 | Obaveze iz
rezervi
8
Ukupno 38.756.022,91 84.128.603,16

41.700.502,21

11.419.034,05

405.257,91

122.884.626,07

8.662.452,60

275.960,66 2.607.139,46
279.453,45 3.965.158,51
117.374,08

93.921.738,09

2.883.100,12

4.244.611,96

117.374,08

102.584.190,61

Neizmirene obaveze nakon konsolidacije na 31.12.2021. godine iznosile su 38.756.022,91€, dok
neizmirene obaveze nakon konsolidacije iskazane u Predlogu zakona o zavrSnom ra€unu budzeta Crne
Gore za 2022. godinu® iznose 8.662.452,60€, odnosno smanjenje neizmirenih obaveza u 2022. godini
u odnosu na 2021. godinu iznosi 30.093.570,31€ ili 77,65%.

Stanje konsolidovanih neizmirenih obaveza iskazano po ekonomskoj klasifikaciji u periodu od 2019. do

2022. godine dato je u narednoj tabeli:

Tabela 41: Stanje konsolidovanih neizmirenih obaveza iskazano po ekonomskoj klasifikaciji u periodu od 2019. - 2022. godine

redni broj OPIS Neizmirene Neizmirene Neizmirene Neizmirene
obaveze 2019 obaveze 2020 obaveze 2021 obaveze 20225
1 | Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 7.802.520,47 8.240.795,24 6.861.641,98 5.171.057,08
1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret 234.620,94 36.436,33 61.482,76 61.524,60
poslodavca
1.2 Obaveze za ostala li¢na primanja 138.302,71 148.423,33 427.528,60 98.504,90
1.3 Obaveze za ostale tekuée izdatke 7.429.596,82 8.055.935,58 6.372.630,62 5.011.027,58
2 | Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 3.819.815,42 4.884.255,82 7.691.294,74 2.818.607,33
3 | Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i 7.736.597,20 14.383.724,97 18.625.342,61 275.960,66
kreditima
4 | Obaveze za kapitalne izdatke 1.070.814,06 7.072.729,52 5.405.514,84 279.453,45
5 | Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00
6 | Obaveze po osnovu otplate dugova 125.225,15 135.474,78 172.228,74 117.374,08
7 | Obaveze iz rezervi 0,00
8 | Ukupno 20.554.972,30 34.716.980,32 38.756.022,91 8.662.452,60

% U procesu revizije su utvrdena neznatna odstupanja od podataka datih u Predlogu zakona o zavrsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022.

godini, koje ne zahtijevaju korekcije.

95 |skazane neizmirene obaveze, koje nisu korigovane po nalazima revizije.
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Najvediiznos neizmirenih obaveza na 31.12.2022. godine iskazale su sljedece potrosacke jedinice: Fond
za zdravstveno osiguranje iznos od 5.255.294,85€ (obaveze za transfere za zdravstvenu zastitu,
obaveze za naknade za bolovanje preko 60 dana, obaveze za nabavljenu opremu, obaveze za materijal
za zdravstvenu zastitu, kao i dr.), Zavod za zaposljavanje iznos od 723.652,08€ (obaveze za ostale
subvencije, obaveze za ostale transfere institucijama, kao i dr.), Ministarstvo rada i socijalnog staranja
iznos od 507.670,19€ (obaveze iz oblasti socijalne zastite, obaveze za subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga, kao i druge), Sudski savjet iznos od 369.772,50€ (obaveze za advokatske, notarske i
pravne usluge, obaveze za administrativni materijal, kao i druge) i Tuzilacki savjet iznos od 300.049,32€
(obaveze po osnovu sudskih postupaka, obaveze za advokatske, notarske i pravne usluge, kao i dr.).

Revizijom izvjestaja o neizmirenim obavezama utvrdeno je:

- da su ugovorene obaveze iznad nivoa sredstava odobrenih Zakonom o budZetu Crne Gore za
2022. godinu iznosile 396.647,49€ i to kod: TuZilackog savjeta po osnovu ugovaranja rada
komisija u iznosu od 24.301,75€, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore u iznosu od
12.131,78€ po osnovu nabavke goriva, Uprave za katastar i drzavnu imovinu u iznosu od
309.159,45€ po osnovu potrosnje elektricne energije, Ispitnog centra u iznosu od 15.602,96€
po osnovu ugovora o djelu, Uprave za inspekcijske poslove u iznosu od 21.189,28€ po osnovu
servisiranja voznog parka i Ministarstva sporta i mladih u iznosu od 14.262,27€ po osnhovu
ugovorenih gradevinskih radova.

- neslaganje obaveza iskazanih od strane potrosackih jedinica u odnosu na poslovne knjige
dobavljaca uiznosu od 6.690.580,76€ i to kod: Uprave za saobracaj u iznosu od 6.222.378,99€,
Uprave za kapitalne projekte u iznosu od 456.757,42€, Ministarstva odbrane u iznosu od
11.444,35€, dok je Ministarstvo prosvjete iskazalo nekonsolidovane neizmirene obaveze,
odnosno u izvjestaju o neizmirenim obavezama su navedene i obaveze prema obrazovno -
vaspitnim ustanovama u ukupnom iznosu od 88.115,00€.

Potrosacke jedinice su duZne da u skladu sa €lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
ugovaraju obaveze u granicama utvrdenim godisnjim zakonom o budzZetu drzave.

Potrebno je da Ministarstvo prosvjete, u izvjeStaju o neizmirenim obavezama — Obrazac 5, iskazuje
konsolidovane neizmirene obaveze.

Potrebno je da se ukupne neizmirene obaveze centralnog nivoa umanje za iznos 88.115,00€.
2.5.1. Obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje

Iskazane ukupne konsolidovane obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje u 2022. god. iznose
15.630.618,21€, sto je za 49.851.437,41€, ili 76,13% manje od iskazanih ukupnih konsolidovanih
obaveza u 2021. godini.lskazane neizmirene obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje u 2022. godini
iznose 5.255.294,85€, sto je za 24.553.803,73€, ili 82,37% manje od iskazanih neizmirenih obaveza u
2021. U narednoj tabeli je dat uporedni prikaz najvecih obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje 2021.
i 2022. god.
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Tabela 42: Obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje

Stanje Stanje
konsolidovanih konsolidovanih .
Stanje obaveza Stanje Stanje obaveza konsf)tl?dn;?lanih
Eko. ) » kons'olic?uva'nih (nedc.ﬁspjt-'zlih) konsolidoyanih kons'oliqova'nih (nedt?spj(-'zlih) ukupnih
Klas. Naziv pozicije neizmirenih formiranih u ukupnih neizmirenih formiranih u obaveza 2022.
obavez:‘? 2021. 2021..gudini obavez.a 2021. obavez.a 2022. 2022..godini edfme-
godine dospjele za godine - godine - dospjele za ARG
placanje nakon placanje nakon
31.12.2021. 31.12.2022. -

Administrativni materijal 87.907,70 66.043,99 153.951,69 27.214,19 34.961,23 62.175,42
Materijal za zdravstvenu zastitu 839.514,40 3.266.034,63 4.105.549,03 921.497,46 2.187.103,99 3.108.601,45
Rashodi za energiju 736.242,61 382.914,05 1.119.156,66 314.894,68 573.346,77 888.241,45
Rashodi za gorivo 278.858,53 323.148,45 602.006,98 80.286,47 171.658,41 251.944,88
Ostali rashodi za materijal 553.318,73 707.913,48 1.261.232,21 633.845,50 558.564,32 1.192.409,82
Usluge prevoza 136.109,19 6.592,00 142.701,19 144.621,36 0,00 144.621,36
Ostale usluge 660.293,43 44.632,38 704.925,81 113.739,44 31.748,04 145.487,48
Tekuée odrzavanje opreme 161.122,14 166.968,81 328.090,95 38.807,19 60.267,04 99.074,23
Komunalne naknade 102.045,09 55.646,92 157.692,01 23.936,82 37.902,47 61.839,29
Lije¢enje van Crne Gore 1.391.051,95 2.592.723,43 3.983.775,38 76.893,90 1.048.835,63 1.125.729,53
Ortopedske sprave i pomagala 18.978,69 361.923,93 380.902,62 824,56 371.791,58 372.616,14
Naknade za bolovanje preko 60 5.531.614,01 549.366,68 6.080.980,69 2.488.670,81 0,00 2.488.670,81
dana
Transferi za zdravstvenu zastitu 18.257.954,90 20.994.383,69 39.252.338,59 9.400,25 2.291.675,93 2.301.076,18
Izdaci za opremu 227.380,63 5.739.551,84 5.966.932,47 49.688,24 2.758.636,01 2.808.324,25
Ostali kapitalni izdaci 4.999,20 111.693,95 116.693,15 47.642,72 42.762,01 90.404,73
Ostale vrste izdataka - ukupno 821.707,38 303.418,81 1.125.126,19 283.331,26 206.069,93 489.401,19

Ukupno

29.809.098,58

35.672.957,04

65.482.055,62

5.255.294,85

10.375.323,36

15.630.618,21

Najveée ukupne obaveze 2022. godine Fonda su iskazane na pozicijama: Materijal za zdravstvenu
zastitu u iznosu od 3.108.601,45€, Naknade za bolovanje preko 60 dana u iznosu od 2.488.670,81€,
Transferi za zdravstvenu zastitu u iznosu od 2.301.076,18€ i lzdaci za opremu u iznosu od
2.808.324,25¢€.

2.6.Prekoracenje budietske potrosnje

Revizijom je utvrdeno da je u 2022. godini budzetska potrosnja prekoracena u iznosu od
78.139.733,24€ kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 43: Prekoracenje budZetske potrosnje

Opis lznos

Ukupan iznos prekoracenja 78.139.733,24
Dozvoljena prekoracenja 78.139.733,24
Dozvoljena prekoracenja — kamate 778.834,47
Dozvoljena prekoracenja - otplata glavnice duga i garancije 1.094.506,97
Dozvoljena prekoracenja - medunarodni ugovori (donacije, IPA sredstva, potrosnja finansirana iz kredita, 74.656.208,14
kofinansiranje donacija i kreditnih ugovora)

Dozvoljena prekoracenja - izdaci finansirani prodajom drZavne imovine, pruZzanjem usluga i refundacijama kod 1.502.934,71
Ministarstva odbrane

Prekoracenje po osnovu kupovine HOV Ministarstva finansija 42.321,46
Prekoracdenje po osnovu otplate obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje CG 64.927,49

Od iskazanog prekoracenja budZetske potroSnje izdaci u iznosu od 78.139.733,24€ predstavljaju
dozvoljena prekoracenja. Dozvoljena prekoracenja se odnose na: isplate kamata, otplate glavnice duga
i garancija, izdatke finansirane kroz realizaciju medunarodnih ugovora i izdatke finansirane prodajom
drzavne imovine, pruzanje usluga i refundacije u skladu sa ¢lanom 60 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti i odredbama Zakona o budzZetu Crne Gore za 2022. godinu.

U procesu revizije je utvrdeno da se odredbe &lana 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu®® u
vezi sa obavezom uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda javnih ustanova, koje se

% “S|. list CG",br. 144/21, 055/22 i 109/22
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finansiraju iz budZeta, ne primjenjuju na sve javne ustanove. Naime, stavom 5 ¢lana 7 Zakona o budZetu
Crne Gore za 2022. godinu, je propisano da javna ustanova mora biti prepoznata organizacionom i/ili
programskom klasifikacijom godi$njeg zakona o budZetu kako bi bila predmet konsolidacije *’.

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucnost da, u cilju uskladivanja sa Zakonom o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu godiSnjeg zakona o budzetu koja se odnosi na
konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na nacin da se u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju
svi nekonsolidovani primici i izdaci (sopstveni prihodi, donacije i drugi, kao i njihova potrosnja) svih
javnih ustanova koje se finansiraju iz budZeta Crne Gore.

3. GOTOVINSKI DEPOZITI DRZAVE

Gotovina iskazana u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu
konfirmisana je na osnovu podataka i dokumentacije dostavljene od Ministarstva finansija i izvoda
otvorenih stavki (10S) od Centralne banke Crne Gore i poslovnih banaka. Predlogom zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu iskazano je stanje depozita na dan 31.12.2022. godine u
iznosu od 46.320.320,88€ i 38.477,69 unci zlata po trZiSnoj cijeni u iznosu od 65.431.199,60€, sto
ukupno iznosi 111.751.520,48€. U narednoj tabeli dat je pregled stanja depozita na 31.12.2022.

godine®, i to:
Tabela 44: Pregled stanja depozita na 31.12.2022. godine

banka racuni Ministarstva racuni drzavnih neutrosena sredstva Ukupno
finansija fondova budzetskih korisnika
1 Centralna banka Crne Gore 43.497.486,78 43.497.486,78
2 Crnogorska komercijalna banka, OTP 126.056,03 202.905,82 328.961,85
Group
3 Prva banka Crne Gore 15.845,39 15.845,39
4 neutroSena sredstva budZetskih 2.478.026,86 2.478.026,86
korisnika
Ukupno 43.639.388,20 202.905,82 2.478.026,86 46.320.320,88

Sredstva depozita na 31.12.2022. godine u iznosu od 46.320.320,88€ nalaze se na:
a) Racunima Ministarstva finansija u iznosu od 43.639.388,20€ i to kod sljedecih banaka:
e Centralne banka Crne Gore u iznosu od 43.497.486,78€ i odnose se na:
- Glavni racun drzavnog trezora 907-83001-19 u iznosu od 43.418.144,72¢€,
- Racun za likvidnost 907-83101-10 koji se odnosi na depozite po videnju Ministarstva
finansija, ostvaren emisijom EUROBOND obveznica u iznosu od iznos 67.695,79€;
- Odobreni avans — devizna Stednja u iznosu od 11.646,27€.
e Crnogorske komercijalne banke, OTP group u iznosu od 126.056,03€ i odnose se na:
- Obestecéenje PIO u iznosu od 96.952,55€;
- Sredstva za isplatu stare devizne Stednje u iznosu od 19.786,94€;
- Sredstva za isplatu stare devizne Stednje Dafiment i Jugoskandik banke uiznosu 6.122,06€;
- Sredstva za isplatu Stednje OB u iznosu od 3.194,48€.

e Prve banke uiznosu od 15.845,39€ na ime sredstava za isplatu stare devizne Stednje u iznosu
0d 4.689,46€ i sredstava za isplatu stare devizne Stednje Dafiment i Jugoskandik banke u iznosu
od 11.155,93€.

b) Racunima partijama drzavnih fondova u iznosu od 202.905,82€ i to kod sljedeéih banaka:

e Fond penzijskog i invalidskog osiguranja u iznosu 126.662,85€ / kolateral. Deponovana
nov€ana sredstva za odobrenje kredita radnicima Fonda PIO po Ugovoru o namjenskom
depozitu zaklju¢enom izmedu Republi¢kog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja (zaveden
pod brojem 01-3492/2 dana 11.08.2006. godine) i Crnogorske komercijalne banke (zaveden
pod brojem 11729, dana 09.08.2006. godine);

97 Uzimajudi u obzir programsku i organizacionu klasifikaciju koja je na snazi, odredbama se obuhvataju samo sopstveni prihodi javnih
ustanova kulture, dok su izuzete javne ustanove obrazovanja, javne zdravstvene ustanove, kao i javne ustanove socijalnog staranja.
%8 Struktura depozita je prikazana bez zlata
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e Fond za zdravstveno osiguranje u iznosu od 46.242,97€ / kolateral. Deponovana novcana
sredstva kao namjenski depozit po Ugovoru o oroenom depozitu zaklju¢enom izmedu
Republickog fonda za zdravstvo (zaveden pod brojem 03-1710 od 04.08.2004. godine) i
Crnogorske komercijalne banke (zaveden pod brojem 7127 od 03.08.2004. godine) i Anex broj
1 Ugovora o oro¢enom depozitu broj 7127 od 03.08.2004. godine (zaveden kod Republickog
fonda pod brojem 3679 dana 20. novembra 2009. godine i kod Crnogorske komercijalne banke
(pod brojem 433 od 19.11.2009. godine);

e Fond za zdravstveno osiguranje u iznosu od 30.000,00€ / kolateral. Deponovana novcana
sredstva kao namjenski depozit po Ugovoru o oroenom depozitu, zaklju¢enom izmedu
Republickog fonda za zdravstvo (zaveden pod brojem 03 od 03.01.2007. godine) i Crnogorske
komercijalne banke (zaveden pod brojem 01-18, dana 11.01.2007. godine) i tri Aneksa

ugovora.

c) NeutroSena sredstva budzetskih korisnika iznose 2.478.026,86€, a odnose se na:
e Depozite Ambasada, u iznosu od 530.764,95€ - koji su evidentirani rjeSenjima Ministarstva
finansija i predstavljaju primitak.

e Sredstva u iznosu od 1.809.082,05€ koja se odnose na neutroSena sredstva nakon isteka
fiskalne godine i to kod: Ministarstva vanjskih poslova 541.324,31€, Fonda rada 2.530,85€,
Ministarstva zdravlja 23,14€, Uprave javnih radova 272,06€, Agencije za nacionalnu
bezbjednost 109.619,88€, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju 38,57€, Komisije za

zastitu prava u postupcima javnih nabavki 10,00€, Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja
674,60€, Ministarstva kulture i medija 977,02€, Ministarstva kulture i medija - institucije
kulture 7.476,82€, Ministarstva evropskih poslova 813,85€, Uprave za ugljovodonike 5,00€,
Uprave za dijasporu 1.720,00€, Ministarstva rada i socijalnog staranja 1.143.595,95€.

e Sredstva u iznosu od 138.179,86€ evidentirana na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija, a
odnose se na primitke od otplate kredita Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca.
Utvrdeno stanje sredstava® na radunima/partijama kod Centralne banke Crne Gore i poslovnih banaka
na 31.12.2022. godine, prikazano na osnovu raspoloZive dokumentacije i potpisanih i ovjerenih 10S-a,
koji su otvoreni na PIB Ministarstva finansija i PIB potro$ackih jedinica, dato je u narednoj tabeli*®:

Tabela 45: Sredstva na raéunima/partijama Centralne banke Crne Gore i poslovnih banaka na 31.12.2022. godine

Banka

Centralna banka Crne Gore

Crnogorska komercijalna

banka, OTP group
Erste banka

Hipotekarna banka
NLB banka

Prva banka

Addiko banka

Lovéen banka

Zapad banka

Ziraat banka

Adriatic banka
Universal Capital banka
Atlas banka u stecaju
Ambasade

Ukupno

sredstva na racunima na 31.12.2022. godine

PIB Ministarstva PIB potrosackih
finansija jedinica
100.703.344,74
11.475.762,07 87.998.493,91
3.132.665,81 1.210.503,70
125.622,02 4.818.438,63
380.920,52 10.604.917,87
44.998.316,29 10.094.636,95
264.357,43
54.914,94
526.902,17
66.082,65

159.586,33
160.976.217,78 115.639.248,24

% stanje sredstava utvrdeno nalazima revizije
100 sredstva prikazana u tabeli obuhvataju i sredstva iskazana u drugim valutama
101 1znos od 2.478.026,86€ iskazan u Predlogu zakona o zavrsnom radunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu kao neutro$ena sredstva
budZetskih korisnika nije uzet u obzir, jer nije bilo mogucée pouzdano utvrditi na koje racune i kod kojih banaka su se sredstva nalazila na

31.12.2022. godine
102 |sto kao 101

Ukupno

100.703.344,74
99.474.255,98

4.343.169,51
4.944.060,65
10.985.838,39
55.092.953,24
264.357,43
54.914,94
526.902,17
0,00

0,00

0,00
66.082,65
159.586,33
276.615.466,02'"

Iskazani depoziti

Iskazana gotovina koja ne
ulazi u sastav depozita
43.497.486,78 57.205.857,96

328.961,85 99.145.294,13

4.343.169,51

4.944.060,65

10.985.838,39

15.845,39 55.077.107,85
264.357,43

54.914,94

526.902,17

0,00

0,00

0,00

66.082,65

159.586,33

43.842.294,02' 232.773.172,00
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Sredstva na drzavnim ra¢unima/partijama, koje banke iskazuju kao otvorene stavke (na kontima klase
2) u korist Ministarstva finansija ukljucujuéi i stanja sredstava kod potroSackih jedinica na dan
31.12.2022. godine iznose 276.615.466,02€ j to:

e Stanje sredstava na racunima/partijama koji su otvoreni na PIB Ministarstva finansija na
31.12.2022. godine iznosi 160.976.217,78€;

e Stanje sredstava na racunima/partijama koji su otvoreni na PIB potrosackih jedinica na
31.12.2022. godine iznosi 115.639.248,24€.

U obrazloZenju Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta Crne Gore za 2022. godinu iskazana su
sredstva koja nisu u sastavu depozita u ukupnom iznosu od 232.773.172,00€ i odnose se na: sredstva
na racunima/partijama Ministarstva finansija i potrosackih jedinica budzetskih korisnika u iznosu od
172.874.897,07€, sredstva iz donacija i IPA fondova u iznosu od 52.143.908,51€, sredstva kredita u
iznosu od 7.754.366,42€, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 46: Sredstva iskazana u obrazloZenju Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu koja ne ulaze u sastav
depozita

Iskazana gotovina koja ne ulazi u sastav depozita prikazana u obrazloZenju Predloga zakona o
zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu

Banka

PIB l\(linist'e‘lrstva PIB !)ot'r({s'»aékih Ra('::mi Rat':u.ni Ukupno
finansija jedinica Donacija/IPA kredita

Centralna banka Crne Gore 18.313.914,79 38.891.943,17 57.205.857,96
Crnogorska komercijalna 1.394.770,32 84.470.286,87 10.517.070,61 2.763.166,32 99.145.294,12
banka, OTP group
Erste banka 830.690,36 379.813,34  3.132.665,81 4.343.169,51
Hipotekarna banka 4.670.078,79 273.981,86 4.944.060,65
NLB banka 10.303.115,43 682.722,96 10.985.838,39
Prva banka 42.050.731,90 10.064.173,87 1.103.667,79  1.858.534,29 55.077.107,85
Addiko banka 264.357,43 264.357,43
Lovéen banka 54.914,94 54.914,94
Zapad banka 397.423,99 129.478,18 526.902,17
Ziraat banka 0,00
Adriatic banka 0,00
Universal Capital banka 0,00
Atlas banka u stecaju 60.438,38 5.644,27 66.082,65
Ambasade 159.586,33 159.586,33

Ukupno 61.759.417,01 111.115.480,06 52.143.908,51 7.754.366,42 232.773.172,00

Ukupna sredstva plasirana preko komercijalnih banaka iznose 70.835.503,20€ i odnose se na: Projekat
1000+ u iznosu od 30.835.503,20€ i Program podrske privredi u iznosu od 40.000.000,00€, koji se
finansiraju iz kredita Banke za razvoj Savjeta Evrope. Sredstva su kroz pakete mjera podrske plasirana
u skladu sa potpisanim ugovorima izmedu Vlade Crne Gore i komercijalnih banaka u Crnoj Gori.

U narednoj tabeli dat je prikaz sredstava po bankama za Projekat 1000+ i Program podrske privredi, na
31.12.2022. godine:
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Tabela 47: Stanje sredstava po bankama za Projekat 1000+ i Program podrske privredi na 31.12.2022. godine

R
_ 11.884.131,53 7.595.182,15
_ 4.321.457,22 7.595.182,15
_ 11.155.068,59 3.544.270,41
_ 1.070.021,61 4.050.568,89
_ 1.868.548,69 4.050.568,89
e
ooboede
_ 30.835.503,20 40.000.000,00

zatrazila od Uprave prihoda i carina dostavljanje Zavrinog poreskog
racuna kako bi izvrsila provjeru tacnosti istog. Imajuci u vidu da je Uprava prihoda i carina dostavila
traZzene podatke 17. jula 2023. godine odnosno nakon isteka rokova, DrZavna revizorska institucija nije
mogla izvrsiti kontrolu tj. utvrditi ¢injeni¢no stanje ZavrSnog poreskog ra¢una za 2022. godinu.

Uprava prihoda i carina duZna je da sacinjava Zavrsni poreski racun u skladu sa Pravilnikom o
poreskom knjigovodstvu i isti dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

5. PRIMICI BUDZETA

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu primici su planirani u iznosu od 2.110.755,977,36€.
Nakon rebalansa iznosili su 2.387.027.140,87€, dok su u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzZeta
Crne Gore za 2022. godinu iskazani u iznosu od 2.231.154.856,19€. Ostvareni primici budZeta iskazani
u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, za period od 2018. godine do 2022.
godine, dati su u narednoj tabelii to:

104 Obavjestenje o vrienju revizije br.01-035/23-308/13 od 9.2.2023. godine, urgencija putem mail-a od 24.maja 2023. godine, 12. juna 2023.
godine, 3. jula 2023. godine
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Tabela 48: Primici budZeta iskazani po godinama

71
72
73
74
75

Ekonomska klasifikacija

Tekuci prihodi

Primici od prodaje imovine

Primici od otplate kredita

Donacije i transferi
Pozajmice i krediti

Ukupno

2018
1,708,022,927.05
15,749,081.71
11,285,945.10
26,709,414.99
1,123,373,439.12
2,885,140,807.97

2019
1,838,734,728.98
4,278,082.92
8,269,563.31
38,208,325.87
1,015,018,293.43
2,904,508,994.51

2020
1,573,194,638.95
8,547,250.96
7,414,914.75
57,919,486.82
1,352,168,389.01
2,999,244,680.49

2021
1,861,403,799.97
4,453,578.24
10,101,545.13
39,876,694.44
123,577,703.63
2,039,413,321.41

2022
1,961,016,332.41
4,515,414.70
15,044,565.63
34,391,205.84
216,187,337.61
2,231,154,856.19

Struktura naplate po prihodnim jedinicama odgovara iznosima iskazanim u Predlogu zakona o
zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 49: Struktura prihoda po prihodnim jedinicama

Ministarstvo
Ministarstvo Uprava finansija i
E.K. Opis Poreska uprava Uprava carina unutrasnjih slici ie druge Ukupno
poslova poficy prihodne
jedinice

7 Primici 967,955,441.93 896,580,236.75 10,976,383.30 4,844,724.97 350,798,069.24  2,231,154,856.19
71+73 | lzvorni prihodi 966,323,190.76 896,577,774.92 9,627,784.01 4,844,724.97 98,687,423.38 1,976,060,898.04
71 Tekuéi prihodi 966,323,190.76 896,577,774.92 9,627,784.01 4,844,724.97 83,642,857.75 1,961,016,332.41
711 Porezi 484,675,539.86 896,457,615.55 1,381,133,155.41
712 Doprinosi 462,797,044.29 462,797,044.29
713 Takse 4,960.52 64,448.73 3,183,672.71 173,802.95 11,343,482.51 14,770,367.42
714 Naknade 15,449,318.19 3,904,918.29 53,396,040.51 72,750,276.99
715 Ostali prihodi 3,396,327.90 55,710.64 2,539,193.01 4,670,922.02 18,903,334.73 29,565,488.30
72 Primici od prodaje imovine 4,515,414.70 4,515,414.70
73 Primici od otplate kredita 15,044,565.63 15,044,565.63
74 Donacije i transferi 2,461.83 1,348,599.29 33,040,144.72 34,391,205.84
75 Pozajmice i krediti 1,632,251.17 214,555,086.44 216,187,337.61

Prema podacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu
tekudi prihodi su ostvareni u iznosu 1.961.016.332,41€ i to: porezi u iznosu od 1.381.133.155,41€,
doprinosi u iznosu od 462.797.044,29€, takse u iznosu od 14.770.367,42€, naknade u iznosu od
72.750.276,99€ i ostali prihodi u iznosu od 29.565.488,30¢€.

5.1.Tekuci prihodi

Naplata tekucih prihoda vrsi se preko uplatnih ra¢una otvorenih u skladu sa Naredbom o nacinu uplate
javnih prihoda. Prenos sredstava vrsi se na osnovu prihodnih izjava, kroz prihodni model u naplatnim
institucijama, a za naplatu prihoda preko racuna 832 — ministarstva i drugi organi uprave i pravosuda
prihodnu izjavu sacinjava Direktorat drzavnog trezora. Na bazi prihodnih izjava vrsi se raspodjela
prihoda i prenos sredstava na Glavni racun drZzavnog trezora. Pored navedenog, tekuéi prihodi
obezbijedeni su i kroz direktne uplate na Glavni racun drZavnog trezora, evidentirane po osnovu izvoda
sa Glavnog racuna drZavnog trezora, a na osnovu sadrzaja bancine poruke.

Prihodi od kapitala (7151) su ostvareni u iznosu od 2.519.216,07€. U postupku revizije utvrdeno je da:

- iznos od 115.068,77€ predstavlja priliv koji se odnosi na naplatu kamate za 2022. godinu;
- iznos 0d 1.699.292,47€ predstavlja direktnu uplatu na Glavni racun drZavnog trezora, a odnosi
se na uplatu izvrSenu od strane Centralne banke Crne Gore po osnovu dobiti za 2021. godinu;
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iznos od 104.986,16€ predstavlja direktnu uplatu na Glavni racun drzavnog trezora, a odnosi
se na uplatu izvrSenu od vise pravnih lica po osnovu zakupa;

iznos od 46.601,06€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-216-34 Prihodi po osnovu zakupa
stanova — Ministarstvo odbrane.

Novcane kazne i oduzete imovinske koristi (7152) su ostvarene u iznosu 15.414.711,52€. U postupku
revizije utvrdeno je da:

iznos od 2.844.707,09€ predstavlja priliv na uplatne radune TrZiSne inspekcije, Sanitarne
inspekcije, Turisticke inspekcije i Inspekcije rada, a odnosi se na naplatu novcanih kazni koje
izricu inspekcije kroz primjenu materijalnih propisa iz svoje nadleznosti;

iznos od 3.906.057,61€ predstavlja priliv na uplatni racun 840-80-82 — Prihodi Uprave policije,
a odnosi se na naplatu novcanih kazni koje izrice Uprava policije kroz primjenu materijalnih
propisa iz svoje nadleznosti;

iznos od 2.113.884,31€ predstavlja prilive na uplatni raCun 820-30000-74 — Jedinstveni racun
poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje — Evidencioni
racuni Uprave prihoda i carina, a odnosi se na prihode po osnovu kamata na neblagovremeno
placene doprinose za penzijsko i invalidsko, zdravstveno osiguranje, osiguranje od
nezaposlenosti, porez na dohodak fizickih lica.

Prihodi koje organi ostvaruju vrSenjem sopstvene djelatnosti (7153) su ostvareni u iznosu od
1.982.658,98€. U postupku revizije utvrdeno je da je priliv u iznosu od 1.471.275,48€ naplacen preko
racuna 832-1081-58 — Prihodi od djelatnosti organa — Uprava za katastar i drzavnu imovinu, a odnosi
se na prilive po osnovu naknada u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
koji je trebalo evidentirati na grupu racuna 714 — Ostale naknade u skladu sa zakonima i Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Ostali prihodi (7155) su ostvareni u iznosu od 9.648.901,73€. U postupku revizije utvrdeno je da:

iznos od 117.296,72€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-183-36 — Prihodi po konvencijama

—Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore po osnovu medunarodnih sporazuma o socijalnom

osiguranju, a odnosi se na troskove lijecenja;

iznos od 613.025,87€ predstavlja direktnu uplatu na Glavni racun drZavnog trezora; a odnosi

se na obaveze po osnovu kredita datih opsStinama (transferni zajmovi);

iznos od 10.879,70€ predstavlja direktnu uplatu na Glavni racun drZavnog trezora, a odnosi se

na naplatu provizije po osnovu kredita datih opstinama (transferni zajmovi);

iznos od 99.202,10€ predstavlja direktnu uplatu na Glavni ra¢un drZavnog trezora, a odnosi se

na naplatu kamate po osnovu kredita datih javnim preduzec¢ima;

iznos od 2.474.607,87€ predstavlja priliv ostvaren preko vise uplatnih racuna Ministarstva

unutrasnjih poslova i to:

e iznos od 564.820,35€ odnosi se na prihode napla¢ene po osnovu sprovodenja zakona iz
oblasti gradanskih stanja;

e iznos od 1.628.137,92€ odnosi se na prihode naplaéene po osnovu registracije motornih i
priklju¢nih vozila koji je trebalo evidentirati na grupu racuna 714 — Naknade;

e iznos od 63.814,00€ odnosi se na prihode naplacene u skladu sa Zakonom o li¢noj karti koji
je trebalo evidentirati na grupu racuna 714 — Naknade;

e iznos od 200.367,10€ odnosi se na prihode napla¢ene po osnovu izdavanja vozackih
dozvola koji je trebalo evidentirati na grupu racuna 714 — Naknade;

e iznos od 17.468,50€ odnosi se na prihode napla¢ene po osnovu nabavke i registracije
oruzja koji je trebalo evidentirati na grupu racuna 713 — Takse.

iznos od 185.540,61€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-1013-68 — Ostali prihodi -

Ministarstvo vanjskih poslova po osnovu Odluke o zatvaranju Povjerilackog fonda za
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Nacionalnu vojsku Avganistana, a odnosi se na povracaj dijela sredstava po osnovu isplata iz
ranijeg perioda;

- iznos od 31.775,35€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-3201-03 — Ostali prihodi — Zavod za
zaposljavanje, a odnosi se na povradaj sredstava po osnovu isplata za realizaciju programa
Zavoda evidentirane u 2022. godini i ranijem periodu;

- iznos od 406.464,73€ predstavlja priliv na uplatni racun 840-80-82 Prihodi Uprava policije;

- iznos od 336.540,20€ predstavlja priliv na uplatni raéun 832-213-43 — Prihodi od prodaje
naoruzanja i vojne opreme i pruzanja usluga, koji sluze za finansiranje realizacije partnerskih
cilieva i opremanje vojske u skladu sa NATO standardima — Ministarstvo odbrane i to:

e iznos od 315.258,34€ odnosi se na prilive po osnovu zakupa objekata i angaZovanja
opreme po sklopljenim ugovorima;

e iznos od 21.281,86€ odnosi se na povracaj sredstava po osnovu izvrSenih isplata za
nabavku opreme iz ranijeg perioda.

- iznos od 1.259.195,72€ predstavlja priliv koji se odnosi na aktivnosti koje nijesu izvrSene u
okviru Obrazovnog programa iz Ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika;

- iznos od 255.329,23€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-195-97 — Prihodi od pretplate
penzija — Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore a odnosi se na povracaj sredstava
po osnovu izvrsenih isplata za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u 2022.
godini i ranijem periodu;

- iznos od 286.143,14€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-192-09 — Ostali prihodi Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, a odnosi se na povracaj sredstava po osnovu izvrsenih
isplata za lije¢enje u inostranstvu u 2022. godini i ranijem periodu;

- iznos od 100.000,00€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-205-67 - Ostali prihodi - Fond
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore a odnosi se na povradaj sredstava po osnovu
izvrSenih isplata za finansiranje izgradnje stambenog objekta za potrebe penzionera Mojkovca,
u skladu sa Odlukom Upravnog odbora Fonda, u ranijem periodu.

Prihodi naplaéeni preko transakcionih racuna otvorenih u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda nijesu u svim slucajevima evidentirani u Glavnoj knjizi trezora u skladu sa odgovarajucom
budzetskom klasifikacijom. Iznos priliva koji nije evidentiran u skladu sa budZetskom klasifikacijom
je 3.381.063,00€. Isti je evidentiran na grupu racuna 715 — Ostali prihodi, a trebalo ga je evidentirati
na grupu racuna 714 — Naknade u iznosu od 3.363.594,50€ i grupu racuna 713 — Takse u iznosu od
17.468,50€, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina. Drzavna revizorska institucija skrece paZnju da je potrebno da predlagaci zakona
usaglasavaju nomenklaturu prihoda sa njihovom ekonomskom sustinom.

Potrebno je da Ministarstvo finansija razmotri moguénost uvodenja konta ekonomske klasifikacije
za primitke od povracaja placenih izdataka.

5.2.Primici od prodaje imovine

Predlogom zakona o zavrSsnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu primici od prodaje drZavne
imovine iskazani su u iznosu od 4.515.414,70€. U postupku revizije kontrolisani su primici i to:

- iznos od 75.635,79€ predstavlja priliv na uplatni ra¢un 832-215-37- Prihodi po osnovu otkupa

- stanova—Ministarstvo odbrane, a odnosi se na uplatu obaveza po ugovorima o otkupu stanova
u drzavnom vlasnistvu zaklju¢enih u ranijem periodu;

- iznos od 179.658,65€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-181-42- Prihodi po osnovu otkupa
stanova — Uprava za katastar i drzavnu imovinu, a odnosi se na pimitke od prodaje imovine i
otplate stambenih kredita po osnovu ugovora zakljucenih u ranijem periodu;

- iznos od 1.828.953,16€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-214-40 — Fond za obestecenje a
odnosi se na uplate lokalnih samouprava i drugih pravnih lica, shodno Zakonu o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obestecenju, od prihoda koje ostvare prodajom drzavne imovine;
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- iznos od 1.086.267,95€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-52006-58 Prihodi od prodate
imovine - Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, a odnosi se na primitke od prodaje
nefinansijske imovine;

- iznos od 1.242.594,35€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-213-43 Prihodi od prodaje
naoruzanja i vojne opreme i pruzanja usluga, koji sluze za finansiranje realizacije partnerskih
ciljeva i opremanje Vojske u skladu sa NATO standardima - Ministarstvo odbrane, a odnosi se
na prodaju naoruzanja i vojne opreme u skladu sa sklopljenim ugovorima;

- iznos od 53.399,97€ predstavlja priliv od prodaje finansijske imovine Ministarstvo finansija, a
odnosi se na primitke od prodaje akcija privrednog drustva , Atlas banka” iz Beograda.

5.3.Primici od otplate kredita

Predlogom zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu primici od otplate kredita
iskazani su u iznosu od 15.044.565,63€, i to: primici od otplate kredita datih drugim nivoima vlasti u
iznosu od 5.056.895,27€, primici od otplate kredita datih javnim preduzeéima u iznosu od
5.583.150,58€, primici od otplate kredita datih drugim institucijama u iznosu od 4.171.151,31€ i primici
od otplate kredita datih fizickim licima u iznosu od 233.368,47€. U postupku revizije kontrolisani su
primici od otplate kredita datih drugim nivoima vlasti u iznosu od 5.056.895,27€ i utvrdeno je da:

- iznos od 4.397.548,33€ predstavlja direktnu uplatu na Glavni racun drZavnog trezora, a odnosi
se na naplatu glavnice po osnovu kredita datih opstinama (transferni zajmovi);

- iznos od 158.888,92€ predstavlja direktnu uplatu na Glavni racun drzavnog trezora, a odnosi
se na povracaj dijela sredstava odobrenih radi prevazilazenja problema likvidnosti Opstine
Danilovgrad usljed posljedica izazvanih epidemioloskom situacijom COVID 19, u skladu sa
ugovorom;

- iznos od 500.458,02€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-3202-97 Prihodi od povracaja
kredita za samozaposljavanje - Zavod za zapoSljavanje, a odnosi se na uplatu obaveza po
sklopljenim ugovorima i to:

e iznos od 428.336,26€ se odnosi na naplatu glavnice;

e iznos od 70.795,58€ se odnosi na naplatu kamate koji je trebalo evidentirati na grupi
racuna 715 — Ostali prihodi;

e iznos od 1.326,18€ se odnosi na refundaciju sudskih troskova koji je trebalo evidentirati
na grupu racuna 715 — Ostali prihodi.

Primici od otplate kredita datih javnim preduze¢ima u iznosu od 5.583.150,58€ se odnose na direktne
uplate na Glavni ra¢un drZavnog trezora od strane javnih preduzeca po osnovu datih kredita, i to:

- iznos od 2.006.275,75€ se odnosi na naplatu glavnice;

- iznos od 3.238.350,22€ se odnosi na uplatu Barske plovidbe AD Bar Ministarstvu finansija po
osnovu izmirenja obaveze — rate kredita prema Exim China banci od cega se iznos od
14.639,63€ odnosi na naplatu provizije koji je trebalo evidentirati na grupu racuna 715 —
Ostali prihodi;

- iznos od 338.524,61€ za koji se u postupku revizije nije mogla utvrditi svrha uplate.

Primici od otplate kredita datih drugim institucijama u iznosu od 1.678.816,83€ predstavlja priliv na
racunu 832-52008-52 — (Prihodi od kamate i glavnice za Projekat "1000+ - Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja") a odnosi se na naplacene obaveze za glavnicu za 2022. godinu po ugovorima o
saradnji na sprovodenju Projekta , 1000+ stanova” Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma sa komercijalnim bankama.
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Primici od otplate kredita datih fizickim licima kontrolisani su u iznosu od 166.786,06€ i utvrdeno je
da:

- iznos od 97.827,20€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-179-48 — Prihodi po osnovu otplate
stambenih kredita — Uprava za katastar i drzavnu imovinu, a odnosi se na uplatu obaveza po
osnovu sklopljenih ugovora;

- iznos od 10.952,30€ predstavlja priliv na uplatni raCun 832-206-64 — Prihodi od otplate
stambenih kredita zaposlenih u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, a odnosi
se na uplatu obaveza po osnovu sklopljenih ugovora;

- iznos od 27.353,02€ predstavlja priliv na uplatni racun 832-186-27 — Prihodi od otplate
stambenih kredita datih zaposlenima u zdravstvu — Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore,
a odnosi se na uplatu obaveza po osnovu sklopljenih ugovora;

- iznos od 30.653,54€ predstavlja priliv na uplatni raCun 832-3204-91 — Prihodi od otplate
stambenih kredita zaposlenih u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, a odnosi se na uplatu
obaveza po osnovu sklopljenih ugovora.

U procesu revizije utvrdeno je da se preko navedenih racuna vrsi naplata razlic¢itih vrsta prihoda
odnosno prihoda koji pripadaju razlicitim kategorijama. Naplatom vise vrsta prihoda (prihoda koji
pripadaju razli¢itim kategorijama) preko jednog transakcionog racuna se ne obezbjeduje pravilno
utvrdivanje subanalitickog konta, odnosno iskazivanje primitaka u Glavnoj knjizi drzavnog trezora u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzZeta opstina.

Revizijom je utvrdeno da je poslovna evidencija subjekata revizije bazirana na praéenju ukupnih
potraZivanja po osnovu datih stambenih kredita iz kog razloga se nije mogao kvantifikovati dio priliva
koji se odnosi na kamate.

Potrosacke jedinice koje ostvaruju prihode treba da u saradnji sa Ministarstvom finansija, a kroz
usaglasene radne procedure obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u
skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, Uputstvom o radu drzavnog trezora i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

5.4. Donacije i transferi

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu primici iz donacija i transfera
iznose 34.391.205,84€. Navedeni primici evidentirani su u Glavnoj knjizi trezora po osnovu direktne
uplate u iznosu od 34.200.239,12€, dok je iznos od 190.966,72€ evidentiran na osnovu rjeSenja
Ministarstva finansija.

U postupku revizije kontrolisani su primici iz donacija i transfera i utvrdeno je da sredstva prenesena
od strane donatora predstavljaju dio priliva ostvarenih na drzavnim bankovnim racunima do datuma
prenosa istih na Glavni racun drZzavnog trezora ukljucujudi direktne prenose donatorskih sredstava od
strane donatora krajnjim korisnicima. Sredstva se evidentiraju u Glavnoj knjizi po osnovu direktnih
knjizenja po dnevnom izvodu Glavnog racuna drzavnog trezora, pri cemu se identifikacija uplata vrsi
na osnovu bancine poruke, ukljucujuéi i knjizenja po rjeSenjima Ministarstva finansija i socijalnog
staranja.

Odlivi sa ra¢una donacija koji nijesu evidentirani u Glavnoj knjizi iznosili su 1.248.476,04€ i predstavljaju
iznos koji je povraéen donatorima, ili prebacen partnerima u projektu (drugim drzavama) — na zahtjev
donatora.

Ministarstvo finansija kroz informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora nije obezbijedilo
potpunu evidenciju stanja i prometa novcanih sredstava na drzavnim racunima, preko kojih se vrse
transakcije vezane za donacije.
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5.5.Pozajmice i krediti

Predlogom zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu primici od uzetih pozajmica
i kredita iskazani su u iznosu 216.187.337,61£€ Cija je struktura prikazana u narednoj tabeli:

Tabela 50: Pozajmice i krediti uzeti u 2022. godini

Opis Uzete pozajmice Evidentirano u Glavnoj knjizi trezora Razlika
uzeti krediti na domacem trZistu 66.000.000,00 66.000.000,00
emisija HOV na domacem trZistu 39.000.000,00 39.000.000,00
Ukupno 105.000.000,00 105.000.000,00
uzeti krediti na inostranom trZistu 111.187.337,61 111.187.337,61

emisija HOV na inostranom trZistu
Ukupno 111.187.337,61
Uzete pozajmice u 2022. godini 105.000.000,00 216.187.337,61 111.187.337,61

Pozajmice i krediti od domacih izvora - U 2022. godini su zakljuc¢ena 3 dugorocna kreditna aranZmana.
Ukupno uzete pozajmice/povuceni iznos po osnovu svih sklopljenih ugovora iznosi 66.000.000,00€.
Potpisana su 3 ugovora sa 3 komercijalne banke i to: sa Erste bankom u iznosu od 6.000.000,00€, za
finansiranje budzetskih potreba; Crnogorskom komercijalnom bankom u iznosu od 50.000.000,00€, za
finansiranje budzeta i budZetske rezerve i sa Universal Capital bankom u iznosu od 10.000.000,00€, za
obezbjedenje nedostajucih sredstava za budzet. Uzete pozajmice od emisije hartija od vrijednosti na
domacem trzistu (3 emisije drzavnih zapisa na domacdem trziStu) iznose 39.000.000,00€, koliko je
evidentirano u Glavnoj knjizi trezora.

Pozajmice i krediti od inostranih izvora - U toku 2022. godine nijesu zakljuivani novi ugovori sa
inostranim kreditorima. Pozajmice i krediti od inostranih izvora evidentirani su u Glavnoj knjizi trezora
uiznosu od 111.187.337,61€, dok povucena sredstva od ino kreditora iznose 102.739.543,64€ kako je
prikazano u narednoj tabeli i to:

Tabela 51: Pozajmice i krediti iz inostranih izvora

et Dio Dio
ShiE [T Povlaéenja u povlaéenja iz povlaéenja iz
povlatenja | ta o toku 2022. toku 2022. o 2022.godine  EVidentirano o eodine
po o Povlaéenja iz godine po odine bo Evidentirano u Koia su od povlacenja koia i
kreditorima P ranijih godina ugovoru - 8 P GKDT . : . iz ranijih 'oja n.lsu
ugovoru ugovoru - valuta evidentirana y evidentirana
u 2022. ugovorena A godina .
= EUR u Glavnoj u Glavnoj
godini valuta g .
knjizi knjizi trezora
IBRD € 2.798.772,63 10.357.117,11 10.357.117,11 10.522.093,50 7.723.320,87 2.798.772,63 2.633.796,24
EBRD € 12.599.560,10 12.599.560,10 12.599.560,10 12.599.560,10
KFW € 172.979,20 12.072.426,09 12.072.426,09 12.125.465,74 11.952.486,54 172.979,20 119.939,55
Exim $ 67.397.367,32 49.130.607,47 49.130.607,47 49.130.607,47
CEB € 6.018.123,35 12.349.837,25 12.349.837,25 18.367.960,60 12.349.837,25 6.018.123,35
IFAD € 783.960,42 587.214,62 587.214,62 1.105.516,45 321.556,03 783.960,42 265.658,59
Hapoalim € 5.642.781,00 5.642.781,00 5.642.781,00 5.642.781,00
EIB € 1.693.352,75 1.693.352,75 1.693.352,75
Ukupno 11.467.188,35 102.739.543,641% 111.187.337,61 99.720.149,26 11.467.188,35 3.019.394,38

U postupku revizije utvrdeno je da postoji razlika izmedu povucenih sredstava po osnovu ino-kredita i
evidentiranih primitaka u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 3.019.394,38€. Navedena razlika u
evidenciji iznosa povlacenja po kreditnim ugovorima u toku 2022. godine i evidenciji Glavne knjige
trezora odnosi se na sredstva na racunima kredita koji se vode na Ministarstvo finansija. Utvrdeno je

105ykupno povulena sredstva od kreditora predstavljaju iznos koji je u skladu sa kreditnim ugovorima prenesen u toku 2022. godine sa rauna
kreditora na drzavne racune ili ra¢une izvodaca radova (zavisno od uslova definisanih kreditnim ugovorima) i koji je samim prenosenjem
postao dio drZzavnog duga. Dio povucenih sredstava koji nije utroSen do kraja 2022. godine, ostao je na drzavnim racunima kredita, u iznosu
od 3.019.394,38€.
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da je u Glavnoj knjizi trezora evidentirano povlacenje u iznosu od 111.187.337,61€, a trebalo je
evidentirati iznos od 114.206.731,99€.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije evidentiralo povucena sredstva od kredita u iznosu
od 3.019.394,38€. Istovremeno, Ministarstvo nije navedeni iznos evidentiralo na klasi 1, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo finansija je duzno da evidentira primitke u skladu sa €lanom 9 Zakona o budietu i
fiskalnoj odgovornosti i za isti iznos uveca stanje sredstava na klasi 1 Glavne knjige trezora.

6. IZDACI BUDZETA

Izdaci budZeta iskazani u skladu sa ekonomskom klasifikacijom za period od 2018. - 2022. godine dati

su u narednoj tabeli:

Tabela 52: Izdaci budZeta iskazani po ekonomskoj klasifikaciji po godinama?°¢

OPIS 2018 2019 2020 2021 2022
41 Tekudi izdaci 788,259,121.02 822,772,770.02 858,015,865.81 875,790,931.35 923,673,941.22
42 Transferi za socijalnu zastitu 544,485,571.48 554,348,899.90 558,678,968.50 567,405,550.30 667,285,836.71

43 | Transferi institucijama, poj. nev.
i jav. sektoru

208,726,710.34

219,689,949.61

281,248,902.50

257,066,480.46

353,517,907.93

44 Kapitalni izdaci 390,979,023.80 402,214,320.08 230,877,683.28 204,674,628.10 268,150,642.00
45 Pozajmice i krediti 4,596,369.00 3,176,935.98 1,611,467.00 1,315,523.00 23,121,894.74
46 Otplata dugova 719,509,827.84 566,666,961.78 684,621,514.33 471,520,882.96 327,453,338.79
47 Rezerva 23,887,500.05 24,296,455.59 116,413,709.20 71,230,165.42 24,955,729.25

UKUPNO 2,680,444,123.53 2,593,166,292.96 2,731,468,110.62 2,449,004,161.59 2,588,159,290.64

Izdaci budzeta iskazani u skladu sa funkcionalnom klasifikacijom za period od 2018.-2022. godine dati

su u narednoj tabeli:

Tabela 53: Izdaci budZeta iskazani po funkcionalnoj klasifikaciji po godinama

Opis

Opste javne sluzbe

Odbrana

Javni red i bezbjednost

Ekonomski poslovi

Zastita Zivotne sredine

Poslovi stanovanja i zajednice

Zdravstvo

Sport, kultura i religija

Obrazovanje

Socijalna zastita
Ukupno

WOoONAAULANWNR

~
o

2018

1.031.018.304,76
71.609.531,08
169.178.018,23
367.978.581,11

8.160.003,68
5.044.584,40

245.588.391,83
46.678.211,97
189.290.673,09
545.897.823,38
2.680.444.123,53

2019

874,463,512.61
80,409,527.12
168,387,484.46
391,662,261.57
11,184,704.17
5,151,842.94
258,623,421.17
48,481,832.47
192,947,544.99
561,854,161.46
2,593,166,292.96

2020

1,053,606,035.81
54,052,209.48
168,332,316.27
304,307,741.87
11,913,365.38
4,223,553.50
304,854,099.31
50,128,567.50
201,293,684.13
578,756,537.37
2,731,468,110.62

2021

771,388,966.46
62,440,421.24
156,744,886.73
267,243,192.82
15,241,174.26
1,475,230.52
329,211,533.71
42,447,941.92
214,339,435.66
588,471,378.27
2,449,004,161.59

2022

624,975,971.55
59,411,908.79
158,545,886.97
316,366,111.49
17,097,065.28
/

424,633,446.72
48,091,316.27
232,778,150.45
706,259,433.12
2,588,159,290.64

Izdaci budzZeta iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2022. godinu
iznose 2.588.159.290,64€. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih izdataka u 2022. godini po

strukturi izdataka i to:

106 podaci preuzeti iz Predloga zakona o zavr$nom racunu budZeta Crne Gore u periodu od 2018.-2022. godine
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Tabela 54: Izdaci budZeta u 2022. godini iskazani po ekonomskoj klasifikaciji

EK

Izdaci budZeta u 2022. godini

Opis Rebalans Rebalans Predlog zakona o
Zakon o budzetu (26.5.2022. (3.10.2022. Preusmjerenja Tekudi budzet zavrSnom racunu

godine) godine) budieta
41 Tekudiizdaci 919.379.902,71  -39.361,71  38.390.279,53  19.001.589,29  976.732.409,82  923.673.941,22
42 I:;:Ze” za socijalnu 651.748.094,53 0,00  46.290.111,07  -26.969.069,34  671.069.136,26  667.285.836,71
43 ;?”;;E{;'&St Poinevii e 00426928 42845419 4544070685  51.954.052,01 36391748233  353.517.907,03
44 Kapitalni izdaci 260.985.71524 = -177.906,08  27.488.490,98  14.287.053,44  302.583.353,58  268.150.642,00
45  Pozajmice i krediti 1.474.001,00 0,00 1.200.000,00 -510.000,00 2.164.001,00 23.121.894,74
46  Otplata dugova 328.508.168,72  -150.755,00 0,00 1.825.068,23  330.182.481,95  327.453.338,79
47  Rezerva 67.442.353,59 0,00  32.525.000,00  -59.588.693,63 40.378.659,96 24.955.729,25
Ukupno 2.495.632.505,07 60.431,40  191.334.588,43 0,00 2.687.027.524,90  2.588.159.290,64

6.1.Tekudi izdaci

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu tekudi izdaci su planirani u iznosu od 919.379.902,71€.
Nakon rebalansa i preusmjerenja raspoloZiva sredstva iskazana su u iznosu od 976.732.409,82€, a
ostvareni izdaci 923.673.941,22€, odnosno 94,6% od raspolozivih sredstava, kako je prikazano u
narednoj tabeli:

Tabela 55: Pregled tekucih izdataka

Izdaci budzZeta u 2022. godini

Predlog zakona

. Rebalans Rebalans
EK Izdaci $
Zakon o (26.5.2022.  (3.10.2022.  Preusmjerenja  Tekuéibudzet ~ ©Z2urorom
budzetu odine) odine) racunu
g J budzZeta
411 Bruto zarade i doprinosi na 545.900.973,59 -8.215.117,01 22.562.932,98 -3.212.741,23  557.036.048,33 = 542.475.528,12
teret poslodavca
412  Ostala licna primanja 13.493.266,57 5.715.400,36 101.231,83 2.609.516,33 21.919.415,09 18.769.988,85
413  Rashodi za materijal 40.987.943,55 826.344,28 6.368.239,02 -3.254.506,81 44.928.020,04 37.040.834,98
414  Rashodi za usluge 63.327.476,54 2.434.030,09 413.318,85 2.743.570,80 68.918.396,28 63.498.276,48
415 Rashodi za za tekuce 28.121.934,70 -99.629,01 -20.150,00 2.403.487,46 30.405.643,15 27.310.215,39
odrZavanje
416 Kamate 92.544.249,71 -7.209,00 -100.000,00 1.842,51 92.438.883,22 91.955.959,90
417 Renta 11.356.404,50 351.333,69 -34.128,20 1.471.348,41 13.144.958,40 12.031.200,05
418 Subvencije 63.276.109,98 -1.606.501,00 5.161.000,00 5.580.013,61 72.410.622,59 68.429.827,04
419  Ostaliizdaci 60.371.543,57 561.985,89 3.937.835,05 10.659.058,21 75.530.422,72 62.162.110,41
Ukupno 919.379.902,71 -39.361,71 38.390.279,53 19.001.589,29 976.732.409,82 923.673.941,22

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca (411)

Tokom 2022. godine godine, na ime bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca izvrSena je isplata u
iznosu od 542.475.528,12€. U postupku revizije, obuhvacen je uzorak u iznosu od 16.363.996,16€, koji
je realizovan od strane Sest subjekata revizije i to: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja (iznos od
2.060.365,77€); Uprava za inspekcijske poslove (iznos od 3.933.942,56€); Uprava za katastar i drzavnu
imovinu (iznos od 4.439.181,88€); Ministarstvo kapitalnih investicija (iznos od 1.660.492,60€);
Ministarstvo zdravlja (iznos od 932.813,48€); Ministarstvo finansija (iznhos od 3.337.199,87€)%”. Na
osnovu zbirnih rekapitulacija zarada, po mjesecima, u nastavku je prikazan broj lica kojima je izvrSena
isplata zarada sa budZetske pozicije 4111 — Neto zarade:

107 0d ukupno realizovanog iznosa od 7.343.425,26€, u postupku revizije revidiran je iznos od 3.337.199,87€ koji se odnosi na programe u
okviru Ministarstva finansija, dok isplate koje se odnose na zarade ustanova/centara za socijalni rad nijesu obuhvaéene uzorkom.
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Tabela 56: Broj lica kojima je izvrsena isplata zarada sa budZetske pozicije 4111 — Neto zarade

Potro$acka

e Januar  Februar Mart April Maj Jun Jul Avgust Septembar Oktobar Novembar Decembar
Jjedinica
Fond PIO 200 200 199 198 197 197 197 199 198 199 197 203
Uprava za
inspekcijske 300 299 299 308 306 305 306 310 308 306 309 306
poslove
Ministarstvo
kapitalnih 142 139 141 140 139 140 140 143 140 136 136 136
investicija
Ministarstvo 29 73 70 70 71 75 76 75 75 75 75 75
zdravlja
Ministarstvo 353 303 304 302 305 260 261 258 258 257 259 259
finansija
Uprava za
katastar i 557 549 | 550 543 545 542 541 540 537 533 531 528
drZavnu

imovinu

108

U postupku revizije za sve revidirane subjekte, na uzorku', utvrdeno je sljedece:

Koeficijenti zaposlenih lica iz RjeSenja o zaradama uskladeni su sa koeficijentima koji su propisani
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i na osnovu istih je vrSen obracun i isplata zarada.
Izuzev osnovne zarade za redovan rad, revidirani subjekti su vrsili obracun i isplatu varijabilnog dijela
zarade, dodataka na zaradu i to:

- Isplata varijabilnog dijela zarade izvrSena je na osnovu pojedinacnih rjeSenja donesenih od
strane starjeSine organa, uz prethodnu saglasnost ministra finansija. Varijabilni dio zarade
odobravan je u iznosu do 50% prosjecne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini Sto je u skladu
sa ¢lanom 5 Odluke o varijabilnom dijelu zarade.

- Isplata prekovremenog rada izvrSena je na osnovu pojedinacnih rjesenja starjeSine organa i
evidencije o ostvarenim ¢asovima rada, dok je obracun izvrSen u skladu sa Uputstvom o nacinu
obracuna zarade i naknade zarade za vrijeme privremene sprije€enosti za rad!®®. Medutim,
utvrdeno je da je samo Fond penzijskog i invalidskog osiguranja (u daljem tekstu: Fond PIO)
postupio u skladu sa ¢lanom 64 Zakona o radu, na nacin da je donio odluku o uvodenju
prekovremenog rada i obavijestio inspektora rada, dok je Ministarstvo kapitalnih investicija
donijelo odluku o uvodenju prekovremenog rada ali nije dostavilo obavjestenje o uvodenju
prekovremenog rada. Takode, Uprava za katastar i drZzavnu imovinu nije donosila odluku o
uvodenju prekovremenog rada, Sto nije u skladu sa ¢lanom 64 st. 2 i 5, kojim je propisano da
se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca, pri ¢emu je poslodavac duzan da
obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada.

- Dodaci na zaradu isplaéivani su u skladu sa Odlukom o dodatku na osnovnu zaradu za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima® i u skladu sa Odlukom o dodatku na
oshovnu zaradu za obavljanje poslova na radnim mjestima za
decentralizovano/centralizovano, indirektno/direktno i podijeljeno upravljanje sredstvima u
okviru instrumenata pretpristupne podrske (IPA)!!L. Dodatak na zaradu utvrdivan je u visini do
30% osnovne zarade.

108 Uzorak od po 10 zaposlenih

109 “| list Crne Gore", br. 008/22 i 020/22.

110 7a Fond PIO u skladu sa ¢lanom 27 Odluke, shodno kojem se pravo na dodatak na zaradu u visini od 30% osnovne zarade moze odrediti:
glavnom inspektoru, Inspektoru |, Il i 1 i nacelniku Sluzbe za inspekcijske i informacione sisteme i izvjeStavanje u okviru inpekcijskog nadzora,
kao i zaposlenom u kancelariji za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza podataka i inspekcijskih informacionih sistema za Ministarstvo
finansija u skladu sa ¢lanom 14 odluke, shodno kojem pravo na zaradu pripada zaposlenima u Direkciji za drugostepeni poreski i carinski
postupak.

11 7a Ministarstvo zdravlja u skladu sa Odlukom o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslove na radnim mjestima za
decentralizovano/centralizovano, indirektno/direktno i podijeljeno upravljanje sredstvima u okviru instrumenata pretpristupne podrske
(IPA). Clanom 4 navedene Odluke definisano je, da dodatak na zaradu moze biti odreden u visini do 30% osnovne zarade, a ¢lanom 7 da se
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- Naknade funkcionerima — Isplata po ovom osnovu vriena je na osnovu rjeSenja o ostvarivanju
prava na naknadu u trajanju od jedne godine, odnosno na osnovu rjesenja o produZenju prava
na naknadu u trajanju od jedne godine ili krace (do ostvarivanja prava na starosnu penziju), sto
je skladu sa ¢lanom 36 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru. Navedena rjesenja
donesena su od strane Komisije za kadrovska i administrativna pitanja Vlade Crne Gore i
Administrativhog odbora Skupstine.

Pored navedenog, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na sljedece: neplacanje posebnog
doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju, dopunski rad, prekovremeni rad, interne procedure,
nepravilna evidencija, neevidentiranje neizmirenih obaveza.

a) Doprinos za profesionalnu rehabilitaciju

Fond PIO nije vrsio uplate posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom za novembar, decembar i dio oktobra u ukupnom iznosu od 2.568,37€. Ministarstvo
kapitalnih investicija nije zapoSljavalo lica sa invaliditetom i nije vrsilo uplate posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom za 2022. godinu u ukupnom iznosu od
11.260,60€. Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije zaposljavala lica sa invaliditetom i nije vrsila
uplate posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom za 2022.
godinu u ukupnom iznosu od 47.421,00€.

Potrosacke jedinice su duzne da obracunavaju i uplacuju poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

b) Dopunski rad
U procesu revizije, kod potrosackih jedinica Fond PIO, Ministarstva finansija, Uprave za katastar i

drzavnu imovinu i Ministarstva kapitalnih investicija je utvrdeno da odredeni broj zakljuéenih ugovora
o dopunskom radu ne sadrze sve elemente propisane ¢lanom 202 Zakona o radu. Takode, utvrdeno je
da je odredeni broj ugovora kod Fond PIO, Ministarstva finansija i Uprave za katastar i drzavnu imovinu
retroaktivno zaveden, sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
drZavne uprave i Uputstvom o nacinu vrienja kancelarijskog poslovanja.

Revizoru nije dostavljena na uvid evidencija prisutnosti na poslu koja potvrduje da su lica sa kojima su
zakljuceni ugovori o dopunskom radu obavljali poslove predvidene ugovorom van radnog vremena,
kao ni izvjestaji o obavljenom poslu.

Potrosacke jedinice treba da obezbijede da zaklju¢eni ugovori o dopunskom radu sadrie sve
elemente propisane ¢lanom 202 stav 2 Zakona o radu, kao i da prije isplate novéane naknade
obezbijede dokaz-evidenciju o prisutnosti i izvjeStaje o obavljenom poslu.

Potrosacke jedinice treba da ugovore o dopunskom radu zakljucuju i zavode prije pocetka perioda
na koji je zakljucen ugovor shodno Uredbi o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i
Uputstvu o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja.

c) Prekovremenirad

Ministarstvo kapitalnih investicija je donijelo odluku o uvodenju prekovremenog rada, ali nije
obavijestilo inspekciju o uvodenju istog, dok Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije donosila odluku
o uvodenju prekovremenog rada, $to nije u skladu sa ¢lanom 64 st. 2 i 5 Zakona o radu, kojim je
propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca, pri cemu je poslodavac duzan
da obavijesti inspekciju rada o uvodenju prekovremenog rada.

dodatak moze odrediti drzavnim sluzbenicima zaposlenim u Ministarstvu zdravlja (Direktorat za ekonomiku i projekte u zdravstvu /Direkcija
za projekte u zdravstvu).
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Potrosacke jedinice se duzne da u sluc¢aju potrebe za prekovremenim radom, postupaju u skladu sa
¢lanom 64 st. 2 i 5 Zakona o radu kojim je propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom
poslodavca, pri cemu je poslodavac duzan da obavijesti inspekciju rada o uvodenju prekovremenog
rada.

d) Dostavljanje IOPPD obrazaca (lIzvjestaj o obracunatim i placenim porezima i doprinosima)
Revizijom je utvrdeno da je Fond PIO, za period januar-maj, sa zakasnjenjem dostavljao IOPPD obrasce,
nadleznom poreskom organu, dok za za period jun-decembar obrasci uopste nisu dostavljeni.
Ministarstvo kapitalnih investicija nije za period februar-decembar dostavljalo IOPPD obrasce
nadleZznom poreskom organu, vec je iste dostavilo tokom 2023. godine. Ministarstvo zdravlja nije
tokom 2022. godine, dostavljalo IOPPD obrasce nadleznom poreskom organu, vec je to ucinilo u 2023.
godini. Ministarstvo finansija nije tokom 2022. godine, dostavljalo IOPPD obrasce nadleznom
poreskom organu.

Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nadinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracdunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Potrosacke jedinice treba da lzvjestaje o obracunatim i pla¢enim porezima i doprinosima (IOPPD
obrasce), podnose nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec shodno
Pravilniku o obliku, sadrzini, na€inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o
obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje.

e) Interne procedure

Fond PIO posjeduje Internu proceduru o nadinu pripreme i obracuna zarada*? koja je done$ena 2012.
godine i ista nije aZurirana do kraja 2022. godine. Takode, Fond PIO nije donio internu proceduru koja
se odnosi na angaZovanje lica po osnovu dopunskog rada, kojom bi se regulisala prava i obaveze po
osnovu dopunskog rada, a u skladu sa ¢lanom 202 Zakona o radu, ¢lanom 7 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru. Uprava za inspekcijske poslove posjeduje Internu
proceduru o nacinu pripreme i obracuna zarada''® koja je done$ena 2016. godine, ali ista nije aZurirana.
Ministarstvo zdravlja posjeduje Internu proceduru za obralun zarada!* ali ista nije aZurirana.
Ministarstvo finansija nije prezentiralo proceduru koja se odnosi na obradun zarada.*®

Preporucuje se Fondu PIO da donese internu proceduru kojom ée se blize definisati procedura
anagazovanja lica po osnovu ugovora o dopunskom radu, a koja ce biti uskladena sa odredbama
¢lana 202 Zakona o radu.

Subjekti revizije treba da redovno vrSe aZuriranje donijetih procedura, u skladu sa ¢lanom 7 stav 1
tacka 6 i clanom 17 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

f) Neevidentiranje neizmirenih obaveza

Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije izvrsila isplatu poreza i doprinosa za oktobar 2022. godine,
za program/isplatnu jedinicu Upravljanje i administracija u iznosu od 32.576,43€, kao ni pladanje
posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom za 2022.
godinu, u ukupnom iznosu od 47.421,40€. Navedeni iznos (79.997,83€) nije evidentiran kao neizmirena
obaveza u lzvjesStaju o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2022. godine.

112 Akt br.01-1181/4 od 25.09.2012. godine.

113 Akt br. 0801/2016-14866 koja je donesena 2016. godine.

114 Broj: 011-8/2012 od 25.10.2012. godine

115 U prilogu Izjadnjenja na Preliminarni izvjestaj, Ministarstvo finansija je dostavilo Proceduru obracuna i isplate zarada zaposlenih u
Ministarstvu finansija (br. 18-430/23-6625/1 od 05.09.2023. godine) i Internu proceduru o uslovima i nadinu angazovanja lica po osnovu
ugovora o djelu (br.17-100/23-6557/1 od 29.08.2023.godine)
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Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama evidentira sve
dospjele, a neizmirene obaveze.

Zaposljavanje i angazovanje lica po osnovu ugovora

Prema podacima Uprave za statistiku broj zaposlenih u sektorima drzavne uprave, odbrane i socijalnog
osiguranja, obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite, umjetnosti, zabave i rekreacije u 2022. godini
iznosio je 60.187. Kretanje broja zaposlenih po godinama, u navedenim sektorima, prikazan je u
narednoj tabeli!!®:

Tabela 57: Zaposlenost po sektorima

PO SEKTORIMA

g O w o o g 8 é B" o =
B s 2@ 8¢ 2 2 g 23 3
23383 3 g 3 5 - 2 5
® S ® =2 y &
2010 18.793 12.282 10.945 4.254 46.274
2011 19.195 12.223 10.565 4211 46.194
2012 19.861 13.101 10.869 4.288 48.119
2013 20.541 13.250 11.001 4611 49.403
2014 21.003 13.363 11.288 4.688 50.342
2015 21.040 13.575 11.482 4,980 51.077
2016 21.134 13.759 11.695 5.122 51.710
2017 21.320 14.165 12.124 5.033 52.642
2018 21.792 14.494 12.526 5.332 54144
2019 22.092 14.770 12.715 5.744 55.321
2020 21.026 13.653 12.118 5.395 52.192
2021 21.961 14.212 12.992 5.709 54874
2022 22.975 16.200 14.325 6.687 60.187

Broj zaposlenih u 2022. godini u odnosu na 2010. godinu, u posmatranim sektorima, povecan je za
30%. U oblastima drZzavne uprave, odbrane i obaveznog socijalnog osiguranja, broj zaposlenih u 2022.
godini u odnosu na 2010. godinu povecan je za 22,25%.

Prema evidenciji Ministarstva finansija broj lica na platnom spisku javnog sektora u prethodnih 4
godine prikazan je u sljedecoj tabeli''’:

Tabela 58: Broj lica za koja su obracunate zarade na dan 31.12. za period 2019 -2022. godine

e BR NAZIV POTROSACKE JEDINICE Razlika P°"§‘;n’e

1 2 3 4 5 6 =(5-2) 7=5/2

1 Skupstina CG 281 318 288 302 21 7,47%
2 Ministarstvo finansija 230 237 0 259 29 12,61%
3 Uprava za inspekcijske poslove 279 289 300 306 27 9,68%
4 Prosvjeta - Javne ustanove 14.465 14.762 15.370 15.439 974 6,73%
5 Univerzitet CG 1.073 1.077 1.092 1.106 33 3,08%
6 Zdravstvo- Javne ustanove 8.397 8.813 9.376 9.570 1.173 13,97%
7 Ostali korisnici budzeta 17.654 18.384 18.317 17.674 0,11%
UKUPNO 42.379 43.880 44.743 44.656 2.257 5,37%

116 podaci za obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, umjetnosti zabave i rekreacije djelimi¢no sadrze podatke o zaposlenima iz realnog
sektora, dok generalni nivo zaposlenosti dominantno proizilazi iz zaposljavanja u javnom sektoru
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1164&pageid=23

117 podaci su iskazani na dan 31.12. za period 2019 — 2022, pri éemu su izdvojeni entiteti u kojima je broj lica za koja je vrSen obrac¢un zarada
bio vedi od dvadeset
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Prezentirani podaci Ministarstva finansija pokazuju da je u odnosu na 2019. godinu!®® broj lica
zaposlenih u javnom sektoru, za koja su obracunate zarade u 2022. godini, za 5,37% (2.257 lica) vedi.
Napominjemo da Ministarstvo finansija ne obracunava zarade za prosvjetu, zdravstvo, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore!?®, Crnogorsku akademiju nauka i
umjetnosti i Regionalni centar.?°

Pregledom prezentiranih podataka i poredenjem zaposlenih za one organe koji su imali istu
organizacionu strukturu 2019. i 2022. godine, utvrdeno je da je u navedenom periodu najvedi rast
zaposlenih bio u sektorima zdravstva — javne ustanove (1 173) i prosvjete — javne ustanove (974), te
kod potrosackih jedinica Univerziteta Crne Gore (33), Ministarstva finansija (29), Uprave za inspekcijske
poslove (27) i Skupstine Crne Gore (21).

Preporucuje se Ministarstvu finansija da razmotri mogucnost uvodenja potpune centralizacije
obracuna i evidencije zarada zaposlenih cije se zarade isplacuju iz drzavnog budzeta.

Revizijom je utvrdeno da je Vlada Crne Gore kod Uprave za inspekcijske poslove, Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje i Ministarstva zdravlja imenovala lica za vrSioce duznosti u dva mandata, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 61 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da, u skladu sa clanom 61 Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima odreduje vrSioca duznosti do imenovanja odnosno postavljenja lica, a najduze do 6
mjeseci.

Ostala licna primanja (412) su iskazana u iznosu od 18.769.988,85€. Revizijom su obuhvaceni izdaci u
iznosu od 1.662.669,40€, evidentirani na sintetickoj poziciji 412 - 7 Ostale naknade kod:

Ministarstva odbrane - izvrSena je kontrola uzorkovanih transakcija u iznosu 812.637,27€. Uvidom u
dokumentaciju uzorkovanih transakcija utvrdeno je da je vrSena isplata dnevnica za sluzbena
putovanja u iznosu od 18.201,50€. Isplata je izvrSena po osnovu prateée dokumentacije koju Cine nalog
za rad na terenu i obrac¢un dnevnica i spiskovi polaznika obuka. Clanom 9 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina definisano je da se na grupi racuna 414 —
Rashodi za usluge, pozicija 414-1 Sluzbena putovanja evidentiraju planirani iznosi, mjese¢no ili
kvartalno odobravanje potrosnje, zahtjevi za plac¢anje i pla¢anja koji se odnose na: sluzbena putovanja
u zemlji i inostranstvu. Rashodi za sluzbena putovanja ukljucuju sve rac¢une koji su prihvaceni kao
izdatak i opravdani putnim nalogom: prevoz, smjestaj, ishrana i dnevnice. Isplatu po osnovu troskova
dnevnica u iznosu od 18.201,50€ trebalo je evidentirati na poziciji 414-1 Sluzbena putovanja.

Ministarstvo odbrane duzno je da isplatu dnevnica evidentira na grupi racuna 414 - Rashodi za
usluge, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina.

Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja - izvrSena je kontrola uzorkovanih
transakcija u iznosu 55.806,46€. U procesu revizije utvrdeno je da je isplata uzorkovanih izdataka
izvrSena na ime naknada po osnovu ¢lanstva u komisijama, radnim grupama i drugim naknadama.

Rashodi za usluge (414) su iskazani u iznosu od 63.498.276,48€. Revizijom je utvrdeno da su, iz
sredstava budZeta, izdaci za konsultantske usluge, projekte i studije kod Ministarstva ekonomskog
razvoja i turizma evidentirani u iznosu od 261.411,19€, kod Agencije za zastitu Zivotne sredine u iznosu
od 596.943,14€, dok su kod Ministarstva finansija evidentirani u iznosu od 990.196,78€.

118 Evidencija u Ministarstvu finansija koja se odnosi na spisak zaposlenih u javnom sektoru vodi se od 2019. godine

119 Ne podrazumijeva obracun zarada u javnim zdravstvenim ustanovama

120 podaci za koje Ministarstvo ne obra¢unava zarade prikazani su na osnovu evidencija korisnika budZeta, $to nosi odredeni rizik kada je u
pitanju potpuna tacnost evidencije
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U procesu revizije je utvrdeno da Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma prilikom isplate
ugovorene naknade fizickim licima nije obezbijedilo dokaz kojim se potvrduje da je lice izvrSilo posao
za koji je bilo angaZovano.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma treba da, prije isplate naknade po osnovu zaklju¢enog
ugovora, obezbijedi dokaz da je lice obavilo posao za koji je angaZzovano, kako bi se obezbijedilo
postovanje Uputstva o radu drzavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog, definisano da
se zahtjev za pladanje ovjerava nakon Sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrSilo uslugu ili
dostavilo robu.

Rashodi za tekuce odrzavanje (415) - U Predlogu zakona o zavrsnom racdunu budzZeta Crne Gore za
2022. godinu iskazani su izdaci u iznosu 27.310.215,39€. U procesu revizije utvrdeno je da je:

- Uprava za saobracaj evidentirala izdatke u iznosu od 10.002.524,52€. Revizijom je utvrdeno da
se uzorkom obuhvacdeni izdaci u iznosu od 9.983.423,08€ odnose na usluge redovnog
odrzavanja od strane Crnagora put AD, a po Ugovoru o redovnom odrzavanju i zastiti
magistralnih i regionalnih puteva;

- Uprava za zeljeznice evidentirala izdatke u ukupnom iznosu od 10.442.789,08€. Revizijom je
utvrdeno da se iznos od 6.499.999,34€ odnosi na realizaciju aktivnosti utvrdenih Programom
izgradnje, odrzavanja, rekonstrukcije i modernizacije Zeljeznicke infrastrukture za 2022.
godinu®?!. Iznos od 3.941.200,00€ se odnosi na urgentne nabavke materijala, opreme i usluga
za tekuée odrzavanje javne Zeljeznicke infrastrukture za koje je zaklju¢en Aneks ugovora.

Revizijom je utvrdeno da su placanja izdataka za tekuée odrzavanje u subjektima revizije obuhvaéenim
uzorkom vrSena na bazi adekvatne racunovodstvene dokumentacije, da su fakture za plac¢anje
ovjerene i potpisane od strane ovlaséenih lica, da su pla¢anja vrsena u skladu sa uslovima iz ponude i
zaklju¢enog ugovora. Za izvrSene usluge prezentirani su dokazi o izvrSenju usluga.

Kamate (416)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, kamate su planirane u iznosu od 92.544.249,71€.
Nakon rebalansa i preusmjerenja raspoloZiva sredstva su iznosila 92.438.883,22€. Tokom 2022. godine,
po osnovu kamata realizovan je iznos od 91.955.959,90€ koji obuhvata isplatu kamata rezidentima u
iznosu od 9.238.727,09€ i isplatu kamata nerezidentima u iznosu od 82.717.232,81€.

U postupku revizije revidiran je iznos koji je realizovan od strane Ministarstva finansija. Zakonom o
budZetu Crne Gore za 2022. godinu izdaci po osnovu kamata koji se odnose na Ministarstvo finansija,
planirani su u iznosu od 92.171.251,94€. Tokom 2022. godine, izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu nijesu vrSene izmjene u iznosu izdataka za kamate, u odnosu na prvobitno planirani iznos. Po
osnovu kamata, tokom 2022. godine, realizovan je iznos od 91.829.774,83€ i isti obuhvata: Kamate
rezidentima u iznosu od 9.112.542,02€ i Kamate nerezidentima u iznosu od 82.717.232,81€.

Kamata rezidentima isplaé¢ena je u iznosu od 9.112.542,02€ koji se odnosi na:

- isplatu kamate po osnovu kredita rezidentima, u iznosu od 3.923.148,44€. Isplata kamata je
vrSena na osnovu pojedinacnih rjeSenja Ministra finansija i u iznosima koji odgovaraju
amortizacionim planovima otplate kredita.

- isplatu kamate po osnovu drzavnih zapisa u iznosu od 666.253,58€. Navedeni iznos odnosi se
na isplatu kamata po osnovu tri aukcije drzavnih zapisa, ro¢nosti 182 dana i to: po osnovu |
aukcije — iznos od 324.640,60€; po osnovu Il aukcije — iznos od 282.634,64€ i po osnovu |l
aukcije —iznos od 58.978,34€.

- isplatu kamate po osnovu drZavnih obveznica je vrSena u iznosu od 4.523.140,00€, po osnovu
obveznica: GB 1-2026, GB 1-2024 i GB 2-2024. Utvrdeno je da se isplata vrsila na osnovu
pojedinacnih rjeSenja Ministra finansija i na osnovu izvjestaja Centralno klirinsko depozitarnog
drustva koji sadrzi podatke o vlasnicima i broju HoV.

121 7akljucak Vlade br. 04-607/2 od 17.02.2022. godine
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Kamata nerezidentima isplacena je u iznosu od 82.717.232,81€ i ista obuhvata: isplate kamata po
osnovu ino-kredita u iznosu od 30.167.129,18€; isplate kvartalnih troSkova po osnovu MMF
aranZmana, u iznosu od 1.362.603,63€ i isplate kamata po osnovu EUROBOND obveznica u iznosu od
51.187.500,00€. Struktura izvrSenih isplata data je u narednoj tabeli:

Tabela 59: Isplata kamata po zaduZenjima

RB Kreditor DD 315 - Kamata
ugovoru Ugovorena valuta EUR
A Ino krediti 30.167.129,18
1 Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) € 1.558.764,78
Pariski klub povjerilaca € 870.184,96
) Pariski klub povjerilaca usD 375.716,83 357.220,24
Pariski klub povjerilaca CHF 3.453,18 3.466,55
Pariski klub povjerilaca NOK 2.115,82 211,59
3 Medunarodna asocijacija za razvoj (IDA) SDR 1.647.546,63 231.643,32
4 Evropska investiciona banka (EIB) € 1.604.778,75
5 Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) € 541.613,60
6 Banka za razvoj savjeta Evrope (CEB) € 354.365,81
7 Evropska komisija € 111.600,00
8 Njemacka banka za razvoj (KFW) € 887.200,09
9 IFAD € 35.741,02
10 Madarski zajam € 2.584,10
11 Poljski zajam € 12.094,16
12 Francuski kredit NATIXIS € 10.042,79
13 Kineska Exim banka* hedZovani iznos € 15.701.160,85 5.845.070,07
Kineska Exim banka* nehedZovani iznos usb 710.911,61 680.866,89
14 Spanski kredit (Instituto del credito oficial (ICO) € 14.913,78
15 Export Development Canada EDC - helikopteri € 356.159,10
16 HAPOALIM banka Izrael - oklopna vozila € 211.684,60
17 Credit Suisse banka € 588.250,00
18 Banka intesa € 192.111,11
19 Sindicirani zajam - OTP-Erste group-Zagrebacka banka € 485.257,50
20 Sindicirani zajam - PBG € 6.498.662,70
21 Sindicirani zajam - PBG 2 € 8.712.641,67
B Instrumenti brzog finansiranja - MMF SDR 1.063.594,00 1.362.603,63
C EUROBOND obveznice € 51.187.500,00
UKUPNO (A+B+C) 82.717.232,81

Isplate kamata po osnovu ino-kredita u iznosu od 30.167.129,18€. U postupku revizije utvrdeno je da
su se isplate vrsile na osnovu pojedinacnih rjeSenja Ministra finansija, koji u prilogu sadrze obavjestenje
kreditora o dospjelim obavezama po osnovu kredita (glavnica, kamata i naknade), dopis Ministarstva
finansija Centralnoj banci Crne Gore da izvrsi prenos sredstva kreditoru i swift o izvrienoj isplati'?.
Utvrdeno je da su redovno izmirivane dospjele obaveze, osim za kredit sa Ruskom federacijom (model
Pariski klub). Obaveze po ovom osnovu, nisu izmirene zbog uvodenja moratorijuma na fiskalne
obaveze Crne Gore prema Ruskoj federaciji, usljed nemoguénosti pla¢anja u eurima i dolarima??, te je
dug prema Ruskoj federaciji isti kao na kraju 2021. godine. Od ukupno ispla¢enog iznosa po osnovu
kamata za ino kredite, iznos od 28.906.165,84€ isplacen je iz sredstava koja su evidentirana na
Glavnom racunu trezora, dok je dio od 1.260.963,34€ isplacen iz depozita koji se vode kod CBCG
(depoziti ostvareni emisijom Eurobond obveznica).

Isplate kvartalnih troSkova po osnovu MMF aranZmana, u iznosu od 1.362.603,63€. Tokom 2022.
godine evidntirane su cetiri isplate u ukupnom iznosu od 1.362.603,63€ koje su odobrene
pojedinacnim rjesenjima Ministra finansija, a u skladu sa Memorandumom o sporazumijevanju,
zakljuéenim dana 23.06.2020. godine!?*. Od ukupno ispla¢enog iznosa po ovom osnovu, iznos od
199.551,72€ isplacen je iz sredstava koja su evidentirana na Glavnom racunu trezora dok je dio od

122 5amo je isplata po osnovu poljskog kredita (za Zeljeznicu CG) izvrena preko CKB banke, dok su ostale isplate vriene preko CBCG.

123 Informacija stanja duga sa Ruskom federacijom (PC Rusija), Pismo zamjenika ministra finansija Ruske federacije br. 01/6-211/2 od
14.4.2022.g i prevod.

124 Akt br. 06/3050/1 od 23.6.2020. godine.
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1.163.051,91€ ispladen iz depozita koji se vode kod CBCG (depoziti ostvareni emisijom Eurobond
obveznica).

Isplate kamata po osnovu EUROBOND obveznica u iznosu od 51.187.500,00€. Isplata kamata u iznosu
0d 51.187.500,00€ izvrSena je iz sredstava koja su evidentirana na Glavnom racunu trezora, a struktura
izvrSenih isplata data je u tabeli:

Tabela 60: Isplata kamata po EUROBOND obveznicama

Obveznice Banka/kreditor Namjena N:;;vb/glzzgk‘f/ Stg;)j ; 2d ggglna ;I;ﬁ)/lnaiz I?;;IZ:'Z Sl:lr,.jle'zt.j;gg;a
o (4612) (4162) godine
Furobond Citlsszz:‘v' refinaias‘iranje X$1807202277 850,000.00 0.00 28,687.50 850,000.00
2018 C”L::;';r:\‘v' duga X51807201899 499,150,000.00 0.00 16,846,312.50 499,150,000.00
Furobond Citl;’:zz:‘v' Zapodisky  XS2051494065 200,000.00 0.00 5,100.00 200,000.00
2019 Citlg:gt:‘\" budzetu X52050982755 499,800,000.00 0.00  12,744,900.00 499,800,000.00
Furobond Citlg:gt:‘v' Zapodrsky | XS2270576882 0.00 0.00 0.00 0.00
2020 Citlg:g';:'v' budzetu X$2270576700 750,000,000.00 0.00 21,562,500.00 750,000,000.00
UKUPNO: 1,750,000,000.00 0.00 51,187,500.00  1,750,000,000.00

Kao sto je prikazano u tabeli, iznos od 51.187.500,00€ obuhvata isplate po osnovu Eurobond obveznica
koje su emitovane 2018, 2019. i 2020. godine. Po ovom osnovu, tokom 2022. godine, nije bilo isplate
glavnice.

Subvencije (418) - U Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu iskazani
su izdaci u iznosu 68.429.827,04€. U procesu revizije utvrdeno je da je:

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u toku 2022. godine izvrSilo prenos
sredstava JP Nacionalnim parkovima Crne Gore u iznosu od 1.000.000,00€ radi obezbjedenja
nedostajuc¢ih sredstava za redovno poslovanje, kao i za upravljanje Ulcinjskom Solanom.
Ministarstvo je isplate vrsilo nakon pribavljenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije;

- Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma izvrsilo isplatu u iznosu 3.228.896,72€ po osnovu
Programa za unaprjedenje konkurentnosti privrede za 2022. godinu;

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ostvarili
izdatke koji se odnose na pomo¢ licima koja se nalaze u stanju socijalne potrebe u podmirenju
racuna za struju u iznosu od 3.238.277,29€ i to: Ministarstvo rada i socijalnog staranja u iznosu
od 2.452.092,48€, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u iznosu od 786.184,81€, sto nije
u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budzZete
opstina;

- Uprava za Zeljeznice ostvarila izdatke za subvencije u iznosu od 6.000.000,00€ prema AD
,Zeljeznickom prevozu Crne Gore“ Podgorica koji se odnose na isplatu sredstava po osnovu
Ugovora o obavezi pruzanja usluga prevoza putnika od javnog interesa za period 01.01.-
31.12.2022. godine, a nakon pribavljenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije.

Potrosacke jedinice su duZzne da pomaodi fizickim licima evidentiraju na grupi racuna 431 - Transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ostali izdaci (419) — iskazani su u iznosu od 62.162.110,41€. Revizijom su obuhvacdeni izdaci po osnovu
isplate ugovora o djelu cije je ukupno izvrSenje iznosilo 13.414.338,55€. U postupku revizije su
obuhvaceni izdaci koji se odnose na ugovore o djelu u ukupnom iznosu od 3.920.203,42€ i to:

- Ministarstvo finansija u iznosu od 449.819,86€;
- Uprava za katastar i drzavnu imovinu u iznosu od 2.191.430,40€;
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- Uprava prihoda i carina u iznosu od 916.236,74%;

- Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma u iznosu od 282.323,69€;

- Ministarstvo kapitalnih investicija u iznosu od 80.392,73€ (iz tekuéeg budZeta iznos od
6.782,39€).

U postupku revizije utvrdeno je da su Ministarstvo finansija, Uprava za katastar i drzavnu imovinu i
Uprava prihoda i carina ugovore o djelu zakljuéivali za poslove koji su definisani Pravilnicima o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta navedenih organa, pri cemu je jedan broj lica bio angazovan
na duzi vremenski period (preko Sest mjeseci).

Potrosacke jedinice su duzne da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrSe u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o djelu zaklju€uju iskljucivo za poslove koji nijesu

utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa ¢clanom 669
Zakona o obligacionim odnosima.

U ugovorima o djelu koje su zakljucili Ministarstvo finansija i Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije
definisana obaveza podnosenja izvjeStaja kojim bi se potvrdilo da je lice obavilo posao za koji je
angazovano, tako da su isplate vrSene bez dokaza o izvrSenom poslu.

Potrosacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu zakljucenog ugovora, obezbijede
dokaz da je lice obavilo posao za koji je angaZovano, kako bi se obezbijedilo posStovanje Uputstva o
radu drzavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog, definisano da se zahtjev za pla¢anje
ovjerava nakon sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo robu.

Ministarstvo finansija'?®, Uprava za katastar i drzavnu imovinu, Uprava prihoda i carina i Uprave za
kapitalne projekte ne posjeduju internu proceduru koja se odnosi na angaZovanje lica po osnovu
ugovora o djelu.

Potrosacke jedinice treba da, u cilju unaprjedenja upravljanja i unutrasnjih kontrola shodno Zakonu
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, donesu interni akt kojim ée se urediti
postupak zakljucivanja ugovora o djelu, vrsta poslova za koje se moze zakljuciti ugovor o djelu kao i
obaveza izvjeStavanja o obavljenom poslu.

6.2.Transferi za socijalnu zastitu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu izdaci za transfere za
socijalnu zastitu ostvareni su u iznosu 667.285.836,71€, kao $to je navedeno u narednoj tabeli:

Tabela 61: Transferi za socijalnu zastitu

Transferi za socijalnu zastitu

EK Naziv Zakon o Rebalans Predlog zakona o
5 (3.10.2022. Preusmjerenja Tekudi budzet zavrSnom racunu
budietu . .
godine) budieta
421 Prava iz oblasti soc. zastite 137.860.000,00 7.000.000,00 -7.691.392,89 137.168.607,11 135.296.564,06
422 Sredstva za tehn. viskove 28.838.488,30 1.200.000,00 -2.030.000,00 28.008.488,30 27.720.826,51
423 Prava iz oblasti PIO 459.049.606,23 36.000.000,00 -24.161.902,62 470.887.703,61 470.084.623,38
424 Ostala prava iz obl. zdravs. zastit. 14.200.000,00 479.946,96 2.694.226,17 17.374.173,13 16.743.251,67
425 Ostala prava iz zdravs. osigura. 11.800.000,00 1.610.164,11 4.220.000,00 17.630.164,11 17.440.571,09
Ukupno 651.748.094,53 46.290.111,07 -26.969.069,34 671.069.136,26 667.285.836,71

125 Isto kao 115
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6.2.1. Prava iz oblasti socijalne zastite (421)

Prava iz oblasti socijalne zastite (421) - iskazani izdaci iznose 135.296.564,06€ i odnose se na davanja
u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, Zakonom o povlasticama na putovanje lica sa
invaliditetom, Zakonom o izvr$enju Odluke Ustavnog suda Crne Gore od 19.04.2017. godine i Zakonom
0 obesteceniju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja troje i viSe djece, kao i Zakonom o borackoj
i invalidskoj zastiti.

U odnosu na 2021. godinu izdaci za oblast socijalne zastite su veéi za 50.362.726,75€ u 2022. godini,
kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 62: Uporedni pregled rashoda prava iz oblasti socijalne zastite za 2021. i 2022. godinu

Konto Naziv konta 2021 2022 Razlika Index
4211 Djetiji dodaci 7.063.433,92 25.757.572,41 18.694.138,49 364,66
4212 Boratko-invalidska zatita 4.926.319,07 4.822.628,92 -103.690,15 97,90
4213 Materijalno obezbjedenje porodice 13.171.492,43 8.887.048,41 -4.284.444,02 67,47
4214 Porodiljska odsustva 19.215.651,73 18.995.873,10 -219.778,63 98,86
4215 Tuda njega i pomot 29.639.815,90 38.710.579,50 9.070.763,60 130,60
4216 fg;an’fvgﬁze u predskolskim 402.967,99 550.211,03 147.243,04 136,54
4217 lzdrzavanje Sti¢enika u domovima 3.516.943,54 3.546.829,18 29.885,64 100,85
4218 Zs:tallae prava iz oblasti socijalne 6.997.212,73 34.025.821,51 27.028.608,78 486,28
Ukupno 84.933.837,31 135.296.564,06 50.362.726,75 159,30

Ovakvo kretanje rashoda po osnovu materijalnih davanja iz oblasti socijalne i djecje zastite, rezultat je
uskladivanja materijalnih davanja u djecjoj zastiti, shodno ¢l. 38 i 58 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
kojim je utvrdeno da se visina osnova za navedena prava uskladuje polugodisnje (1. januara i 1. jula
tekuée godine) sa kretanjem troSkova Zivota i prosjecne zarade zaposlenih na teritoriji Crne Gore na
osnovu statistickih podataka za predhodno polugodiste u procentu koji predstavlja zbir polovine
procenta rasta, odnosno pada troskova Zivota i polovine procenta rasta, odnosno pada zarada i ¢lana
42 Zakona kojim je definisano da prava na dodatak za djecu mozZe ostvariti dijete do navrSenih 18
godine Zivota. Na povecanje rashoda po osnovu prava iz oblasti socijalne zastite uticalo je i donosenje
Zakona o izvrsenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore od 19.04.2017. godine, kao i Zakona o obesteéenju
bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja troje i vise djece.

Izdaci za oblast boracke i invalidske zastite, iznosili su 4.822.628,92€ za prosjecno 1.984 korisnika i
manji su za 103.690,15€, odnosno za 2,10% u odnosu na 2021. godinu, zbog smanjenja broja korisnika.
Visina mjesecnih primanja je uskladivana shodno odlukama o uskladivanju mjesecnih novcanih
primanja korisnika prava iz boracke i invalidske zastite.

6.2.2. Sredstva za tehnoloske viskove (422)

Sredstva za tehnoloske viSkove (422) - iskazana su u iznosu od 27.720.826,51€. Revizijom su
obuhvaceni izdaci evidentirani na sintetickoj poziciji 422-4 Naknade nezaposlenim licima Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore u iznosu od 26.613.855,53€ koji se odnosi na isplatu naknada nezaposlenim
licima i to:

- Novc¢ana naknada za korisnike koji su stekli pravo po Zakonu o zaposljavanju i ostvarivanju
prava iz osiguranja od nezaposlenostil?® u iznosu od 40% minimalne zarade isplacena je za
109.588 korisnika u ukupnom bruto iznosu od 23.711.098,34€.

126 S].list CG“, br.052/16-prestao da vazi ali su prava korisnika aktivna
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Novcéana naknada invalidima rada Il i Ill kategorije koji su ostvarili pravo na nov€anu naknadu
po Zakonu o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti?’ u visini
najnize penzije, naknada je ispladivana u iznosima shodno odlukama o uskladivanju
nominalnog iznosa najnize penzije koje donosi Upravni odbor Fonda PIO. Isplata naknada
izvrSena je za 1.606 korisnika u ukupnom bruto iznosu od 423.803,27€.

Novéana naknada za korisnike u iznosu od 120% obracunske vrijednosti koeficijenta?8, shodno
¢lanu 57 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti!?®
ispladena je za 18750 korisnika u ukupnom bruto iznosu od 2.478.953,92¢€.

6.2.3. Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja (423)

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja (423) — iskazani izdaci iznose 470.084.623,38€. U
narednoj tabeli dati su planirani i ostvareni izdaci po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja:

Tabela 63: Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

Rebalans Rebalans Preusmierenia Predlog zakona
Naziv Zakon o budZetu (26.5.2022. (3.10.2022. yereny Tekuci budZet o zavrinom
] . (neto) Y y

godine) godine) racunu budZeta

Starosna penzija 273.330.565,78 2.592.531,77 21.861.375,02 -12.036.243,70 285.748.228,87  285.685.784,16

Invalidska penzija 65.292.008,56 0,00 4.401.374,98 -5.139.725,58 64.553.657,96 64.530.348,36

Porodicna penzija 89.908.227,46 847.123,83  10.563.500,00 -3.415.589,79 97.903.261,50 97.646.348,79

Naknade 13.280.642,37 124.896,86  -2.000.000,00 -2.687.204,49 8.718.334,74 8.664.858,93

Dodaci 1.709.901,31 16.076,20 89.875,00 -214.589,06 1.601.263,45 1.598.206,68

Ostala prava 11.279.081,09 0,00 1.083.875,00 0,00 12.362.956,09 11.959.076,46
Doprinos za

zdravstvenu zastitu 4.249.179,66  -3.580.628,66 0,00 -668.550,00 1,00 0,00
penzionera

Ukupno 459.049.606,23 0,00 36.000.000,00 -24.161.902,62 470.887.703,61 470.084.623,38

U odnosu na 2021. godinu doslo je do rasta izdataka po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja u 2022. godini, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 64: Uporedni prikaz izdataka po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja za 2021. i 2022. godinu

KONTO NAZIV KONTA 2021 2022 RAZLIKA INDEX
423-1 | Starosna penzija 259.015.477,34 285.685.784,16  26.670.306,82 110,30
423-2 | Invalidska penzija 60.323.638,20 64.530.348,36 4.206.710,16 106,97
423-3 | Poroditna penzija 85.335.320,64 97.646.348,79 12.311.028,15 114,43
423-4 | Naknade 9.927.082,36 8.664.858,93 -1.262.223,43 87,29
423-5 | Dodaci 1.589.428,94 1.598.206,68 8.777,74 100,55
Ostala prava - prava po

423-6 | medunarodnim 10.768.465,93 11.959.076,46 1.190.610,53 111,06
sporazumima

4237 | Doprinosiza zdravstvenu 4.048.405,38 0,00 -4.048.405,38 0,00
zadtitu penzionera
Ukupno 431.007.818,79 470.084.623,38  39.076.804,59 109,07

Izdaci koji se odnose na prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja u 2022. godini, vedi su za
39.076.804,59€, odnosno 9,07% u odnosu na 2021. godinu.

Ovakvo kretanje izdataka po osnovu prava iz PIO u odnosu na 2021. godinu rezultat je: uskladivanja
penzija u skladu sa odredbama ¢lana 58 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, vanrednog

127 |sto kao 126
128 |znos naknade u neto iznosu 108,00€ (sa doprinosima za penzijsko i invalidsko i zdravstveno osiguranje iznosi 130,14€)
129 Sl.list CG“, br.027/19
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uskladivanja nominalnog iznosa najniZze penzije od 1. januara i od 1. septembra 2022. godine, na
osnovu Ilzmjene zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢lan 193a), primjene odredbi ¢lana 200a
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju kojim se propisuje izuzimanje iz obracunskog perioda za
izraCunavanje licnog koeficijenta osiguranika najnepovoljnije kalendarske godine u trajanju od jedne
Cetvrtine navrSenog efektivnog staza osiguranja, izmjene i dopune Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje kojim je ukinuta obaveza obraCunavanja i pladanja doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje kao i primjena odredbi Zakona o obeStecenju bivsih korisnica naknada po
osnovu rodenja troje ili vise djece. Pored navedenog, na povecanje izdataka u odnosu na uporedni
period uticao je i poveéan broj korisnika koji pravo na penziju ostvaruju pod povoljnijim uslovima od
opstih.

6.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru su planirani u iznosu od 266.094.269,28€. Nakon rebalansa i preusmjerenja raspoloZziva
sredstva suiznosila 363.917.482,33€, a ostvareni su izdaci u iznosu od 353.517.907,93€ ili manje 2,85%
od raspolozivih sredstava, kao $to je navedeno u narednoj tabeli:

Tabela 65:Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

Predlog zakona

EK l1zdaci zakon o Rebalans Rebalans o zavrinom
. (26.5.2022. (3.10.2022. Preusmjerenja Tekuci budzet "
budzetu godine) godine) racunu
budzeta
431 Transferi instit. i 258.330.485,86 567.456,95  45.420.706,85  51.400.003,42 355.718.653,08 336.976.499,94
pojedincima
432 Ostali transferi 7.763.783,42 -139.002,76 20.000,00 554.048,59 8.198.829,25 16.541.407,99
Ukupno 266.094.269,28 428.454,19  45.440.706,85 51.954.052,01 363.917.482,33 353.517.907,93

U procesu revizije je utvrdeno da je:

- Fond penzijskog i invalidskog osiguranja izvrSio isplatu jednokratne novéane pomodi
penzionerima u iznosu od 21.016.710,00€. Odluka o prenosu ovlaséenja nije uskladena sa
vazeéim Statutom Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja;

- Ministarstvo finansija izvrSilo isplatu shodno Zakonu o ostvarivanju prava na finansijsku
podrsku licima koja su bila zaposlena u privrednim drustvima u sektoru rudarske i metalske
industrije u iznosu 6.497.924,20¢€;

- Zavod za zaposljavanje izvrSio isplatu shodno Zakonu o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti i Pravilniku o postupku i metodologiji za finansiranje grant
Sema i za realizaciju Programa podrSke za zapoSsljavanje mladih u ukupnom iznosu od
5.351.615,25€;

- Uprava za Zeljeznice za potrebe vraéanja kredita transferisala sredstva privrednim drustvima u
ukupnom iznosu od 6.285.196,01€ i to: iznos od 5.108.888,45€ privrednom drustvu AD
Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore; iznos od 1.176.307,56€ privrednom drustvu AD
Zeljeznicki prevoz Crne Gore;

- lznos od 2.596.593,07€ isplacen vjerskim zajednicama od strane Sest potrosackih jedinica i to:

e Ministarstvo finansija u iznosu od 179.108,29¢;

e Ministarstvo kulture i medija u iznosu od 40.800,00€. U procesu revizije utvrdeno je
nepostovanje odredbi zaklju¢enih ugovora (¢l. 3, 5 i 6) koje se odnose na obavezu
realizatora u pogledu dostavljanja dinamickog plana sa specifikacijom aktivnosti i
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sredstvima (&l. 3 ugovora) 3% i dostavljanja periodi¢nih izvje$taja o zavr$enim fazama
projekta (¢lan 5)'*!, kao i na obavezu sufinansijera (Ministarstvo) da vrsi pracenje
realizacije obaveza iz ugovora u toku cijelog trajanja Projekta, o ¢emu se sacinjava izvjestaj
(¢lan 6);

e Ministarstvo prosvjete u iznosu od 1.700.000,00€. Ministarstvo nije dostavilo
dokumentaciju kojom se potvrduje namjensko koris¢enje sredstava, osnovni ugovor
kojim su definisane obaveze ugovornih strana, kao ni pojasnjenje odnosno osnov
povedanja iznosa finansiranja srednje vjerske skole;

e Ministarstvo pravde u iznosu od 610.581,18€. Ministarstvo nije blagovremeno™* vrsilo
kontrolu zakonitosti namjenskog koriS¢enja sredstava, Sto nije u skladu sa ¢lanom 36
Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravhom polozaju vjerskih zajednica;

e Ministarstvo javne uprave u iznosu od 29.567,66€;

e Zavod za zaposljavanje u iznosu od 36.535,94€.

132

Ministarstvo kulture i medija treba da postupa u skladu sa odredbama zakljucenih ugovora i
preduzme sve aktivnosti koje se odnose na praéenje realizacije ugovora kako bi se obezbijedilo
namjensko koriS¢enje sredstava koje je propisano ¢l. 80 i 82 Zakona o kulturi.

Ministarstvo prosvjete treba da obezbijedi/vr$i kontrolu namjenskog troSenja sredstava koja
dodjeljuje vjerskim Skolama.

Ministarstvo pravde treba da blagovremeno vrsi kontrolu namjenskog troSenja sredstava koja
dodjeljuje vjerskim zajednicama, a u skladu sa obavezom koja je propisana ¢lanom 36 Zakona o
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica.

6.4. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci (441) — U Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022. godinu
iskazani su izdaci u iznosu 268.150.642,00€. U procesu revizije utvrdeno je da je:

- Ministarstvo odbrane na ra¢unu 4415 - Izdaci za opremu evidentiralo iznos od 13.747.775,44¢€.
Revizijom je utvrdeno da se uzorkom obuhvaceni izdaci u iznosu od 11.783.964,59€ odnose na
nabavku telekomunikacione, kompjuterske i opreme za odbranu;

- Ministarstvo javne uprave na racunu 4415 - lzdaci za opremu evidentiralo iznos od
2.363.729,90€. Revizijom je utvrdeno da se uzorkom obuhvaéeni izdaci u iznosu od
2.341.415,41€ odnose na nabavku IT opreme i aktivhe mrezne opreme za mreZu organa
drZavne uprave i serverske opreme za primarni data centar.

- Uprava za katastar i drzavnu imovinu na racunu 4415 - Izdaci za opremu evidentirala iznos od
1.609.570,78€. Revizijom je utvrdeno da se uzorkom obuhvaceni izdaci u iznosu od
1.013.728,14€ odnose na nabavku kompjuterske opreme, toplotnih pumpi i zakup vozila.
Uprava je izdatke u iznosu 784.653,06€ koji se odnose na zakup vozila'* evidentirala u okviru
kapitalnih izdataka, a trebalo ih je evidentirati na grupu racuna 417 — Renta.

130 Samo je za jedan projekat dostavljen plan u skladu sa rokom i definisanom obavezom iz ugovora, za jedan projekat dostavljen je u junu
tekuce (2023. godine), dok za preostala dva projekta nije dostavljen dinamicki plan sa specifikacijom aktivnosti i sredstvima

131 Samo je za jedan projekat izvrseno dostavljanje periodi¢nih izvjestaja koji su opisnog karaktera (isti ne sadrze podatke o nacinu i iznosu
utrosenih sredstava). Za preostala tri projekta nijesu dostavljeni periodi¢ni izvjestaji

132 Ministarstvo pravde nije blagovremeno vrsilo kontrolu troSenja sredstava, ve¢ je izvjestaje vjerskih zajednica sa propratnom
dokumentacijom kojom se pravda dio dodijeljenih sredstava obezbijedilo u postupku izjasnjenja na Preliminarni izvjestaj, pri ¢emu izvjestaji
o utro$enim sredstvima za 2022. godinu datiraju na 01.09.2023. godine

133 Uprava za katastar i drzavnu imovinu je ugovor o zakupu vozila, za potrebe MUP-a u 2022. godini, zakljudila nakon sprovedenog
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, a na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore. Tokom 2023. godine,
navedene potrosacke jedinice su sprovele odvojene otvorene postupke za zakup vozila, a shodno novoj izmjeni Uredbe o nacinu planiranja i
sprovodenja centralizovanih javnih nabavki u dijelu ¢lana 3 kojim je, izmedu ostalog, propisano da je javni narucilac duzan da centralizovane
javne nabavke sprovodi za: motorna vozila i druga prevozna sredstva, osim vozila sa prvenstvom prolaza u skladu sa zakonom kojim se
ureduje bezbjednost saobradaja na putevima. (Ugovori br. 01-012/23-9630/15 od 22.06.2023. i br.01-423/23-36387/1 od 16.06.2023.
godine)
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Potrosacke jedinice su duzne da izdatke koji se odnose na zakup opreme planiraju i evidentiraju na
grupi racuna 417 — Renta u skladu sa Pravilnikom o jedinstvnoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budzete opstina.

6.4.1. lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti

Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti (4418) su iskazani u iznosu od 27.692.761,82€ i odnose se na:
e iznos od 79.500,48€ evidentiran kod Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma za potrebe
dokapitalizacije Investiciono razvojnog fonda, a na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore br. 03-

2242 od 25.3.2010. godine;

e iznos od 27.040.939,88€ evidentiran kod Uprave za katastar i drzavnu imovinu za potrebe
kupovine akcija , Luke Bar” AD uiznosu od 12.040.940,95€ i Elektroprivrede Crne Gore u iznosu
od 14.999.998,93€, a na osnovu Zakljuéaka Vlade®**. Uprava za katastar i drzavnu imovinu je
iznos od 35.739,91€ koji se odnosi na brokerske, klirinske i berzanske provizije evidentirala na
racunima grupe 441 — Kapitalni izdaci, a trebalo ih je evidentirati na racunima grupe 414 —
Rashodi za usluge.

e iznos od 572.321,46€ evidentiran kod Ministarstva finansija za potrebe kupovine akcija
Medunarodne banke za obnovu i razvoj u cilju povecanja uce$c¢a Crne Gore u kapitalu banke.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije propisalo jasne kriterijume po kojima su transakcije
evidentirane na poziciji 4418 — Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti predstavljene kao transakcije
finansiranja, a ne kao kapitalne transakcije ili transfer.

Potrebno je da se stvore zakonske pretpostavke na osnovu kojih bi Ministarstvo finansija donijelo
jasne kriterijume po kojima bi se transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle odredivati kao
transakcije finansiranja.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu je duZna da izdatke koji se odnose na brokerske, klirinske i
berzanske provizije evidentira na grupi racuna 414 - Rashodi za usluge, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

6.5. Pozajmice i krediti (45)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, pozajmice i krediti su planirani u iznosu od
1.474.001,00€. Nakon preusmjerenja, sredstva raspoloziva teku¢im budzetom iznosila su
2.164.001,00€, dok je ostvareni iznos pozajmica i kredita u 2022. godini 23.121.894,74€, kao sto je
navedeno u narednoj tabeli:

Tabela 66: Pozajmice i krediti

Izdaci budZeta u 2022. godini

EK Izdaci zakon o Rebalans Rebalans Tekudi Predlog zakona
. (26.5.2022. (3.10.2022. Preusmjerenja . 0 zavrSnom
budzetu . X budzet . .

godine) godine) racunu budzeta

451-2  Pozajmice i krediti finansijskim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.223.567,08
institucijama

451-3  Pozajmice i krediti 1.450.000,00 1.200.000,00 -510.000,00  2.140.000,00 2.087.782,00
pojedincima

451-4  Pozajmice i krediti opStinama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.804.305,66

451-5  Ostale pozajmice i krediti 24.001,00 24.001,00 6.240,00

Ukupno 1.474.001,00 0,00 1.200.000,00 -510.000,00 2.164.001,00 23.121.894,74

134 pr. 07.606/72 od 22.09.2022. godine, br. 07-8018 od 15.12.2022. godine, br. 07-7853/2 od 08.12.2022. godine, br. 07-8215 od 22.12.2022.

godine
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U 2022. godini ostvareni iznos pozajmica i kredita!*> odnosio se na: pozajmice i kredite finansijskim

institucijama u iznosu od 18.223.567,08€, pozajmice i kredite pojedincima u iznosu od 2.087.782,00€,
pozajmice i kredite opStinama u iznosu od 2.804.305,66€, dok su ostale pozajmice i krediti iznosili
6.240,00€.

4512 Pozajmice i krediti finansijskim institucijama u iznosu od 18.223.567,08€ odnose se na prenos
kreditnih sredstava ostvarenih po osnovu kredita Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) za Projekat
rieSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima (1000+) i Projekat podrske crnogorskim
malim i srednjim preduzec¢ima pogodenim COVID-om 19.

4513 Pozajmice i krediti pojedincima u iznosu od 2.087.782,00€ odnose se na studentske kredite koje
Ministarstvo prosvjete plasira preko komercijalnih banaka u Crnoj Gori.

4514 Pozajmice i krediti opStinama u iznosu od 2.804.305,66€ odnose se na prenos kreditnih sredstava
ostvarenih po osnovu kredita Evropske investicione banke i Njemacke razvojne banke KFW, u korist
opstina u Crnoj Gori.

4515 Ostale pozajmice i krediti u iznosu od 6.240,00€ odnose se na isplate vrSene od strane Uprave za
katastar i drzavnu imovinu po osnovu rjeSavanja potreba stambenog pitanja, putem placanja
mjesecnog zakupa, za sluzbene potrebe, za drzavne funkcionere.

Ne postoji zakonska obaveza vodenja centralizovane evidencije po svim potrazivanjima iz budzeta Crne
Gore (pozajmice i krediti opStinama, finansijskim institucijama i dr.), pa samim tim ne postoje cjeloviti
izvjestaji koji bi pruzili presjek stanja po svim potraZivanjima na datum 31.12.2022. godine.

Potrebno je stvoriti zakonske pretpostavke za centralizovanu evidenciju potrazivanja. Evidenciju
potrazivanja je neophodno centralizovati iz razloga primjene novog Zakona o racunovodstvu u
javnom sektoru i promjene nacina obracuna budzZetskog rezultata kojim neto pozajmljivanje od
strane budzZeta postaje korektivni iznos izvora finansiranja deficita.

6.6. Otplata dugova

6.6.1. Otplata duga

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu izdaci po osnovu otplate duga planirani su u iznosu od
292.153.659,76<€. Prilikom izmjena i dopuna Zakona o budzZetu Crne Gore za 2022. godinu nije bilo
promjena koje se odnose na izdatke u okviru racuna 461 — Otplata duga. Ukupna realizacija izdataka
po osnovu otplate duga, za 2022. godinu, iznosila je 291.576.693,18€ i ista obuhvata isplate izvrSene
od strane Ministarstva finansija i Regionalnog ronilackog centra i to: otplatu HOV i kredita rezidentima
(4611) u iznosu od 40.523.363,73€ i otplatu HOV i kredita nerezidentima (4612) u iznosu od
251.053.329,45¢€.

Otplata kredita i HOV rezidentima: Ministarstvo finansija, je po ovom osnovu izvrsilo isplatu u iznosu
od 40.494.590,54€ i cjelokupni iznos se odnosi na isplatu glavnice po osnovu kredita, dok je iznos od
28.773,19€ isplacen od strane Regionalnog ronilackog centra. U postupku revizije utvrdeno je da se
isplata glavnice vrsila na osnovu pojedinacnih rjeSenja Ministra i u iznosima koji odgovaraju
amortizacionim planovima otplate kredita. Tokom 2022. godine nije bilo isplata glavnice po osnovu
drzavnih zapisa i obveznica.

Otplata HOV i kredita nerezidentima: Ministarstvo finansija je, po osnovu otplate HOV i kredita
nerezidentima, izvrsilo isplatu u iznosu od 251.053.329,44€, Cija je struktura prikazana je u tabeli koja
slijedi:

135 Evidencija sredstava vriena je na osnovu Zakljuc¢ka Skupstine. Vidjeti na strani 33
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Tabela 67: Otplata HOV i kredita nerezidentima

RB

Kreditor

Ino krediti

Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD)
Pariski klub povijerilaca
Pariski klub povijerilaca
Pariski klub povjerilaca
Pariski klub povjerilaca
Medunarodna asocijacija za razvoj (IDA)
Evropska investiciona banka (EIB)
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)
Banka za razvoj savjeta Evrope (CEB)
Evropska komisija
Njemacka banka za razvoj (KFW)
IFAD
Madarski zajam
Poljski zajam
Francuski kredit NATIXIS
Kineska Exim banka* hedZovani iznos
Kineska Exim banka* nehedZovani iznos
Spanski kredit (Instituto del credito oficial (ICO)
Export Development Canada EDC - helikopteri
HAPOALIM banka Izrael - oklopna vozila
Credit Suisse banka
Banka intesa
Sindicirani zajam - OTP-Erste group-Zagrebacka
banka
Sindicirani zajam - PBG
Sindicirani zajam - PBG 2
Instrumenti brzog finansiranja - MMF
EUROBOND obveznice

UKUPNO (A+B+C)

Valuta po ugovoru

usD
CHF
NOK
SDR

dh dh h dh dh dh dh dh dh dh

u

(%]

D

dah dh dh b dh dh dh dh

SDR

4612 - Glavnica

Ugovorena valuta

2,603,892.55
268,767.74
49,058.59
4,697,330.01

58,428,963.26
4,455,631.46

EUR
251,053,329.44

13,993,572.84
5,998,394.46
2,487,090.77
270,921.32
4,929.87
5,942,836.80
8,966,289.83
3,945,891.86
2,663,380.84
0.00
10,310,856.60
323,334.00
295,663.98
347,275.06
847,104.00
49,462,647.82
4,231,896.55
452,885.54
6,045,127.84
2,116,043.30
30,000,000.00
6,666,666.69

16,200,000.00

48,571,428.57
30,909,090.90
0.00
0.00

251,053,329.44

Napomena: Za preracun u€, koriséen kurs na 31.12.2022. godine za sve valute osim za SDR, za koji je kori§éen kurs na 23.12.2022. godine’3®.

Od ukupno ispla¢enog iznosa po osnovu glavnice za ino kredite, iznos od 235.287.373,14€ isplaéen je
iz sredstava koja su evidentirana na Glavnhom racunu trezora, dok je dio od 15.765.956,31€ isplaéen iz
depozita koji se vode kod CBCG (depoziti ostvareni emisijom Eurobond obveznica). Tokom 2022.
godine nije bilo isplate glavnice, po drugom osnovu, osim za ino-kredite.

Utvrdeno da su redovno izmirivane dospjele obaveze, osim za kredit sa Ruskom federacijom (model
Pariski klub) zbog uvodenja moratorijuma na fiskalne obaveze Crne Gore prema Ruskoj federaciji,
usljed nemoguénosti placanja u eurima i dolarima®®’.

Auto-put, placanje obaveza po osnovu kredita: Tokom 2022. godine, po osnovu kreditnih obaveza za
auto-put izvrSena je isplata u iznosu od 60.220.481,34€, od Cega se na isplatu glavnice odnosi iznos od
53.694.544,39€ dok se iznos od 6.525.936,95€ odnosi na isplatu kamata po navedenom kreditu.
Pregled izvrsenih pla¢anja tokom 2022. godine, dat je u tabeli koja slijedi:

Tabela 68 — Isplate po osnovu kredita za autoput

EUR
Januar =
glavnica
hedzing 24,731,323.92
nehedZovani iznos 1,109,439.98
UKUPNO JANUAR 25,840,763.90
Jul glavnica
hedzZing 24,731,323.92
nehedZovani iznos 3,122,456.57

UKUPNO Jul 27,853,780.49
Ukupno auto-put EUR
glavnica
hedzing 49,462,647.84
nehedZovani iznos 4,231,896.55
UKUPNO za 2022. godinu 53,694,544.39

kamata
3,001,685.76
123,998.50
3,125,684.26

kamata
2,843,384.30
556,868.39
3,400,252.69

kamata
5,845,070.06
680,866.89
6,525,936.95

usb

glavnica
29,214,481.63
1,257,493.42
30,471,975.05

glavnica
29,214,481.63
3,198,138.05
32,412,619.68

usbD

glavnica
58,428,963.26
4,455,631.47
62,884,594.73

136 Shodno planu otplate, u vezi kreditora - Evropska komisija - do 2035. godine, pla¢a se samo kamata.
137 Informacija stanja duga sa Ruskom federacijom (PC Rusija), Pismo zamjenika ministra finansija Ruske federacije br. 01/6-211/2 od
14.04.2022.g i prevod.

kamata
8,063,196.93
140,545.96
8,203,742.89

kamata
7,637,963.92
570,365.65
8,208,329.57

kamata
15,701,160.85
710,911.61
16,412,072.46
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6.6.2. Otplata garancija

Otplata garancija (462) iskazana je u iznosu od 500.000,00€. Navedeni izdaci se odnose na izmirenje
obaveza Vlade Crne Gore prema Evropskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD) po osnovu drZavne
garancije izdate za potrebe kreditnog aranimana®®® izmedu ,JP Regionalni vodovod Crnogorsko
primorje” i EBRD-a. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je u aprilu 2022. godine izvrsilo plaéanje
po osnovu Zakljutaka Vlade Crne Gore!*. JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje je u februaru
2023. godine obavijestilo Ministarstvo finansija da je izvrsilo pladanje u cilju izmirenja obaveza prema
Ministarstvu.

6.6.3. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2022. godinu izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda
planirani su u iznosu od 36.354.508,97€. Nakon rebalansa i preusmjerenja, sredstva raspoloZiva
tekuc¢im budzetom su iznosila 38.028.821,19€. Tokom 2022. godine izdaci po osnovu otplate obaveza
iz prethodnog perioda izvrSeni su u iznosu od 35.376.645,61€ i odnose se na izdatke po osnovu
prinudne naplate u iznosu od 16.848.932,47€ i na druge izdatke u iznosu od 18.527.713,14€.

Na sjednici Vlade Crne Gore, odrzanoj 22.12.2022. godine, razmotrena je informacija o preusmjerenju
ostvarenih usteda i obezbjedenju nedostajucih sredstava, koju je dostavilo Ministarstvo finansija.
Zaklju¢kom Vlade Crne Gore!* zaduZeno je Ministarstvo finansija da preusmjeri sredstva sa izdatka
4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda na istu poziciju kod odgovarajuée potrosacke jedinice
kod koje je nastao troSak po osnovu prinudne naplate sudskih rjeSenja. Preusmjerenja su izvrSena u
ukupnom iznosu od 16.848.932,47€. Ministarstvo finansija je donijelo RjeSenje o preusmjerenju br. 01-
02-402/23-233/1 dana 12.01.2023. godine.

U procesu revizije je utvrdeno da se izdaci u iznosu od 146.221,26€, koji su ostvareni putem prinudnog
izvrSenja kod potrosacke jedinice Sudski savjet odnose na tekuce izdatke od cega se iznos od
129.142,18€ odnosi na troskove za administrativni materijal, dok se iznos od 17.079,08€ odnosi na
troskove izvrSenja i kamata, a koje je trebalo evidentirati na grupu racuna 413 — Rashodi za materijal i
419 - Ostali izdaci.

Potrosacka jedinica Sudski savjet duzna je da izmiruje ugovorene obaveze tekuceg perioda za
administrativni materijal sa pozicije 413 — Rashodi za materijal.

Potrosacka jedinica Sudski savjet u procesu revizije nije dostavila adekvatnu racunovodstvenu
dokumentaciju koja se odnosi na prinudnu naplatu po osnovu sudskih rjesenja u ukupnoj vrijednosti
od 292.108,65¢€.

Drzavna revizorska institucija se uzdrzava od davanja misljenja po ovom pitanju, imajuci u vidu da u
postupku revizije nije dostavljena dokumentacija na osnovu koje bi se mogao utvrditi osnov isplata.

Preostali kontrolisani iznos evidentiranih izdataka u iznosu od 18.527.080,55€ se odnosi na:

- Ministarstvo finansija u iznosu od 113.680,80€, od cega se 109.132,80€ odnosi na izmirenje
duga po osnovu stare devizne Stednje, dok se iznos od 4.548,00€ odnosi na isplatu duga
obestecenja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja;

- Ministarstvo odbrane u iznosu od 18.150,83€ i to:

e iznos od 2.976,05€ odnosi na rashode za rashode za materijal;
e iznos od 7.881,32€ odnosi na rashode za usluge;
e iznos od 7.293,46€ odnosi na tekuée odrZzavanje opreme i objekata.

138 projekat Regionalno vodosnabdijevanje, Ugovori o garanciji zaklju¢eni 7.11.2006. godine i 16.5.2008. godine
139 Br.04-2146/2 od 14.4.2022. godine, br.04-2400/2 od 20.4.2022. godine
140 Br, 07-8209/2 od 22.12.2022. godine
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- Generalni sekretarijat u iznosu od 9.936,16€ i to:

iznos od 5.282,14€ odnosi na rashode za materijal;

iznos od 3.159,47€ odnosi na rashode za usluge;

Iznos od 980,10€ odnosi se na tekuée odrzavanje opreme.
ostali izdaci u iznosu 514,45€.

- Zavod za zaposljavanje u iznosu od 38.764,27€ i to:

Iznos od 35.061,44€ odnosi se na izdatke po osnovu sudskih presuda ili vansudskih
poravnanja od cCega se 26.877,40€ odnosi na isplatu glavnog duga, dok se iznos od
7.929,47€ odnosi na ostale troskove. Od ukupnog glavnog duga iznos od 16.489,00€
odnosi na pla¢anja pravnom licu po Ugovoru o vansudskom poravnanju, a po osnovu duga
nastalog iz Ugovora o grantu koje je trebalo evidentirati na grupu 431 - Transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, dok se iznos od 10.388,40€
odnosi na isplate zaposlenima po osnovu naknada za rad u komisijama i dnevnica za
sluzbena putovanja koji je trebalo evidentirati na grupu racuna 412 - Ostala licna
primanja;

iznos od 2.940,15€ se odnosi na izdatke po osnovu rjesenja Agencije za mirno rjeSavanje
radnih sporova;

iznos od 762,68€ se odnosi na pogresno/duplo uplaéena sredstva koja su tokom 2022.
godine vraéena u DrZavni budzet.

- Fond za zdravstveno osiguranje u iznosu od 18.346.548,49€ i to:

iznos od 7.366.784,62€ se odnosi na isplatu duga prema ZU Apoteke Crne Gore
“Montefarm”. Po osnovu dugovanja Fonda prema Montefarmu, sacinjen je Zapisnik o
uskladenju medusobnih obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2021. godine. Istim je
konstatovano da ukupan dug Fonda na navedeni datum iznosi 29.336.535,62¢;

iznos od 280.366,85€ se odnosi na obaveze za lije€enje u Srbiji;

iznos od 3.679.716,66€ se odnosi na obaveze za materijalne troSkove javnih zdravstvenih
ustanova;

iznos od 287.661,78€ se odnosi na obaveze za akreditive tj. refundacije osiguranicima
putnih troskova, ljekova, lije¢enja, medicinskih sredstva i dr.;

iznos od 1.042.773,91€ se odnosi na obaveze po osnovu lije¢enja van sistema javnog
zdravstva;

iznos kod 5.556.925,52€ se odnosi na obaveze prema apotekama u privatnom vlasnistvu;
iznos od 132.319,15€ se odnosi na obaveze po osnovu refundacije bolovanja.

Potrosacke jedinice duZne su da grupu racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne terete
sa izdacima cCija obaveza placanja dospijeva u tekuéoj fiskalnoj godini. Iste su duzne da evidentiranje
i placanje obaveza nastalih u tekuéem periodu vrSe u skladu sa godisnjim zakonom o budzetu i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.
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7. 1ZVIESTAJ O IZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

U Predlogu zakona o zavrSsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022. godinu prikazani izdaci na poziciji
tekuéa budzetska rezerva iznose 24.955.729,25€, od cega je iznos 23.358.392,25€ izvrSen po osnovu
zakljuc¢aka Vlade Crne Gore, iznos od 666.260,00€ po osnovu odluka Komisije za raspodjelu dijela
sredstava budZetske rezerve, a iznos od 931.077,00€ po osnovu odluka Vladine Komisije za procjenu
Steta od elementarnih nepogoda.

Revizijom je utvrdeno prekoracenje dozvoljene potrosnje sredstava budzZzetske rezerve za finansiranje
redovnih djelatnosti, shodno ¢lanu 3 stav 1 Pravilnika o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava
tekuée i stalne budZetske rezerve, kod sljedecih potrosackih jedinica: Ministarstvo kapitalnih investicija
uiznosu od 312.896,55€, Ministarstvo zdravlja u iznosu od 505.169,08€ i Generalni sekretarijat Vlade
Crne Gore u iznosu od 447.901,73€.

U procesu revizije je utvrdeno da je vrsena isplata sredstava privrednim drustvima bez prethodno
pribavljenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije u ukupnom iznosu od 2.150.000,00€ i to:

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede izvrsilo je isplatu sredstava privrednom
drustvu “13. Jul — Plantaze” AD u cilju sanacije Steta od elementarnih nepogoda, u iznosu od
1.500.000,00€ po osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore br.07-7852/2 od 8. decembra 2022.
godine;

- Ministarstvo zdravlja je izvrsilo isplatu sredstava Institutu “dr Simo MiloSevi¢” za realizaciju
programa post Covid rehabilitacije gradana u iznosu od 650.000,00€ po osnovu Zakljucka Vlade
Crne Gore br. 04-445/2 od 10. februara 2022. godine.

Potrosacke jedinice su duzne da se prilikom pruzanja pomoc¢i privrednom drustvu pridrzavaju ¢l. 10
i 12 Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Isplate iz tekué¢e budZetske rezerve, koje se odnose na presude Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu, shodno Zakljucku Vlade CG br. 07 - 2574 od 17.05.2018. godine izvrSene su u iznosu od
515.967,63€, po automatizmu i bez saglasnosti Vlade Crne Gore, a na zahtjev Generalnog sekretarijata
Vlade.

Drzavna revizorska institucija skre¢e paZnju na ¢lan 43 stav 3 Zakona o budietu i fiskalnoj
odgovornosti gdje treba preispitati hijerarhiju nadleznosti u vezi koris¢enja sredstava tekuce i stalne
rezerve.

U postupku revizije utvrdeno je da Pravilnik o blizim kriterijumima za koriséenje sredstava tekuce i
stalne budZetske rezerve, koji je donijelo Ministarstvo finansija nije uskladen sa ¢lanom 43 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Naime, isti je donijet u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o budZetu koji je
prestao da vaZi donoSenjem Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Zakonom o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti u odjeljku Xl Prelazne i zavrSne odredbe, ¢lan 87 propisano je da ¢e se propisi za
sprovodenje Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti donijeti u roku od devet mjeseci, od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona, a stavom dva istog ¢lana da ¢e do donosSenja propisa iz stava 1
ovog ¢lana (u kom je ostavljen rok od devet mjeseci) primjenjivati propisi donijeti na osnovu Zakona o
budzZetu.

Ministarstvo finansija duzno je donijeti novi Pravilnik o blizZim kriterijumima za kori$éenje sredstava
tekuce i stalne budZetske rezerve, uskladen sa €lanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.
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8. KAPITALNI BUDZET

Realizacija projekata kapitalnog budZeta vrsi se preko organa drzavne uprave naleznih za poslove
prostornog planiranja i urbanizma i poslove saobracdaja i pomorstava, odnosno Uprave za kapitalne
projekte i Uprave za saobracaj. U narednoj tabeli dat je pregled kapitalnog budzeta po godinama:

Tabela 69: Pregled kapitalnog budZeta po godinama

OPIS

2019

2020

2021

2022

Uprava za saobracaj

Uprava za kapitalne projekte

Ukupno:

Uprava za saobracaj

62,060,035.63 1
210,322,686.26

272,382,721.89

04,459,285.82
73,777,789.81

178,237,075.63

106,605,204.94
48,912,262.98
155,517,467.92

145,365,838.42
57,718,852.60
203,084,691.02

Kapitalni budzet koji je realizovan od strane Uprave za saobraéaj za 2022. godinu izvr$en je u iznosu od
77.274.952,87€. Finansiranje izdataka vrseno je iz opstih prihoda budzeta u iznosu od 61.125.295,63€
(79,10% izvrsenja), iz sredstava kredita u iznosu od 16.053.807,24€ (20,78% izvrsenja) i iz sredstava
donacije 95.850,00€ (0,12% izvrsenja).

U narednoj tabeli dat je pregled projekata finansiranih iz sredstava kredita i iznos realizovanih

sredstava za radove:

Tabela 70: Projekti finansirani iz kredita

r.b Kreditor Projekat Realizovano Ukupno
1 Izgragln;a i rekc?nstrukcua puta Berane-Kolasin, dionica 7.587.737,20
Lubnice - Jezerine
) Evrop?ka bar.1ka za Rekonstrukcija puta Podgorica - Danilovgrad, izgradnja 1.372.776,93 12.039.756,87
obnovu i razvoj (EBRD) bulevara
3 Rekonstrukcija puta RoZaje - Spiljani sa sanacijom tunela i 3.079.242,74
mostova
4 Evropska investiciona | ¢ | 1t rukeija puta Plievlja - Mihajlovica 3.454.247,16 3.454.247,16
banka (EIB)
UKUPNO 15.494.004,03

Tokom 2022. godine, odnosno do 31.12.2022. godine, okoncéan je projekat ,Rekonstrukcija puta
Berane — Petnjica, Il faza“, iji se detalji nalaze u narednoj tabeli:

Tabela 71: Petnjica Il faza

Ugovor Realizovano
AKTIVNOST
Datum Vrijednost Prethodni period 2022 Ukupno
Rekonstrukcija puta Berane - Petnjica, Il faza | 23.04.2018. | 6.979.261,54 5.893.376,20 | 669.875,66 6.563.251,86
6.979.261,54 5.893.376,20 | 669.875,66 6.563.251,86
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U narednoj tabeli dat je pregled nezavrsenih projekata na dan 31.12.2022. godine:

Tabela 72: Nezavrseni projekti

govor Realizovano
AKTIVNOST i
Datum Vrijednost Prefhodnl 2022 Ukupno
period

Rekonstrukcija puta Pljevlja - Metaljka 06.05.2019. 12.097.955,45 8.125.587,55 2.454.227,83 10.579.815,38
?;ii?:;r”kc"a puta Berane-Kolasin, dionica Lubnice - 02.12.2016. | 56.264.80435 | 31.225.271,84 | 7.587.737,20 | 38.813.009,04
Rekonstrukcija puta Dinosa - Cijevna Zatrijebacka 07.06.2019 8.979.999,37 8.921.645,69 23.643,84 8.945.289,53
Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja - Mijakovici 01.10.2018. 8.689.943,21 4.301.257,77 53.037,70 4.354.295,47
Rekonstrukcija regionalnog puta R-1 Cetinje - Njegusi, dionica | ) 1, 5077 729.625,10 0,00 638.380,34 638.380,34
od supermarketa VOLI do Bajicke crkve
Rekonstrukcija i rehabilitacija puta M-8 Pljevlja - Mihajlovica 25.02.2020. 7.506.650,60 2.301.716,41 3.454.247,16 5.755.963,57
Rekonstrukcija magistralnog puta M-8 Danilovgrad - 10.02.2020. | 2442167570 | 13.227.223,07 | 10.221.913,30 | 23.449.136,37
Podgorica, izgradnja bulevara
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 RoZaje - Spiljani sa 09.01.2020. | 19.185.064,72 5.122.567,36 | 3.079.242,74 |  8.201.810,10
sanacijom tunela i mostova
gth”S“”kc”a puta Cetinje - Cevo - Niksi¢, dionica Cetinje - 15/05/2020 | 33.042.777,09 13.097.270,45 | 12.777.124,90 | 25.874.39535
Sf:;’g;:”kc”a puta Mojkovac - Lubnice, dionica Mojkovac - | 11 5019 | 13.200.961,20 8.482.22579 | 2.401.843,01 | 10.884.068,80
R‘ekvgljstrukcua puta N|k5|c—V|Iu5|,d|on|ca Niksi¢ - Kuside i 11.10.2022. 6.889.615,56 0,00 1.044.480,00 1.044.480,00
Niksi¢ - Jasenovo Polje
Investiciono presvlaéenje magistralnih i regionalnih puteva 1.951.286,57 1.951.286,57
Rekonstrukcija puta Tuzi - Mataguzi 17.12.2021. 3.363.178,90 336.317,89 0,00 336.317,89
Rekonstrukcija regionalnog puta Matesevo - Kolasin 03.10.2022. 6.409.428,35 0,00 961.414,25 961.414,25
Rekorjstrukcua puvta Bioce - Matesevo, dionice petlja 14.03.2022. 7.033.767,37 7.033.767,37
MateSevo - Matesevo
Rekonstrukcija magistrainog puta Podgorica - NikSic, dionica | ) 165050 3.086.120,55 597.786,44 | 1.787.361,71 2.385.148,15
Cetinjski semafori - Komanski most
Rekonstrukcija puta Podgorica - Tuzi, dionica od kruznog toka | -y ;5 5 2.192.931,31 0,00 | 2.075.791,15 2.075.791,15
PlantazZe do stocne pjace
Izgradnja Bulevara Vilija Branta 05.10.2020. 897.156,65 89.715,67 195.062,43 284.778,10
Sanfcua kh?‘jt,a Pluzine 11l i PluZine IV na magistralnom putu 12.01.2022. 337.337,34 0,00 295.853 68 295.853 68
PluZine - Niksi¢
izrt\zfua klizista Topla na magistralnom putu Herceg Novi - 01.04.2022. 554.430,81 0,00 485.939.59 485.939,59

207.849.656,26 95.828.585,93 | 58.522.354,77 | 154.350.940,70

Revizijom Uprave za saobracaj utvrdene su sljedece nepravilnosti:

Kod cetiri projekta za koje su zaklju¢eni ugovori o gradenju i koji su bili u procesu realizacije

tokom 2022. godine doslo je do prekoradenja definisanih rokova za zavr$etak radova', a za
koje Uprava za saobradaj nije zakljucila aneks ugovora.

Uprava za saobracaj treba da prilikom pracenja realizacije zaklju¢enih ugovora u dijelu prekoracenja
ugovorenih rokova izvr$i zadrzavanje sredstava u iznosu/procentu definisanim ugovorom (penali za
docnju) i na taj nacin obezbijedi posStovanje ugovorenih rokova ili u slucaju da postoje objektivni

razlozi zbog kojih izvrsilac ne moze biti kriv za docnju, zakljuci anex ugovora.

- Uprava za saobracaj je, na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore, vrsila isplatu dodatnih avansa
izvodacima radova i izvrSiocima usluga angaZovanim na zapocetim projektima. Tackom 3 Zakljucka
Vlade Crne Gore'* Uprava za saobracaj je zaduZena da omoguéi dodatno avansno plaéanje
izvodacima radova i izvrSiocima usluga angaZzovanim na zapocetim projektima uz obezbjedenje
bankarske garancije u vrijednosti avansa, u cilju obezbjedenja likvidnosti izvodaca i pruzaoca
usluga i odrZavanja kontinuiteta u izvodenju radova. Na osnovu ovog Zakljucka, Uprava za
saobracaj je za 8 projekata isplatila dodatne avanse izvodacima radova u ukupnom iznosu od
6.013.696,27€ (najmanji iznos avansa bio je 143.094,72€, dok je najveci iznos avansa bio

1.900.000,00€).

141 1) Izgradnja i rekonstrukcija puta Berane — Kolasin, dionica Lubnice — Jezerine; 2) Rekonstrukcija puta Dino3a — Cijevna Zatrijebacka; 3)
Rekonstrukcija puta Vrulja — Mijakovici; 4) Rekonstrukcija puta Rozaje — Spiljani sa sanacijom tunela i mostova

142 br, 07-7826/2 od 08.12.2022. godine
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U narednoj tabeli dat je prikaz projekata ciji su izvodaci zahtijevali dodatne avanse sa navedenim
iznosima, projekti ¢ijim izvodacima radova je isplaéen dodatni avans, kao i procenat iznosa koji
predstavlja taj avans u odnosu na osnovnu vrijednost ugovora:

Tabela 73: Projekti c¢ijim izvodacima radova je isplacen dodatni avans

pEEL] Procenat avansa u
Osnovna Datum iznos po Odobreni
- . . Datum odnosu na
X vrijednost zahtjeva za osnhovu avansi (po S "
Projekat X . - zakljuéenja | osnovnu vrijednost
Ugovora o dodatnim zahtjeva Zakljucku
. N . aneksa Ugovora o
gradenju avansom izvodacda Vlade) X
gradenju
radova
Rekonstrukcija puta Cetinje - Cevo - 33.042.777,09 | 13.12.2022. | 2.000.000,00 | 1.900.000,00 | 22.12.2022. 5,75%
Niksi¢, dionica Cetinje - Cevo
Rekonstrukcija puta Mojkovac - 13.200.961,20 | 12.12.2022. | 1.320.096,12 | 843.000,00 | 23.12.2022. 6,39%

Lubnice, dionica Mojkovac - Vragodo

Rekonstrukcija puta Niksi¢ - Vilusi,
dionica Niksi¢ - Kuside i Niksi¢ - 6.889.615,56 13.12.2022. 700.000,00 700.000,00 27.12.2022. 10,16%
Jasenovo Polje

Investiciono presvlacenje magistralnih
i regionalnih puteva - Sekcija 596.787,42 16.12.2022. 59.678,74 59.678,74 26.12.2022. 10,00%
Podgorica

Rekonstrukcija regionalnog puta

M " 6.409.428,35 12.12.2022. 640.942,83 640.942,83 23.12.2022. 10,00%
Matesevo - Kolasin

Rekonstrukcija magistralnog puta
Podgorica - Nik3i¢, dionica Cetinjski 3.086.120,55 13.12.2022. 1.100.000,00 | 1.077.012,85 | 22.12.2022. 34,90%
semafori - Komanski most

Rekonstrukcija puta Podgorica - Tuzi,

dionica od kruznog toka Plantaze do 2.192.931,31 12.12.2022. 649.967,13 649.967,13 27.12.2022. 29,64%
stocne pjace
Izgradnja Bulevara Vilija Branta 897.156,65 12.12.2022. 143.094,72 143.094,72 23.12.2022. 15,95%
lzgradnja i rekonstrukcija puta Vrulia - | g cog 94351 | 13.122022. | 600.000,00 0,00 0,00%
Mijakovici
Rekonstrukcija puta Tuzi - MataguZi 3.363.178,90 13.12.2022. 170.000,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija magistralnog puta
Danilovgrad - Podgorica, izgradnja 24.421.675,70 12.12.2022. 2.548.073,02 0,00 0,00%
bulevara

UKUPNO 102.790.575,94 9.931.852,56 | 6.013.696,27 5,85%

Izvodadi radova za projekte Rekonstrukcija puta Niksi¢ — Vilusi, dionica Niksi¢ — Kuside i Niksi¢ —
Jasenovo Polje i Rekonstrukcija regionalnog puta Matesevo — Kolasin dobili su dodatne avasa, a da prije
toga nije ispostavljena ni jedna privremena situacija niti su u 2022. godini otpoceli radovi na navedenim
projektima.

Svi izvodaci radova dostavili su bankarske garancije u vrijednosti avansa i sa istima je zaklju¢en anex
ugovora. Napominje se da je pri zaklju€ivanju ugovora sa izvodacima radova, Uprava za saobradaj je u
skladu sa ugovorenim obavezama i tenderskom dokumentacijom isplacivala avans!®. Revizijom je
utvrdeno je da uplata novih avansa nije bila planirana tenderskom dokumentacijom, kao ni zaklju¢enim
ugovorima. Za nove avanse Uprava za saobracaj je sa izvodacima radova potpisala anekse koji nijesu
zakljucivani u skladu sa ¢lanom 151 Zakona o javnim nabavkama koji propisuje u kojim slucajevima
moze dodi do izmjene ugovora o javnoj nabavci. Takode, revizijom je utvrdeno da su se isplate vrsile
na osnovu zahtjeva izvodaca radova, ali se nije moglo utvrditi sljedece:

- naosnovu Cega je bila ugrozena likvidnost izvodaca radova;

- koiji su bili kriterijumi za dodjelu avansa, s obzirom da izvodaci radova nijesu bili u obavezi i
nijesu priloZili nikakav dokument kojim bi potvrdili ugroZenu likvidnost;

- naosnovu kojih kriterijuma je odredivana visina avansa.

143 Osim za Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva — Sekcija Podgorica gdje ugovorom nije predvidena isplata avansa
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Vlada Crne Gore je duzna da pri donosenju zaklju¢aka kojima obavezuje potrosacke jedinice daizvrSe
izmjenu osnovnog ugovora o javnoj nabavci obezbijedi primjenu clana 151 Zakona o javnim
nabavkama.

Vlada Crne Gore je 17.09.2020. godine Zaklju¢kom br. 07-4140 zaduzila “Monteput” d.o.o. da izvrsi
rekonstrukciju dijela regionalnog puta R-13 Bioce — MateSevo — Kolasin, u skladu sa Glavnim projektom
rekonstrukcije regionalnog puta R-13 od petlje MateSevo autoputa Bar — Boljare do naselja Matesevo.
Navedenim Zakljuckom, tackom 4, zaduZuje se Uprava za saobracaj i “Monteput” d.o.o. da zakljuée
ugovor o prenosu sredstava po ispostavljenim situacijama od strane preduze¢a “Monteput” d.o.o.
Podgorica Upravi za saobracaj u iznosu od 2 mil.€. Zbog nedostajuéih sredstava Uprave za saobracaj
ovaj Zakljuéak nije realizovan tokom 2021. godine. Novim Zaklju¢kom br. 04-6542/2 od 09.12.2021.
godine, stavljena je van snage tacka 4 prethodnog Zakljucka, te je izmijenjenim ¢lanom 4 Vlada ponovo
zaduzila Upravu za saobracaj da zakljuci ugovor o prenosu sredstava sa preduzecem “Monteput” d.o.o.
po ispostavljenim situacijama od strane preduzeéa “Monteput” d.o.o0., za obim stvarno izvedenih
radova do pune realizacije projekta, a za potrebe rekonstrukcije dionice regionalnog puta R-13 Bioce —
Mate3evo, dionice petlja MateSevo — Mate$evo. Na osnovu havedenog, Ugovor o prenosu sredstava®*
zakljucen je izmedu Uprave za saobradaj i “Monteput” d.o.o. ¢ija je vrijednost 6.169.971,41€. Predmet
ugovora je “nadin realizacije sredstava kapitalnog budZeta za 2022. godinu”. Aneksom ugovora®®,
usljed potrebe za dodatnim radovima, vrijednost ugovora uvecana je za 1.233.994,29€. Revizijom nije
bilo mogude utvrditi zbog ¢ega ovaj projekat realizuje “Monteput” d.o.o0., s obzirom da, prema Odluci
o osnivanju druStva sa ogranicenom odgovornoséu “Monteput” Podgorica i Statutu istog, djelatnost
drustva je obavljanje poslova organizovanja odrZavanja tunela Sozina i prilaznih saobracajnica
(gradevinsko i elektromasinsko odrZavanje), upravljanje i monitoring saobracaja, naplatu putarine i
naknada za zakup putnog zemljista i postavljanje natpisa u putnom zemljiStu; strucni gradevinski
nadzor, projektantski nadzor, izrada projektne dokumentacije, priprema tenderske dokumentacije i
drugi poslovi tehnicke pripreme, inZzenjering, konsalting i menadZzment; obavljanje i drugih poslova koje
mu povjeri Vlada u vezi sa razvojem i izgradnjom autoputeva i putnih objekata u Republici Crnoj Gori.
Takode, prema Sifri i nazivu djelatnosti u Centralnog registru privrednih subjekata, “Monteput” je
registrovan za usluzne djelatnosti u kopnenom saobraéaju, dok prema Uredbi o organizaciji i nacinu
rada drZavne uprave Uprava za saobradaj, izmedu ostalog, vrsi poslove upravljanja, razvoja, gradnja,
rekonstrukcije, odrZavanje i zaStite drzavnih puteva Crne Gore. Takode, prema opisu poslova iz Uredbe
o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave, Uprava za saobradaj je sa Upravom za kapitalne projekte i
Upravom za Zeljeznice zaduZena za realizaciju kapitalnih projekata. Projekat Rekonstrukcija puta Bioce
- Matesevo, dionica petlja MateSevo — MateSevo planiran je kao aktivnost kapitalnog budzeta Uprave
za saobracaj u Zakonu o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, iako je, shodno zaklju¢cima Vlade Crne
Gore, Uprava za saobradaj bila obavijeStena da taj projekat realizuje “Monteput” d.o.0. Na osnovu
zakljucenog Ugovora o prenosu sredstava i proslijedenih privremenih situacija izvodaca radova koji su
dostavljeni Upravi od strane “Monteput”-a, izvrSeno je pla¢anje u ukupnom iznosu od 7.033.767,37€
sa grupe 441 — Kapitalni izdaci, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budZete opstina, s obzirom da je rije¢ o transferisanju sredstava, a ne o plac¢anju
izvodacu radova za realizaciju projekta. Fakture ispostavljene od strane izvodaca radova, a koje je
“Monteput” proslijedio Upravi za saobracdaj, ovjerene su od strane izvodaca radova, rukovodioca
radova, nadzora i investitora.

Vlada Crne Gore duZna je da se pri donosenju zaklju¢aka kojim se nalazu isplate budZetskih sredstava
pridrZava Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina kako bi
se obezbijedila ta¢na evidencija izdataka.

144 zavodni broj kod Uprave za saobraéaj 01-2558/1 od 14.03.2022. godine
145 Zavodni broj kod Uprave za saobracaj 20221010/053 od 10.10.2022. godine
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- Ugovor o gradenju br. 01-5591/2 od 02.12.2016. godine zakljuten je izmedu Ministarstva
saobracajai pomorstval*®iizvodada radova naizgradnji tunela i rekonstrukciji dionice puta Lubnice
— Jezerine. Vrijednost zaklju¢enog ugovora je 34.694.804,35€. Do 31.12.2021. godine izvrieno je
pla¢anje radova u iznosu od 31.225.271,84€. Kako za ovaj projekat, tako i za sve druge projekte,
pla¢anja su vrSena na osnovu ispostavljenih privremenih situacija ovjerenih od strane izvodaca
radova, nadzornog organa i Uprave za saobracaj kao investitora.

Uprava za saobracaj je Dopisima br. 02-6971/2 od 20.09.2021. godine i br. 02-11580/1 od
02.12.2021. godine obavijestila Ministarstvo kapitalnih investicija o problemima na navedenom
projektu i predlozila zakljuéivanje aneksa 2 Ugovora kojim ¢e se cijena radova uvecati za iznos od
21.570.000,00€, a kao krajnji rok za zavr$etak svih radova 20.10.2022. godine.*’

Usljed potrebe za zaklju¢ivanjem amandmana, Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom* zaduzila nagelnika
Odsjeka za gradenje i rekonstrukciju drzavnih puteva Uprave za saobracaj da potpiSe Amandman
br. 2 Ugovora o gradenju. Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za
saobradaj, u opisu poslova nacelnika Odsjeka za gradenje se navodi sljedece: ,,Rukovodi, koordinira
i usmjerava rad izvrsilaca u Odsjeku. Vrsi najsloZenije poslove i odlucuje o najslozenijim pitanjima
iz djelokruga rada Odsjeka. Sagledava tekuéu problematiku i preduzima mjere u cilju izvrSenja
planiranih radova, razmatra pitanja koja pokrecu izvodaci radova i predlaze njihova rjesenja,
utvrduje opravdanost naknadnih i nepredvidenih radova, pribavlja saglasnost vodeceg projektanta
na izmjene projektne dokumentacije, predlaZze rjeSenja za sva strucno tehnicka pitanja, shodno
Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata predlaze sastav komisije za tehnicki pregled
radova kao i sastav arbitrazne komisije, ostvaruje uvid u njihov rad, proucava njihove izvjestaje i
daje misljenje i predloge po istima, vrsi kontrolu kolicina obracunatih situacija za izvrSene radove i
iste ovjerava, ucestvuje u tehnickom pregledu, kona¢nom obracunu i primopredaji objekata. Vrsi i
druge poslove po nalogu pretpostavljenog”. Na osnovu citiranog opisa poslova, utvrdeno je da
zaduZeno lice nema ovlaséenja za zakljucivanje ugovora. Kako je Ugovor o gradenju, u ime drzave,
zaklju¢en od strane Ministarstva, prema clanu 29 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi ministar
predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi njegovim radom. Shodno ¢lanu 8 Zakona o upravljanju
i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, rukovodilac subjekta, radi realizacije poslovnih ciljeva
iz nadleznosti subjekta, pojedine poslove i zadatke finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola
moze rjeSenjem prenijeti na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge zaposlene u subjektu.
Takode, na osnovu tacke 3 Uputstva o radu drZzavnog trezora ministar je lice postavljeno da
rukovodi potrosackom jedinicom i istovremeno je po sluzbenoj duZnosti glavni sluzbenik za
finansije te potrosacke jedinice, dok je tackom 9 navedenog Uputstva propisano da glavni sluzbenik
za finansije moze, putem pisanog dokumenta, prenijeti na drugog drzavnog sluzbenika ovlasc¢enja
ili obaveze koje su mu propisane Uputstvom, za Sta revizor nije dobio dokaz. Nepostovanje
navedenih tacaka dovodi do povrede nekoliko tacaka Uputstva o radu drzavnog trezora u dijelu
Finansijske kontrole istog Uputstva.

Preporucuje se da u ime drzave ugovore i amandmane zakljucuju ovlaséena lica u skladu sa Zakonom
o drzavnoj upravi, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i Uputstvom
o radu drzavnog trezora.

Aktivnost 17 020 KO3 001: Autoput Bar-Boljare, dionica Smokovac — Matesevo - U skladu sa Odlukom

o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata®,

148 Pravni sliedbenik Ministarstvo kapitalnih investicija

147 Uprava za saobracaj je, dana 18.05.2021. godine, uputila Dopis br. 02-4290/1 Zastitniku imovinsko-pravnih odnosa radi preduzimanja
mjera i radniji iz svoje nadleznosti. U Dopisu se navodi da su se od samog pocetka radova na projektu pojavili problem nastali usljed razlike u
geologiji datoj kroz Elaborat geoloskih istraZivanja i stvarnog stanja na terenu, kao i velika koli¢ina vode u tunelu, kao i da ¢e po tadasnjoj
procjeni cijena na projektu biti uvecana za preko 10 miliona eura, a rok za izvodenje radova za preko 20 mjeseci. Tokom 2022. godine nije
bilo korespodencije ovim povodom, dok je tokom 2023. godine od strane Zastitnika imovinsko-pravnih interesa zatrazena dodatna
dokumentacija, te je postupanje Zastitnika i dalje u toku.

148 Br, 04-54/2 od 13.01.2022. godine

149 5], list CG“, br.57/18167/21
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Uprava za saobradaj prepoznata je kao nosilac kapitalnog budZeta za projekte saobracajne
infrastrukture. Medutim, pri zakljucivanju Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare,
dionica Smokovac-Mate$evo®*°, Ministarstvo saobracaja i pomorstva u ime Vlade Crne Gore definisano
je kao investitor na realizaciji predmetnog projekta.

Ministarstvo kapitalnih investicija, kao pravni sljedbenik Ministarstva saobracaja i pomorstva, nadlezno
je za realizaciju sredstava u vezi sa implementacijom projekta Autoput Bar-Boljare®*’.,

Ugovor o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvac-Matesevo ("SI. list
CG", br. 54/14), broj 01-827/1 od 26.02.2014. godine zaklju¢en izmedu Vlade Crne Gore koju
predstavlja Ministarstvo saobracaja i pomorstva (sada Ministarstvo kapitalnih investicija kao pravni
sljedbenik) i kineske kompanije China Road and Bridge Corporation (CRBC). Vlada Crne Gore je utvrdila
Predlog ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac - Uvac - Matesevo
i ovlastila lvana Brajovic¢a, ministra saobracaja i pomorstva, da u ime Vlade, potpise isti, zakljuékom
broj 08-147/6 od 13.02.2014. godine. Izvodac radova je duzan da izradi Glavni projekat, izgradi dionicu
Smokovac-Uvacé-MatesSevo autoputa Bar-Boljare, nabavi i ugradi potrebnu opremu i instalacije, u roku
od 48 mjeseci pocev od datuma pocetka radova koji je odreden za 11.05.2015. godine, a nakon
ispunjenja odgovarajucih preduslova u skladu sa Ugovorom i Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata. Prihvaéena vrijednost Ugovora iznosi 809.577.356,14€.

Zakonom o budZetu za 2022. godinu opredijeljena su sredstva za nastavak realizacije projekta izgradnje
autoputa Bar-Boljare, dionica od Smokovca do MateSeva u ukupnom iznosu od 67.887.068,43€.
Izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu sredstva za realizaciju pomenute
aktivnosti su uvecanaiiznose 70.067.068,43€. Ukupan iznos realizovanih sredstava po osnovu projekta
izgradnje autoputa Bar-Boljare, dionica od Smokovca do MateSeva u 2022. godini iznosi
68.064.492,52€. Tekudi izdaci u strukturi izvrSenja ove aktivnosti u 2022. godini ucestvovali su u iznosu
od 3.857.845,73€ (5,67%), dok su kapitalni izdaci iznosili 64.206.646,79€ (94,33%). |z kreditnih
sredstava realizovano je 49.130.607,47€, dok je iznos od 18.933.885,05€ realizovan iz opstih prihoda
budzeta. U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i izvrSenih izdataka u 2022. godini po osnovu
realizacije projekta izgradnje autoputa:

Tabela 74: Planirani i izvrSeni izdaci po osnovu realizacije projekta autoput Bar-Boljare iskazani po ekonomskoj klasifikaciji

. ot JAKON O TEKUE ] .|zv.om |.=INANSIRANJA STRUKTURA SREDSTI.WA . visenje u

klas. BUDZETU 2022 BUDZET Opéti prihodi S R Kapitalni 2022
budzeta izdaci
4131 | Administrativni materijal 10,000.00 10,000.00 0.00 0.00
4133 Materijalzaposebne 3,000.00 3,000.00 0.00 0.00
namjene

4143 Komunikacione usluge 1,984.40 1,984.40 0.00 0.00
g || CELEEQUEE 4,961.00 4,961.00 645.00 645.00 645.00

negativne kursne razlike
a1ag = Advokatske notarskei 2,976,600.00 774,940.00 16,358.76 16,358.76 16,358.76
pravne usluge

Konsultantske usluge,

4147 S " 1,332,835.03 1,546,835.03 1,542,235.26 1,542,235.26 1,542,235.26
projekti i studije
4149 Ostale usluge 39,688.00 39,688.00 16,780.70 16,780.70 16,780.70
4193 Izrada i odrzavanje softvera 8,000.00 8,000.00 0.00 0.00
4199 Ostalo 1,500,000.00 2,797,660.00 2,281,826.01 2,281,826.01 2,281,826.01
4411 'zdf’ clza '"fra,S"”kt“r“ 62,000,000.00 64,890,000.00 15,076,039.32 49,130,607.47 64,206,646.79  64,206,646.79
opsteg znacaja
4415 Izdaci za opremu 10,000.00 10,000.00 0.00 0.00
UKUPNO: 67,887,068.43 70,087,068.43 18,933,885.05 49,130,607.47 3,857,845.73  64,206,646.79 = 68,064,492.52

U narednom dijelu opisana je struktura troSkova po budZetskim pozicijama u vezi sa realizacijom
projekta autoput Bar-Boljare:

150 Sl.list CG“, br.54/14
151 protokol o realizaciji sredstava iz kapitalnog budZeta Uprave za saobracdaj br.01-9984/1 od 19.10.2021.g.

106



Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 1.576.019,72€ i odnose se na advokatske usluge,
konsultanske usluge na ime vrSenja nadzora nad izradom projektne dokumentacije i izvodenjem
radova na izgradnji autoputa Bar-Boljare, naknade ¢lanovima Jedinice za implementaciju projekta
autoputa Bar-Boljare Naknada i Drzavne komisije za reviziju tehni¢ke dokumentacije, bankarske usluge
i ostale usluge.

Ostali izdaci realizovani su u iznosu od 2.281.826,01€ i odnose se na isplate naknada ranijim vlasnicima
na ime eksproprisane nepokretnosti za potrebe izgradnje autoputa Bar-Boljare.

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 64.206.646,79€, od Cega se:

- iznos od 61.384.624,30€ odnosi na isplate izvodacu na ime realizacije projekta izgradnje autoputa,
shodno Ugovoru o projektovanju i izgradnji i prilozima, a u vezi sa Ugovorom o preferencijalnom
zajmu sa kineskom EXIM bankom. Isplata dospjelih privremenih situacija na ime glavnih radova
izvrSena je u iznosu od 55.779.515,44€, od Cega se iznos od 11.453.462,21€ odnosi na situacije
br.062 i 063 koje su dospjele na placanje u 2021.g. i za koje je dio koji je plativ iz budzeta (15%)
isplacen u 2021. godini dok je dio plativ iz kreditnih sredstava - 85% ispla¢en u 2022. godini, a po
osnovu naknadnih radova isplacen je iznos od 5.605.108,86€. Od ukupnog iznosa isplacenog
izvodacu radova iz budzetskih sredstva po osnovu glavnih radova i priloga isplacen je iznos od
12.254.016,83€, dok je iz kreditnih sredstava EXIM Banke po osnovu izvedenih glavnih radova®>?
ispladen iznos od 49.130.607,47€.

- iznos od 2.822.022,49€ po osnovu Ugovora o prenosu sredstava zakljuéenom izmedu
Ministarstva kapitalnih investicija, Uprave za saobraéaj i ,Monteput” d.o.o. Podgorica. Predmet
Ugovora je nacin realizacije sredstava kapitalnog budZeta za 2022. godinu opredeljenog Zakonom
o budZetu za 2022.g. za potrebe realizacije projekta autoputa Bar-Boljare, a u vezi sa izgradnjom
digitalnog radio sistema TETRA, na prioritetnoj dionici Smokovac-Mate$evo. Clanom 4 Ugovora je
definisano da ée Ministarstvo kapitalnih investicija i Uprava za saobracaj ,Monteput”-u izvrsiti
prenos sredstava u iznosu od 2.900.000,00€, org kod 41003 Uprava za saobracaj, podprogram
17020K03 Izgradnja autoputeva/Aktivnost Autoput Bar-Boljare, sa 4411 lzdaci za infrastr.opsteg
znacaja, dok ce prenos sredstva Ministarstvo kapitalnih investicija vrsiti po ispostavljenim
situacijama od strane preduzeéa ,Monteput” d.o.o. Podgorica. Isplata je izvrSena po osnovu
dostavljene avansne situacije u vrijednosti od 50% ugovorene cijene, racuna i privremene situacije.

153

Zakljuckom Vlade Crne Gore br. 04-12 od 13.01.2022. godine usvojila je Informaciju Ministarstva
kapitalnih investicija u vezi potrebe djelimi¢nih raskida ugovora o projektovanju i izgradnji sa
izvodacem CRBC, za stavke radova za koje izvodac odbio naloge/zahtjeve inZenjera (nadzornog organa)
da ih izvede tokom realizacije ugovora, smatrajuc¢i da nisu njegova ugovorena obaveza. Takode,
Ministarstvo kapitalnih investicija je izrazilo saglasnost za sprovodenje procedure raskida dijela
ugovora o projektovanju i izgradnji sa izvodacem radova CRBC, koji se odnosi na TETRA sistem, sistem
mobilne telefonije, besprekidno napajanje UPS i DEA. Istim Zaklju¢kom Vlada je zaduzila ,Monteput”
d.o.o. Podgorica da pristupi rjeSavanju pitanja izgradnje TETRA sistema ugovaranjem sa drugim
izvodacem (tre¢im licem). Pomenutim Zakljuckom zaduZeno je Ministarstvo kapitalnih investicija i
»Monteput” d.o.o. Podgorica da zakljuce ugovor o prenosu sredstava po ispostavljenim situacijama od
strane preduzeda ,Monteput” doo Podgorica Ministarstvu kapitalnih investicija, sa potprograma 17
020 K03 — Izgradnja autoputeva, aktivnost 17 020 KO3 001 — Autoputa Bar — Boljare sa izdatka 4411 za
projekat izgradnje TETRA sistema.

Isplatu sredstava sa grupe ra¢una 441 — Kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od 2.822.022,49€ izvrSenu
po osnovu Ugovora o prenosu sredstava, trebalo je evidentirati na racunu 431 —Transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za

152 |splate po osnovu naknadnih radova vrse se iz budZetskih sredstava
153 Ugovor br.01-343/22-9278/1 od 02.08.2022. godine
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budzZet CG i budZete opstina obzirom da je rije¢ o prenosu sredstava i da ista predstavlja transfer
sredstava.

Vlada Crne Gore duZna je da se pri donosenju zakljucaka kojim se nalazu isplate budzetskih sredstava
pridrzava Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina kako bi
se obezbijedila ta¢na evidencija izdataka.

Dogovorene izmjene ugovorene vrijednosti - Uvidom u prezentovanu dokumentaciju utvrdeno je da
je utoku 2022. godine izvrsena korekcija ugovorene vrijednosti osnovnog ugovora. Naime, ugovorena
vrijednost ugovora iznosila je 809.577.356,14€, nakon prihvacenih varijacijskih naloga od strane
izvodaca izvrSena je korekcija iznosa u smislu umanjenja za iznos od 2.916.618,58€ i po osnovu raskida
jednog dijela Ugovora od 5.480.720,68€. Vrijednost Ugovora nakon izvrSenih dogovorenih izmjena
iznosi 801.180.016,88€.

Isplate izvodacu radova za realizaciju projekta autoput Bar-Boljare, dionica Smokovac- Matesevo -
U 2022. godini od ukupnog iznosa isplacenog izvodacu radova iz budzetskih sredstva po osnovu glavnih
radova i priloga isplacen je iznos od 12.254.016,83€, dok je iz kreditnih sredstava EXIM Banke po
osnovu izvedenih glavnih radova®* isplaéen iznos od 49.130.607,47€. U narednoj tabeli dat je pregled
isplata izvodacu radova po osnovu glavnih i naknadnih radova u periodu od 2015 - 2022. godine:

Tabela 75: Godisnji pregled isplata izvodacu po osnovu glavnih i naknadnih radova

GODINA If"!\‘)c:’stcRPEI;\;IAgﬁ:\:\:IE IZNgE;gETff]g';:)E z 'ZNOS ZA PLACANIE 2 KREDITA (85%) UKUPNO PLACENO (EUR)
SITUACJAMA EUR usD
2015 168,515,411.22 30,887,260.68 137,628,150.54 188,798,296.92 168,515,411.22
2016 9,291,185.30 1,393,677.80 7,897,507.51 10,833,800.80 9,291,185.31
2017 177,321,393.54 27,452,572.41 149,868,821.13 205,590,048.83 177,321,393.54
2018 189,181,169.57 29,223,888.80 135,934,436.92 219,429,397.77 165,158,325.72
2019 126,768,262.11 34,246,117.70 116,544,988.38 126,921,877.86 150,791,106.08
2020 55,598,341.78 20,372,423.17 25,569,285.96 48,322,915.07 45,941,709.13
2021 59,325,209.70 15,471,077.76 42,057,302.24 44,447,238.61 57,528,380.00
2022 49,931,162.12 12,254,016.83 49,130,607.47 67,397,367.32 61,384,624.30
Ukupno: 835,932,135.34 171,301,035.15 664,631,100.15 911,740,943.18 835,932,135.30

U narednoj tabeli dat je pregled izvrSenih isplata izvodacu radova po osnovu glavnih radova
definisanih osnovnim ugovorom za period od 2015 do 2022. godine.

Tabela 76: Isplate izvodacu po osnovu glavnih radova u periodu od 2015. — 2022.

. B PLACANIJE
isplatu 1ZNOS

161,915,471.22 161,915,471.22 24,287,320.68 137,628,150.54 161,915,471.22
10,542,826.63 527,141.33 -724,500.00 9,291,185.30 1,393,677.80 7,897,507.51 9,291,185.30

195,192,308.33 8,763,932.75 9,759,615.41 -352,500.00 176,316,260.17 26,447,439.03 149,868,821.14 176,316,260.17

253,313,381.60 50,662,676.32 12,665,669.08 -1,800,000.00 188,185,036.20 28,227,755.43 159,957,280.77 164,162,192.35

147,283,442.40 29,456,688.48 7,364,172.22 -1,413,000.00 -200,000.00 108,849,581.70 16,327,437.26 92,522,144.45 132,872,425.55

59,408,286.51 11,881,657.31 2,970,414.32 90,000.00 -3,203,957.74 41,442,257.14 6,216,338.57 35,225,918.57 31,785,624.54

68,842,048.40 13,768,409.68 3,442,102.42 1,582,500.00 -1,620,940.00 51,593,096.30 7,738,964.45 43,854,131.86 49,796,266.68

66,597,722.82 45,118,969.27 16,618,901.93- 1,203,500.00 5,024,897.75 44,326,053.23 6,648,907.98 37,677,145.25 55,779,515.45

161,915,471.22 = 801,180,016.69 159,652,333.81 = 20,110,212.85 -1,414,000.00 0.00 620,003,470.03 93,000,520.53 527,002,949.53 781,918,941.26

154 |splate po osnovu naknadnih radova vrse se iz budZetskih sredstava
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Ministarstvo kapitalnih investicija (Investitor) i lzvoda¢ radova potpisali su Protokol 5583 od
12.07.2022. godine u vezi sa otvorenim pitanjima u pogledu Ugovora za projektovanje i izgradnju —
Projekat: Autoput Bar-Boljare dionica: Smokovac-Uvac-Mate$evo®>. Predmet Protokola je utvrdivanje
metodologije otplate neizmirenog iznosa avansnog pla¢anja u iznosu od 37.189.531,05€ (zaklj.sa IPS
br.68):

- jedan dio, koji predstavlja 50% Garantnog depozita koji dospijeva za placanje Izvodacu na datum
odluke za parcijalno primopredavanje, sto odgovara iznosu 50% Garantnog depozita koji pripada
Investitoru shodno Glavnom ugovoru, i Prilozima 3,4 i 5 Glavnog ugovora,

- Preostali iznos mora biti otpla¢en najkasnije do datuma potvrde o zavrsetku radova, po sljedeéem
redosledu:

1) putem odbijanja iznosa ovjerenih Situacijama za plac¢anje za Glavne radove, i Priloge 3,4 i 5
Glavnog ugovora,

2) iz drugih iznosa koji su plativi lzvodacu ukoliko su ovjereni na taj nacin od strane InZinjera,

3) direktnim potraZivanjem od lzvodaca (ukljucujuéi obezbjedenje avansa ukoliko lzvodac¢ ne
odgovori nakon dobijanja prethodnog obavjestenja u roku od 5 bankarskih radnih dana).

U period od 2015-2022. godine kroz situacije za glavne radove, shodno Ugovoru, izvrSen je povracaj
avansa u iznosu od 159.652.333,81€. Povracaj avansa zaklju¢no sa privremenom situacijom br. 68
iznosi 124.725.940,17€. Povracaj preostalog iznosa izvrSen je u skladu sa potpisanim Protokolom,
odnosno iznos od 34.926.393,64€ kroz privremene situacije br.69, 70 i 71, dok je iznos od
2.263.137,40€ opravdan kroz privremene situacije za naknadne radove.

Ukupan iznos sredstava definisan po osnovu priloga Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-
Boljare na ime izvodenja naknadnih radova (Prilog 2, 3, 4, 5, 6) iznosi 58.406.206,74€, Cime je vrijednost
projekta uveéana za pomenuti iznos. Iskazane cijene naknadnih radova predstavljaju neto vrijednosti,
obzirom da se PDV obracunava po stopi od 0%, shodno ¢lanu 16 Zakona o autoputu. Naknadni radovi
definisani prilozima Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa predstavljaju dodatna plac¢anja za
Investitora, obzirom da isti nisu uklju¢eni u maksimalnu garantovanu cijenu definisanu Glavnim
ugovorom i ne finansiraju se iz postojeceg zajma koji je obezbijedila Banka.

U nastavku je dat pregled isplata izvodacu po osnovu naknadnih radova definisanih prilozima osnovnog
ugovora (prilog 2, 3,4 i 5). U 2019. godini izvrSena je isplata avansa u iznosu od 11.318.343,10€.

Tabela 77: Isplate izvodacu po osnovu naknadnih radova u periodu od 2015 — 2022.

DODATNI PLACANIJE

s O OTRTN o U s OO0 e e
na isplatu 1ZNOS

6,599,940.00 6,599,940.00 6,599,940.00 6,599,940.00

0.00 0.00 0.00

1,005,133.37 1,005,133.37 1,005,133.37 1,005,133.37

996,133.37 996,133.37 996,133.37 996,133.37

6,979,302.42 348,965.11 -30,000.00 6,600,337.31 6,600,337.31 6,600,337.31

11,318,343.10 11,318,343.10 11,318,343.10 11,318,343.10
19,716,155.01 4,589,262.63 985,807.74 15,000.00 14,156,084.64 14,156,084.64 14,156,084.64

12,086,134.35 3,281,714.25 604,306.70 15,000.00 = -483,000.00 7,732,113.40 7,732,113.40 7,732,113.40

10,548,750.54 3,407,451.72 2,263,137.40 -726,947.47 0.00 5,605,108.89 5,605,108.89 5,605,108.89

11,318,343.10 57,931,549.06 11,278,428.60 2,263,137.40 1,212,132.08 0.00 = -483,000.00 54,013,194.05 54,013,194.05 54,013,194.05

155U 2015. godine izvr$ena isplata avansa po osnovu glavnih radova u iznosu od 20% vrijednosti ugovora, odnosno 161.915.471,22€
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U periodu od 2019-2022. godine izvren je povracéaj avansa u iznosu od 11.278.428,60€%%. Shodno
potpisanom Protokolu broj 5583 od 12.07.2022. godine kroz privremene situacije za naknadne radove
izvrSen je povracaj dijela avansa za glavne radove u iznosu od 2.263.137,40€. Ugovorena vrijednost
naknadnih radova po osnovu priloga (2, 3, 4 i 5) iznosi 58.406.206,74€, dok obracunska vrijednost
iznosi 57.931.549,06€. Naime, po osnovu Priloga 2 izvrSena je isplata u iznosu od 8.601.206,74€, dok
neisplacena sredstva iznose 315.000,00€ (shodno Izmjenama i dopunama Priloga 2 ovaj iznos ¢e se
isplatiti nakon $to Izvodac isporuci 7 TS 20/04 kV u betonskom kudéistu umjesto isporucenih TS u
metalnom kucistu). Radovi po osnovu Priloga 3 i Priloga 5 nijesu zavrseni (nezavrseni radovi: Prilog 3 -
u vrijednosti 148.998,68€% i Prilog 5 - u vrijednosti od od 10.659,71€'%8). Radovi po Prilogu 4 su
zavrieni i avans otpla¢en®™. Shodno navedenom, nezavr$eni radovi (za Priloge 2, 3 i 5) iznose
474.657,68€, Sto saiznosom od 57.931.549,06€ predstavlja ukupno ugovoreniiznos naknadnih radova,
odnosno 58.406.206,77€.

Tabela 78: Pregled izvedenih glavnih radova i radova po osnovu priloga sa placanjima po godinama u ukupnim iznosima

OPIS

Obracdunata
akontacija

Obracunati radovi
Prilozi Ugovora
Prilog 2

Prilog 3

Prilog 4

Prilog 5

Ukupno glavni i
naknadni radovi
(1+2+3)

Garantni depozit

Otplata avansa

Obavjestenje o
neuskladjenosti

Odbici

Ukupno (4+5-6-7)

Ukupnan iznos za
isplatu (I-11)
Direktno placanje iz
budZeta po osnovu
priloga Ugovora (3)
1znos dospio na
naplatu po osnovu
glavnih radova

Plativo iz budZeta

Plativo iz kredita

lzvori finansiranja
dospelih situacija za
glavne radove (8+9)
Ukupan iznos dospio
na naplatu po osnovu
glavnih i naknadnih
radova (a+b)

Ukupno isplaceno
izvodacu radova po
godinama

2015

161,915,471.22

6,599,940.00

6,599,940.00

168,515,411.22

0.00

168,515,411.22

6,599,940.00

161,915,471.22

24,287,320.68

137,628,150.54

161,915,471.22

168,515,411.22

168,515,411.22

2016

10,542,826.63

10,542,826.63

527,141.33

-724,500.00

1,251,641.33

9,291,185.30

0.00

9,291,185.30

1,393,677.80

7,897,507.51

9,291,185.30

9,291,185.30

9,291,185.30

2017

195,192,308.33
1,005,133.37

1,005,133.37

196,197,441.70

9,759,615.41
8,763,932.75

-352,500.00

18,876,048.16

177,321,393.54

1,005,133.37

176,316,260.17

26,447,439.03

149,868,821.15

176,316,260.17

177,321,393.54

177,321,393.54

2018

253,313,381.60
996,133.37

996,133.37

254,309,514.97

12,665,669.08
50,662,676.32

-1,800,000.00

65,128,345.40

189,181,169.57

996,133.37

188,185,036.20

28,227,755.43

159,957,280.77

188,185,036.20

189,181,169.57

165,158,325.72

2019

11,318,343.10
147,283,442.40

6,979,302.42

5,194,427.53
1,425,577.08

359,297.81

165,581,087.92

7,713,137.33
29,456,688.48
-1,443,000.00

-200,000.00
38,812,825.81

126,768,262.11

17,918,680.41

108,849,581.70

16,327,437.26

92,522,144.45

108,849,581.70

138,086,605.21

150,791,105.98

2020

59,408,286.51

19,716,155.01

14,094,191.33
4,534,295.55

1,087,668.13

79,124,441.52

3,956,222.06
16,470,919.94

105,000.00
-3,203,957.74
23,526,099.74

55,598,341.78

14,156,084.64

41,442,257.14

6,216,338.57

35,225,918.57

41,442,257.14

55,598,341.78

45,941,709.18

156 U 2019. godine izvrsena isplata avansa po osnovu naknadnih radova u iznosu od 11.318.343,10€.
157 Privremena situacija IPC SI 38

158 Privremena situacija IPC PPS 22
159 Privremena situacija IPC WS 31

2021

68,842,048.40

12,086,134.35

8,181,374.89
2,081,445.69

1,823,313.77

80,928,182.75

4,046,409.12
17,050,123.93

1,597,500.00
-2,103,940.00
21,602,973.05

59,325,209.70

7,732,113.40

51,593,096.30

7,738,964.45

43,854,131.86

51,593,096.30

59,325,209.70

57,528,380.08

2022

66,597,722.82

10,548,750.54

2,837,576.53
6,162,112.71

1,549,061.30

77,146,473.36

-17,345,849.40

50,789,558.39

1,203,500.00

5,024,897.75

27,215,311.24

49,931,162.12

5,605,108.86

44,326,053.26

6,648,907.99

37,677,145.27

44,326,053.26

49,931,162.12

61,384,624.31

UKUPNO

173,233,814.32
801,180,016.69
57,931,549.06
8,601,206.74
30,307,570.28
14,203,431.03

4,819,341.01
1,032,345,380.07

21,322,344.93
173,193,899.81
-1,414,000.00
-483,000.00
196,413,244.74

835,932,135.33

54,013,194.05

781,918,941.26

117,287,841.19

664,631,100.07

781,918,941.26

835,932,135.31

835,932,135.31
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U 2022. godini izvrSena je isplata izvodacu radova u iznosu od 61.384.624,31€. Isplata navedenog
iznosa izvrSena je po osnovu:

Glavnih radova izvrSena je isplata u iznosu od 55.779.515,44€ od Cega:

- iznosod 11.453.462,21€ odnosi se na situacije br.062 i 063 koje su dospjele na placanje u 2021.
godini (dio koji je plativ iz budZeta 15% isplacen u 2021. godini, dok je dio plativ iz kreditnih
sredstava - 85% ispladen u 2022. godini) i

- iznos od 44.326.053,26€ odnosi se na situacije iz 2022. godine,

Naknadnih radova iznos od 5.605.108,86€, shodno prilozima (3,4 i 5) i Ugovoru.

U periodu od 2015. do kraja 2022. godine izvrSena je isplata izvodacu radova u iznosu od
835.932.135,31€ i to po osnovu:

- Glavnih radova u iznosu od 781.918.941,26€, shodno Ugovoru o projektovanju i izgradnji
autoputa Bar-Boljare,
- Naknadnih radova iznos od 54.013.194,05€, shodno prilozima (3,4 i 5) i Ugovoru.

1. Obracunata vrijednost - Obracunata vrijednost po osnovu glavnih i naknadnih radova za period od
2015 — 2022 u ukupnom iznosi 859.111.565,75€, od cega se iznos od 801.180.016,69€ odnosi na
izvedene glavne radove, dok se iznos od 57.931.549,06€ odnosi na naknadne radove po osnovu priloga
(prilog 2, 3, 4 i 5). Obracunata vrijednost za 2022. godinu iznosi 77.146.473,36€, od ¢ega se iznos od
66.597.722,82€ odnosi na izvedene glavne radove, iznos od 10.548.750,54€ odnosi se na naknadne
radove po osnovu priloga (prilog 3,4 i 5).

2. Otplata avansa - Od ukupno upla¢enog avansa u iznosu od 173.233.814,32¢€, vrijednost otplacenog
(opravdanog) avansa iznosi 173.193.899,81€, odnosno 50.789.558,39€ za 2022. godinu. U 2015.
godine izvrSena isplata avansa za glavne radove u iznosu od 161.915.471,22€. U period od 2015-2022.
godine izvrSen je povradaj avansa u iznosu od 159.652.333,81€. Povracaj preostalog iznosa avansa za
glavne radove u iznosu od 2.263.137,40€ izvrSen je kroz privremene situacije za naknadne radove
shodno Protokolu broj 5583 od 12.07.2022. godine. Navedenim je izvrSen povracaj cjelokupnog iznosa
datog avansa. U 2019. godine izvrSena isplata avansa za naknadne radove u iznosu od 11.318.343,10€.
U period od 2019-2022. godine izvrsen je povracaj avansa u iznosu od 11.278.428,60€, dok vrijednost
neopravdanog avansa iznosi 39.914,50€°, Navedeni iznos ¢e biti povraéen nakon okonéanja svih
radova i ispostavljanja situacija za priloge 3i 5.

3. Zadriavanje sredstava na ime garantnog depozita - Ugovorom®®! je definisano da se od iznosa

privremene situacije (obracunata vrijednost za obim stvarno izvedenih radova) zadrzava 5% na ime
garantnog depozita. Akumulirana suma ¢e na ovaj nacin biti pla¢ena izvodacu radova u dva dijela i to:
50% nakon zavrSetka radova po izdavanju potvrde o preuzimanju radova i 50% nakon isteka perioda
za otklanjanje nedostataka po izdavanju povrde o dobrom izvrsenju posla. Ukupno zadrZana sredstva
na ime garantnog depozita iznose 40.059.000,93€. U 2022. godini potpisan je Protokol izmedu
Ministarstva kapitalnih investicija (Investitora) i lzvodaca radova u vezi sa otvorenim pitanjima u
pogledu Ugovora za projektovanje i izgradnju - Projekat: Autoput Bar-Boljare dionica: Smokovac-Uvac-
MateSevo. Predmet Protokola je utvrdivanje metodologije otplate neizmirenog iznosa avansnog
pla¢anja. U skladu sa Protokolom kroz situacije br. 70 i 71 izvrSeno je umanjenje iznosa garantnog
depozita za iznos od 19.948.788,08€. I1znos ukupno zadrZzanog garantnog depozita po osnovu glavnih
radova iznosi 20.110.212,85€, dok po osnovu naknadnih radova iznosi 1.212.132,08€.

160 |pC S| 38 za Prilog 3, ostalo je neopravdano 37.249,70€ s obzirom da nijesu zavrseni svi radovi iz Priloga 3 i IPC PPS 22 za Prilog 5, ostalo
je neopravdano 2.664,75€ s obzirom da nijesu zavrseni svi radovi
161 Ugovor o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, podklauzula 14.3
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4. Obavjestenja o neuskladenosti — U cilju zaStite interesa investitora i osiguranja kvaliteta izvedenih
radova, Nadzorni organ, u slu¢ajevima kada lzvodac radova izvede odredene radove koji nijesu u skladu
sa odobrenim Glavnim projektom ili relevantnim propisima (zastita Zivotne sredine, zastita na radu i
sl.), zadrzava odredeni iznos od iznosa privremene situacije dok Izvodac radova ne otkloni nedostatke
koje je evidentirao izdatim obavjestenjima o neuskladenosti. Iznos zadrzanih sredstava od iznosa
privremene situacije po osnovu neuskladenosti u ukupnom iznosi 1.414.000,00€, odnosno u iznosu od
1.203.500,00€ za 2022. godinu.

5. Odbici - Odbitak zbog nepostupanja po izdatim instrukcijama Nadzornog organa (InZenjera) izvodacu
radova je umanjeno pla¢anje u ukupnom iznosu 483.000,00€.

6. Isplaceni iznos - Ukupan iznos sredstva ispla¢en izvodacu radova na ime izvrsenih glavnih radova od
dana zaklju¢enja Ugovora do kraja 2022.g. iznosi 781.918.941,26€, a na ime naknadnih radova iznos
od 54.013.194,05€, ukupno 835.932.135,31€. Ukupano isplaéeni iznos izvodacu radova po osnovu
glavnih i naknadnih radova u 2022. godini iznosi 61.384.624,31€ i to: po osnovu izvedenih glavnih
radova ispladen je iznos od 55.779.515,44€ (od Cega: iznos od 11.453.462,21€ odnosi se na situacije
br.062 i 063 koje su dospjele na plac¢anje u 2021. godini, dio koji je plativ iz budzeta 15% isplacen u
2021. godini, dok je dio plativ iz kreditnih sredstava - 85% isplaéen u 2022. godini i iznos od
44.326.053,26€ odnosi se na situacije iz 2022. godine), dok je po osnovu naknadnih radova isplacen
iznos od 5.605.108,86€.

Dionica Smokovac — MateSevo autoputa Bar — Boljare, pocela je da se upotrebljava u reZimu probnog
rada 14.07.2022. godine. Upotrebna dozvola za sloZeni inZenjerski objekat — autoput nije izdata od
strane Ministarstva nadleznog za poslove planiranja i izgradnje, obzirom da se nisu stekli svi uslovi za
izdavanje iste. Clanom 189 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata definisano je da nije
dozvoljeno koris¢enje sloZenog inZenjerskog objekta prije dobijanja upotrebne dozvole, osim u
sluc¢ajevima probnog rada ili funkcionalnog ispitavanja ugradene opreme.

Clanom 10 Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar — Boljare definisano je da ¢e Investitor,
InZenjer i lzvodal, nakon dobijanja pozitivnog misljenja vrSioca tehnickog pregleda, pristupiti
primopredaji i konacnom obracunu izvedenih radova.

Uprava za kapitalne projekte

Ukupan iznos realizovanih sredstava na ime realizacije projekata kapitalnog budZeta izvrSen preko
Uprave za kapitalne projekte u 2022. godini iznosi 57.718.852,60€. Sredstva su realizovana iz opStih
prihoda budZeta u iznosu od 52.987.932,60€ (91,80%), sredstava IPA fondova u iznosu od
4.586.526,48€ (7,95%) i kreditnih sredstava u iznosu od 144.393,52€ (0,25%). U narednoj tabeli dat je
pregled programa kapitalnog budZeta Uprave sa izvorima finansiranja i strukturom sredstava:
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Tabela 79: Izvori finansiranja i struktura izdataka

IZVORI FINANSIRANJA STRUKTURA IZDATAKA
KOD $ti prihodi
PROGRAM Opsti er|hod| IPA Kredit Tekuéi izdaci Kapitalni izdaci Ukupno
budzeta

15019 Turisticka djelatnost 11,357,945.93 421,154.78 10936,791.15  11357,945.93

18003 Ekologija i priroda 2,620,256.60 = 648,972.46 973,074.00 2,296,155.06 3,269,229.06

210 Zastita, oCuvanje i

1011 apredenie zdravija 1,293,201.49 222,449.00 38,258.91 1,477,391.58 1,515,650.49
Uredenje i upravljanje u

12024 | oy pravosuda 990,012.20 437,831.11 46,846.20 1,380,997.11 1,427,843.31
Upravljanje ljudskim i

13023 materijalnim resursima .
MUP-a

13024 Javna bezbjednost 2,296,244.78 13,782.30 2,282,462.48 2,296,244.78

Funkcionisanje

13025 Ministarstva odbrane i 206,418.41 1,035.00 205,383.41 206,418.41
Vojske Crne Gore '

22025  Socijaina zastita 261,393.38 17,262.36 244,131.02 261,393.38
15030 Industrijski i regionalni
razvoj 7,957,985.70 546,361.50 7,411,624.20 7,957,985.70
17019 Uredenje i nadzor u
oblasti saobracaja 1,648,990.78 3,037,374.05 2,720,787.51 1,965,577.32 4,686,364.83
Uredenje, nadzor i razvoj
19032 svih nivoa obrazovnog
sistema, nauke, kulture i 8,313,182.82 239,899.86 144,393.52 109,946.15 8,587,530.05 8,697,476.20
sporta
20021 Zastita, oCuvnje i razvoj

kulturne bastine 66,416.45 5,039.96 61,376.49 66,416.45
Realizacija putne

17020 infrastrukture i 15,853,481.92 2,374,786.78 13,478,695.14 | 15853 481.92
niskogradnje e

Infrastrukturni projekti za

11052 potrebe drzavnih organa 122,402.14 6,050.00 116,352.14 122,402.14

UKUPNO: 52,987,932.60 4,586,526.48 144,393.52 7,274,385.45 50,444,467.15 57,718,852.60

Tekudi izdaci Kapitalnog budZeta ostvareni su u iznosu od 7.274.385,45€ ili 12,60%, dok su kapitalni
izdaci ostvareni u iznosu od 50.444.467,15€ ili 87,40% od ukupno ostvarenih izdataka.

Ugovori o realizaciji programa zakljuceni sa opstinama -Tokom 2022. godine Uprava za kapitalne
projekte zakljucila je ugovore sa 19 opstina na ime realizacije Programa ,,17 020 - Realizacija putne
infrastrukture i niskogradnje”, dok je sa Prijestonicom Cetinje zaklju¢en Ugovor o realizaciji
Potprograma 15 030 KO1 “Razvojni projekti Prijestonice Cetinje”. Shodno zaklju¢enim ugovorima
opstine sprovode aktivnosti na realizaciji projekta, a Uprava vrsi placanja dobavljaima za izvrSene
radove/usluge na osnovu dostavljene ovjerene dokumentacije (zakljutenih ugovora o izvrsenim
radovima/uslugama, ugovorima o stru¢nom nadzoru, privremenih situacija i dr.). Ugovorom je
definisana namjena i visina opredijeljenih sredstava, obaveze korisnika i davaoca sredstava.

Tokom 2022. godine sredstva u iznosu od 14.277.258,34€ isplacena su na ime realizacije aktivnosti koje
realizuju opstine®2,

Glavni Grad Podgorica - U 2022. godini Uprava je sa Glavnim gradom zakljucila Ugovor o realizaciji
programa ,lzgradnja loklane infrastrukture“'®®, Sredstava dodijeljena korisniku iznosila su
1.500.000,00€. Tokom godine zakljucena su 4 aneksa osnovnog Ugovora kojima se vrsila izmjena ¢lana
2 odnosno visina dodijeljenih sredstava korisniku. Po osnovu realizacije projekata koji su predmet
zaklju¢enog Ugovora o realizaciji programa ,lzgradnja loklane infrastrukture” izvrSena je isplata

162 Uprava je zakljucila ugovore o realizaciji programa sa 20 opstina
163 Br.01-334/20-717 od 05.02.2020.8.
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sredstava u iznosu od 1.980.891,02€ za projekat izgradnje Bulevara Veljka Vlahovi¢a u Podgorici i
projekat rekonstrukcije Zmaj Jovine ulice u Podgorici.

Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom?®* od 08. decembra 2022.g. zaduzila Upravu za saobracaj i Upravu za
kapitalne projekte da omoguée dodatno avansno pla¢anje izvodacima radova i izvrSiocima usluga
angazovanim na zapocetim kapitalnim projketima, u skladu sa pozitivnim propisima, uz obezbjedenje
bankarske garancije u vrijednosti avansa, a sve u cilju obezbjedenja likvidnosti izvodaca i puzaoca
usluga i odrzavanja kontinuiteta u izvodenju radova. Shodno navedenom, a u skladu sa Aneksom IV
Ugovora o realizaciji programa , Izgradnja lokalne infrastrukture” i Ugovora o gradenju i Aneksa |
izvrSena je isplata dodatnog avansnog placanja izvodacu radova na izgradnji Bulevara Veljka Vlahovica
u Podgorici u iznosu od 667.000,00€. Aneksom | Ugovora o gradenju zaklju¢enim izmedu Agencijie za
izgradnju i razvoj Podgorice i izvodaca radova definisano je, izmedu ostalog, da ¢e se dodatni avans
otplacivati putem procentualnih odbitaka u iznosu od 10% vrijednosti privremenih situacija. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je dostavljena bankarska garancija za povracaj avansa u
iznosu datog avansa. U postupku revizije se nije moglo utvrditi koji su bili kriterijumi za dodjelu avansa,
s obzirom da izvodac radova nije bio u obavezi priloziti dokaz o ugrozenoj likvidnosti, kao ni na osnovu
kojih kriterijuma je odredivana visina avansa. Za dodatni avanse zaklju¢en je aneks koji ne sadrze
zakonski osnov izmjene osnovnog ugovora, dok je ¢lanom 151 Zakona o javnim nabavkama propisano
u kojim slu¢ajevima se mogu vrsiti izmjene ugovora o javnoj nabavci. Ukupan iznos isplac¢en izvodacu
radova u 2022. godini po osnovu realizacije projekta izgradnje Bulevara Veljka Vlahoviéa u Podgorici
iznosi 1.200.000,00€.

Prijestonica Cetinje - U 2022. godini Uprava je sa Prijestonicom Cetinje zakljucila Ugovor o realizaciji
programa ,,Razvojni projekti Prijestonice Cetinje“!. Istim je definisana visina opredijeljenih sredstava
korisniku po aktivnostima koje se planiraju realizovati. Ukupan iznos opredijeljenih sredstava po
pomenutom Ugovoru iznosio je 9.154.009,61€. Tokom godine zaklju¢ena su dva aneksa osnovnog
Ugovora kojima se vrsila izmjena ¢lana 2 odnosno struktura dodijeljenih sredstava korisniku po
aktivnostima/projektima. U postupku revizije utvrdeno je da su po osnovu Ugovora o realizaciji
programa ,Razvojni projekti Prijestonice Cetinje” izvrSene isplate za izdatke koje nemaju karakter
kapitalnih projekata®® u iznosu od 1.720.933,00€. Isplata navedenih aktivnosti izvr$ena je po osnovu
dostavljene dokumentacije od strane Prijestonice odnosno ugovora o izvodenju radova/usluga,
privremenih situacija, zapisnika o izvrSenoj primopredaji, pozivaju¢i se na planirane aktivnosti
definisane ugovorom, najveé¢im delom na ,Unapredenje turisticke ponude grada“ i ,,Nabavka opreme
za unapredenje javnih sluzbi Prijestonice”. Isplate pojedinih sprovedenih aktivnosti shodno zakjucenim
ugovorima o realizaciji programa nemaju karakter kapitalnih projekata koje je potrebno finansirati iz
Kapitalnog budzeta.

Opstina Herceg Novi - Po osnovu Aneksa 1**7 Ugovora o realizaciji programa 17020 Realizacija putne
infrastrukture i niskogradnje”, potprogram 17 020 K04 ,I1zgradnja lokalne infrastrukture” br.01-334/21-
3649/1 od 22.07.2021.g. zaklju¢enog u 2022.g. izmedu Uprave i Opstine Herceg Novi definisano je da
sredstva opredijeljena korisniku iznose 165.000,00€. Aneksom 11*%® izvr$ena je dopuna ¢1.2'%° Ugovora
te je definisano da su sredstva raspoloZiva u toku 2022. godine, ne mogu se presnositi u narednu
godinu i koristiti za druge namjene. Po ovom osnovu isplacen je iznos od 164.986,65€.

164 07-7826/2 od 08.12.2022.g.

165 Br,01-334/22-154/1 od 18.01.2022.g.

166 |zvrSene isplate: zamjena kosarkaske konstrukcije u parku i izrada platformi za stoni tenis, izgradnja teretane na otvorenom, nabavka,
isporuka i montaza svjetlec¢ih ukrasa za Novogodisnji bazar, izrada i isporuka kuéica za novogodisnji bazar, usluge organizacije svetane
akademije, nabavka masina za Stampanje i kovertiranje racuna,nabavka i ugradnja rolovanog busena trave, nabavka ra¢unarske opreme-
kompjutera, Stampaca, USB diskova itd, nabavka multimedijalne opreme, video nadzora, nabavka ormara, troskovi organizacije zabavno-
muzickog programa, pejzazno urdenje djecijih igralista, isl.

167 Br.01-334/21-6437/1 od 22.12.2022.g.

168 Br.01-334/22-295/1 od 27.01.2022.g.

169 Sredstva su raspoloziva u toku 2021.fiskalne godine, ne mogu se presnositi u narednu godinu i koristiti za druge namjene
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Opstina Plav - Uprava je tokom 2022. godine vrsila isplatu po osnovu realizacije aktivnosti definisanih
ugovorima o realizaciji programa ,lzgradnja lokalne infrastrukture” zaklju¢enim sa Opstinom Plav u
2020. godini, odnosno aneksima ugovora zaklju¢enih u 2022. godini. Clanom 2 zaklju¢enih ugovora
definisano je da su sredstva dodijeljena korisniku raspoloZiva u toku 2020. fiskalne godine, da se ne
mogu prenositi u narednu godinu i koristiti za druge namjene. Po ovom osnovu isplaé¢en je iznos od
82.000,00€. Clanom 2 Ugovora o realizaciji programa definisano je da su dodijeljena sredstva
raspoloziva u toku fiskalne godine i ista se ne mogu prenositi u narednu godinu i koristiti za druge
namjene. Tokom 2022. godine vrsena je isplata sredstava opredijeljenih ugovorima zaklju¢enim u
2020. godini odnosno aneksima zaklju¢enim u 2022. godini.

Clanom 4 Ugovora definisano je da ¢e korisnik redovno informisati Upravu (davaoca sredstava) o
stepenu realizacije ugovora dostavljanjem pisanog izvjeStaja do 5-tog u teku¢em za prethodni mjesec.
Revizijom je utvrdeno da opStine pomenute izvjestaje ne dostavljaju ili iste dostavljaju sporadi¢no.

Uprava za kapitalne projekte je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjeseénih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u teku¢em za prethodni
mjesec.

Preporucuje se ugovornim stranama, Upravi za kapitalne projekte i opStinama, da pri zakljucivanju
ugovora za realizaciju programa jasno definiSu aktivnosti koje su predmet ugovora i koje ce se
realizovati iz sredstava dodijeljenih korisniku.

Vlada Crne Gore je duzna da pri donosSenju zaklju¢aka kojima obavezuje potrosacke jedinice da izvrse
izmjenu osnovnog ugovora o javnoj nabavci obezbijedi primjenu ¢lana 151 Zakona o javnim
nabavkama.

Uprava za kapitalne projekte treba da iz sredstava kapitalnog budieta namijenjenih realizaciji
aktivnosti iz ugovora o realizaciji programa zakljucenih sa opstinama vrsi iskljucivo isplate koje se
odnose na sticanje infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljista i opreme od javnog, odnosno
opsteg interesa (na drzavnom i lokalnom nivou), kako je definisano clanom 4 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti'”.

Dodatni radovi - Nedostaci i neusaglasenosti u projektnoj dokumentaciji rezultiraju dopunom odnosno
izmjenom revidovanog glavnog projekta. Navedeno ima za posljedicu pojavu dodatnih radova za koje
je neophodno sprovesti tendersku procedure koja zahtjeva protok izvjesnog vremena (postovanja
rokova). Pojava dodatnih radova dodvodi do prolongiranja dinamike izvodenja radova osnovnog
ugovora. Clanom 78 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta definisano je da se glavnim
projektom utvrduju arhitektonsko-gradevinske, tehnoloske, tehnicke i eksploatacione karakteristike
objekta sa opremom i instalacijama, sa razradom svih neophodnih detalja za gradenje objekta i
vrijednost radova gradenja objekta. Nedovoljan nivo razrade projekta neminovno dovodi do dodatnih
radova, Sto predstavlja i jedan od razloga nemoguénosti realizacije projekata u ugovorenim rokovima.

Ukupan iznos ugovorenih sredstava za deset aktivnosti Cija je realizacija ugovorena osnovnim
ugovorom iznosio je 43.602.437,14€ i isti je uvecan po osnovu zakljuéenih ugovora o dodatnim
radovima za iznos od 3.968.248,45€. U 2022. godini po osnovu zaklju¢enih ugovora o dodatnim
radovima izvrSena je ispalata u iznosu od 2.201.482,52¢€.

170 €lan 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kapitalni budzet definisan je kao plan koji se odnosi na period od godinu dana ili na period
duzi od godinu dana kojim se povecava vrijednost nefinansijske imovine, a obuhvata sticanje infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljista
i opreme od javnog, odnosno opsteg interesa (na drzavnom i lokalnom nivou).

115



U narednom dijelu dat je pregled zaklju¢enih osnovnih ugovora o izvodenju radova kao i ugovora o
dodatnim radovima zaklju¢enih po osnovu realizaciju sledeéih aktivnosti:

Tabela 80: Pregled realizacije aktivnosti po osnovu ugovora o dodatnim radovima’*

UGOVOR O DODATNIM

OSNOVNI UGOVOR % RADOVIMA % realizacije
R.br. AKTIVNOST realizacije
ugovora
Datum Iznos ugovora Datum Iznos

Izgradnja OS i $kole za osnovno muzi¢ko
1 [N oo R 12.03.2019. 5,381,736.87 99.29 24.08.2021. 1,017,555.59 87.80

obrazovanje "Dusan Korac¢", Bijelo Polje
,  Adaptaciia DZ"Nova Varos"iDz "Stara Varos', -3 ¢ 5070 995,797.64  100.00  29.12.2021. 76,373.99 96.00

Podgorica

Rekonstrukcija puta od Ski rizorta Kolasin 1450
3 Jezerine do SKI rizorta Kolasin 1600, potporne 16.07.2019. 488,835.50 100.00 23.03.2020. 72,989.38 99.80
konstrukcije Il faza

Izgradnja sportske sale Gimnazije i SSS u

4 e 24.10.2019. 1,626,827.85 9920 | 2511.2021.  201,462.77 98.51
RoZajama

5 lzgradniadjecijeg vrticaijaslica u Bloku VI, 04.06.2020. 1,992,689.56  100.00 | 29.09.2021. 69,990.57 100.00
Podgorica

6 Izgradnja Doma starih u Podgorici 11.10.2017. 8,787,071.48 100.00 12.10.2020. 399,515.05 100.00

7  'z8radnia kompleksa smjeStajnih kapaciteta 10.10.2019. 6,994,659.20 94.86 26.08.2021. | 976,504.29 89.68
objekta SAJ i PJP na Zlatici

g  hekonstrukcia postrojenja za preciscavanje 15.04.2020. 347,239.75  99.33 31.03.2022. 46,957.68 99.35
pitke vode "Plije$" Il faza u Pljevljima

9 | Nauno-tehnolozki park u Podgorici 27.03.2020. 7,996,885.64 = 44.95 31.12.2021 | 991,582.50 62.36

|| ERRlE e ches]Enehiin 08.04.2020. 8,990,693.65 90.10 27.12.2022.  115316.63 0.00
Podgorici

UKUPNO: 43,602,437.14  86.91 3,968,248.45 81.86

U toku 2022. godine Uprava nije preduzela radnje iz svoje nadleznosti u cilju pokretanja eventualnih
postupaka utvrdivanja odgovornosti.

Uprava za kapitalne projekte treba da shodno ¢lanu 131 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, te zakljucenih Ugovora o osiguranju od profesionalne odgovornosti, preduzme radnje u
cilju naknade stete prouzrokovane nedostacima nastalim pri izradi projektne dokumentacije.

Ugovori o djelu - Uprava za kapitalne projekte je tokom 2022. godine po osnovu ugovora o djelu
angazovala 23 lica i po tom isplatila iznos od 73.610,34€, odnosno za naknade u neto iznosu
64.042,88€, a za pripadajuce poreze i doprinose iznos od 9.567,46€. Na ime obavljanja poslova iz
redovne nadleZnosti, Uprava za kapitalne projekte tokom 2022. godine zakljucila je ugovore o djelu sa
16 lica, za 7 zaklju¢enih ugovora nije definisan predmet, odnosno u ugovoru nije naveden zadatak koji
je angazovano lice duZno da obavi u toku ugovorenog perioda, aneksima ugovora iznos ugovorene
naknade uvedavan je za iznos od 200,00€ za 21 angaZovano lice po osnovu ugovora o djelu bez
definisanja osnova za isto.

Izvjestaj o izvrSenom poslu dat je na uvid u toku revizije samo za sedam ugovora o djelu, ali isti ne
sadrzi zavodni broj Uprave, $to nije u skladu sa ¢lanom 8 Uredbe o kancelarijskom poslovanju'’?i¢l. 26
i 33 Uputstva o nacinu vrienja kancelarijskog poslovanja, dok za ostale ugovore (16) u dostavljenoj
dokumentaciji nije bilo priloZenih izvjestaja o rezultatima rada ugovorom angaZovanih lica.

171 procentualna vrijednost zaklju¢enih ugovora o dodatnim radovima u odnosu na ugovorenu vrijednost osnovnog ugovora kretala se u
interval od 1,5% do 20%

172 Razvrstani podnesci, odnosno akti rasporeduju se na organizacione jedinice unosenjem brojéanog znaka organizacione jedinice u
odgovarajuce polje na otisku prijemnog Stambilja. Ako se kancelarijsko poslovanje vrsi u elektronskom obliku, primljeni podnesci odnosno
akti rasporeduju se unosenjem signirnog znaka koji predstavlja broj¢ani znak organizacione jedinice i obradivaca podneska, odnosno akta u
toj jedinici
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Uprava za kapitalne projekte je duzna da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima, a da ugovore o djelu zakljucuje isklju€ivo za poslove koji nijesu
utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa clanom 669
Zakona o obligacionim odnosima.

Uprava za kapitalne projekte treba da prilikom zakljucivanja ugovora o djelu definiSe predmet
ugovora kao osnovni element istog, odnosno zadatak za koji se lice angaZuje.

Preporucuje se Upravi za kapitalne projekte da u ugovorima zaklju¢enim sa angaZovanim licima
definiSe obavezu sacinjavanja izvjeStaja o sprovedenim aktivnostima i poslovima koji su predmet
ugovora angazovanih lica te da isplatu ugovorenih naknada vrsi na osnovu istih u skladu sa tac. 23 i
25 Uputstva o radu drzavnog trezora odnosno nakon sto se utvrdi da je izvrSena usluga.

Ugovori o pruzanju konsultanskih usluga - Uprava za kapitalne projekte je tokom 2022. godine po
osnovu ugovora o pruzanju konsultantskih usluga angazovala 4 lica, i po tom osnovu izvrsila isplatu
sredstava u iznosu od 2.650,00€. U ugovorima o pruzanju konsultanskih usluga predmet zakljucenja
ugovora nije precizno definisan, kao ni obaveza podnosenja izvjeStaja o obavljenom poslu od strane
konsultanata. lzvjestaji o obavljenom poslu po osnovu ugovora o pruzanju konsultantskih usluga nisu
priloZeni za tri ugovora, dok je jedan izvjesStaj po osnovu ugovora o pruzanju konsultantskih usluga dat
na uvid ali isti ne sadrzi zavodni broj Uprave, Sto nije u skladu sa ¢l. ¢lanom 8 Uredbe o kancelarijskom
poslovanju i €l. 26 i 33 Uputstva o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja.

Preporucuje se Upravi za kapitalne projekte da u ugovorima o pruzanju konsultanskih usluga definise
obavezu sacinjavanja izvjestaja o sprovedenim aktivnostima i poslovima koji su predmet ugovora
angazovanih konsultanata te da isplatu ugovorenih naknada vrsi na osnovu istih u skladu sa tac. 23 i
25 Uputstva o radu drzavnog trezora odnosno nakon sto se utvrdi da je izvrSena usluga.

Tokom 2022. godine'”® na ime okoné&anja realizacije 35 aktivnosti'’* (po zaklju¢enim ugovorima o
izvodenju radova) izvrSena je isplata sredstava u iznosu od 10.300.273,87€. Realizacija pojedinih
aktivnosti zapoceta je u prethodnim godinama. U narednoj tabeli dat je pregled okoncanih aktivnosti
na dan 31.12.2022. godine.

173 U 2022. godini na ime tro$kova izrade glavnih projekata, izrade idejnih rjesenja, izrade elaborate, revizije glavnih projekata itd. izvrSena
je isplata u iznosu od 1.924.373,25€. Isplata sredstava vriena je po osnovu zaklju¢enih ugovora i dostavljenih privremenih situacija

174 U 2022. godini na ime zaklju¢enih ugovora o angaZovanju stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova pri realizaciji aktivnosti kapitalnog
budZeta izvrSena je isplata sredstava u iznosu od 502.900,49€
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Tabela 81: Pregled okonéanih aktivnosti na 31.12.2022. godine koje se odnose na radove”®

6.5

18003

18003

18003

18003

13025

11052

11052

17020

17020

17020

17020

17020

17020

17020

17020

17020

17020

17020

22025

22025

22025

22025

22025

15019

15019

15019

15019

PROGRAM

EKOLOGIA | PRIRODA

EKOLOGIA | PRIRODA

EKOLOGUA | PRIRODA

EKOLOGIJA | PRIRODA

FUNCIONISANJE
MINISTARSTVA
ODBRANE | VOJSKE CG

INFRASTRUKTURNI
PROJKETI ZA POTREBE
DRZAVNIH ORGANA

INFRASTRUKTURNI
PROJKETI ZA POTREBE
DRZAVNIH ORGANA
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE

REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE

REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE

SOCIJALNA ZASTITA

SOCIJALNA ZASTITA

SOCIJALNA ZASTITA
SOCIJALNA ZASTITA

SOCIJALNA ZASTITA

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

AKTIVNOST

1IZVODENJE DODATNIH RADOVA RADOVA
NA REKONSTRUKCII POSTROJENJA ZA
PRECISCAVANJE PITKE VODE,, PLIJES" U
PLIEVUIMA Il FAZA

SANACIJA DEPONLIE U OPSTINI PLAV

BILINI SISTEM ZA PRECISCAVANJE
KOMUNALNIH VODA OPSTINA
ANDRUJEVICA

RADOVI NA IZGRADNJI VODOVODA
RADETINA Il FAZA, OPSTINA ROZAJE

REKONSTRUKCIJA OBJEKTA KASARNE
MARKO MILJANOV,PODGORICA

1IZVODENJE RADOVA NA
PRILAGODJAVANJU OBJEKATA U JAVNOJ
UPOTREBI ZA PRISTUP, KRETANJE |
UPOTREBU LICIMA SMANJENE
POKRETLJIVOSTI U UPRAVI CARINA
IZVODENJE RADOVA NA
PRILAGODJAVANJU OBJK ZGRADE DRZ
ORGANA U MOJKOVCU

RADOVI NA IZGRADNJI LOKALNOG PUTA
CKLA- GRANICA SA ALBANIJOM, OPSTINA
BAR

RAD NA SANACEII PUTA HAN
GARANCICA-OPASANICA, PG, IZRADA
POTPORNOG ZIDA

1IZVODENJE RADOVA NA REGULACII
BUJIENOG POTOKA NEMILA U
MEUJINAMA, OPSTINA HN

REKONSTRUKCIJA LOKALNOG PUTA
KUJEVICE-HRUPE-HADZICI-FEJZICE

1IZVODENJE RADOVA NA SANACLJI PUTA
MAOCICI-VELIMLIE-PETROVICI, OPSTINA
NIKSIC

SANACIJA PUTA KRUSEVICE-VRBAN-
ORIJEN

1IZVOPENJE RADOVA NA SANACIJI PUTA
KRUSEVICE-VRBANJ-ORJEN Il FAZA,
OPSTINA HN

RADOVI NA REKONSTRUKCIJI GRADSKE
SAOBRACAINICE U URBANOJ CJELINI
STARI GRAD ULCINJ

1IZVOPENJE RADOVA NA REKONSTRUKCUI
LOKALNOG PUTA NA POTEZU OD
KRUZNOG TOKA KOD KOMANSKOG
MOSTA BULEVARA PODGORICA-
DANILOVGRAD DO 0§,,B03KO
RADULOVIC”

1ZVODENJE RADOVA NA IZGRADNJI PUTA
NIKSICKA ZUPA-KAPETANOVO JEZERO

1ZVODENJE RADOVA NA ADAPTACII
SEOSKIH PUTEVA NA PODRUCIU
KOMANSKO-BANDICKIH SELA
1ZVODENJE DODATNIH RADOVA NA
1IZGRADNJI IDOMA STARIH U PODGORICI
1ZVODENJE RADOVA NA UGRADNIJI
LIFTOVA U OBJEKTU DOMA STARIH U
PODGORICI

IZVOPENJE RADOVA NA U OBJKETU
DOMA ZA STARE U PG

IZVOPENJE ZAVRSNIH RADOVA NA
IZGRADNJI DOMA STARIH U PODGORICI
RADOVI NA DOMU STARIH Il FAZA,
OPSTINA NIKSIC

IZRADA IDEJNOG RIESENJA, GLAVNOG
PROJEKTA | IZGRADNJA 6SJEDNE
ISKLOPIVE ZICARE K7 NA SKIJALISTU
KOLASIN 1600 U OPSTINI KOLASIN
1IZVODENJE RADOVA NA IZGRADNJI
ELEKTROENERGETSKE INFRASTRUKTURE
ZA POTREBE NAPAJANJA KOMPLEKSA
DJALOVICA PECINE, BP

1ZVODJENJE RADOVA NA IZGRADNJI 35
KV DALEKOVODA NEDAKUSE-BISTRICA
RADOVI NA ADAPTACLI KROVA GARAZE
ISKLOPIVE SESTOSJEDNE ZICARE K7
KL1600

Datum

31.03.2022.

12.10.2016.

13.11.2018.

20.09.2019.

23.10.2020.

30.06.2022.

30.06.2022.

01.04.2020.

07.10.2020.

02.12.2021.

30.06.2022.

11.07.2022.

16.05.2022

7.10.2022

19.12.2017.

29.07.2022

11.07.2022

29.07.2022.

12.10.2020.

27.12.2019.

30.06.2022.

14.02.2022

24.10.2019.

30.08.2019.

14.05.2019.

07.05.2019.

31.01-2022.

UGOVOR

Vrijednost

46,957.68

123,500.00

374,500.00

39,866.90

3,308,209.35

58,487.36

58,651.36

690,226.70

19,341.36

216,511.47

128,419.12

997,074.85

419,889.10

356,461.16

474,189.14

842,925.83

482,883.17

550,318.70

399,515.05

329,308.71

48,399.31
36,299.91

2,388,591.18

8,998,000.00

1,197,214.56

699,201.86

48,390.34

175 aktivnosti navedene u tabeli odnose se na ugovore zaklju€ene za izvodenje radova

Prethodni
period

0.00

118,560.01

355,775.28

32,705.48

3,102,378.27

0.00

0.00

69,022.67

15,933.67

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

344,798.06

0.00

0.00

0.00

297,357.34

280,850.91

0.00
0.00

2,269,244.50

4,964,690.34

1,147,225.66

679,201.95

0.00

REALIZOVANO

2022

46,651.59

4,940.00

18,725.00

7,162.93

205,383.41

58,454.27

57,897.87

416,318.88

2,486.68

216,182.80

128,412.47

997,017.89

419,876.00

356,456.93

127,420.71

842,925.83

476,127.68

550,318.71

102,157.40

44,879.48

48,369.30

36,299.31

12,425.53

4,033,309.65

39,383.54

18,615.10

48,390.34

Ukupno

46,651.59

123,500.01
374,500.28
39,868.41

3,307,761.68

58,454.27

57,897.87

485,341.55

18,420.35

216,182.80

128,412.47

997,017.89

419,876.00

356,456.93

472,218.77

842,925.83

476,127.68
550,318.71
399,514.74

325,730.39

48,369.30
36,299.31

2,281,670.03

8,997,999.99

1,186,609.20

697,817.05

48,390.34
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15019

15019

19032

19032

19033

19032

21011

21011

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

UREDENJE, NADZOR |
RAZVOJ SVIH NIVOA
OBR. SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR |
RAZVOJ SVIH NIVOA
OBR. SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR |
RAZVOJ SVIH NIVOA
OBR. SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR |
RAZVOJ SVIH NIVOA
OBR. SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
ZASTITA, OCUVANIE |
UNAPREDENJE
ZDRAVLIA

ZASTITA, OCUVANIE |

UNAPREDENJE
ZDRAVUA

PROJEKTOVANJE | IZVODENJE RADOVA
NA IZGRADNJI ISKLOPIVE SESTOSJEDNE
ZICARE K-8 KL-1600, OPSTINA KOLASIN
DODATNI RADOVI NA REKONSTRUKCIJI
PUTA OD SKI RIZORTA KOLASIN 1450
JEZERINE DO SKI RIZORTA KOLASIN 1600,
POTPORNE KONSTRUKCLJE Il FAZA

1ZVODENJE RADOVA NA IZGRADNIJI
VRTICA U BLOKU VI

1ZVODENJE DODATNIH RADOVA NA
IZGRADNJI VRTICA U BLOKU VI

1ZVODENJE RADOVA NA REKONSTRUKCUI
JPU "NASA RADOST" SAVINA, OPSTINA
HN

1ZVODENJE PRIPREMNIH, ZANATSKIH |
ELEKTR RADOVA NA ADAPTACII BAZENA
PVK JADRAN SKVET, HN

1ZVODENJE RADOVA NA ADAPTACHI
OBJEKATA DOM ZDRAVLIA "NOVA
VAROS" | DZ "STARA VAROS"

IZVODENJE DODATNIH RADOVA NA
ADAPTACIJI OBJEKATA DOM ZDRAVLIA
"NOVA VAROS" | DZ "STARA VAROS"

UKUPNO:

7.10.2016

23.03.2020.

04.06.2020.

29.09.2021.

03.12.2021.

29.07.2022.

23.06.2020

29.12.2021.

8,979,740.00

72,989.38

1,992,689.56

69,990.57

24,164.91

995,797.64

76,373.99

35,545,080.22

8,891,355.49

46,809.96

1,791,306.68

10,100.31

973,094.62

0.00

853,260.94

0.00

26,243,672.14

88,384.51 8,979,740.00
26,031.67 72,841.63
201,362.85 1,992,669.53
59,887.62 69,987.93
370,634.18 1,343,728.80
21,527.72 21,527.72
142,534.81 995,795.75
73,321.21 73,321.21

10,300,273.87 36,543,946.01

U narednoj tabeli dat je pregled aktivnosti u toku na dan 31.12.2022. godine, odnosno aktivnosti cija
¢e se realizacija nastaviti u narednom periodu:

Tabela 82: Pregled aktivnosti u toku na dan 31.12.2022. godine, odnosno aktivnosti ¢ija e se realizacija nastaviti u narednom periodu*”®

KOD

18003

15030

13024

13024

17020

17020

17020

17020

17020

17020

15019

15019

15019

PROGRAM

EKOLOGUA |
PRIRODA

INDUSTRIJSKI |
REGIONALNI RAZVOJ

JAVNA
BEZBJEDNOST

JAVNA
BEZBJEDNOST

REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE

REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE

REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE
REALIZACIJA PUTNE
INFRASTRUKTURE |
NISKOGRADNJE

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

AKTIVNOST

IZVODENJE RADOVA NA
REKONSTRUKCIJI POSTROJENJA ZA
PRECISCAVANJE PITKE VODE,,PLIJES" U
PLIEVLIIMA Il FAZA

IZGRADNJA FUDBALSKOG STADIONA
NA CETINJU

IZVODENJE RADOVA NA IZGRADNJI
KOMPLEKSA SMJESTAINIH OBJEKATA
SAJ I PJP NA ZLATICI

IZVODENJE DODATNIH RADOVA NA
IZGRADNJI KOMPLEKSA SMJESTAINIH
OBJEKATA SAJ | PJP ZLATICA
PODGORICA

REKONSTRUKCIJA LOKALNOG PUTA
DANILOVGRAD - SPUZ PREKO
MARTINICA U DANILOVGRADU
RADOVI NA SANACIJI PUTA
DANILOVGRAD - M. OSTROG,
DANILOVGRAD

IZVODENJE RADOVA NA IZGRADNJI
PASARELE U BIJELOJ, OPSTINA HERCEG
NOVI

RADOVI NA IZVODJENJU |
REKONSTRUKCIJI LOKALNIH PUTEVA U
SELIMA MURINO, MASNICE, KARADZIN
BRIJEG, OPSTINA PLAV

IZVODENJE RADOVA ZA IZVODENJE
RADOVA NA UREDENJU PROSTORA MZ
GRUDSKA MAHALA, NIKSIC
REKONSTRUKCIJA LOKALNIH PUTEVA U
SELIMA GRACANICA, RIJEKA
MARSENICA, TREPCA ANDRIJEVICA

IZRADA IDEJNOG RIESENJA, GLAVNOG
PROJEKTA | IZGRADNJA SKI STAZE UZ
PLANIRANU ZICARU K7 NA SKIJALISTU
KOLASIN 1600 U KOLASINU

IZRADA GLAVNOG PROJEKTA
VIZITORING CENTRA SA UREDENJEM
TERENA, ZA POTREBE VALORIZACIJE
DALOVICA PECINE U BIJELOM POLIU
IZRADA IDEJNOG RIESENJA, GLAVNOG
PROJEKTA | IZVODENJA RADOVA NA
IZGRADNJI SESTOSJEDNE ISKLOPIVE
ZICARE NA LOKALITETU HAJLA |
STEDIM U ROZAJAMA

UGOVOR

Datum

15.04.2020.

10.11.2017

10.10.2019.

26.08.2021.

08.04.2020.

29.07.2022

14.03.2022.

09.11.2022.

14.10.2022.

08.11.2022.

19.09.2019.

27.05.2020.

01.07.2019.

Vrijednost

347,239.75

8,784,604.06

6,994,659.20

976,504.29

3,032,423.04

354,933.32

168,123.72

410,045.38

688,382.31

997,074.85

1,802,900.00

893,000.00

8,999,375.00

176 Aktivnosti navedene u tabeli odnose se na ugovore zakljuéene za izvodenje radova

Prethodni
period

336,249.35

6,836,887.90

5,095,774.01

132,399.16

219,555.91

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

1,743,814.35

708,802.89

6,139,237.50

REALIZOVANO

2022 Ukupno
8,649.88 344,899.23
1,347,720.22 8,184,608.12
1,539,134.74 6,634,908.75
743,327.74 875,726.90
227,252.45 446,808.36
227,045.46 227,045.46
101,104.94 101,104.94
394,387.93 394,387.93
202,722.16 202,722.16
119,255.02 119,255.02
9,768.63 1,753,582.98
182,225.40 891,028.29
1,343,100.00 7,482,337.50
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15019

15019

15019

15019

15019

17019

17019

19032

19032

19032

19032

19032

19032

19032

19032

19032

19032

19032

20021

21011

21011

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

TURISTICKA
DJELATNOST

UREDENJE | NADZOR
U OBLASTI
SAOBRACAJA

UREDENJE |
UPRAVLIANJE U
SISTEMU
PRAVOSUDA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
UREDENJE, NADZOR
| RAZVOJ SVIH
NIVOA OBR.
SISTEMA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA
ZASTITA, OCUVANIE
| RAZVOJ KULTURNE
BASTINE

ZASTITA, OCUVANJE
| UNAPREDENJE
ZDRAVLIA

ZASTITA, OCUVANJE
| UNAPREDENJE
ZDRAVLIA

IZRADA IDEJNOG RIESENJA, GLAVNOG
PROJEKTA | IZGRADNJA SKI STAZA UZ
PLANIRANU ZICARU NA SKIJALISTU
ZARSKI U MOJKOVCU

IZRADA IDEJNOG RJESENJA, GLAVNOG
PROJEKTA | IZGRADNJA 6SJEDNE
ISKLOPIVE ZICARE Z-4 NA SKIJALISTU
ZARSKI U OPSTINI MOJKOVAC
IZVODENJE RADOVA REKONSTRUKCIJE
LOKALNOG PUTA L1 GUBAVAC-
BISTRICA BIJELO POLIE

IZVODENJE RADOVA NA ASFALTIRANJU
DIONICE PUTA U TEPCIMA, OPSTINA
ZABLIAK

IZVODJENJE RADOVA NA
POSTAVLIANJU JAVNE RASVIETE DUZ
DIJELA LOKALNOG PUTA GUBAVAC-
BISTRICA BP

RADOVI NA ADAPTACII |
REKONSTRUKCIJI OBJEKATA
POGRANICNE ZELJEZNICKE STANICE
BIJELO POLJE

KOMPLEKS UIKS

RADOVI NA IZGRADNJI O3 | SKOLE ZA
OSNOVNO MUZIEKO OBRAZOVANJE
DUSAN KORAC BIJELO POLIE

DODATNI RADOVI NA IZGRADNJI O3 |
SKOLE ZA OSNOVNO MUZICKO
OBRAZOVANJE DUSAN KORAC BIJELO
POLJE

IZGRADNJA | REKONSTUKCIJA OBJEKTA
CANU U PODGORICI

1ZVODJENJE RADOVA NA IZGRADNJI
NAUCNO TEHNOLOSKOG PARKA

1ZVODJENJE DODATNIH RADOVA NA
IZGRADNJI NAUCNO TEHNOLOSKOG
PARKA

REKONSTRUKCIJA TRIBINE STADIONA
FK "SUTJESKA", OPSTINA NIKSIC

RADOVI NA SANACIJI PODRUCNOG
ODELJENJA U SUTORINI O3 U HERCEG
NOvoM

DODATNI RADOVI IZGRADNJE
SPORTSKE SALE GIMNAZIJE | SREDNJE
STRUCNE SKOLE U ROZAJAMA

RADOVI NA OPREMANJU VRTICA
"NASA RADOST" NA SAVINI, OPSTINA
HN

RADOVI NA ADAPTACIJI SKOLA ZA
PRISTUP | KRETANJE OSOBA SA
OGRANICENOM POKRETUIVO3CU

RADOVI NA ADAPTACII KROVA
FISKULTURNE SALE SMS U HERCEG
NOvOoM

REKONSTRUKCIJA DVORCA KRALIA
NIKOLE U NIKSICU

IZGRADNJA KLINIKE ZA MENTALNO
ZDRAVLE U PODGORICI

RADOVI NA IZGRADNJI OPERATIVNOG
BLOKA

UKUPNO:

03.10.2019.

22.03.2019.

05.05.2020

02.08.2022.

31.01.2022.

01.12.2021.

12.03.2019.

24.08.2021.

08.04.2020.

27.03.2020.

31.12.2021

04.12.2019.

29.07.2022.

25.11.2021.

29.07.2022.

08.10.2021.

29.07.2022.

20.05.2020.

16.05.2022

27.09.2022.

1,899,700.00

8,990,700.00

4,999,137.30

900,127.17

161,711.43

1,883,459.42

13,809,971.09

5,381,736.87

1,017,555.59

8,990,693.65

7,996,885.64

991,582.50

4,587,341.92

197,885.45

201,462.77

302,264.05

718,492.12

163,342.34

1,195,596.02

7,250,502.72

2,144,491.25

108,233,904.22

1,389,858.50

7,210,817.87

2,511,045.34

0.00

0.00

0.00

0.00

4,008,771.21

482,952.99

4,737,698.31

2,476,092.70

0.00

2,833,968.29

0.00

77,218.30

0.00

0.00

0.00

655,456.55

0.00

0.00

47,596,601.13

367,250.00

602,411.77

1,073,013.88

144,449.93

18,788.88

770,048.46

1,380,997.11

1,334,573.96

410,501.33

3,363,199.11

1,118,703.97

618,367.65

152,155.79

132,082.58

121,236.31

283,898.67

269,601.82

123,796.49

61,376.49

1,047,086.56

214,449.00

20,053,684.33

1,757,108.50

7,813,229.64

3,584,059.22

144,449.93

18,788.88

770,048.46

1,380,997.11

5,343,345.17

893,454.32

8,100,897.42

3,594,796.67

618,367.65

2,986,124.08

132,082.58

198,454.61

283,898.67

269,601.82

123,796.49

716,833.04

1,047,086.56

214,449.00

67,650,285.46
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Planirani, a nerealizovani projekti kapitalnog budZeta - Realizacija planiranih projekata kapitalnog
budzZeta koji se realizuju preko Uprave za kapitalne projekte u 2022. godini iznosi 57.718.852,60€
odnosno 60,36% planiranih sredstava. Ukupan iznos planiranih, a nerealizovanih aktivnosti kapitalnog
budZeta u 2022. godini iznosi 37.906.803,11€, odnosno 39,64%. Na 110 projekata planiranih
kapitalnim budZetom nije bilo realizacije u 2022. godini.

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola - Pravilnikom o unutrasnjoj oragnizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Uprave za kapitalne projekte koji je usvojen Zakljuckom Vlade br.07-6046/2 od
29.09.2022. godine predvideno je Odjeljenje za unutrasnju reviziju. Ukupan predvideni broj izvrsilaca
ovog odjeljenja je 4, odnosno rukovodilac, visi, stariji i mladi unutrasnji revizor. Tokom 2022. godine
nije bilo zaposljavanja u pomenutom odjeljenju.

Preporucuje se Upravi za kapitalne projekte da izvrsi popunu sistematizovanih radnih mjesta u
Odjeljenu za unutrasnju reviziju, shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i ¢lanu
49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Planiranje kapitalnog budzeta

U skladu sa Odlukom o izradi kapitalnog budzeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor
kapitalnih projekata'’’ Vlada je imenovala Komisiju za ocjenjivanje projekata koji se finansiraju iz
kapitalnog budZeta drzave!’®. Predstavnici uprava, koje realizuju projekate kapitalnog budzeta, nisu
imenovani u predmetnoj Komisiji.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da, prilikom imenovanja ¢lanova Komisije za ocjenjivanje projekata
koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta driave razmotri moguénost da se za clanove Komisije
imenuju predstavnici uprava koje, shodno ¢l. 31 i 38 Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne
uprave, izmedu ostalog vrie poslove koji se odnose na ucesce u izradi nacrta kapitalnog budzeta i
koje realizuju kapitalni budzet.

177 1g]. list CG", br. 057/18 od 10.08.2018, 067/21 od 22.06.2021.g.

178 RjeSenje o razrjeSenju ¢lanova Komisije za ocjenjivanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta br.04-4020/3 od 01.07.2022. g.
i RjeSenje o imenovanju ¢lanova komisije za ocjenjivanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta driave br.04-4020/4 od
01.07.2022.g.
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9. JAVNIDUG

Vlada Crne Gore, nije donijela strategiju upravljanja dugom, koja bi sadrzala okvirni program
zaduZivanja za trogodisnji period, smjernice za utvrdivanje rizika prilikom uzimanja pozajmica,
smjernice upravljanja dugom, gotovinom, garancijama i pozajmicama i druga pitanja od znacaja za
upravljanje dugom, iako je ta obaveza propisana ¢lanom 58 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

U izvjesStaju o javhom dugu na dan 31.12.2022. godine, evidentirano je da stanje javnog duga na dan
31.12.2022. godine iznosi 4.102.21 mil. eura, $to &ini 70,77% BDP-a'”®, dok je stanje neto javnog duga
(uklju€ujuéi i 38,477 unci zlata, ukupne vrijednosti 111,75 mil.eura) 3.990,46 mil.eura, odnosno
68,84% BDP-a. Struktura javnog duga prikazana je u tabeli:

Tabela 83: Struktura javnog duga prikazana u lzvjestaju o javnom dugu na 31.12.2022. god.

RB Opis Iznos u mil.€
| Drzavni nivo 4,026.32
1 Spoljni dug 3,557.56
1.1. Inostrane obveznice 1,750.00
1.2. Inostrani krediti 1,807.56
2 Domaci dug 468.76
2.1. Domadi krediti 156.24
2.2. Obaveze po osnovu stare devizne Stednja, obestecenja i zaostalih penzija 93.72
2.2. Dug koji je djelimi¢no ili u potpunosti vezan za izdavanje HOV 181.44
2.3. Dug drzavnih preduzeca i pravnih lica koji su ukljuceni u javni dug 37.36
Il Lokalni nivo 75.89
1 Konsolidovani dug lokalne samouprave 75.89
] Javni dug (I+11) 4,102.21
[\ Depoziti 111.75
\" Ukupno drzavni dug, ukljucujuci depozite (I-1V) 3,914.57
Vi Ukupno javni dug, ukljuéujuéi depozite (l11-1V) 3,990.46

9.1.Drzavni dug Crne Gore

Drzavni dugiznosi 4.026,32 mil.eura i obuhvata spoljni dug u iznosu od 3.557.56 mil.eura i domaci dug
u iznosu od 468.76 mil.eura. Dug lokalnih samouprava iznosi 75.89 mil.eura. Javni dug je dug
centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa drzave i isti na dan 31.12.2022. godine iznosi
4.102,21 mil. eura.

Zakonom o budZetu za 2022. godinu (¢lan 14) definisano je da ¢e se Drzava tokom 2022. godine
zaduziti za finansiranje projekata, kroz kreditne aranZmane, u iznosu od 554.990.000,00€ (dvanaest
projekata) i izdati garancije u iznosu od 60.000.000,00€ (po osnovu Sest kreditnih aranZmana), dok je
¢lanom 15 Zakona definisano da nedostajuca sredstva za finansiranje budzeta iznose 561.000.000,00€
i da se Drzava moZe zaduZiti do iznosa od 70.000.000,00€ za potrebe finansiranja deficita, putem
zakljuCenja kreditnih aranZmana sa medunarodnim finansijskim institucijama, sa domadim i/ili
inostranim bankama, kroz emisiju obveznica na domacem i/ili medunarodnom trzistu, kao i/ili
zakljuéenjem bilateralnih ili drugih kreditnih aranZmana. Izmjenama i dopunama Zakona o BudZetu'®°,
izmedu ostalog promijenjen je ¢lan 15 na nacin da nedostajuca sredstva za finansiranje budzeta iznose
760.000.000,00€ i da se Drzava moZe zaduziti do iznosa od 350.000.000,00€ za potrebe finansiranja
deficita, putem zakljuéenja kreditnih aranZmana sa medunarodnim finansijskim institucijama, sa
domacdim i/ili inostranim bankama, kroz emisiju obveznica na domacem i/ili medunarodnom trzistu,
kao i/ili zaklju¢enjem bilateralnih ili drugih kreditnih aranZmana.

179 prema preliminarnim podacima Monstata, BDP za 2022. godinu iznosi 5.796,80 mil.eura
180 “g], list Crne Gore", br. 109/22

122



Drzavni ino-dug

Stanje drZavnog spoljnjeg duga na kraju 2022. godine iznosilo je 3.557.563.753,12€ i isti obuhvata dug
po osnovu: kredita (iznos od 1.807.563.753,12€) i dug po osnovu obveznica (iznos od 1.750.000,00€).

Kretanje spoljnjeg duga tokom 2022. godine dato je u tabeli koja slijedi:

Tabela 84: Struktura drZavnog ino-duga

Stanje duga na
31.12.2022.
godine - EUR

8=2+4-6
0.00

75,860,028.03
0.00

59,181,619.78

4,578,216.99

92,263,982.71
60,000,000.00
480,539.00

20,420,573.00

183,117,827.40

1,132,213.88
11,885,574.79
3,053,019.07
38,791,640.25

147,831.94

75,801,055.00
201,428,571.43

219,090,909.10

0.00

38,477,691.82
16,617,016.44
485,311.38

8,296.64
1,330,248.00

618,283,098.01

83,705,068.40

1,750,000,000.00
3,556,140,333.07

0.00

1,423,420.05
1,423,420.05

Pocetno stanje Povecanja tokom 2022. godine Smanjenje tokom 2022. godine Krajnje stanje
Iznos
Stanje duga na . . . R Stanje duga na
) Valuta 31.12.2021. Stanictueaing FounEonly resEaniE | SlaadlEE Otplata duga - 31.12.2022.
Banka-kreditor po ) 31.12.2021. sredstava - valuta po ,
godine-valuta po R sredstava - EUR EUR godine - valuta po
ugovoru godine-EUR valuta po ugovoru
ugovoru ugovoru
ugovoru
1- 2- 3- 4- -5- 6- 7=1+3-5
Banca intesa EUR 6,666,666.69 6,666,666.69 0.00 0.00 6,666,666.69 6,666,666.69 0.00
CEB - Razvojna
banka Savjeta EUR 66,173,571.62 66,173,571.62 12,349,837.25 12,349,837.25 2,663,380.84 2,663,380.84 75,860,028.03
Evrope
Credit Suisse EUR 30,000,000.00 30,000,000.00 0.00 0.00 30,000,000.00 30,000,000.00 0.00
EBRD - Evropska
banka za obnovu i EUR 50,527,951.54 50,527,951.54 12,599,560.10 12,599,560.10 3,945,891.86 3,945,891.86 59,181,619.78
razvoj
EDC (Export
development bank EUR 10,623,344.83 10,623,344.83 0.00 0.00 6,045,127.84 6,045,127.84 4,578,216.99
of Canada)
_ EIB - Evropska EUR 101,230,272.54 101,230,272.54 0.00 0.00 8,966,289.83 8,966,289.83 92,263,982.71
investiciona banka
| B EUR 60,000,000.00 60,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 60,000,000.00
zajednica/komisija
Fra"“;:;;:fsre"'t' EUR 1,327,643.00 1,327,643.00 0.00 0.00 847,104.00 847,104.00 480,539.00
Hap°|azl'r:‘e:’a"ka EUR 16,893,835.30 16,893,835.30 5,642,781.00 5,642,781.00 2,116,043.30 2,116,043.30 20,420,573.00
IBRD -
Medunarodna EUR 186,754,283.13 186,754,283.13 10,357,117.11 10,357,117.11 13,993,572.84 13,993,572.84 183,117,827.40
banka za obnovu i
razvoj
1O - $panski kredit EUR 1,585,099.42 1,585,099.42 0.00 0.00 452,885.54 452,885.54 1,132,213.88
IDA - Medunarodna
organizacija za SDR 14,183,705.56 17,552,051.96 0.00 0.00 4,697,330.01 5,942,836.80 9,486,375.55
razvoj
IFAD EUR 2,789,138.45 2,789,138.45 587,214.62 587,214.62 323,334.00 323,334.00 3,053,019.07
Njemacka kreditna
banka za obnovu EUR 37,030,070.76 37,030,070.76 12,072,426.06 12,072,426.09 10,310,856.60 10,310,856.60 38,791,640.22
(KFW)
Madarski kredit EUR 443,495.92 443,495.92 0.00 0.00 295,663.98 295,663.98 147,831.94
_MMF rapid SDR 60,500,000.00 74,867,540.08 0.00 0.00 0.00 0.00 60,500,000.00
finan,instrum.
S'”d'cll:g' lzajam EUR 250,000,000.00 250,000,000.00 0.00 0.00 48,571,428.57 48,571,428.57 201,428,571.43
S'”d'césg';ajam EUR 250,000,000.00 250,000,000.00 0.00 0.00 30,909,090.90 30,909,090.90 219,090,909.10
Sindicirani zajam
(OTP, zagrebatka, EUR 16,200,000.00 16,200,000.00 0.00 0.00 16,200,000.00 16,200,000.00 0.00
erste..)
Pariski klub
s EUR 44,476,086.28 44,476,086.28 0.00 0.00 5,998,394.46 5,998,394.46 38,477,691.82
povijerilaca
Pariski klub
st uUsD 20,327,602.28 17,935,064.66 0.00 0.00 2,603,892.55 2,487,090.77 17,723,709.73
povjerilaca
Pariski klub CHF 746,653.86 720,499.72 0.00 0.00 268,767.74 270,921.32 477,886.12
povjerilaca
Pariski klub
K NOK 136,287.85 13,669.38 0.00 0.00 49,058.59 4,929.87 87,229.26
povjerilaca
Poljski zajam EUR 1,677,523.06 1,677,523.06 0.00 0.00 347,275.06 347,275.06 1,330,248.00
Exim China Autoput EUR 788,791,004.12 667,745,745.83 0.00 0.00 58,428,963.26 49,462,647.82 730,362,040.86
(hedZovani iznos)
Exim China Autoput usD 26,338,090.11 23,238,124.33 67,397,367.32 63,188,981.17 4,455,631.47 4,231,896.55 89,279,825.96
(nehedZovani iznos)
EUROBOND EUR 1,750,000,000.00 1,750,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,750,000,000.00
Placeno sa GRT 3,686,471,678.50 . 116,797,917.34 i 251,053,329.44 i
Medunarodna
organizacija za SDR 189,989.49 235,108.19 0.00 0.00 189,989.49 237,102.67 0.00
razvoj (IDA)
Poljski zajam EUR 1,773,576.11 1,773,576.11 0.00 0.00 350,156.06 350,156.06 1,423,420.05
Pla¢eno van GRT 2,008,684.30 0.00 587,258.73
UKUPNO ino dug i . 3,688,480,362.80 ] 116,797,917.34 i 251,640,588.17 ]

Stanje duga na dan 31.12.2022. godine:
Stanje drzavnog spoljnjeg duga na 31.12.2021. godine iznosilo je 3.688.480.362,80¢€.

3,557,563,753.12
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Povecanja:

Tokom 2022. godine nije bilo novog zakljucivanja ugovora, ali je iz ve¢ zaklju€enih kreditnih aranZzmana
izvréeno povlaéenje sredstava u iznosu od 102.739.543,64€8! koje se odnosi na sledeée kreditore:

-  CEB-iznos od 12.349.837,25¢€;

- EBRD —iznos od 12.599.560,10¢;

- Hapoalim —iznos od 5.642.781,00%€;

- IBRD —iznos od 10.357.117,11¢;

- IFAD —iznos od 587.214,62¢€;

- KFW —iznos od 12.072.426,09€;

- Exim China — iznos od 49.130.607,47€ (iznos od 63.188.981,17€ po kursu na 31.12.2022.

godine).

Smanjenje:

Ukupna otplata duga u 2022. godini iznosila je 251.640.588,17€, od Cega je preko Glavnog racuna
trezoraisplaceniznos od 251.053.329,44€2 dok je iznos od 587.258,73€ isplaéen van Glavnog ra¢una
trezorai to:

- iznos od 237.102,67€ isplacen je od strane Elektroprivrede CG, po osnovu kredita br. 37080 IDA.
Obaveza po ovom kreditu je u cjelosti isplacena 28.10.2022. godine!®3, Konfirmacijom od strane
IDA, potvrdeno je da stanje duga za kredit 37080, na 31.12.2022. godinu iznosi 0,00€.

- iznos od 350.156,06€ isplaéen od strane CKB po osnovu obaveza za Poljski kredit koja se odnosi
na Ministarstvo poljoprivrede®,

Pored navedenog, u postupku revizije utvrdeno je da CKB potrZuje od Ministarstva poljoprivrede iznos
od 842.380,19€, po osnovu poljskog kredita. O navedenom problemu, Ministarstvo poljoprivrede je,
23.06.2022. godine, u vidu Informacije obavijestilo Vladu Crne Gore'®, a Vladi CG je u decembru 2022.
godine dostavljeno i miljenje Zastitnika imovinsko-pravnih interesa®®®, kojim se osporava navedeni
dug.

Stanje duga na 31.12.2022. godine:

Stanje duga na 31.12.2022. godine iznosi 3.557.563.753,12€ i isto je potvrdeno konfirmacijama ino-
kreditora. Utvrdeno stanje duga odgovara stanju koje je prikazano u lzvjestaju o javnom dugu na dan
31.12.2022. godine. U lzvjeStaju o javhom dugu, kao i prethodnih godina, navedeno je da u iznos
spoljnjeg duga nijesu uklju¢ene obaveze po osnovu nerijesenih duznic¢ko povjerilackih pitanja prema
Libiji i Kuvajtu u visini od 1% BDP-a'®’. lako su u prethodnom periodu vodeni pregovori oko definisanja
konacnog iznosa duga, tokom 2022. godine nije vrSeno usaglasavanje po ovom osnovu. Eurobond
obveznice: stanje duga je ostalo nepromijenjeno u odnosu na 2021. godinu i iznosi 1.750.000.000,00€,
$to je potvrdeno konfirmacijom na dan 31.12.2022. godine®,

181 |znos od 116.797.917,34€, po kursu na 31.12.2022. godine

182 Navedeni iznos detaljno je opisan u dijelu koji se odnosi na 4612 — otplata duga nerezidentima.

183 Jzuzev otplate glavnice, tokom 2022. godine, izvriena je isplata kamate i naknade u ukupnom iznosu od 8.679,87€, ¢ime je obaveza po
ovom kreditu u cjelosti izmirena.

184 Ykupna obaveza po osnovu poljskog kredita odnosi se na dug Zeljeznice Crne Gore i dug Ministarstva poljoprivrede. Isplatu duga koji se
odnosi na Zeljeznicu Crne Gore vrii Ministarstvo finanansija, prenosom sredstava sa GRT na racun CKB#4, dok se isplata duga koji se odnosi
na Ministarstvo poljoprivrede vrsi od strane CKB, van GRT sa racuna br. 2345011-47-02010658.

Stanje duga, po ovom kreditu na dan 31.12.2022. godine iznosi 2.753.668,05€ i isto je potvrdeno konfirmacijom ino kreditora (Bank
Gospodarstwa Kraowego).

185 https://www.gov.me/dokumenta/92541082-6b6e-4efc-83cf-b20d5a07060d.

186 Dopis br. 27/17 od 30.11.2022. godine.

187 |lako su u prethodnom periodu vodeni pregovori oko definisanja kona¢nog iznosa duga, tokom 2022. godine nije vrSeno usaglasavanje po
ovom 0Snovu.

188 Konfirmacija Citibank.
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DrZavni domaci dug: Stanje domaceg duga, na dan 31.12.2022. godine, iskazano u lzvjestaju o javhom
dugu iznosilo je 468.76 mil.€ i isto obuhvata dug po osnovu: stare devizne Stednje, obestecenja,
zaostalih penzija, hartija od vrijednosti, kredita kod poslovnih banaka i dug pravnih lica i privrednih
drustava.

U postupku revizije utvrdeno je da stanje domadeg duga, odgovara stanju duga koje je iskazano u

IzvjeStaju o javnom dugu na dan 31.12.2022. godine, Sto je i prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 85: Stanje domaceg duga

31.12.2021 Povedanje Smanjenje SN CI S n? pot\_/rdgnO/
Domacdi dug 31.12.2022. godine konfirmisano
-1- -2- -3- 4=1+2-3 UKUPNO

Stara devizna stednja 10.348.776,71 0,00 107.279,46 10.241.497,25 10.241.497,25
Obaveze po osnovu obestecenja 79.349.595,12 6.038.514,81 3.801.472,91 81.586.637,02 81.586.637,02
Zaostale penzije 1.896.246,55 0,00 4.548,00 1.891.698,55 1.891.698,55
Drzavni zapisi 0,00 39.000.000,00 0,00 39.000.000,00 39.000.000,00
Domace obveznice GB 24 92.438.000,00 0,00 0,00 92.438.000,00 92.438.000,00
Domace obveznice GB 26 50.000.000,00 0,00 0,00 50.000.000,00 50.000.000,00
Pravna lica i privredna drustva 36.772.720,21 nije uporedivo  nije uporedivo 37.356.775,74 37.356.775,74
Krediti kod poslovnih banaka 130.738.004,50  66.000.000,00  40.494.590,54 156.243.413,96 156.243.413,96
UKUPNO: 401.543.343,09 111.038.514,81 44.407.890,91 468.758.022,52 468.758.022,52

Stara devizna Stednja: Na osnovu dostavljene evidencije Ministarstva finansija, utvrdeno je da je u
odnosu na prethodnu godinu do$lo do smanjenja duga za iznos od 107.279,46€™° koji se odnosi na
izvrSene isplate po ovom osnovu, pa je stanje duga na dan 31.12.2022. godine iznosilo 10.241.497,25€.

Obaveze po osnovu obesteéenja: Na osnovu evidencije koja je Ministarstvu finansija dostavljena od
Fonda za obestecenje, utvrdeno je da je tokom 2022. godine povecanje u iznosu od 6.038.514,81€
nastalo po osnovu novih rjeSenja, dok je u istom periodu izvrSena isplata u ukupnom iznosu od
3.801.472,91€. Stanje duga na dan 31.12.2022. godine, iznosilo je 81.586.637,02¢€.

Zaostale penzije: Tokom 2022. godine izvr$ene su isplate u iznosu od 4.548,00€'*°, pa je stanje duga
po osnovu zaostalih penzija, na da 31.12.2022. godine iznosilo 1.891.698,55€.

Drzavni zapisi: Dug po osnovu drZavnih zapisa, na dan 31.12.2022. godine iznosio je 39.000.000,00€*
i isti je nastao realizacijom tri aukcije drZzavnih zapisa, ro¢nosti 182 dana, koje su obavljene krajem
2022. godine.

Vlada Crne Gore je zakljuckom br. 07-6877/2 od 2.11.2022. godine usvojila informaciju o emisiji
drzavnih zapisa u cilju obezbjedenja nedostajucih sredstava za finansiranje budzeta za 2022. godinu i
stvaranje fiskalne rezerve i zaduzila Ministarstvo finansija da preduzme sve potrebne aktivnosti u vezi
sa emisijom ili emisijama drazavnih zapisa u iznosu do 70.000.000,00€, do kraja 2022. godine.
Ministarstvo finansija je 15.11.2022. godine donijelo Tehnic¢ko uputstvo o postupku emisije i nacinu
prodaje drzavnih zapisa'®?, na osnovu kog je sproveden postupak prodaje drzavnih zapisa. lzvréene su
tri aukcije!®3, a rezultati izvr$enih aukcija objavljeni su na sajtu CBCG i to:

189 Analiti¢ke kartice CBCG i poslovnih banaka.

190 Analiticka kartica CKB.

191 po ovom osnovu, nije bilo duga na dan 31.12.2021. godine.

192 Akt br. 04-430/22-1274/1 od 15.11.2022. godine

193 Odluke o emisiji drzavnih zapisa br. 04-430/22-1237,1238 1 1239 od 15.11.2022. godine.
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Tabela 86: Rezultati izvrsenih aukcija

Datum emisije Roénost/broj dana Emitovano Prodati drzavni zapisi Ukupna traznja dislfgsiimzé::opa
23.11.2022 182 30.000.000,00 20.500.000,00 43.500.000,00 3,18%
30.11.2022 182 20.000.000,00 15.500.000,00 27.500.000,00 3,67%
07.12.2022 182 20.000.000,00 3.000.000,00 18.000.000,00 3,97%

UKUPNO za 2022. godinu 70.000.000,00 39.000.000,00 89.000.000,00

Po ovom osnovu, tokom 2022. godine izvrSena je samo otplata kamate, a dug po osnovu glavnice
dospijeva tokom 2023. godine.

Domace obveznice: Stanje duga na dan 31.12.2022. godine je, u odnosu na prethodnu godinu, ostalo
nepromijenjeno i iznosi 142.438.000,00€. Navedeni iznos odnosi se na dug po osnovu obveznica koje
dospijevaju 2024. godine (iznos od 92.438.000,00€) i dug po osnovu obveznica koje dospijevaju 2026.
godine (iznos od 50.000.000,00€).

Pravna lica i privredna drustva: Ministarstvo finansija je, shodno ¢lanu 59 Zakona o BudZetu i fiskalnoj
odgovornosti, 11.01.2023. godine, uputilo dopis ministarstvima i Generalnom sekretarijatu Vlade Crne
Gore u vezi dostavljanja kvartalnog izvjestaja o stanju duga, po osnovu uzetih kratkorocnih i
dugorocnih pozajmica, koji treba da obuhvati i organe drzavne uprave i pravna lica i privredna drustva
koja su u nadleznosti ministarstava.

Na osnovu dobijenih podataka!®* stanje duga pravnih lica i privrednih drustava na dan 31.12.2022.

godine iznosilo je 37.356.775,74€ i isti obuhvata dug slededih subjekata:

- Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore u iznosu od 3.458.258,50€' (ino dug)
- Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore u iznosu od 33.697.769,86€'% (ino dug) i
- Regionalni ronilaéki centar u iznosu od 200.747,38 (domadi dug).

Takode su od strane Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma dostavljeni podaci koji
se odnose na dug Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje, po osnovu kredita za koje je Vlada Crne

Gore dala garanciju'® i iznos duga od 2.639.416.63 SDR (po osnovu transfernog zajma)*.

Stanje ino duga potvrdeno je konfirmacijama ino kreditora, dok je stanje duga Regionalnog ronilackog
centra potvrdeno konfirmacijom Erste banke?®. U dijelu koji se odnosi na dug pravnih lica i privrednih
dustava, evidentirano je da nije mogudée porediti podatke u odnosu na prethodnu godinu, jer u
navedeno stanje duga za 2021. godinu nije bio ukljuéen dug Ronilackog centra, $to je rezultiralo
davanjem preporuke od strane DRI. Utvrdeno je da je preporuka realizovana i da je dug Ronilackog
centra ukljuéen u iznos duga pravnih lica na dan 31.12.2022. godine.

194 Na dopis su odgovorila svi subjekti, a mimo njih formular/dopis je dostavilo i deset drugih subjekata koji su potvrdili da nemaju duga.

195 |no dug potvrden konfirmacijom EBRD-a. Takode, u izvjetaju CBCG (izvod kreditnog registra), evidentirano je da ZPCG nema prijavljenih
kreditnih zaduzenja.

1% Dyg potvrden konfirmacijom EBRD-a i EIB-a. Takode, u izvjestaju CBCG (izvod kreditnog registra), evidentirano je da ZICG nema prijavljenih
kreditnih zaduZenja.

197 Dug potvrden konfirmacijom Erste banke.

198 |znos prikazan u dijelu koji se odnosi na ino-garancije.

199 DOO Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, ne ispunjava kriterijume koji su predvidjeni definicijom ,centralni nivo drzave” i to je
ujedno i razlog zbog ¢ega dug ovog pravnog lica nije evidentiran u stanje duga centralnog nivoa drZave.(,,centralni nivo drzave su drzavni
organi i organi drzavne uprave, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljackom
kontrolom i najvec¢im dijelom finansirana od drzave”).

200 Regionalni ronilacki centar, je prilikom dostavljanja dokumentacije utvrdio da je, prilikom dostavljanja protfolia dugova napravljena
tehnicka greska i isti je ispravilo i naknadno dostavilo Ministarstvu finansija. u portfoliu koji je prvobitnno dostavljen MF prikazano je stanje
duga po jednom kreditu u iznosu od 193.307,96€, a trebalo je prikazati stanje u iznosu od 186.042,67€ koje odgovara konfirmaciji Erste
banke (razlika u iznosu od 7.265,29€).
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Krediti kod poslovnih banaka: Stanje duga na dan 31.12.2021. godine iznosilo je 130.738.004,50€.
Tokom godine, zakljuéena su tri ugovora o kreditu ukupne vrijednosti 66.000.000,00€, dok je izvrSena
otplata glavnice duga u iznosu od 40.494.590.54€. Shodno navedenom, stanje duga na dan
31.12.2022. godine iznosilo je 156.243.413,96€ i isto je potvrdeno 10S-ima poslovnih banaka.

9.2.Dug lokalne samouprave

Ministarstvo finansija je u lzvjestaju o javnhom dugu, evidentiralo da dug opstina na dan 31.12.2022.
godine, iznosi 75.89 mil.eura, uz napomenu da u stanje duga jedinica lokalne samouprave nije ukljuc¢en
iznos od 43 mil.eura koji obuhvata:

e dug u iznosu od 38,73 mil. eura, jer je isti ukljuen u stanje ino-duga (u pitanju su transferni

zajmovi)

e dug u iznosu od 1,56 mil. eur, jer isti obuhvata dug prema Ministrastvu finansija - pozajmica iz

Fonda za podrsku opsinama za finansiranje donatorskih projekata,

e dug prema Egalizacionom fondu u iznosu od 0,41 mil. eura i
e dug po osnovu datih pozajmica iz budZeta drzave u iznosu od 2,3 mil.eura?®,

Ministarstvo finansija, utvrduje stanje duga lokalnih samouprava na osnovu evidencije koju, shodno
¢lanu 59 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, dostavljaju opstine, odnosno na osnovu
dostavljenih formulara za utvrdivanje portfolia dugova, sa stanjem duga na 31.12.2022. godine. Na
oshovu prezentirane dokumentacije (koju su opstine dostavile Ministarstvu), utvrdena je struktura
duga lokalnih samouprava na dan 31.12.2022. godine i ista je data u tabeli koja slijedi:

Tabela 87: Struktura duga lokalnih samouprava

;:rsttfz\lliléegé o T pomacidls Fre—— Ukupno domaci T - SPo“m dug Ukupno ino
strane opétina podrsku gafl;igonl Lizing OSSL?;;Z % | ostalo-krediti dug ;2?;2\:?' Ostali krediti dug
1 Andrijevica 0,00 0,00 0,00 0,00 419.082,71 419.082,71 91.074,11 0,00 91.074,11
2 Ulcinj 241.888,83 0,00 0,00 0,00 1.538.304,99 1.780.193,82 2.391.182,36 0,00 2.391.182,36
3 Glavni grad 104.315,40 0,00 0,00 0,00 9.362.231,11 9.466.546,51 7.364.498,32 7.965.879,44 15.330.377,76
4 Bijelo Polje 129.600,00 0,00 0,00 0,00 6.039.320,38 6.168.920,38 210.924,39 0,00 210.924,39
5 Gusinje 0,00 90.000,00 0,00 0,00 0,00 90.000,00 0,00 0,00 0,00
6 H.Novi 414.146,18 0,00 0,00 0,00 0,00 414.146,18 5.653.299,93 0,00 5.653.299,93
7 Budva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53.771.038,96 -53.771.038,96
8 Berane 71.269,80 0,00 31.276,49 0,00 2.233.582,08 2.336.128,37 0,00 0,00 0,00
9 Rozaje 67.961,56 0,00 0,00 0,00 1.796.800,39 1.864.761,95 869.001,72 0,00 869.001,72
10 | Penjica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 | Danilovgrad 23.705,00 0,00 0,00 0,00 1.321.728,51 1.345.433,51 1.063.424,30 0,00 1.063.424,30
12 | Bar 230.236,97 0,00 0,00 0,00 0,00 230.236,97 0,00 0,00 0,00
13 | Pluzine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 | Tivat 0,00 0,00 0,00 0,00 2.357.552,39 2.357.552,39 6.578.086,11 0,00 6.578.086,11
15 | Tuzi 30.000,00 300.000,00 0,00 800.000,00 0,00 1.130.000,00 0,00 0,00 0,00
16 | Zabljak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 | Plav 0,00 20.000,00 0,00 0,00 1.235.544,28 1.255.544,28 0,00 0,00 0,00
18 | Pljevija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.140.010,77 0,00 2.140.010,77
19 | Niksi¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.693.106,17 9.469.532,53 19.162.638,70
20 | Cetinje 84.833,00 0,00 0,00 1.500.000,00 3.929.171,00 5.514.004,00 2.150.608,00 0,00 2.150.608,00
21 | Kolasin 0,00 0,00 0,00 0,00 3.671.669,45 3.671.669,45 0,00 0,00 0,00
22 | Kotor 129.970,00 0,00 0,00 0,00 0,00 129.970,00 525.544,43 0,00 525.544,43
23 | Mojkovac 28.308,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28.308,00 0,00 0,00 0,00
24 | Savnik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 1.556.234,74 410.000,00 31.276,49 | 2.300.000,00 | 33.904.987,29 38.202.498,52 38.730.760,61 71.206.450,93 | 109.937.211,54

201 Ykupan dug lokalnih samouprava na dan 31.12.2022. godine iznosi oko 118,89 mil.eura.
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Ukupan dug lokalnih samuprava na dan 31.12.2022. godine iznosi 148.139.710,06€ i isti obuhvata
domadi dug u iznosu od 38.202.498,52%%%€ i ino-dug u iznosu od 109.937.211,54%%%€, Od navedenog
iznosa, dug prema Ministarstvu finansija (konsolidovani dug) iznosi 42.996.995,35€2% i obuhvata dug
po osnovu pozajmica iz budzeta, Fonda za podrsku, dug prema Egalizacionom fondu i dug po osnovu
transfernih zajmova. Nakon izuzimanja iznosa koji se odnosi na dug prema Ministarstvu finansija,
stanje duga lokalnih samuoprava na 31.12.2022. godine iznosi 105.142.714,71€.

Navedeno stanje se razlikuje od stanja duga lokalnih samouprava koje je iskazano u Izvjestaju o javnom
dugu na dan 31.12.2022.goodine. Utvrdena neslaganja u odnosu na podatke koji su prikazani u
IzvjeStaju o javnom dugu odnose se na Opstinu Budva, u iznosu od 29.250,000,00€.

Naime, opstina Budva je iskazala stanje ino duga u iznosu od 53.771.038,96€2%, dok je Ministarstvo
finansija iskazalo stanje duga u iznosu od 24,52mil.eura. Shodno dobijenom pojasnjenju, neslaganje u
iznosu od 29.250,000,00€ odnosi se na isplatu koju je MF izvrSilo tokom 2019. godine po osnovu
aktiviranja drZzavne garancije za projekat otpadnih voda i isto predstavlja dospjelu, a neizmirenu
obavezu Opstine Budva prema budzetu Crne Gore, a Ministartsvo u izvjeStaju o javhom dugu
izvjeStava o stanju nedospjelih obaveza.

Uvidom u portfolio dugova i dobijene konfirmacije (izvod iz kreditnog registra CBCG), utvrdeno je da
postoje odstupanja podataka koji su evidentirani u registru CBCG u odnosu na podatke koje su opstine
evidentirale u portfoliju dugova, a samim tim i u odnosu na podatke o kojima izvjeStava Ministarstvo
finansija. Utvrdeno je i da opstine razlidito izvjeStavaju o stanju duga u pogledu dospjele glavnice%,
obaveze po osnovu lizinga®”, kao i o stanju duga po osnovu ugovora o izvodenju radova za koji je
zakljuéen ugovor o cesiji*®®, $to utie na tacnost iskazanih podataka.

Ministarstvo finansija treba da donese akt kojim ée se precizno definisati nacin evidentiranja i
izvjeStavanja o dugu lokalnih samouprava, kako bi se obezbijedilo istovjetno izvjestavanje od strane
svih lokalnih samouprava, a koje ¢e doprinijeti da stanje duga koje je evidentirano u lzvjeStaju o
javnom dugu, odgovara stvarnom dugu lokalnih samouprava. DonoSenje novog akta, treba da
doprinese da opstine na isti nacin izvjeStavaju o stanju duga po osnovu kredita, po osnovu garancija i
drugih oblika zaduZenja, uz obavezno dostavljanje konfirmacija i propratne dokumentacije koji ¢e
potvrditi tacnost iskazanih podataka. Takode, neslaganja su utvrdena u dijelu koji se odnosi na stanje
duga po osnovu transfernih zajmova.

202 0dgovara iznosu koji je prikazan u lzvjeStaju o javhom dugu.

203 Ne odgovara iznosu koji je prikazan u IzvjeStaju o javhom dugu.

204 |znos odgovara stanju koje je MF prikazalo u Izvje$taju o javnom dugu.

205 dopisu koji je dostavljen od strane opstine Budva, navedeno je da konfirmaciju prema ,WTE otpadne vode” nije moguce dostaviti, jer
je u toku sudski spor.

206 Ukoliko postoji iznos dospjele glavnice - jedna opstina u stanje duga ukljuuje iznos nedospjelog duga i iznos dospjele glavnice, dok druga
opstina u iznos duga ne ukljucuje iznos dospjele glavnice (GG i BP).

207 Opstina Bijelo Polje nije u stanje duga, ukljucila iznos duga po osnovu lizinga, dok je opstina Berane u ukupni dug ukljucila dug po osnovu
lizinga.

208 Stanje duga po osnovu ugovora za izvodenje radova, za koji je zaklju¢en ugovor o ustupanju potraZivanja, Opstina Niksi¢ je ukljucila u
stanje duga, dok Opstina Danilovgrad isti nije prijavila u portfoliju dugova.

Sto se ti¢e evidentiranja u Kreditnom registru CBCG, Opstina Niksi¢ nema prijavljen dug po ovom osnovu, dok je za Opstinu Danilovgrad
evidentiran u dijelu koji se odnosi na data jemstva.
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Ukupni dug lokalnih samouprava, po osnovu transfernih zajmova prikazan je u tabeli koja slijedi:

Tabela 88: Dug lokalnih samouprava po osnovu transfernih zajmova

Transferni zajmovi konfirmacija MF Formular F 13 - Dospjele
Prikazano u date pozajmice neizmirene
. (dobijeno od MF) obaveze
portfoliu i 1ZNOS (Ukupne
dugova Dospjeli, a UKUPNO P
Opstine (nedospjeli Nedospjeli dug neizmireni dug po NENAPLACENIH nenaplacene
dug) osnovu glavnice POZAJMICA NA obaveze-
DAN 31.12.2022. nedospjele
godINE obaveze)
-1- -2- -3- 4=2+3 -5- 6=5-1
Andrijevica 91.074,11 91.074,13 0,00 91.074,13 91.074,14 0,01
Ulcinj 2.391.182,47 2.391.181,47 130.609,38 2.521.790,85 2.521.791,73 130.609,26
Ulcinj 0,00 0,00 1.249.032,61 1.249.032,61 1.249.032,62 1.249.032,62
Bijelo Polje 210.924,39 210.924,39 0,00 210.924,39 210.924,29 -0,10
Herceg Novi 5.653.299,93 5.653.299,93 500.000,00 6.153.299,93 6.153.299,93 500.000,00
Herceg Novi 0,00 0,00 6.576.012,73 6.576.012,73 6.576.012,73 6.576.012,73
Herceg Novi 0,00 0,00 1.203.094,35 1.203.094,35 1.203.094,35 1.203.094,35
RoZaje 869.001,72 869.001,72 389.552,41 1.258.554,13 1.258.554,13 389.552,41
Danilovgrad 1.063.424,30 1.063.424,30 59.079,13 1.122.503,43 1.122.503,41 59.079,11
Bar 0,00 0,00 11.797.710,42 11.797.710,42 11.797.710,42 11.797.710,42
Bar 0,00 0,00 503.596,09 503.596,09 503.596,09 503.596,09
Cetinje 2.150.608,00 2.150.608,00 255.043,23 2.405.651,23 2.405.651,55 255.043,55
Tivat 133.459,49 133.459,49 0,00 133.459,49 133.459,48 -0,01
Tivat 4.319.999,95 4.319.999,96 0,00 4.319.999,96 4.319.999,96 0,01
Tivat 2.124.626,66 2.124.626,66 0,00 2.124.626,66 2.124.626,66 0,00
Niksic¢ 9.693.106,17 9.693.106,17 0,00 9.693.106,17 9.693.106,21 0,04
Pljevija 2.140.010,77 2.140.010,77 0,00 2.140.010,77 2.140.010,77 0,00
Kotor 525.544,43 525.544,43 0,00 525.544,43 525.544,43 0,00
Kotor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podgorica 679.328,31 679.328,31 629.328,31 1.308.656,62 1.308.656,62 629.328,31
Podgorica 1.685.170,01 1.685.169,97 0,00 1.685.169,97 1.685.169,97 -0,04
Podgorica 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00
UKUPNO: 38.730.760,71 38.730.759,70 23.293.058,66 62.023.818,36 62.023.819,49 23.293.058,76

Ukupan dug lokalnih samouprava po osnovu transfernih zajmova iznosi 62.023.818,36€2%, od ¢ega se
na stanje nedospjelog duga odnosiiznos od 38.730.760,71€, dok se na stanje dospjelog, a neizmirenog
duga odnosi iznos od 23.293.058,66€. Transferne zajmove karakteriSu dvostrane obaveze, koje se
odnose na obavezu Ministarstva finansija da u ime i za racun lokalnih samouprava vrsii otplatu duga
ka ino-kreditorima, dok za isti iznos lokalne samouprave imaju obavezu prema Ministarstvu finansija
u dijelu otplate duga po osnovu kredita. Ministarstvo finansija izvjeStava samo o stanju nedospjelog
duga prema ino-kreditorima, ali ne i o stanju dospjelog, a neizmirenog duga koji se odnosi na dug
lokalnih samouprava prema Ministarstvu finansija. U izvjeStaju o javnom dugu, prikazano je stanje
duga po osnovu transfernih zajmova u iznosu od 38.730.760,61€. Uvidom u dobijene konfirmacije od
strane Ministarstva finansija, utvrdeno je da se navedeni iznos odnosi na stanje nedospjelog duga na
dan 31.12.2022. godina?!?, dok stanje dospjelog, a neizmirenog duga opstina?!! iznosi 23.293.058,66€
i isti nije prikazan u lzvjeStaju o javnom dugu na dan 31.12.2022. godine.

209 potvrdeno i sa stanjem koje je evidenitrano u formularu F 13, koji je dostavljen od strane MF, a odnosi se na evidenciju nenaplacenih
pozajmica na dan 31.12.2022.. godine.

210 Qbaveza Ministarstva finansija prema ino-kreditorima.

211 Dospjela, neizmirena glavnica - obaveza opstine prema MF.
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Ministarstvo finansija treba da u nekonsolidovanom izvjestaju o javnom dugu prikaZe i iznos duga
koje opstine imaju prema Ministarstvu finansija, a koji se odnosi na dospjele, a neizmirene obaveze
po osnovu transfernih zajmova. Ministarstvo finansija treba da sistematizuje evidenciju
potrazZivanja za otplacene transferne zajmove na ime lokalnih samouprava i preduzme mjere za
njihovu naplatu.

9.3.Garancije

Garancije lokalne samouprave u izvjestaju o javnom dugu na dan 31.12.2022. godine evidentirane su
u iznosu od 4.761.304,28€. Uvidom u dostavljene konfirmacije utvrdeno je da se stanje duga koje je
iskazano u lzvjestaju o javnom dugu razlikuje od konfirmisanog stanja za iznos od 494.114,81€, pri
¢emu se iznos od 491.429,86€ odnosi na garancije koje nijesu prijavljene u portfoliju dugova koji je
dostavljen Ministarstvu finansija, dok se iznos od 2.684,95€, odnosi na razliku u odnosu na dug koji je
prijavljen u portfoliju dugova (nije evidentiran iznos dospjele, neizmirene glavnice). Navedene razlike
prikazane su u tabeli koja slijedi:

Tabela 89: Garancije lokalne samouprave

Stanje duga
na
Opstina Banka Korisnik Namjena Ugovor Ugfavorenl Po-vucenl 31'12'.2022' Konfirmacija Reslie .MF_
iznos iznos godine Konfirmisano
lzvjestaj o
javnom dugu
Ugovor
Berane FE) ELE Recocec BEATG ] 750,000.00 750,000.00 422,735.02 422,735.02 0.00
a.d. d.o.o. Aneks
14.11.2019.g.
Jp
Budva IRF Komunalno 17.12.2019 81,526.32 81,526.32 19,203.90 19,251.56 -47.66
stambeno
Budva
Danilovgrad IRF e (R R e 15.5.2014 300,000.00 200,000.00 33,191.74 35,829.03 -2,637.29
d.o.o. gradskog groblja
Kfaljevina Deponija Izgradnja
Podgorica Spanije- doo regionalnog 4.6.2009 3,396,641.30 3,396,641.30 452,885.59 452,885.59 0.00
Vlada CG T reciklaznog centra
Podgorica EIB BEREa IR e 25.7.2013 1,867,028.00  1,867,028.00 840,162.60 840,162.60 0.00
d.o.o. procjednih voda
Izgradnja
sekundarne
Podgorica IRF ViK d.0.0. kanalizacione 29.3.2022 1,850,000.00 = 1,850,000.00 = 1637,767.60 | 1,637,767.60 0.00
mreze i prodirenje
sistema
vodsnabdijevanja
Realizacija
investicionog
Podgorica IRF ViK d.o.o. projekta "ViK, 28.12.2015 797,384.77 797,384.77 110,884.25 110,884.25 0.00
investicioni plan
2015-2023"
Realizacija
investicionog
Podgorica IRF ViK d.o.o. projekta "ViK, 28.12.2015 402,615.23 402,615.23 57,028.00 57,028.00 0.00
investicioni plan
2015-2023"
. Investiciona
Podgorica CKB I;uct.e(;ll nabavke asfaltne 22.12.2021 1,568,160.00 1,568,160.00 1,184,287.38 1,184,287.38 0.00
o baze
Lovéen Ulaganje u
Ulcinj banka JPVIK infrastrukturu i 14.10.2015 200,000.00 198,000.00 3,158.20 3,158.20 0.00
odrzavanje
UKUPNO | Evidentirano u izvjestaju o javnom dugu 11,213,355.62 11,111,355.62 4,761,304.28 4,763,989.23 -2,684.95
Danilovgrad Lovéen Artek d.o.0 Nije evidentirano uformul.arvu kvaji zjastavljaju opstine, a samim tim ni u 0.00 463,619.56 -463,619.56
banka Izvjestaju o javnom dugu
Hipotekarna Vesloed Nije evidentirano u formularu koji dostavljaju opstine, a samim tim ni u
Bijelo Polje Bistrica PP ’ 0.00 18,753.21 -18,753.21
banka d.o.0. Izvjestaju o javnom dugu
Plav IRE Bulatovic Nije evidentirano uformul.arvu k.oji d.ostav/jaju opstine, a samim tim ni u 0.00 9,057.09 -9,057.09
Marko Izvjestaju o javnom dugu
UKUPNO Il Nije evidentirano u lzvjestaju o javnom dugu 0.00 491,429.86 -491,429.86
UKUPNO 4,761,304.28 5,255,419.09 -494,114.81

I+
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Uvidom u portfolio dugova i dobijene konfirmacije (izvod iz kreditnog registra CBCG), utvrdeno je da
postoje odstupanja podataka koji su evidentirani u registru CBCG, od podataka koje u portfoliju
dugova evidentiraju opstine, a samim tim i u odnosu na podatke o kojima izvjeStava Ministarstvo
finansija. Naime, utvrdeno je da opStine razlicito izvjeStavaju o stanju duga u pogledu dospjele,
neizmirene glavnice?'?, obaveze po osnovu lizinga?'3, duga po osnovu ugovora o izvodenju radova za
koji je zakljuéen ugovor o cesiji?'*.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese akt kojim ée precizno definisati nacin evidentiranja
i izvjeStavanja o dugu lokalnih samouprava, uz obavezu dostavljanja konfirmacija i propratne
dokumentacije koja se odnosi na stanje duga, kako bi se obezbijedilo istovjetno izvjestavanje od
strane svih lokalnih samouprava, a koje ¢e ujedno doprinijeti da evidentirano stanje duga odgovara
stvarnom stanju duga.

Drzavne garancije u izvjestaju o javnom dugu na 31.12.2022. godine evidentirane su u iznosu izdatih
625,53 mil.eur?®, $to je za oko 15,13 mil eura vide u odnosu na isti period 2021. godine. Stanje duga
na kraju 2022,po garancijama izdatim domaéim i ino kreditorima iznosi 176,50 mil.eura, Sto
predstavlja 3,04% BDP-a. Krajem decembra 2022. godine drZava Crna Gora je zakljucila ugovor o
garanciji sa EBRD-om, za ugovor o kreditu izmedu EBRD-a i Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore, u
iznosu od 11,00 mil. eura, za potrebe realizacije Projekta nabavke mehanizacije za odrzavanje pruga i
nove opreme za pomocni voz?%,

U izvjestaju o javhom dugu, spoljne drzavne garancije iskazane su u iznosu od 146,09 miliona eura.
Ministarstvo finansija na kraju godine, vrsi usaglasavanje duga po osnovu ino-garancija, na nacin da e-
mailom obavjestava korisnike garancija da dostave podatke o stanju duga na 31.12.2022. godine.
Uvidom u evidencije koje su dostavljene od strane korisnika ino-garancija, utvrdeno je da stanje duga
na dan 31.12.2022. godine iznosi 146.088.314,11€ i isto se slaze stanjem duga koje je iskazano u
Izvjestaju o javhom dugu na 31.12.2022. godine, $to je i prkazano u tabeli koja slijedi:

212 ykoliko postoji iznos dospjele glavnice - jedna opstina u stanje duga ukljuuje iznos nedospjelog duga i iznos dospjele glavnice, dok druga
opstina u iznos duga ne ukljucuje iznos dospjele glavnice (GG i BP).

213 Opstina Bijelo Polje nije u stanje duga, ukljudila iznos duga po osnovu lizinga, dok je opstina Berane u ukupni dug ukljucila dug po osnovu
lizinga.

214 Stanje duga po osnovu ugovora za izvodenje radova, za koji je zakljuen ugovor o ustupanju potraZivanja, Opstina Niksi¢ je ukljucila u
stanje duga, dok Opstina Danilovgrad isti nije prijavila u portfoliju dugova.

Sto se tice evidentiranja u Kreditnom registru CBCG, Opstina Niksi¢ nema prijavljen dug po ovom osnovu, dok je za Opstinu Danilovgrad
evidentiran u dijelu koji se odnosi na data jemstva.

215 prema kursu na 31.12.2022. godine.

216 Ygovor br. 51806 od 28.12.2022. godine.
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Tabela 90: Struktura ino — garancija

interkonektivni kabal

Aneaiovant Stanje duga na Povucena Stanichaldan Stanje na dan
Kreditor Broj kredita Zajam Zaimcreing Da.tfnm . Dath' Iznos (EUR) Iznos (USD) [Z0osde 31.12.2021.god | sredstva tokom Isplata e Konﬂrfnacija 31.12.2022.god
c potpisivanja dospijeca 31.12.2022.god Ugovorena kreditora
ine 2022.godine ine - EUR
ine valuta
EIB 22549 EL‘:’;{';‘“ evropskih Monteput 17.5.2004 15.4.2030 24.000.000,00 24.000.000,00 10.813.347,43 0,00 1.333.333,34 9.480.014,09 9.480.012,96 9.480.014,09
Rekonstrukcija
EIB 21756 elektroenergetskog EPCG i CGES 15.8.2002 31.10.2025 11.000.000,00 8.023.090,00 1.695.351,00 0,00 534.872,66 1.160.478,34 1.160.478,00 1.160.478,34
sistema
EIB 22474 Modernizacija e 27.3.2004 1.2.2025 12.000.000,00 12.000.000,00 2999999,93 0,00 733.333,34 2.266.666,59 2.266.666,59
aerodroma Aerodromi
2.666.666,30
EIB 24570 Aeroport P 466.666,72 0,00 66.666,66 400.000,06 400.000,06
modernisation B Aerodromi
260081 Mala i srednja Poslovne
EIB 81321 preduzeca, preko banke 2.7.2009 7.12.2020 90.000.000,00 90.000.000,00 2.055.110,06 0,00 1.350.934,25 704.175,81 704.175,81 704.175,81
poslovnih banaka
Modernizacija
EIB 25980 Zeljeznicke ZIcG 3.1.2011 7.4.2034 7.000.000,00 7.000.000,00 5.920.941,98 0,00 466.378,48 5.454.563,50 5.454.563,54 5.454.563,50
infrastrukture
Rekonstrukcija
EIB 85597 Zeljeznitke ZIcG 20.3.2017 2042 20.000.000,00 20.000.000,00 14.000.000,00 6.000.000,00 903.225,82 19.096.774,18 19.096.774,18 19.096.774,18
infrastrukture
EIB UKUPNO EIB 164.000.000,00 0,00 161.023.090,00 0,00 38.562.670,79 38.562.672,57
Projekat izgradnje P
EBRD 36875 regionalnog vodovoda- Regionalni 9.11.2007 24.2.2023 8.000.000,00 8.000.000,00 1.916.666,67 0,00 1.500.000,00 416.666,67
juzni krak faza | vodovod
Projekat izgradnje P
EBRD 36875 regionalnog vodovoda- Regionalni 16.5.2008 24.2.2023 7.000.000,00 7.000.000,00 0,00 416.666,67 416.666,59
juzni krak faza Il vodovod
Projekat izgradnje P
EBRD 36875 regionalnog vodovoda- Regionalni 10.7.2009 24.2.2023 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00
juzni krak faza | Anex vodovod
Projekat obnove F1CG - 111
EBRD 37232 Zeljeznicke tranta 6.4.2009 17.3.2027 4.000.000,00 4.000.000,00 1.633.001,69 0,00 296.909,40 1.336.092,29 1.336.092,31 1.336.092,29
infrastrukture - faza Ill
Projekat obnove
EBRD 37232 Zeljeznicke #icG 12.10.2012 17.3.2027 10.000.000,00 9.996.641,40 5.574.363,83 0,00 1.013.520,70 4.560.843,13 4.560.843,13 4.560.843,13
infrastrukture - faza Ill,
anex
Projekat hitne obnove
EBRD 40344 Zeljeznicke 2ICG 11.12.2009 17.9.2024 15.000.000,00 14.821.505,45 4.585.050,82 258.574,33 1.594.128,46 3.249.496,69 3.249.496,73 3.249.496,69
infrastrukture
Projekat nabavke
EBRD 41899 elektromotornih Zeljeznicki 8.11.2010 17.9.2025 13.550.000,00 13.549.860,51 4.611.011,36 0,00 1.152.752,86 3.458.258,50 3.458.258,50 3.458.258,50
jedinica i dijagnosticke prevoz
opreme
Kreditna linija za For}d 2
EBRD . . zastitu 28.7.2020 28.7.2025 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zastitu depozita R
depozita
EBRD 42768 Plievija, CGES 9.6.2014 7.9.2028 20.000.000,00 59.585.304,37 34.073.816,18 6.376.181,11 5.548.942,25 34.901.055,04 34.901.055,44 34.901.055,04
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Postavljanje

EBRD visokonaponskog kabla CGES 30.12.2015 7.9.2028 40.000.000,00 0,00 0,00 € 0,00 0,00
izmedu TV-PV
Projekat izgradnje P
EBRD 50612 regionalnog vodovoda- |  Regionalni 26.12.2019 24.8.2034 12.000.000,00 2.395.557,31 2.278.677,73 116.879,59 0,00 239555732 | € | 239555731 2.395.557,32
juzni krak faza | vodovod
Projekat nabavke
mehanizacije za
EBRD odrsavanje pruga i 7icG 28.12.2022 28.12.2037 11.000.000,00 0,00 0,00 € 0,00 0,00
nove opreme za
pomocéni voz
EBRD UKUPNO EBRD 193.550.000,00 0,00 122.348.869,04 0,00 € | 50317.970,09 | 50.317.969,56
KFW 2308303 | EPCG-Piva EPCG 28.12.2007 1.10.2023 16.000.000,00 16.000.000,00 1.506.079,12 1.493.920,88 1.500.000,00 1.500.000,00 | € | 1.500.000,00 1.500.000,00
EPCG - zamjena filtera
u TE PV i prosirenje .
KFW 2385001 [ oot PO EPCG i CGES 11.12.2008 30.6.2023 15.000.000,00 14.811.280,50 2.061.280,33 0,00 1.500.000,00 561.280,33 € 561.280,00 561.280,33
Ribarevina
KFW 26164-02 | Interkonektivni kabal CGES 8.5.2013 30.6.2025 25.000.000,00 23.154.546,90 7.515.540,60 362.006,30 2.778.000,00 5.099.54690 | € | 5.099.546,90 5.099.546,90
KFW 27628-01 'L’l‘f;tﬁ‘:"ekt'v"' kabal - CGES 26.12.2018 26.12.2030 | 20.000.000,00 356.343,00 176.756,25 179.586,75 0,00 356.343,00 € 356.343,00 356.343,00
KFW 29580-01 E:l:fgz:"];':::lal HE EPCG 11.10.2019 15.5.2031 33.000.000,00 8.129.466,71 4.484.048,58 3.645.418,13 0,00 812946671 | € | 8.129.46671 8.129.466,71
KFW UKUPNO KFW 109.000.000,00 0,00 62.451.637,11 0,00 € | 15.646.636,61 | 15.646.636,94
) U
EXIM 2009 40 102 sraob:::: iremont c::gfi‘;'s:a 26.1.2010 21.7.2024 44.436527,28 | 47.396.000,00 | 44.436.527,28 16.588.600,00 0,00 4.739.600,00 11.849.000,00 | S | 11.849.000,00 | 11.109.131,82
D
Nabavka i remont Barska u
EXIM 2012 47 235 h 29.1.2013 21.1.2033 4350271892 | 46.400.000,00 | 43502.71892 | 35.573.333,31 0,00 3.093.333,34 32.479.999,97 | S | 32.479.999,97 | 30.451.903,22
brodova EUR plovidba D
U
EXIM UKUPNO EXIM 87.939.246,20 | 93.796.000,00 | 87.939.246,20 0,00 s | 44.328.999,97 | 41.561.035,04
D
Ceska Zavrsetak pruge PG-
eksportn K prug 7Ic6 12.12.2011 15.9.2022 5.000.000,00 4.978.101,65 497.810,21 0,00 497.810,21 0,00 € 0,00
a banka
Ceska "
eksportn UKUPNO Cetka 5.000.000,00 0,00 4.978.101,65 0,00 € 0,00
eksportna banka
a banka
UKUPNO UKUPNO 550.489.246,20 | 93.796.000,00 | 438.740.944,00 0,00 148.856.277,46 | 146.088.314,11
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Kreditor

cKB
(555...027)

Komercijalne
banke

Erste banka
(555...028)

Erste banka
(555...044)

Prva banka
(555...045)

Prva banka
(555...049)

Prva banka
(555...053)

Stanje duga potvrdeno je konfirmacijama dobijenim od strane ino-kreditora.

Domacde garancije: Ministarstvo finansija je u lzvjeStaju o javhom dugu prikazalo stanje duga po
osnovu domacih garancija u iznosu od 30,41 mil€. U postupku revizije, utvrdeno je da stanje koje je
potvrdeno konfirmacijama banaka ne odgovara stanju duga koje iskazalo Ministarstvo finansija, sto je
prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 91: Domace garancije

. Razlika
SExfacie: (Konfirmisano
. Povucena 31.12.2022 u Konfirmacija (10S-i 5
. . . Broj Datum Datum . . stanje-
Zajam Zajmoprimac " toisivani dospiied 1znos (EUR) sredstva do lzvjestaju o banaka) Evidenciia
garancije potpisivanja ospijeca 31.12.2022 e ol ij
1 2 3=1-2
Izgradnja Stambena
stambene zadruga 06- 10
zgrade za radnika 3157/1 20.7.2015 31.11.2018 6,600,000.00 6,600,000.00 5,280,000.00 6,600,000.00 KB -1,320,000.00
prosvjetne prosvjete CG
radnike BD "Solidarno"
Sanacioni [e=]
. 39,745,824.10 39,655,824.10 15,700,268.33 16,045,372.24 vise -345,103.91
planovi
banaka
Refinansiranje Regionalni
kredita Abu vodoved 06- 2742017 | 2542027  6702,457.64 | 6702,457.64 = 1,174,84832  1260,772.15 10 -04,923.83
Dabi fonda za Crnogorsko 2195/1 erste
razvoj primorje
Izmirenje Regionalni
chase Tl 06- 8.5.2019 9.5.2029 5000,000.00 500000000  3,394413.85  3,544,102.74 o
prema Crnogorsko 2618/1 erste
Strabag AG primorje
- . . -299,377.78
Izmirenje Regionalni
obaveza vodovod 06- 8.5.2019 9.55.2029 | 5000,000.00 | 5000,000.00 = 3,394,413.85  3,544,102.74 105
prema Crnogorsko 2618/1 erste
Strabag AG primorje
Izgradnja Stambena
stambene zadruga 06- 10S
zgrade za radnika 7104/1 30.12.2021 30.12.2022 1,192,601.86 1,188,900.23 951,120.18 1,188,900.23 Prva -237,780.05
prosvjetne prosvjete CG banka
radnike BD "Solidarno"
Izgradnja .
Inovaciono-
stambene reduzetnicki 06- 10
zgrade za P 29.9.2020 22.9.2022 1,000,000.00 641,631.01 513,304.81 641,631.01 Prva -128,326.20
N centar 15774/1
prosvjetne Tehnopolis banka
radnike BD P
UKUPNO: 65,240,883.60 64,788,812.98 30,408,369.34 32,833,881.11 -2,425,511.77

Stanje duga po osnovu garancija koje je iskazalo Ministarstvo finansija razlikuje se od stanja garancija
koje je konfirmisano u postupku revizije, za iznos od 2.425.511,77€. Razlika koja se odnosi na stanje
garancija Stambene zadruge ,,Solidarno” i investiciono-preduzetni¢kog centra Tehnopolis (u ukupnom
iznosu od 1.686.106,25€) javlja se iz razloga jer je Vlada Crne Gore garantovala za 80% odobrenog
iznosa, dok je za utvrdeno neslaganje u ukupnom iznosu od 739.405,52€ dobijeno pojasnjenje od
Ministarstva finansija da se ,domace garancije razlikuju od konfirmisanog iznosa, jer su opstine i
pravna lica, bez konsultacije i obavjeStavanja Ministarstva finansija, koje je davalac garancije na
kredite, iskoristile mogucnost koju su nudile banke (za vrijeme COVID-a), a koja se odnosi na
neplac¢anje obaveza — moratorijum, u trajanju od tri mjeseca”.

U Ministarstvu finansija ne postoji interna procedura koja se odnosi na nacin evidentiranja i

izvjeStavanja o javnhom dugu, vec se primjenjuju odredbe Uputstva o radu Drzavnog trezora i Zakona
o buzetu i fiskalnoj odgovornosti.
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Ministarstvo finansija treba da donese procedure kojima ¢e obuhvatiti postupak otplate,
evidentiranja, usaglasavanja i izvjeStavanja za sve vrste duga (krediti domacdi i ino, HoV, garancije),
a sve u skladu sa ¢l. 7 i 10 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, kojim
je izmedu ostalog propisana obaveza uspostavljanja unutrasnjih kontrola za sve poslovne procese.
Interna pravila i procedure moraju sadrzati detaljne korake odvijanja poslovnog procesa, rokove u
kojima ih je potrebno sprovesti, pregled kontrola koje su uspostavljene, kao i odgovorna lica za

realizaciju svih finansijskih i nefinansijskih procesa2'Z,

10. DRZAVNA IMOVINA

Vodenje posebne evidencije odnosno evidencije pokretnih i nepokretnih stvari na kojima svojinska
prava i ovlaséenja vrsi Crna Gora, a koje sluze za obavljanje funkcije drzavnih organa, vode organi koji
te stvari koriste, i duzni su da vrse popis imovine koju koriste saglasno Zakonu o drZzavnoj imovini.
Takode, Zakonom je propisano da se evidencija pokretnih stvari i drugih dobara vodi u knjigovodstvu
korisnika imovine na osnovu izvrSenog popisa, sa stanjem na dan 31. decembar godine za koju se vrSi
popis, prema racunovodstvenoj vrijednosti. Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini i Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini blize je uredeno pitanje vodenja evidencije i vrSenja
popisa.

U postupku revizije utvrdeno je da je Odluku o usvajanju popisnog elaborata i Odluku o rashodovanju
dijela osnovnih sredstava Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma potpisala sekretarka
Ministarstva, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o drzavnoj imovini i clanom 14 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma treba da postupa u skladu sa clanom 30 Zakona o
drzavnoj imovini i clanom 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o
popisu stvari u drzavnoj svojini, kojima je propisano da starjesina organa odlucuje o prihvatanju
izvjeStaja o izvrSenom popisu i o nacinu rjesavanja razlika na pokretnim stvarima i raspolaganju
stvari manje vrijednosti.

Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih i Uprava za katastar i drzavnu imovinu
nijesu obezbijedili podatke neophodne za centralnu evidenciju o pokretnim i nepokretnim stvarima
do kraja februara tekuce za prethodnu godinu, shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini, veé su
podaci Upravi dostavljeni 6, 22. i 31. marta 2023. godine.

Potrosacke jedinice su duzne da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostave organu
uprave nadleznom za poslove imovine, do kraja februara teku¢e godine za prethodnu godinu,
shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini.

Revizijom je utvrdeno da Uprava za katastar i drZzavnu imovinu nije u RjeSenju o formiranju Centralne
komisije za popis imovine sa stanjem na dan 31.12.2022. godine odredila rok u kojem se popis ima
obaviti i rok za dostavu lzvjestaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama Sto nije u skladu sa ¢lanom
12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu duZna je da u aktu o obrazovanju Komisije odredi rok u kojem
¢e se popis obaviti i rok za dostavu izvjeStaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama, shodno ¢lanu

217 “Upravljanje i unutrasnje kontrole sprovode se radi: unaprijedenja odluivanja u realizaciji utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta; pravilnog,
ekonomicnog, efikasnog i efektivnog poslovanja; obavljanja poslovanja u skladu sa zakonom i internim opstim aktima; jacanja odgovornosti
rukovodilaca za upravljanje sredstvima u realizaciji ciljeva; obezbjedenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i drugog
izvjestavanja; i zaStite sredstava od gubitaka koji mogu nastati neodgovarajuéim upravljanjem, neopravdanim trosenjem i koris¢enjem, kao
i drugih nepravilnosti i prevara.
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12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini.

Ministarstvo kulture i medija, nakon izdvajanja od Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta nije
izvrsilo vanredni popis imovine, shodno ¢lanu 44 Zakona o drZzavnoj imovini, a u vezi sa ¢lanom 10 stav
1i 3 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini. Vanredni popis vrsi se po potrebi i u sluc¢ajevima ukidanja organa, spajanja sa drugim organom
i drugim slucajevima.

Ministarstvo kulture i medija duzno je da u slucaju statusnih promjena vrsi vanredni popis imovine,
shodno ¢lanu 44 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanu 10 st. 1 i 3 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svaojini.

Uvidom u popisne liste Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva ekonomskog razvoja i
turizma i Uprave za katastar i drzavnu imovinu, utvrdeno je da iste ne odgovaraju formi obrasca PL,
propisanog ¢lanom 7 Uputstva o blizem nadinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini, ali da iste sadrZe podatke relevantne za popis (konto, inventarni broj, naziv opreme,
datum nabavke, stopa amortizacije, nabavna vrijednost, ukupna amortizacija, sadasnja vrijednost).

Potrosacke jedinice su duzne da popis imovine vrSe na propisanim obrascima PL, u skladu sa ¢lanom
7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu je sacinila lzvjestaj — Knjigu popis drZavne imovine za 2022.
godinu, koju je aktom br. 01-012/23-10117 od 30.04.2023. godine dostavila Ministarstvu finansija Sto
nije u skladu sa ¢lanom 51 Zakona o drZzavnoj imovini.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, duZna je da podatke o nepokretnim i pokretnim stvarima u
imovini Crne Gore, dostavi Ministarstvu finansija do kraja marta tekuée godine za prethodnu
godinu, shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, nije izvrsila procjenu popisanih nepokretnosti u drzavnoj svojini.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, duZna je da izvrsi procjenu drzavne imovine kako bi se utvrdilo
tacno stanje imovine u drzavnom vlasnistvu, shodno ¢lanu 43 Zakona o drzavnoj imovini.

Revizijom je utvrdeno da softver za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti (ARS)?®
nije stavljen u funkciju.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da u saradnji sa nadleznim organima preduzme
aktivnosti u cilju stavljanja u funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra
nepokretnosti.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je revizijom utvrdeno da poslovni prostori na
Rimskom trgu, zgrada Vektre u kojima Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvo kapitalnih investicija obavljaju svoje poslove, se u
katastarskoj evidenciji vode kao imovina privrednog subjekta Vektra Montenegro DOO. U postupku
revizije se nije moglo utvrditi koji organ vodi evidenciju navedenog poslovnog prostora zbog cega se
Drzavna revizorska institucija uzdrzava od misljenja po ovom pitanju.

U postupku revizije je utvrdeno da Komisije za popis Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva kulture i medija, Ministarstva sporta i mladih, Ministarstva ekonomskog razvoja i
turizma, Ministarstva kapitalnih investicija i Uprave za katastar i drzavnu imovinu nijesu izvrsile

218 Asset Registry System
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popis blagajne i obaveza na 31.12.2022. godine. U toku 2022. godine subjekti revizije nijesu vrsili
isplate preko blagajne, vec¢ su iste vrSene preko SAP sistema u skladu sa usmenom informacijom
Ministarstva finansija kojom su obavijesteni o prestanku rada blagajne.

11. JAVNE NABAVKE

Revizijom je vrsena kontrola uskladenosti sprovedenih postupaka u procesu javnih nabavki u odnosu
na Zakon o javnim nabavkama i Uredbu o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih
nabavki.

Drzavna revizorska institucija je u postupku revizije kontrolisala postupke kod subjekata revizije, i to:

Uprava prihoda i carina:

- nabavka radne odjeée?'® putem otvorenog postupka po partijama - Ugovori zakljuéeni u

ukupnoj vrijednosti od 161.290,00€ bez pdv-a odnosno 195.160,9€ sa pdv-om;

- nabavka usluga produZenja licence za softver za elektronsko upravljanje akciznim markicama
i usluge Stampanja akciznih markica putem otvorenog postupka — Ugovor zaklju¢en na ukupnu
vrijednost od 673.096,00€ bez pdv-a, odnosno 715.784,80€ sa pdv-om;

- nabavka usluga odrzavanja i unapredenja aplikativhog dijela informacionog sistema
elektronske fiskalizacije i pripadajuée softverske infrastrukture Uprave prihoda i carina putem
otvorenog postupka - Ugovor zaklju¢en na ukupnu vrijednost od 237.000,00€ bez pdv-a,
odnosno 286.770,00€ sa pdv-om.

Ministarstvo prosvjete je izvrSilo nabavku peleta za potrebe vaspitno-obrazovnih institucija putem
otvorenog postupka i zaklju¢ilo Ugovor?® ukupne vrijednosti od 289.256,20€ bez pdv-a, odnosno
349.999,00€ sa pdv-om.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu:

- nabavka kancelarijskog namjestaja putem otvorenog postupka — Ugovor zaklju¢en na ukupnu
vrijednost od 136.925,92€ bez PDV-a, odnosno 165.680,35€ sa pdv-om;

- nabavka kancelarijskog materijala putem otvorenog postupka po partijama - Ugovor zakljucen
za partiju 4 na ukupnu vrijednost od 238.006,66€ bez pdv-a, odnosno 287.988,05€ sa pdv-om;

Revizijom sprovedenih postupaka javnih nabavki utvrdeno je da nijesu zakljucivani ugovori iznad
procijenjene vrijednosti javne nabavke i da su definisani rokovi za podnosenje ponuda u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Izboru najpovoljnije ponude prethodilo je donoSenje zapisnika o
javnom otvaranju ponuda, pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, a ugovori su zakljuCivani sa
najpovoljnijim ponudacima. U postupku revizije je utvrdeno i da poslove javnih nabavki kod subjekata
revizije obuhvaéenih uzorkom obavljaju lica koja ispunjavaju uslove u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, da su subjekti revizije dostavili Ministarstvu finansija statisticke izvjeStaje o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaje o
sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/racunima za jednostavne javne nabavke u skladu
sa Zakonom i da su pladanja vrena u skladu sa ugovorenim uslovima.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava prihoda i carina Plan javnih nabavki za 2022. godinu dostavila
Ministarstvu finansija 05.05.2022. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama
kojim je propisano da je narucilac duzan da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi
plan javnih nabavki Ministarstvu, radi objavljivanja na ESIN.

219 Nabavka je predvidena Planom javnih nabavki za 2021. godinu
220 Nabavka je predvidena Planom javnih nabavki za 2021. godinu, ugovor zaklju¢en u decembru 2021. godine a raskinut u junu 2022.
godine
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Uprava prihoda i carina je duzna da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi
Ministarstvu finansija plan javnih nabavki radi objavljivanja na elektronski sistem javnih nabavki,
shodno ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama.

Javni narucioci: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Uprava za Sume/Uprava za gazdovanje Sumama i
lovistima, Uprava za vode i Zavod za zaposljavanje su plan potrebe za predmetima centralizovane
javne nabavke u tekucoj godini dostavljali sa malim kasnjenjem odnosno do 25. januara 2022. godine
i isti su sastavni dio Plana Centralizovanih javnih nabavki za 2022. godinu. U 2022. godini primjenjivana
je Lista javnih narucilaca koju je Ministarstvo utvrdilo za 2021. godinu. Novu Listu javnih narucilaca
Ministarstvo finansija je objavilo u junu 2023. godine.

12. SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

Sistem unutrasnjih kontrola predstavlja politike i procedure usvojene od rukovodstva korisnika
budzetskih sredstava radi postizanja utvrdenih ciljeva, osiguranja efikasnosti i uspjeSnosti poslovanja
i pouzdanosti finansijskog izvjestavanja. Sistem unutrasnjih kontrola cine finansijsko upravljanje i
kontrola i unutrasnja revizija.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo kapitalnih investicija, Uprava za katastar i drzavnu imovinu,
Uprava za inspekcijske poslove i Agencija za zastitu Zivotne sredine nijesu donijeli plan unaprijedenja
upravljanja i kontrola u skladu sa sadrzajem koje propisuje Ministarstvo finansija, Sto nije u skladu sa
¢lanom 11 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.

Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa ¢lanom 11 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola vrSe na osnovu plana
unaprijedenja upravljanja i kontrola, koji utvrduje rukovodilac subjekta.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu i Uprava za inspekcijske poslove nijesu Ministarstvu finansija
dostavili Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja kontrola za 2022.
godinu do 15. februara 2023. godine, sto nije u skladu sa clanom 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru.

Potrosacke jedinice su duZne da godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju
upravljanja i kontrola dostave Ministarstvu finansija do 15. februara tekuée za prethodnu godinu u
skladu sa clanom 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Ministarstvo kapitalnih investicija i Uprava za inspekcijske poslove nijesu imenovali lice za prijem i
postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu, $to nije u skladu sa
¢lanom 52 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Potrosacke jedinice su duzne da imenuju lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama
na nepravilnosti i prevare u subjektu u skladu sa clanom 52 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru.

Uprava za inspekcijske poslove posjeduje interne procedure iz 2012, 2013, 2015, 2016. godine.
Ministarstvo finansija posjeduje interne procedure iz 2018. godine. Ministarstvo finansija je donijelo
Registar rizika 2021. godine, dok je lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na
nepravinostii prevare imenovano 2020. godine. Uprava za katastar i drzavnu imovinu donijela je knjigu
procedura u 2023. godini.

Preporucuje se potroSackim jedinicama da u cilju unaprjedenja upravljanja i unutrasnjih kontrola
donose interne akte u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.
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Ministarstvo finansija nema lice imenovano za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

Ministarstvo finansija je duzno da imenuje lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima u skladu sa ¢clanom 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru.

U Upravi za inspekcijske poslove i Upravi za kapitalne projekte nijesu popunjena radna mjesta u
Odjeljenju za unutrasnju reviziju.

Potrosacke jedinice su duzne da izvrSe popunu sistematizovanih radnih mjesta u Odeljenu za
unutrasnju reviziju, shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i ¢lanu 49 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.
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13. REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNOG PERIODA

Skupstina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore
za 2021. godinu, lzvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2021.
godinu i Godisnjeg izvjestaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije Crne
Gore za period oktobar 2021. — oktobar 2022. godine dana 27. decembra 2022. godine donijela je
Zakljudak broj: 33/22-4/8 - EPA 586 XXVII i isti objavila u Sluzbenom listu Crne Gore?%,

Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore broj: 33/22-4/8 - EPA 586 XXVII se, izmedu ostalog, “poziva Vlada
Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka DrZzavne revizorske institucije datih u Izvjestaju
o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu. Takode, Vlada je
duZna da prati realizaciju svih preporuka DrZavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne
revizije uradene u periodu oktobar 2021 - oktobar 2022. godine i preporuka koje se ponavljaju iz
ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.”

Drzavna revizorska institucije je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu i Informacije o realizaciji Akcionog plana za implementaciju
preporuka DrZavne revizorske institucije na kraju prvog kvartala 2023. godine (dopis br: 04-430/23-
3918/1 od 6. septembra 2023. godine, DRI br: 06-035/23-2150-1 od 6. septembra 2023. godine)
utvrdila sljedede:

Tabela 92 : Realizacija preporuka iz prethodnog perioda

REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNOG PERIODA
preporuka status realizacije

Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige trezora sa

< - - . P M R 9 v Nije realizovana
S Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina )
5
o« Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi potpunu .. .
§ . . L " . . - . Nije realizovana
x evidenciju stanja finansijske imovine (klasa 1 ) i evidenciju obaveza (klasa 2 )
(]
7]
<z,: Ministarstvo finansija evidencijom u Glavnoj knjizi trezora mora obuhvatiti sve
% transakcije finansiranja i obezbijediti evidenciju gotovine koja predstavlja drzavni Djelimicno realizovana
novac.
preporuka status realizacije
Ministarstvo finansija je duzno da potrosackim jedinicama u periodu privremenog
finansiranja odobrava sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) stvarnih izdataka u L
L . . N M L K Nije primjenjivo
prethodnoj fiskalnoj godini, u skladu sa ¢lanom 37 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti.
g
o Prilikom planiranja budZeta Ministarstvo finansija i potrosacke jedinice su duzni voditi Realizovana
E racuna da svi programi i potprogrami sadrze indikatore ucinka.
>
=
: Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
S odgovornosti, ugovaraju obaveze u granicama utvrdenim godiSnjim zakonom o budZetu Nije realizovana
S drzave.
w
o

Preporucuje se da u cilju ta¢nog iskazivanja obaveza, Ministarstvo finansija Uputstvom
o radu drzavnog trezora definise obavezni godiSnji popis obaveza potrosackih jedinica i Realizovana
njihovog usaglasavanja sa dobavljac¢ima.

221"Sluzbeni list Crne Gore", br. 150/22
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Ministarstvo finansija je duzno da sa pozicije 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda, nakon nastanka troska po osnovu prinudnog izvrenja, vrsi preusmjeravanja u
korist potroSacke jedinice kod koje je nastao trosak u skladu sa Zakonom.

Potrebno je da se izvrsi konsolidacija racuna Agencije za investicije Crne Gore koji se
vodi kod CKB banke.

Preporucuje se da se godisnjim zakonom o budZetu utvrdi plan koriséenja i namjena
sredstava koja se nalaze na racunu Agencije za investicije Crne Gore, kao i da se odredi
drZavni organ odgovoran za upravljanje istim.

Potrebno je da Ministarstvo finansija evidentira sredstva na grupi racuna 715 - Ostali
prihodi uiznosu od 13.299.923,00€ i da za isti iznos izvrsi uvecanje finansijske imovine
na klasi 1.

U cilju iskazivanja ta¢nog stanja poreskog duga potrebno je da Uprava prihoda i carina
evidentira rjeSenja o ukidanju rjesenja o reprogramu poreskog potraZivanja, kao i da se
u zavrsnom poreskom racunu prezentuju dodatne informacije sa detaljnim
obrazloZenjem vezanim za reprogram.

Potrebno je da Uprava prihoda i carina nastavi sa sprovodenjem aktivnosti kako bi se
utvrdilo stvarno stanje poreskog duga kod drzavnih organa

Ministarstvo finansija treba da ukupne primitke ostvarene od davanja u zakup objekata
i angaZzovanja opreme evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
rac¢una za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Potrosacke jedinice koje ostvaruju prihode treba da u saradnji sa Ministarstvom
finansija, a kroz usaglasene radne procedure obezbijede naplatu, evidentiranje i
iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda,
Uputstvom o radu drzavnog trezora i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budZete opstina.

Potrosacke jedinice koje vrse naplatu prihoda duZne su se pridrzavati tacke 36 Uputstva
o radu DrZavnog trezora, kojom je utvrdeno da je glavni sluzbenik za finansije
odgovoran za transfer prihoda i njihov raspored po vrstama u skladu sa budZetskom
klasifikacijom, u potrosackoj organizaciji koja je pod njegovom nadleznoscu.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da prilive evidentira u skladu sa ¢lanom 10
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo finansija duzno je da uskladi evidenciju primitaka i izdataka sa ¢lanom 9
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Vlada je duzna u skladu sa nacelom sveobuhvatnosti planirati tekuce transakcije,
kapitalne transakcije i transakcije finansiranja kao i neto promjene gotovine za
konkretnu fiskalnu godinu.

Potrosacke jedinice duzne su da obracunavaju i upladuju poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢l. 21 i 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom

Potrosacke jedinice su duzne da sacinjavaju ugovore o dopunskom radu u skladu sa
¢lanom 202 Zakona o radu.

Potrosacke jedinice su duzne da popunu sistematizovanih radnih mjesta vrie u skladu
sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o djelu zakljucuju
u skladu sa ¢lanom 669 Zakona o obligacionim odnosima.

Preporucuje se potrosackim jedinicama da sacinjavaju izvjeStaje o sprovedenim
aktivnostima i poslovima koji su predmet ugovora angaZovanih lica i da se na osnovu

Realizovana

Nije realizovana

Nije realizovana

Nije realizovana

Nije utvrden status preporuke

Nije utvrden status preporuke

Realizovana

Djelimic¢no realizovana

Djelimi¢no realizovana

Djelimicno realizovana

Djelimi¢no realizovana

Djelimicno realizovana

Realizovana

Nije realizovana

Djelimi¢no realizovana

Djelimi¢no realizovana
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istih vrSe isplate ugovorenih naknada u skladu sa tac. 23 i 25 Uputstva o radu drZzavnog
trezora odnosno nakon $to se utvrdi da je izvrSena usluga.

Potrosacke jedinice su duzne da prilikom pruzanja pomoci privrednom drustvu
pridrzavaju ¢1.10 i 12 Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Ministarstvo kapitalnih investicija je duzno da pomod¢i pravnim i fizickim licima
evidentira na grupi racuna 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rac¢una za budze Crne
Gore i budZete opstina.

Potrosacke jedinice su u obavezi da grupu racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda ne terete sa izdacima cija obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini.
Iste su duzne da evidentiranje i pla¢anje obaveza nastalih u teku¢em periodu vrse u
skladu sa godisnjim zakonom o budZetu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Potrosacke jedinice su duzne da sredstva tekuée budzetske rezerve koriste u visini do
5% sredstava planiranih godisnjim zakonom o budZetu te potrosacke jedinice, kako je
propisano ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika o blizim kriterijumima za kori$¢enje sredstava
tekuce i stalne budzZetske rezerve.

Ministarstvo finansija je duzno da vrsi placanja u skladu sa dostavljenim fakturama od
srane ino dobavljaca, kao i da izvrsi povracaj poreza na dodatu vrijednost koji je placen
prilikom nabavke opreme od strane ino dobavljaca.

Ministarstvo finansija duZno je donijeti novi Pravilnik o blizim kriterijumima za
koris¢enje sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve, uskladen sa ¢lanom 43 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo javne uprave duzno je da sredstva budzetske rezerve koristi u skladu sa
Pravilnikom o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske
rezerve

Preporucuje se Upravi za saobracaj da ugovore o gradenju zakljucuje nakon sto obavi
sve neophodne prethodne radnje, u cilju neometanog uvodenja izvodaca u posao i
sprjecavanja uvecéanja ugovornih troskova projekta.

Preporucuje se da se godisnjim zakonom o budZetu utvrde prioritetni projekti zapoceti
u prethodnim godinama i za iste opredijeli iznos sredstava neophodan za zavrsetak
projekata u cilju stavljanja objekata u upotrebu.

Uprava za kapitalne projekte je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjesecnih
izvjestaja o stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u
tekucem za prethodni mjesec.

Preporucuje se Upravi za kapitalne projekte da na osnovu ¢lana 131 Zakona o
prostornom planiranju i izgradnji objekata te zaklju¢enih Ugovora o osiguranju od
profesionalne odgovornosti preduzme radnje u cilju naknade Stete prouzrokovane
neodstacima nastalim pri izradi projektne dokumentacije.

Potrebno je da Ministarstvo finansija prije zakljucivanja derivatnih ugovora vrsi detaljne
analize rizika.

Realizovana

Realizovana

Nije realizovana

Djelimic¢no realizovana

Realizovana

Nije realizovana

Realizovana

Nije realizovana

Nije realizovana

Djelimicno realizovana

Nije realizovana

Nije primjenjivo
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Potrebno je da Ministarstvo finansija uveca iznos javnog duga Crne Gore za 2021.
godinu u dijelu domaceg duga u iznosu od 233.029,17€.

Potrebno je da Ministarstvo finansija izraduje pregled o kretanju drzavnih garancija na
osnovu konfirmisanih izvoda otvorenih stavki preduzeca, kojima su izdate garancije i
kreditora.

Neophodno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa lokalnim samoupravama propise
podzakonski akt kojim ¢e se na jedinstven nacin urediti konsolidacija i evidencija javnog
duga na nivou lokalne samouprave.

Potrebno je da Uprava za katastar i drzavnu imovinu izradi bazu podataka organa
(drzavnih organa, organa lokalne samouprave i javnih sluzbi ciji je osniva¢ Crna Gora,
odnosno opstina) koji su po Zakonu o drzavnoj imovini obavezni da dostavljaju podatke
o pokretnim i nepokretnim stvarima.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu duZna je da uspostavi i vodi Registar nepokretnosti
kako bi se utvrdilo tacno stanje imovine u drZzavnom vlasnistvu, shodno ¢l. 46 i 47
Zakona o drzavnoj imovini i Uredbi o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i popisu stvari u drZzavnoj svojini

Uprava za katastar i drZavnu imovinu duzna je da u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima i drugim propisima, podatke o nepokretnim i
pokretnim stvarima u imovini Crne Gore dostavi Ministarstvu finansija do kraja marta
tekuce godine za prethodnu godinu shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini.

Ministarstvo finansija i Uprava za katastar i drZzavnu imovinu treba da preduzmu
aktivnosti u cilju stavljanja u funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i
registra nepokretnosti

Preporucuje se Upravi za katastar i drzavnu imovinu da prati aZzurnost u postupku
dostavljanja podataka i da preduzima Zakonom predvidene mjere ukoliko se isti ne
dostavljaju.

Javni narucioci su duzni da u skladu sa clanom 4 Uredbe o nacinu planiranja i
sprovodenja centralizovanih javnih nabavki Upravi za katastar i drzavnu imovinu
dostave najkasnije do 15. januara tekude godine plan potrebe za predmetima
centralizovane javne nabavke u tekuc¢oj godini, u skladu sa iznosom sredstava koja su
im odobrena u budzetu Uprave za tekucu godinu ili drugih izvora u skladu sa zakonom.

Uprava za katastar i drZavnu imovinu je duzna da Ministarstvu finansija dostavi
najkasnije do 25. januara tekuce godine plan centralizovanih javnih nabavki na
saglasnost u skladu sa ¢lanom 5 Uredbe o nacinu planiranja i sprovodenja
centralizovanih javnih nabavki.

Uprava za kapitalne projekte duzna je da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini
i dostavi Ministarstvu finansija plan javnih nabavki radi objavljivanja na elektronski
sistem javnih nabavki, shodno ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama.

Uprava za kapitalne projekte je duzna da uspostavi unutrasnju reviziju u skladu sa
¢lanom 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i ¢lanom 2
Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da godisnjim zakonom o budzetu uvede normu
kojom se zabranjuje preusmjeravanje sredstava sa pozicije kamata na druge izdatke.

Realizovana

Realizovana

Nije realizovana

Realizovana

Djelimic¢no realizovana

Nije realizovana

Nije realizovana

Djelimic¢no realizovana

Djelimi¢no realizovana

Realizovana

Realizovana

Realizovana

Nije realizovana
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Preporucuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih
prihoda finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da, u skladu sa ¢lanom 61 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima odreduje vrSioca duZznosti do imenovanja odnosno
postavljenja lica a najduZe do 6 mjeseci.

Potrosacke jedinice su duzne da u zakonom predvidenom roku plac¢aju dospjele
obaveze nastale po osnovu sudskih presuda, sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za
mirno rjeSavanje radnih sporova, u cilju izbjegavanja nastanka dodatnih troskova
prinudnog izvrsenja.

Preporucuje se da sve potroSacke jedinice, prilikom planiranja budZeta, obezbijede
usaglaseno stanje neizmirenih obaveza sa Zastitnikom imovinsko - pravnih interesa
Crne Gore i isto prezentiraju Ministarstvu finansija.

DrZavna revizorska institucija skre¢e painju da je potrebno da predlagaci zakona
usaglasavaju nomenklaturu prihoda sa njihovom ekonomskom sustinom.

Nije realizovana

Nije realizovana

Nije realizovana

Nije realizovana

Nije realizovana

Grafik 2: Status preporuka iz Izvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2021. godinu.
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14. PREGLED NEPRAVILNOSTI UTVRDENIH REVIZIJOM

Revizije zavrSnog racuna budzeta Crne Gore u dijelu finansijske revizije za posljednje Cetiri godine
pokazale su da se 2021. godina isti¢e kao godina za koju su utvrdene materijalno znacajne greske, zbog
cega je iskazano negativno misljenje. Revizija zavrsnog racuna budzeta Crne Gore za 2022. godinu je
pokazala manja odstupanjai greSke u odnosu na 2021. godinu. Pregled odstupanja i gresSaka otkrivenih

revizijom u prethodnom petogodisnjem periodu prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 93 - Pregled odstupanja otkrivenih gresaka u periodu 2018-2022. godine

NETO NETO
Sumarne Sumarne Sumarne Sumarne KOREKCIJE KOREKCIJE
OPIS korekcije korekcije korekcije korekcije 2022. godine, 2022. godine,
2018 godine 2019. godine 2020. godine 2021. godine Metodologija Metodologija
2022. godine 2023. godine
1 Prihodi budZeta 109.509,46 528.521,11 76.857,64 13.368.581,86 0,00 86.761,39
111 | Porezi
112 Dovp.r|n05| za socijalnu
zastitu
113 | Takse 17.468,50 17.468,50
114 | Naknade 4.532.993,81 3.148.493,03 918.726,51 3.363.594,50 3.363.594,50
115 | Ostali prihodi -1.225.309,03 | -2.727.023,65 | -3.370.097,78 13.694.587,02 -3.294.301,61 -3.294.301,61
116 ::::;I':; od otplate 1.334.818,49 | -1.277.449,05 | -901.537,61 | -1.244.731,67 -86.761,39
117 | Donacije i transferi 1.200.000,00
2 lzdaci budzeta 1.071.015,26 0,00 0,00 37.729.106,65 35.739,91 35.739,91
21 Tekudi izdaci 952.049,00 | -3.709.769,68 | -2.511.004,62 -575.711,68 -2.261.274,66 -2.261.274,66
217 | Bruto zarade i doprinosi 2.364.516,74 269.878,80 25.901,11
na teret poslodavca
212 | Ostala li¢na primanja 3.627,51 71.272,52 130.337,66 150.827,81 -7.813,10 -7.813,10
213 | Rashodiza materijal 21.178,00 284.576,29 120.722,19 261.503,61 129.142,18 129.142,18
214 | Rashodiza usluge 1.267.137,94 1.605.309,94 1.115.140,88 909.489,95 53.941,41 53.941,41
215 Rastwdl z.a tekuce 11.111,00
odrZavanje
216 | Kamate -1.256.115,90 | -1.231.295,67 | -1.111.832,10 -882.798,52
217 | Renta 1.627,45 784.653,06 784.653,06
218 | Subvencije -2.933.740,18 | -5.147.473,74 | -3.102.789,66 -1.043.045,57 -3.238.277,29 -3.238.277,29
219 | Ostaliizdaci 1.485.444,89 426.851,18 361.690,07 28.311,04 17.079,08 17.079,08
22 | Transferizasocijainu 2.933.740,18 | -313.044,23 | -108.735,07
zastitu
Transferi institucijama,
23 | Poiedincima, 4.023.555,22 | 8.710.482,87 | 3.542.675,27 | 1.043.045,57 | 13.110.556,15 | 13.110.556,15
nevladinom i javnom
sektoru
24 Kapitalni izdaci -359.810,42 -10.640.442,92 | -10.640.442,92
25 Pozajmice i krediti 37.729.106,65
26 | Rezerve
27 | Otplata garancija
28 | Otplataobavezaiz -6.838.329,14 | -4.327.858,54 | -922.935,58 -467.333,89 -173.098,66 -173.098,66
prethodnog perioda
3 SUFICIT/DEFICIT -961.505,80 528.521,11 76.857,64 | -24.360.524,79 -35.739,91 51.021,48
PRIMARNI
31 SUFICIT/DEFICIT -2.217.621,70 -702.774,56 | -1.034.974,46 | -25.243.323,31 -35.739,91 51.021,48
4 | Obavezeprema 22.373.853,48 -89.151,50 -88.115,00 -88.115,00
dobavlja¢ima
MODIFIKOVANI -
5 SUFICIT/DEFICIT 23.335.359,28 528.521,11 166.009,14 | -24.360.524,79 52.375,09 139.136,48
6 NETO UZETE POZAJMICE 1.064.834,41 37.729.106,65 3.019.394,38 3.019.394,38
7 | Primici od prodaje -103.328,61 | -528.521,11 -76.857,64 -68.658,86
Imovine
8 Transferi
g | l2dacizakupovinu -35.739,91 -35.739,91
hartija od vrijednosti
10 NETO DATE POZAJMICE -86.761,39
NETO PROMIJENA
11 GOTOVINE 13.299.923,00 -3.019.394,38 -3.019.394,38
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Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2018. godinu

U Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2018. godinu, gotovinski deficit iskazan
je uiznosu od 168.899.080,02€, izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 69.245.296,66€ i
povecanje gotovine u iznosu od 204.696.684,24€, koji su finansirani neto pozajmljivanjem u iznosu
427.091.979,21€ i prodajom drZavne imovine u iznosu od 15.749.081,71¢€.

Revizijom je utvrdeno da gotovinske prilive treba uvecati u neto iznosu od 109.509,46€, gotovinske
izdatke u neto iznosu od 1.071.015,26€ i na taj nacin povedati gotovinski deficit u neto iznosu od
961.505,80€, tako da iznosi 169.860.585,82€. Revizijom izvora finansiranja deficita utvrdeno je da
treba uvedati neto pozajmljivanje u iznosu od 1.064.834,41€, umanijiti primitke od prodaje imovine u
neto iznosu od 103.328,61€, tako da neto pozajmice iznose 428.156.813,62€, a primici od prodaje
imovine 15.645.753,10€.

Modifikovani gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu budzZeta Crne Gore za
2018. godinu iznosi 174.622.817,02€. U procesu revizije, izvrSena je korekcija neizmirenih obaveza u
neto iznosu od 22.373.853,48€, tako da neizmirene obaveze iznose 104.432.774,48€, a modifikovani
gotovinski deficit iznosi 197.958.176,30€. DrZzavna revizorska institucija izvrSila je korekciju
modifikovanog gotovinskog deficita iz razloga sto nijesu nastale gotovinske transakcije, tako da bi
uvecanje gotovinskog deficita dovelo do poveéanja izdataka koji efektivno nijesu plaéeni veé nastali
kao neto povedéanje obaveza.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2019. godinu

U Predlogu zakona o zavrsnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2019. godinu, gotovinski deficit iskazan
je uiznosu od 143.283.723,33€, povecanje gotovine u iznosu od 311.342.701,55€, i kupovine hartija
od vrijednosti u iznosu 57.328.698,38€ koji su finansirani neto pozajmljivanjem u iznosu
507.677.040,34€ i prodajom drZzavne imovine u iznosu od 4.278.082,92€.

Drzavna revizorska institucija skreé¢e paznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uveéati
u neto iznosu od 528.521,11€, za isti iznos smanijiti primitke od prodaje imovine i korigovati gotovinski
deficit da iznosi 142.755.202,22€. Shodno tome, koriguje se i modifikovani gotovinski deficit na iznos
143.961.144,78¢.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2020. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu iskazani iznosi gotovinskog
deficita od 426.152.270,86€, poveéanje gotovine od 267.776.569,87€ i neto promjena finansijske
imovine u iznosu od 940.769,61€, finansirani su neto pozajmljivanjem u iznosu 686.322.359,38€ |
prodajom imovine u iznosu 8.547.250,96€.

Drzavna revizorska institucija skrece paZnju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uvedati
uiznosu od 76.857,64€, za isti iznos smanijiti primitke od prodaje imovine i korigovati gotovinski deficit,
tako da iznosi 426.075.413,22€. Istovremeno, revizijom je utvrdeno da je potrebno umanijiti neto
povecéanje neizmirenih obaveza u iznosu od 89.151,50€ i shodno tome, koriguje se modifikovani
gotovinski deficit na iznos 440.237.421,25€.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — Drzavni trezor nije u potpunosti uskladilo vodenje Glavne
knjige trezora sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo
evidenciju stanja finansijske imovine (klasal), kao ni evidenciju obaveza (klasa2) u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
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Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2021. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu iskazani iznosi gotovinskog
deficita od 99.518.346,32€, negativno neto pozajmljivanje u iznosu od 314.019.728,12€ i uvecanje
finansijske imovine u iznosu od 506.343,98€ finansirani su prodajom imovine u iznosu 4.453.578,24€
i smanjenjem gotovine od 409.590.840,18€.

Drzavna revizorska institucija skre¢e paznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uvedati
uiznosu od 13.694.587,02€, uvecati primljene pozajmice i kredite u iznosu od 37.729.106,65€, smanijiti
primitke od prodaje imovine u iznosu od 68.658,86€, a uvecati date pozajmice i kredite u iznosu od
37.729.106,65€ i korigovati gotovinski deficit, tako da iznosi 123.878.871,11€. Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja — Drzavni trezor nije u potpunosti uskladilo vodenje Glavne knjige trezora sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opsStina. Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju
stanja finansijske imovine (klasal), kao ni evidenciju obaveza (klasa2) u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzete opstina.

Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima)
preovladuje negativno misljenje iz razloga krSenja zakonskih odredbi koje ureduju funkcionisanje
fiskalnog sistema i imaju imperativnu primjenu.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2022. godinu

Predlogom zakona o zavr$nom radunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu??? iskazani iznosi
gotovinskog deficita od 250.360.402,65€, negativni bilans transakcija finansiranja od 83.466.684,68€,
negativni bilans kapitalnih transakcija u iznosu od 23.177.347,12€, finansirani su umanjenjem gotovine
uiznosu od 357.004.434,45€.

Drzavna revizorska institucija skre¢e paznju da je revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu
budzeta Crne Gore za 2022. godinu utvrdeno da kod primitaka treba uvedati takse u iznosu od
17.468,50€, uvecati naknade u iznosu od 3.363.594,50€, umanijiti ostale prihode za 3.294.301,61€,
umanijiti primitke od otplate kredita u iznosu od 86.761,39€ i uvecati pozajmice i kredite u iznosu od
3.019.394,38€. Na strani izdataka treba umanijiti tekuée izdatke za iznos od 2.261.274,66€, uvecati
transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u iznosu od 13.110.556,15€,
umanijiti kapitalne izdatke u iznosu od 10.640.442,92€, umanijiti otplatu obaveza iz prethodnog
perioda u iznosu od 173.098,66€ i umanijiti izdatke za nabavku finansijske imovine u iznosu od
35.739,91€. U skladu sa navedenim gotovinski deficit umanjuje se za 51.021,48€ i iznosi
250.309.381,17€. Stanje neizmirenih obaveza umanjuje se za iznos od 88.115,00€ tako da je promjena
u dijelu modifikovanog gotovinskog deficita za iznos od 139.136,48€ i isti iznosi 220.127.786,11€.
Promjene u koris¢enju gotovine iznose 3.019.394,38€ tako da neto promjena depozita iznosi
353.985.040,07¢€.

Revizijom je utvrdeno da informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora ne sadrZi sve klase
propisane Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju stanja
finansijske imovine (klasa 1), kao ni evidenciju obaveza (klasa 2) u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzZete opstina. Ukazano je na rizike koji nastaju kao
posljedica stavljanja van zakonske snage odredbi Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koje se
odnose na ra¢unovodstvo i zavrsni racun budzeta.

222 Kori$¢ena je metodologija obra¢una budZetskog rezultata koja je utvrdena ¢lanom 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list
CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23).
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Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima) je
potrebno napomenuti da Drzavna revizorska institucija nije mogla izvrsiti kontrolu Zavrsnog poreskog
racuna za 2022. godinu, zbog toga Sto je Uprava prihoda i carina isti dostavila nakon isteka rokova.
Pored navedenog, skrenuta je paznja na sistemske nedostatke koji se odnose na: preusmjerenje
budzetskih sredstava sa pozicija transfera za socijalnu zastitu, nedefinisanost kriterijuma za
odredivanje izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti kao transakcija finansiranja, ograni¢enost
primjene ¢lana 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu u vezi konsolidacije prihoda i rashoda
javnih ustanova.

Posebno treba obratiti paznju na revizijom utvrdene nepravilnosti koje se ponavljaju u duZzem periodu,
a odnose se na:

Evidenciju u Glavnoj knjizi trezora, koja je u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, a koja ne obezbijeduje potpunu
evidenciju na kontima propisanih klasa u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Evidenciju neizmirenih obaveza koja jo$ uvijek nije centralizovana na nacin da obezbjeduje
podatke o stanju neizmirenih obaveza na kraju obracunskog perioda.

Evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

Evidenciju izdataka za otplatu obaveza iz prethodnog perioda, koja se u znac¢ajnom dijelu
odnosi na izdatke Cija obaveza pla¢anja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini.

Sprovodenje Zakona o kontroli drzavne pomodi.

Zakljucivanje ugovora o djelu za poslove definisane aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Rukovodilac Kolegijuma

dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata
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