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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet, sa Pete sjednice odrzane 14. decembra 2023. godine, podnosi

IZV]JESTA]
0 razmatranju PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2022.
GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJl PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU
BUDZETA CRNE GORE ZA 2022. GODINU i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM
REVIZJAMA 1 AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIE ZA PERIOD
OKTOBAR 2022 - OKTOBAR 2023. GODINE

I U uvodnom obrazlozenju Predloga zakona o zavr$nom racunu BudZeta Crne Gore
za 2022. godinu, ministar finansija, saopstio je da gotovinski deficit budzeta za 2022.
godinu iznosi 250,36 mil. eura i ¢ini 4,32% BDP-a. Teku¢i prihodi u 2022. godini iznosili su
1.961 mil. eura, $to je 4,6% vise od planiranog iznosa i ¢ine 33,83% BDP-a. U strukturi
tekuéih prihoda najveéi udio imaju prihodi od poreza 70,43% ili 1.381,13 mil. eura i
prihodi od doprinosa 23,6% ili 462,8 mil. eura. BudZetska potro3nja iznosila je 2.245,77
mil. eura, odnosno 38,7% BDP-a, i manja je 5,04% u odnosu na projektovani iznos, od cega
se navjeci dio tj. 29,7% opredjeljuje za socijalna davanja odnosno 668,28 mil. eura. U 2022.
godini izvr$ena je otplata duga u iznosu od 291,57 mil. eura, 3to je zajedno sa korigovanim
gotovinskim deficitom, izdacima za kupovinu hartija od vrijednosti i datim pozajmicama i
kreditima uslovilo nedostajuca sredstva u iznosu od 562,66 mil. eura. Ukupan drzavni dug
(bez depozita), na dan 31.12.2022. godine, iznosio je 4.026,32 mil. eura ili 69,46% BDP-a, a
sa depozitima iznosio je 3.914,57 mil. eura ili 67,53% BDP-a. Konsolidovane neizmirene
tekuée obaveze Budzeta Crne Gore na dan 31.12.2022. godine iznose 8,67 mil. eura, ne
uklju¢ujuéi obaveza sa rokom dospje¢a nakon 31.12.2022. godine a koje su iznosile 93,92
mil. eura.

Clan Senata Drzavne revizorske institucije je u uvodnim napomenama kazao da je u
skladu sa nalazima revizije konstatovana greska od 20.359.000 eura i uz efekat gresaka
koje su otkrivene u postupku revizije, taj iznos je uvecan na 26.359.000 eura, pa kako se
nalazi u grani¢noj zoni tada se izriCe pozitivno misljenje. Stoga, kada je u pitanju
finansijska revizija, utvrdeno je da je Predlog zakona o zavr$nom racunu BudZeta CG za
2022. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin, da pogresna prikazivanja
pojedina¢no ili zbirno nijesu materijalno znacajna i iz toga razloga dato je pozitivno
misljenje sa skretanjem paZnje.

Kada je u pitanju revizija pravilnosti, utvrdeno je da potroSacke jedinice nijesu u
svim materijalno znaajnim aspektima uskladile poslovne aktivnosti sa zakonskim i
drugim propisima zbog ¢ega je dato negativno misljenje. Najvazniji razlozi koji su
opredijelili da DRI iskaZe takvo miSljenje je to to je zavrsni racun budzeta drzave usvojen




bez poreskog zavr$nog racuna i $to se ne primjenjuje evidencija imovine u skladu sa
zakonom.

Sugerisao je Odboru da u narednom periodu posebno posveti paznju imovini koju
koriste ministarstva i vladini organi, a koja nije uknjiZena kao vlasniStvo drzave vec na
drugo pravno lice. Takode, ukazao je da je skupStinskim zakljuckom dat mandat
Ministarstvu finansija da uknjizi transferne zajmove koji nijesu bili planirani godiSnjim
zakonom'o budzZetu, a §$to je i uradeno. Upoznao je Odbor da je Uprava prihoda i carina
uradila poreski zavr3ni racun krajem jula kada ga je i dostavila, iako je rok za dostavljanje
krajem marta, te da DRI nije mogla izvrsiti reviziju zbog rokova predaje izvjestaja o reviziji
zavr$nog racuna budzZeta. Medutim, Ministarstvo finansija je dostavilo obrazloZenje da se
kasnilo zbog nefunkcionisanja informacionog sistema i skromne institucionalne jedinice
koja se bavi izradom poreskog zavr$nog racuna. DRI je identifikovala i pitanje Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru kojim bi odredbe ¢l. 62 do 70 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti prestale da vaze, te da je Ministarstvo finansija odgovorno
postupilo Sto je predlozilo izmjene tog zakona kojima se odlaze primjena, kao i to Sto se
iste nalaze na dnevnom redu dana$nje sjednice Odbora.

DRI je izvrsila i kontrolu realizacije skupstinskog zakljucka kojim su podrZane
preporuke DRI iz revizije zavr$nog racuna budzeta za 2021. godinu, ¢ime je konstatovano
da je od ukupno 53 preporuke, realizovano 15, djelimi¢no realizovano 13, nije primjenjivo
dvije preporuke, dok 21 nije realizovana i za dvije nije utvrden status.

Il Tokom rasprave, na Odboru je iskazana zabrinutost jer je ovo Cetvrti zavrsni racun
budZet sa negativnim misljenjem DRI na reviziju pravilnosti $to ukazuje da nadlezni ne
postupaju u skladu sa zakonskim propisima. U vezi sa tim saopSten je primjer
preusmjeravanja sredstava u iznosu od 27 mil. eura sa pozicije troSkova mandatornog
karaktera ,transferi za socijalnu zaStitu” na diskrecione izdatke, i istaknuto da je
neophodno dogovoriti model koji ¢e sprijeciti da se to ponovi u narednom periodu.

Pojedini poslanici istakli su da se godinama unazad, pa i u tekucoj godini, uocava
problem sa subvencijama kod zapo$ljavanja lica sa invaliditetom. Saopstili su da podaci
ukazuju da pojedini drzavni organi ne poStuju Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom jer po tom osnovu ne uplacuju doprinose Fondu.
Medutim, podsjetili su da se, s druge strane, kod rebalansa budzeta za 2023. godinu biljezi
povecanje subvencija za ta lica u iznosu od 11,5 mil. eura.

Posebnu paznju odredenih poslanika privukli su podaci koji ukazuju da se
istovremeno povecéava broj zaposlenih u javnoj upravi, kao i broj lica sa kojima se
zaklju¢uju ugovori o djelu, privremenim i povremenim poslovima, prekovremenom i
dopunskom radu, te i konsultatntskim uslugama. Ukazano je da se predlogom budZeta za
2024. godinu planira povecanje bruto zarada za 200 mil. eura, da je u poslednjih godinu
dana oko 2.000 radnika zaposleno u drZavnoj upravi, da se planiraju dodatna zaposlenja,
kao i da nema mjera optimizacije javne uprave, dok s druge strane drastino rastu iznosi
sredstava za ve¢ pomenute kategorije ugovora.

Pojedini ¢lanovi Odbora su konstatovali da je DRI dala dupla negativna misljenja na
revizije odredenim institucijama, da se zakljucuju ugovori o djelu za sistematizovana
radna mijesta ili nema dokaza da je lice izvrSilo posao ili nije jasno definisan predmet
ugovora, da nijesu postojala klju¢na dokumenta za strateSko planiranje budzeta, i to:
fiskalna strategija i smjernice makroekonomske i fiskalne politike, kao i da su visoki sudski
troskovi koji se isplacuju naknadno sa drugih pozicija. U vezi sa tim, podsjetili su da je
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Odbor u ranijim godinama imao dobru praksu odrzavanja kontrolnih sasluSanja
potrosackih jedinica sa ovakim nalazima revizije DRI, i sugerisali da navedeno stanje
zahtijeva posebnu tematsku sjednicu Odbora, a u svijetlu revizije DRI o uspjesnosti
upravljanja ugovorima o djelu.

Poslanici su podsijetili da je drzava bila upozorena na odredene fiskalne rizike od
strane brojnih institucija prilikom izrade budzeta za 2022. godinu. Stoga, bilo je misljenje
da zavrs$ni racun budzeta za 2022. godinu, dva rebalansa budZeta za istu godinu i rebalans
budZeta za 2023. godinu ukazuju da budzet nije planski uraden, da i dalje postoje
nepoznanice uticaja odredenih zakonskih rjeSenja i da se biljezi velika razlika izmedu
budzetskih prihoda i rashoda. Na osnovu toga, konstatovali su da budZet drzave za 2022.
godinu i nalazi revizije DRI potvrduju preporuke EU date za tekucu godinu, i to:
obezbijediti punu transparentnost procesa formiranja Fiskalnog savjeta; pripremiti
analizu ekonomskog i fiskalnog uticaja, kao i pripremiti mapu puta za reformu drzavnih
preduzeca. Sopsteno je i miSljenje da prethodni budZeti drZave ne prate strategiju
regionalnog razvoja s obzirom da je prethodna vazila do 2020. godine, a nova je usvojena u
julu tekuce godine i vazi za period 2023-2027. godine;

Tokom rasprave, zatarzeno je dodatno pojasSnjenje u vezi sa problemima
informacionog sistema Uprave prihoda i carina, kao i u vezi sa preporukama koje je DRI
dala Upravi za saobracaj a koje se odnose: na obavezu Uprave da u slucaju prekoracenja
ugovorenih rokova zadrZi sredstava tj. penale za docnju i na potpisivanje ugovora od
strane ovla$cenih lica. U vezi sa tim, postavljeno je i pitanje da li su to i osnovni razlozi
zbog kojih se kasni sa realizacijom projekata koji su u toku posebno kod opStina na
sjeveru, i da li su ugovore potpisivala neovlas¢ena lica.

Tokom sjednice iskazano je misljenje da se rasprava vodi o javnim finansijama
specificne godine s obzirom na ¢injenicu da su procese predlaganja budZeta drzave za
2022. godinu, njegovu realizaciju tokom godine, i predlaganja zavrSnog racuna budzeta
drzave za 2022. godinu, obavljala razli¢ita nadlezna lica.

Na sjednici Odbora, poslanici su, izmedu ostalog, paznju fokusirali i na: razloge zbog
kojih se sustinski problemi u kontinuitetu godinama ponavljaju; trend rasta zaposljavanja
u javnom sektoru; malim izdvajanjima za kapitalni budzet i nizak stepen realizacije
kapitalnih investicija; stanje u javnim finansijama kao posljedica kreditnog rejtinga i
nepovoljnih uslova zaduZivanja; odgovornost onih koji upravljaju lokalnim
samoupravama; nacinu troSenja budZetske rezerve; rjeSenja predlozena budzetom drzave
za 2024. godinu i u dijelu zarada prosvjetnih radnika; i dr.

111 Predsjedavjué¢i Senatom Drzavne revizorske institucije ukazao je da je DRI, u
izvjeStajnom periodu, uradila 41 reviziju $to je za oko 15% viSe u odnosu na prethodni
izvjestajni period, a u kojima je dato 60 mi$ljenja od ¢ega je 18 negativnih i 614 preporuka.
NajvaZniji nalazi odnosno izvodi iz pojedina¢nih revizija dati su u GodiSnjem izvjeStaju koji
sadrzi: reviziju Predloga zakona o zavr$nom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu,
ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti, revizije potrosackih jedinica, revizija
fonda, revizija instituta, revizije uspjeha, informacionih sistema, jedinica lokalne
samouprave, politickih subjekata, privrednih drustava i onih u vlasnistvu lokalnih
samouprava. Takode, ukazao je da Godi$nji izvjestaj Cini i: sistemske preporuke iz revizije
o zavr$nom ra¢unu budZeta za 2022. godinu; izvjeStaj o realizaciji preporuka DRI iz
revizije zavr$nog racuna budZeta za 2021. godinu, kontrola realizacije preporuka iz
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pojedinacnih revizija; kontrolne revizije, kao i aktivnosti koje je DRI sprovodila kako bi
ispunila strateske ciljeve i prioritete.

Saopstio je da je kroz revizije finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja
subjekata, dat znacajan broj preporuka za otklanjanje nepravilnosti, u oblastima:
finansijskog izvjeStavanja, finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola, evidencije
imovine, sprovodenja javnih nabavki, zaposljavanja odnosno angazovanja lica po osnovu
ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima, placanja doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Kada je rijec o revizijama
uspjeha, obuhvaceno je viSe od 40 subjekata revizija i dato je ukupno 52 preporuke u
oblastima, koje su se odnosile na rodnu ravnopravnost, radne odnose, drzavnu imovinu,
zdravlje i pripremljenost institucija za realizaciju ciljeva iz Agende UN 2030.

Naime, predlozio je da se pocetkom 2024. godine odrzi sastanak sa ¢lanovoma
Odbora kako bi dobili sugestije o eventualnim revizijama koje bi se obuhvatile godiSnjim
planom revizija DRI za budud¢i period, jer za ovu godinu nije bilo moguce jer je Odbor
konstituisan krajem novembra. Istakao je da su glavni izazovi sa kojim se DRI suocavala u
ovom periodu, nepotpun sastav Senata skoro tri godine i dislociranost sektora za reviziju
na tri zasebne lokacije, te da je neophodno da se u Sto kracem roku izabere peti ¢lan i
predsjednik Senata, ¢ime Ce se ispuniti preporuka Evropske komisije, i da se fokus stavi na
odrzavanju veceg broja saslusanja na skupstinskim odborima povodom izvjeStaja o
reviziji, kao i na prac¢enju preporuka.

DRI je uradila revizije lokalnih samouprava OpStine Gusinje i OpStine Niksi,
kontrolnu reviziju OpStine Andrijevica, i reviziju koja Ce biti uskoro objavljena OpStine
Rozaje. Utvrdene su velike slabosti u planiranju budZeta, naplati prihoda, upravljanju i
unutra$njim finansijskim kontrolama, evidenciji drZavne imovine i javnim nabavkama.
Kod svih opStina utvrdene su nepravilnosti po osnovu ugovora o privremenim i
povremenim poslovima i zlouptreba ugovora o djelu za obavljanje poslova za redovne
nadleznosti opstina, Sto nije u skladu sa zakonom. Posebno zabrinjava ¢injenica da je 19 od
24 opstine ispod drzavnog prosjeka razvijenosti, Sto ukazuje na lo$ finansijski poloZaj i
zahtijevalo je uspostavljanje finansijskog izjednacavanja preko Egalizacionog fonda za 17
opStina.

Od formiranja Nacionalnog savjeta za borbu protiv visoke korupcije, DRI je
dostavila Cetiri izvjestaja o reviziji, i to: Uprave za Sume, Fonda za zdravstveno osiguranje,
Agencije za investicije i Doma starih ,Bijelo Polje”, i nije informisana o tome kako se Savjet
odredio prema tim izvjeStajima, a takode, bilo je predloZeno da DRI bude ¢lanica tog
savjeta ali je izmjenom odluke to izostalo.

Jedna od posebnih revizija uspjeha koja je bila inicirana od ranijeg saziva ovog
Odbora jeste revizija upravljanja registrom nepokretnosti drzavne imovine, kojom je
utvrdeno da je isti nepotpun, da nema procjene imovine, da zahtijeva izmjenu Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru, kao i da nije uspostavljen adekvatan elektronski
registar.

Na sjednici, Odbor se upoznao sa Informacijom Ministarstva finansija o realizaciji
Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije na kraju
drugog kvartala 2023. godine, shodno zaklju¢ku Skupstine Crne Gore kojim su podrzane
preporuke DRI iz revizije o Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za
2021. godinu.



IV Nakon rasprave i izjaSnjavanja sa tri glasa ,za", jednim glasom ,protiv” i Cetiri glasa
Juzdrzan®, Predlog zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2022. godinu nije
dobio potrebnu ve¢inu na Odboru.

\'% Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potrosnje, sa deset glasova ,za“
podrzao nalaze i preporuke Drzavne revizorske institucije, a koji proisticu iz revizije
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2022. godinu, kao i one koje se
odnose na pojedinacne revizije sadrzane u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenim revizijama i
aktivnostima Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2022 - oktobar 2023.
godine, odlu¢io da povodom razmatranja Predloga zakona o zavr§nom rac¢unu BudZeta
Crne Gore za 2022. godinu i navedenih izvjeStaja DRI, usvoji sljedeci

ZAKLJUCAK

Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na poStovanje i ispunjavanje svih
preporuka Drzavne revizorske institiucje datih u Izvjestaju o reviziji Predloga zakona o
zavr$snom racunu BudZeta Crne Gore za 2022. godinu. Takode, Vlada je duZna da prati
realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne
revizije uradene u periodu oktobar 2022 - oktobar 2023. godine i preporuka koje se
ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjeStava Skupstinu Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris MugoS3a.




