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Na osnovu &lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za Jjudska prava i slobode
Skupitine Crne Gore sa 32. sjednice, odrZane 27. februara 2019. godine podnosi Skupétini

IZVIESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA
0 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSENJU USLOVNE OSUDE I
KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

Odbor za ljudska prava i slobode Skupétine Crne Gore, kao mati¢ni odbor, na 32. sjednici,
odczanoj 27. februara 2019. godine razmotrio je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1

DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSENJU USLOVNE OSUDE I KAZNE RADA U JAVNOM
INTERESU, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Predstavnica predlagata, gemeralna direktorica Direktorata za izvrSenje krivi¢nih
sankeija u Ministarstvu pravde je saopstila:

- broj sudskih odluka kojima su izre€ene alternativne kazne konstantno se povecava - od dvije u
2014. godini na 59 kazni u 2015, 207 u 2016, 212 u 2017. i 234 kazne rada u javnom interesu u
2018. godini, §to je rezultat zajedni¢kog rada Ministarstva pravde i sudova u pogledu stvaranja
moguénosti za izvrienje ove kazne;

- o0d?27. decembra 2017. u primjeni je i alternativna sankeija utvrdena Zakonom o izvr$enju kazni
zatvora, novane kazne i mjera bezbj ednosti — kazna zatvora koja se izdrZava u prostorijama za
stanovanje i do sada je uspjeno zavrSeno 158 ovih kazni;

- izvrSenje alternativne kazne bilo je neuspjeSno u manje od 5% sludajeva u kojima je

alternativna kazna zbog nepostovanja obaveza pretvorena u zatvorsku;

- brojni su benefiti primjene ovog Zakona koji se ti%u socijalnog aspekta izvrienja alternativne
kazne, pozitivnog subjektivnog osjeéaja izvrsilaca, kao i dru$tveno korisnog rada;

- Zakon treba izmijeniti zbog izmjene Zakona o izvrienju kazni zatvora, novane kazne i mjera
bezbjednosti iz 2015. godine, kojim je definisana promjena nadleznosti za odlugivanje o
uslovnom otpustu;

- pratei dosadasnju praksu izvrSenja kazne rada u javnom interesu i evropski standard u ovoj
oblasti s aspekta Evropskog probacionog pravila ukazala se potreba da se zakonom stvori
moguénost da sud u ranoj fazi zatraZi miljenje Direkcije za uslovnu slobodu o tome koliko je
odredeno lice, po procjeni svih rizika, podobno da ude u sistem alternativnog kaZnjavanja, i

- predloZenim rje¥enjima stvorice se povoljniji ambijent za vecu primjenu alternativnih sankcija.

Poslanici su jednoglasni u ocjeni da su alternativne sankcije dobro rjeenje, jer lidenje slobode i
boravak u zatvoru najéesée dovodi do stigmatiziranja i etiketiranja tih lica. Resocijalizacija i ponovno
vraéanje u dru$tvenu sredinu je oteZana s obzirom da lica koja su boravila u zatvoru nose teret stigme.

NaglaSena je vaZnost kontrolne i nadzorne uloge Odbora za ljudska prava i slobode koji je u
prethodnom periodu nizom aktivnosti, medu kojima su i posjete ZIKS-u i pritvorskim jedinicama, pratio
ostvarivanje prava lica ligenih slobode, &ime je Odbor doprinio unapredenju stanja u ovoj oblasti zbog
Sega slitne aktivnosti treba nastaviti radi daljeg pobolj¥anja stanja koje je prepoznato i u izvjestajima
Evropske komisije.



Pitanja ¢lanova Odbora i predstavnika NVO koji je ulestvovao na sjednici Odbora
odnosila su se na:

- uporedne statistitke podatke o broju povratnika koji su kaznjeni alternativnom kaznom i broju
lica li§enih slobode,

- vaZnost resocijalizacije i reintegracije izvr$ilaca kazne,

- odnos lica koja izvriavaju uslovnu osudu i kaznu rada u javnom interesu prema subjektima u
kojima izvrsavaju kaznu,

- efikasnost izvrSenja alternativnih sankcija,

- mogucnost smanjenja zatvorske populacije i trotkova zatvorskih ustanova primjenom
alternativnih sankeija i

- potrebu poveéanja broja sluzbenika probacione sluZbe u Ministarstvu pravde i otvaranje novih
probacionih kancelarija na sjeveru i jugu drzave,

Predstavnica predlagada zakona je odgovorila:

- da se tek nakon tri godine moZe uraditi kvalitetnija analiza o primjeni alternativnih sankeija i
njihovom uticaju na kratke zatvorske kazne do $est mjesecis

- da je cilj primjene alternativnih sankcija da se doprinese smanjenju kapaciteta Zatvora za
kratke kazne i budZetskim uStedama, a posebno je vaZan socioloski aspekt kako ova lica ne bi imala
prekid drustvenog Zivota, $to zahtijeva manju resocijalizaciju i reintegraciju u odnosu na lica koja su u
Zatvoruy;

- da su zakljudeni sporazumi o saradnji sa svim op§tinama, brojnim opitinskim preduzeéima,
bolnicama, zdravstvenim ustanovama i $kolama radi izvrSavanja kazne rada u javnom interesu, a progle
godine je upucena inicijativa za saradnju sa NVO sektorom kako bi se omoguéilo izvrienje uslovne
kazne i u tim organizacijama;

- u Ministarstvu pravde veé godinu dana postoji moguénost izvr§enja kazne rada u javnom
interesu, a tu praksu krajem pro§le godine slijedilo je Ministarstvo javne uprave. U Regionalnom
vodovodu i lokalnim vodovodima u Niksiéu i Danilovgradu uslovno otpustena osudena lica koja su
kvalitetno obavljala radne zadatke nakon izvr¥enja kazne su zaposlena;

- da je proSle godine sud dao uslovni otpust u 251 sludaju i da postoji zakonska moguénost da
se kroz uslovni otpust odobri neka od posebnih obaveza, &to se u praksi ne primjenjuje, pa je prosle
godine pokrenuta inicijativa i odrZani su sastanci sa predsjednicima svih sudova i predsjednicom
Vrhovnog suda radi razmatranja ove moguénosti, kako bi Direkcija za uslovnu slobodu imala vi¥e
prostora da se ta posebna obaveza prati, zajedno sa kvalitetom reintegracije i rehabilitacije osudenika;

- da postoji do 5% neuspje$no izvrienih uslovnih kazni, §to ne zna&i da nekom drugom osudom
ista lica nece uredno izvisiti obaveze, ali zbog nafe prakse i zastupljenosti formalistickog pristupa u
tumacenju da i je u pitanju penoloki ili kriminoloki povratnik obi&no se lice koje je ranije izdrzavalo
kaznu zatvora odmah posmatra kao penoloki povratnik, §to mu ote¥ava da ude u sistem alternativnog
sankcionisanja, i

- da je potreba povecanja broja sluzbenika probacione slu¥be u Ministarstvu pravde prepoznata
i radi¢e na njenom rje3avanju, kao i da ée ove godine otvoriti probacionu kancelariju u Bijelom Polju
koja e doprinijeti decentralizovanom pristupu pracenja izvr§enja alternativnih kazni.

- Nakon uvodnih napomena predstavnice predlagata i rasprave, Odbor Jje jednoglasno (sa 3est
glasova “za”) podriao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju uslovne osude i
kazne rada u javnom interesu i predlaZe Skupitini da ga usveji, sa dva Amandmana koja je Odbor
podnio.



Amandman 1

U &lanu 1 Predloga zakona u stavu 1 poslije rijedi ,,otpustenim” dodaje se rijed ,,osudenim”.

Amandman 2
U &lanu 9 Predloga zakona poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

3 3

“U stavu 6 rijeéi: ,jedinica za usloviu slobodu” zamjenjuju se rijeSima: ,Ministarstvo pravde”.

Sa Amandmanima Odbora (dva) saglasila se predstavnica predlagaca, pa isti, shodno ¢lanu
150 stav 3 Poslovnika Skupétine Crne Gore, postaju sastavni dio teksta Predloga zakona.

Takode, Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno - tehnitke greske koje je
potrebno korigovati.

Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagaa, pa na taj nadin, korigovane
odredbe postaju sastavni dio ovog Predloga zakona,

U pitanju su sljedece pravno - tehni¢ke korekcije:

U &anu 14 Predloga zakona kojim se mijenja €lan 30 vaZeceg zakona u stavu 2 rijed
LMinistartsvo” zamjenjuje se rijedju ,,Ministarstvo™.

U &lanu 15 Predloga zakona u stavu 2 rije¢ ,Ministarstva™ zamjenjuje se rijedju ,,Ministarstvo”.

U uvodnoj redenici &lana 16 Predloga zakona poslije rije¢i ,rijefima“ dodaje se zmak
interpunkeije ,,:”.

U &lanu 18 Predloga zakona u stavu 2 rije¥ , jednica® zamjenjuje se rije&ju ,,jedinica®.

Za izviestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik mr Mihailo Andusi¢, ¢lan Odbora.
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