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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Cme Gore, na sjednici od 17. jula 2014, godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0
JAVNIM NABAVKAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja
proceduru Skup§tine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji de udestvovati u radu Skup§tine i njenih
radnih tijela, prjlikom razmatranja Predloga ovog zakona, odrecleni su dr
RADOJE 2UGIO, ministar finansija i MERSAD MUJEVIC, direktor Uprave
za javne nabavke.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovia,s.r.



Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama

Clan 1

U Zakonu o javnim nabavkama („SluTheni list CG", broj 42/11) u alarm 2 sta y 1 taaka 4 mijenja
se i glasi:

„4) privredna drugtva, pravna lica i preduzetnike koji obavljaju djelatnost u oblastima
vodoprivrede, energetike, saobradaja i pogtanskog saobraeaja u skladu sa odredbama 61. 108 do 113
ovog zakona.

U stavu 3 poslije rijeei „elana" stavlja se tatka, a rijeei:"(u daljem tekstu: narueilac)" bri gu se.
Poslije stava 3 dodaje se novi stay koji glasi: „Narueilac je obveznik iz stava 1 ovog elana".
Dosadagnji st. 4,5,6 i 7 postaju st. 5,6,7, i 8.

Clan 2

U alarm 3 stay 1 taaka 3 brie se.
Taaka 6 brie se.

Taaka 12 mijenja se i glasi:
„12) usluge oglagavanja obavje gtenja o postupcima javnih nabavki u medijima".

Poslije Make 12 dodaje se nova Maim koja glasi:
„13) posebne javne nabavke propisane ovim zakonom".

U stavu 2 poslije rijedi „koncesija" dodaje se zarez, a rijeei: „i privatizacije" zamjenjuju se
rijeeima: „i pruianje usluga, odnosno anga2ovanje struenjaka (finansijske, pravne i/ili telmieke struke) u
postupku privatizacije".

Dosadakje tao 4,5, 7, 8, 9, 10, 11 i 12 postaju taa. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 i 10.

Clan 3

U elanu 4 stay 1 taeka 3 rijeei: „javna preduzeoa" zamjenjuju se rijeeima: „privredna drugtva".
Taeka 5 mijenja se i glasi:
„5) ponuda je privredno drugtvo, pravno lice ili preduzetnik koje podnosi ponudu u postupku

javne nabavke, pojedinaeno iii kao grupa ponudak u zajedniekoj ponudi;".

Poslije taeke 12 dodaje se deset novih taaaka koje glase:
„13) javna sredstva su sredstva bucl2eta Cite Gore, odnosno bud2eta jedinica lokalne

samouprave i druga sredstva koja ostvaruju obveznici primjene ovog zakona;
14) ovla§eeno lice je zakonski zastupnik, odnosno starjegina narueioca iii ponudaaa odnosno lice

koje ono ovlasti da u njegovo ime preduzima odredene radnje u postupku javne nabavke;
15) odluka je akt kojim naruailac u formi rjegenja odlueuje o izboru najpovoljnije ponude,

obustavljanju ili poni gtavanju postupka javne nabavke, kao i akt kojim se u formi zakljueka iii rjegenja
odlueuje po 2a1bi protiv radnji i odluka narueioca;



16) ekvivalentnost podrazumijeva da ponudeni proizvod iii usluga ima iste iii bolje tehnieke
karakteristike ad proizvoda odredenog proizvodaea navedenih u tehniekoj specifikaciji predmeta
nabavke;

17) zainteresovano lice je lice koje je treilo pojagnjenje tenderske dokumentacije, lice koje u
2a1bi dokazalo iii ueinilo vjerovatnim da je zbog pobijanog akta iii radnje narueioca pretrpjelo iii moglo
pretrpjeti gtetu kao ponudae u postupku javne nabavke ili narueilac u postupku pravne za gtite pa 2albi i
tuan;

18) vojna oprema je oprema posebno dizajnirana iii prilagodena u vojne svrhe i namijenjena
korikenju kao ortilje, municija iii ratni materijal;

19) osjetljiva oprema, radovi i usluge su roba, radovi i usluge koji se nabavljaju u bezbjednosne
svrhe, koje ukljueuju, zahtijevaju i/ili sadrk tajne podatke;

20) Ilvotni cildus su sve moguee uzastopne faze proizvoda, odnosno istrail ivanja i razvoja,
industrijskog razvoja, proizvodnje, popravke, modernizacije, modifikacije, odr2avanja, logistike, obuke,
testiranja, povlaeenja i odlaganja;

21) tajni podaci su sve informacije ili materijali, bez obzira na njihovu formu, prirodu iii naein
prenosa, koji su oznaeeni stepenom tajnosti u skladu sa propisima koji ureduju tajnost podataka, a eijim
bi otkrivanjem nepozvanom lieu nastupile ili bi mogle nastupiti gtetne posljedice za bezbjednost i
odbranu, vanjsku, monetarnu i ekonomsku politiku Crne Gore;

22) kandidat je lice koje je u prvoj fazi ogranieenog ili pregovaraelcog postupka sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje dostavilo prijavu za kvalifikaciju".

Clan 4

U elanu 7 stay 1 rijeei: „poziva za javno nadmetanje" zamjenjuju se rijeeima: "tenderske
dokumentacije", a rijee „poziva" zamjenjuje se rijeeima: „tenderske dolcumentacije".

Clan 5

U lanu 9 stay 1 tadka 3 brie se.

Clan 6

U elanu 11 stay 1 rijeei: „poziv za javno nadmetanje, poziv za nadmetanje i" bri gu Sc.
U stavu 2 rije'di: „Poziv za javno nadmetanje, poziv za nadmetanje i tendersku" zamjenjuju se

rijeeju „Tendersku".
Stay 3 mijenja se i glasi:
„Ponudae priprema ponudu na jeziku koji je predviden tenderskom dokumentacijom".

elan 7

U elanu 14 stay 2 poslije rijeei „narueilaca" dodaju se zarez i rijeei: „zainteresovanih lica".
U stavu 5 poslije rijeei: „javno nadmetanje" dodaje se rijee „odnosno, a rijeei: „i tenderskom

dokumentacijom" bri gu Sc.
Stay 6 mijenja se i glasi:
„Nadin dostavljanja ponuda (u pisanoj ili elektronskoj formi) odreduje se u pozivu za javno

nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje".
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Clan 8

U alarm 15 St. 1 i 2 rijeei: „ili osnovano sumnja" i rijeei „poziva za javno nadmetanje, poziva za
nadmetanje i" bri§u se.

U stavu 4 poslije rijeei: „ovog elana" dodaju se rijeei: „i metodologija analize rizika u viaenju
kontrole, sa ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranog otkrivanj a koruptivnih radnji i drugih
djela sa obiljeljem korupcije".

Poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koja glase: „Ugovor o javnoj nabavci koji je zakljueen uz
lcr§enje antikorupcijskog pravila ni§tav je.

Ugovor o javnoj nabavci saddi odredbu o ni§tavosti ugovora u smislu stava 5 ovog elana
(antikorupcijska klauzula)."

Clan 9

Clan 16 mijenja se i glasi:
„Narueilac je du2an da preduzme neophodne mjere kojima se sprjeeava sukob interesa lica koja

ueestvuju u postupku javne nabavke.
Ovlakeno lice, shabenik za javne nabavke, elanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,

lica koja ueestvuju u pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva za nadmetanje i tenderske
dolcumentacije, lica koja udestvuju u planiranju javne nabavke i druga lica koja ueestvuju, neposredno i
posredno, u postupku javne nabavke duTha su da, bez odlaganja, obavijeste narueioca o postojanju
sukoba interesa, kao i ekonomskog ili drugog lianog interesa kojim se mo2e kompromitovati njihova
objektivnost i nepristrasnost u postupku javnih nabavki.

Lice iz stava 2 ovog elana ne smije da zasnuje radni odnos iii da se po bibo kom drugom osnovu
angaluje kod ponudga sa kojim je zakljueen ugovor o javnoj nabavci u postupku u kojem je
ueestvovalo, njegovim pravnim sljedbenikom ili sa njima povezanim licem, najmanje dvije godine
nakon zakljueivanja ugovora o javnoj nabavci.

Sukob interesa kod narueioca postoji, ako je lice iz stava 2 ovog elana:
1) ponudad, podnosilac zajedniake ponude, podugovarae, podizvodae, zakonski zastupnik

punomoonik ponuda6a, podnosioca zajednieke ponude, podugovaraea ili podizvodaea;
2) srodnik po lcrvi sa zakonskim zastupnikom ili punomoOnikom ponudaea odnosno podnosioca

zajednieke ponude, podugovaraea ih podizvodaea u pravoj liniji iii u poboenoj liniji zakljueno sa
eetvrtim stepenom srodstva;

3) braeni ili vanbraeni drug zakonskog zastupnika iii punomoenika ponudaea, podnosioca
zajednieke ponude, podugovaraea iii podizvodaea;

4) srodnik po tazbini zakljueno sa drugim stepenom srodstva sa zakonskim zastupnikom
punomoenikom ponudaea, podnosioca zajednieke ponude, podugovaraea ili podizvodaea;

5) usvojilac ili usvojenik ponudaea, podnosioca zajednieke ponude, podugovaraea, podizvodaea,
zakonskog zastupnika ili punomoenika ponudada, podnosioca zajednieke ponude, podugovaraea
podizvodaea;

6) akcionar iii elan organa upravljanja ponud ga podnosioca zajednieke ponude, podugovaraea
podizvodada. Lice iz stava 2 ovog elana cluZno je da, prije preduzimanja prve radnje u postupku javne
nabavke, da pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa, a ukoliko do sukoba interesa dode u toku
trajanja postupka javne nabavke du2no je da, bez odlaganja podnese zahtjev za izuzeee.

Lice iz stava 2 ovog elana cluTho je da, prije preduzimanja prve radnje u postupku javne nabavke,
da pismenu izjavu o nepostojanju sukoba interesa, a ukoliko do sukoba interesa dode u toku trajanja
postupka javne nabavke duZno je da, bez odlaganj a podnese zahtjev za izuzeee.

U slueaju da ovlakeno lice podnese zahtjev za izuzeee odluku o torn zahtjevu donosi organ koji
je imenovao iii izabrao ovlakeno lice odnosno organ koji vr gi nadzor nad radom nanieioca.
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Clan 11

Naziv elana i élan 18 mijenjaju se i glase:

„Posljediea sukoba interesa i evidentiranje sukoba interesa

elan 18

Ugovor o javnoj nabavci koji je zakljueen uz postojanje sukoba interesa na strani narueioca
ponudaea nigtav je.

Lice kod kojeg je nastao sukob interesa i lice koje nije dab o izjavu o nepostojanju sukoba interesa
iskljueuje se iz postupka javne nabavke.

Ako narueilac u toku postupka javne nabavke primi ponudu u kojoj postoji iii koja mo2e da
prouzrokuje sukob interesa du2an je da takvu ponudu odbije, u skladu sa ovim zakonom.

Narueilac je du2an da evidentira slueajeve sukoba interesa iz el. 16 i 17 ovog zakona i da o tome,
bez odlaganja, obavijesti nadle2ni organ".

Clan 12

U elanu 19 stay 1 taelca 8 rijeei: „pozive za javno nadmetanje" zamjenjuju se rijedima:
„tendersku dokumentaciju za sprovodenje postupka po pozivu za javno nadmetanje".

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:
„Ukoliko plan javnih nabavki, poziv za javno nadmetanje, odluka o kvalifikaciji kandidata,

odluka o izboru najpovoljnije ponude, odluka o obustavljanju postupka javne nabavke, odluka o
ponigtavanju postupka javne nabavke, ugovor o javnoj nabavci ili njihove izmjene i/ili dopune koji je
dostavljen nadlanom organu radi objavljivanja nije u skladu sa zakonom, nadle2ni organ de o tome
odmah obavijestiti narueioca da u roku od tri dana uoeenu nepravilnost otkloni.

Ako narueilac nepravilnost ne otkloni u roku iz stava 2 ovog elana, nadlani organ óe akt
narudioca objaviti u dostavljenom tekstu i o tome obavijestiti inspektora za javne nabavke".

Clan 13

U alarm 20 tae. 5 i 6 bri§u se.
Dosadanje tae. 7, 8 i 9 postaju tae. 5, 6 i 7.

Clan 14

U elanu 21 stay 1 alineja 3 *el: „tae.1 do 7" zamjenjuju se rijeeima: „tae.1 do 5".

Clan 15

Om 26 mijenja se i glasi:

„Narueilac mo2e da zakljueuje okvime sporazume i ugovore o javnoj nabavci na osnovu
okvimog sporazuma.

5



Narueilac mo2e da zakljudi okvimi sporazum nakon sprovedenog otvorenog, oganieenog i
pregovaraelcog postupka u skladu sa odredbama ovog zakona.

Ako narueilac namjerava da zakljudi okvimi sporazum, dti2an je da u pozivu za javno nadmetanje
navede:

1) da ee zaldjuditi okvimi sporazum i vremenski period trajanja okvimog sporazuma;
2) broj ponudada sa kojima namjerava da zakljudi okvimi sporazum;
3) elemente okvimog sporazuma koji se ne mogu mijenjati;
4) promjenljive elemente okvimog sporazuma;
5) naein zakljudivanja ugovora o javnoj nabavci na osnovu zakljudenog okvimog sporazuma.

Narueilac mo2e okvimi sporazum da zakljudi sa jednim iii vie ponudaea.
Okvimi sporazum sa vie ponudaea mo2e se zaldjueiti sa najmanje tri ponudaea.
Ako u postupku javne nabavke iz stava 2 ovog elana ispravnu ponudu ne podnese predvideni broj

ponudada sa kojim se namjerava zakljueiti okvimi sporazum, narueilac mo2e da zakljudi okvirni
sporazum sa ponudgem, odnosno ponudatima èije su ponude ispravne iii da obustavi postupak.

Okvimi sporazum sa vie ponudaea, mo2e se zakljuditi na period do eetiri godine, a okvimi
sporazum s jednim ponudgem mo2e se zakljuditi na period do dvije godine.

U slueaju iz stava 6 ovog Nana, narudilac mo2e zakljueiti okvimi sporazum sa jednim ponudaeem
na period predviden za zakljueivanje okvimog sporazuma sa vie ponudaea.

Narueilac mo2e zaklju'eiti okvimi sporazum na period du2i od perioda iz stava 7 ovog elana ako
za to postoje opravdani razlozi vezani za predmet nabavke, koji se moraju obrazloliti u pozivu za javno
nadmetanje.

Promjenljivi elementi okvimog sporazuma mogu biti:

1) kolieina roba i usluga iii obim radova koji su predmet nabavke za vrijeme trajanja
okvimog sporazuma na godi gnjem nivou;

2) dinamika isporuke roba, izvrgavanja usluga iii izvodenja radova koji su predmet nabavke;
3) mjesto isporuke roba, izvfgavanja usluga iii izvodenja radova koji su predmet nabavke;
4) cijena roba, usluga iii radova koji su predmet nabavke.

Okvimi sporazum se zaldjuduje za ukupni iii dio predmeta javne nabavke po odredenoj partiji, sa
elementima iz stava 10 ovog elana koji su ponucleni u najpovoljnijoj ponudi

Narueilac ne smije sprovoditi okvimi sporazum na naein kojim se sprjeeava, ogranieava
ugyo2ava konlcurencija.

Ugovori o javnoj nabavci na osnovu zakljudenog okvimog sporazuma za ukupni iii dio predmeta
nabavke zakljueuju se na jedan od naeina iz elana 26a ovog zakona.

Ako narueilac u postupku javne nabavke za zakljudenje okvimog sporazuma sa vie ponudaea
dobije samo jednu ispravnu ponudu, mo2e zakbueiti okvimi sporazum sa jednim ponud gem pod
uslovom da je u tenderskoj dokumentaciji odredio i jedan od nadina zakljueenja ugovora na osnovu
okvimog sporazuma iz elana 26a sta y 1 ili stay 2 ovog zakona."

elan 16

Poslije Nana 26 dodaje se novi elan koji

„Zakljueivanje ugovora o javnoj nabavci na osnovu okvirnog sporazuma

elan 26a
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Ako je okvimi sporazum zaldjueen sa jednim ponudaeem i ako su u njemu odredeni svi uslovi za
zakljueenje ugovora o javnoj nabavci, ugovor se zakljueuje neposredno na osnovu tih uslova i ponude
dostavljene prije zakljueenja okvimog sporazuma.

Ako je okvimi sporazum zakljueen sa jednim ponudgem i ako u njemu nijesu odredeni svi uslovi
za zakljudenje ugovora o javnoj nabavci, ugovor se mole zakljueiti na osnovu pisanog zahtjeva
narueioca ponudadu da dostavi dopunu ponude iii novu ponudu.

Narueilac mole u pisanom zahtjevu iz stava 2 ovog elana, osim ved odredenih uslova navesti i
druge uslove kao i izmjene i dopune uslova okvimog sporazuma koji su navedeni u tenderskoj
dolcumentaciji.

Ako je okvimi sporazum zakljueen sa vie ponudaea i aka su u njemu odredeni svi uslovi za
zakljueenje ugovora o javnoj nabavci, ugovor se mole zaldjueiti neposredno na osnovu tih uslova i
ponuda dostavljenih prije zakijueenja okvimog sporazuma bez ponovljenog poziva za dostavljanje
ponuda.

U slueaju da najpovoljniji ponudae nije u moguanosti da izvr gi predmet, grupu iii dio predmeta
javne nabavke, ugovor o javnoj nabavci za predmet, grupu iii dio predmeta nabavke mole se zakljueiti
sa sljedeeim najpovoljnijim ponudaeem sa kojim je zakljueen okvimi sporazum.

Ako je okvimi sporazum zakljueen sa vie ponud ga i ako u njemu nijesu odredeni svi uslovi za
zakljueenje ugovora o javnoj nabavci, ugovor se mole zakljueiti nakon ponovljenog poziva za
dostavljanje ponuda ponudgima iz okvimog sporazuma.

Ponovljeni poziv iz stava 6 ovog elana za dostavljanje ponuda mole da

1) osnovne elemente i preciznije uslove za zakljueenje ugovora o javnoj nabavci, i
2) ako je potrebno i druge uslove koje je narudilac u tenderskoj dolcumentaciji kod okvimog

sporazuma naveo da 6e biti korigeeni.

U slueaju iz st. 6 i 7 ovoga elaria narueilac sprovodi postupak u kojem:

1) za svaki pojedinaOni ugovor pisanim putem poziva ponud ge da dostave nove ponude u
pisanom obliku,

2) odreduje rok koji mora biti dovoljno dug za izradu novih ponuda za svaki pojedinaeni ugovor
uzimajuoi u obzir slolenost predmeta javne nabavke kao i vrijeme potrebno za dostavljanje ponuda,

3) euva u tajnosti sadrlaj ponuda do isteka roka odredenog za njihovo dostavljanje,
4) nakon pregleda i ocjene dostavljenih ponuda na osnovu kriterijuma za izbor ponude koji je

odreden u tenderskoj dokumentaciji zalcljueuje pojedinaene ugovore o javnoj nabavci sa najpovoljnijim
ponudgem.

U slueaju iz st. 4, 5, 6 i 7 ovog elana narueilac je &Zan da odluku o izboru najpovoljnije ponude
za zakljuOivanje ugovora o javnoj nabavci na osnovu okvimog sporazuma dostavi svim ponudaeima
koji su dostavili ponudu i objavi na portalu javnih nabavki.

Ugovor o javnoj nabavci na osnovu zakljueenog okvimog sporazuma zakljuOuje se na period koji
je utvrden tenderskom dolcumentacijom.

U ponudi po pozivu iz st. 2, 3, 6 i 7 ovog olana ponudae mole u dmgoj godini trajanja okvimog
sporazuma da ponudi pojedinaenu cijenu za predmet javne nabavke u iznosu veoem od cijene utvrdene
okvimim sporazumom, a najvi§e u iznosu koji je za 10% veei od cijene utvrdene okvimim
sporazumom, a za naredne godine trajanja okvimog sporazuma najvik u iznosu koji je za 10% veei od
cijene za predmet javne nabavke koja je utvrdena u ugovoru o javnoj nabavci za prethodnu godinu.

Izuzetno od stava 11 ovog elana, ponuda6 mole da ponudi pojedinaenu cijenu za predmet javne
nabavke koji podlijele regulatomom odredivanju cijena do iznosa procentualnog poveCanja cijene
predmeta javne nabavke u prethodnoj godini u odnosu na cijenu utvrdenu okvimim sporazumom,
odnosno cijenu utvrdenu ugovorom o javnoj nabavci za prethodnu godinu.
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Clan 17

Clan 27 brie se.

Clan 18

Clan 29 mijenja se i glasi:

„Postupak javne nabavke §opingom mo2e da se sprovede najvi ge jednom godikje za isti predmet
javne nabavke.

Izbor najpovoljnije ponude u postupku javne nabavke gopingom vegi se primjenom kriterijuma
najni2a ponudena cijena. U postuplcu javne nabavke Aopingom mogu ueestvovati ponudati koji
ispunjavaju uslove iz U. 65 i 67 ovog zakona, u skladu sa pozivom za javno nadmetanje.

Rok za podnogenje ponuda u postupku javne nabavke gopingom ne mo2e da bude kraei od 12
dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije".

elan 19

U elanu 30 stay 3 mijenja se i glasi:

„Izuzetno od stava 2 ovog elana, ukupna godikja vrijednost javnih nabavki primjenom
neposrednog sporazuma mo2e biti u visini do 20 % izvr genog bud2eta za javne nabavke narueioca u
prethodnoj godini, ukoliko bucl2et za javne nabavke iznosi do 25.000 EUR-a."

Poslije stava 3 dodaje se novi stay koji glasi:
„Postupak javne nabavke neposrednim sporazumom ureduje nanieilac posebnim aktom".

Clan 20

U elanu 31 stay 1 rijeei: „postupka iz U. 24 do 27 ovog zakona" zamjenjuju se rijeeima
„postupka iz U. 24 i 25 ovog zakona."

elan 21

Clan 35 mijenja se i glasi:
„Predmet javne nabavke radova je izvodenje radova na izgadnji, adaptaciji, rekonstrukciji i

odr2avanju objekata.
Predmet javne nabavke radova mo2e da obuhvata i nabavku roba i usluga koje su potrebne za

izvodenje radova, ako procijenjena vrijednost radova prelazi ukupnu procijenjenu vrijednost roba i
usluga".

elan 22

U 'Claim 38 stay 3 rijeei: „15 dana" zamjenjuju se rijeeima: „pet dana".

Stay 5 mijenja se i glasi:
„Plan javnih nabavki donosi ovlakeno lice, odnosno organ upravljanja narueioca".
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elan 23

U elanu 40 stay 2 rijeei: „starjegina, odnosno odgovomo lice" zamjenjuju se rijeaima: "ovlakeno
lice".

elan 24

U alarm 42 stay 2 mijenja se i glasi:
„Ako je predmet javne nabavke odreden po partijama, sve partije moraju da se naznak u pozivu

za javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje".

Clan 25

U elanu 44 stay 1 poslije rijeai: „pozivu za nadmetanje" brie se zarez i rijeai: „tenderskoj
dolcumentaciji".

Clan 26

elan 49 mijenja se i glasi:

„Tenderska dokumentacija, zavisno od vrste postupka i predmeta javne nabavke, saddi:
1) poziv za javno nadmetanje, odnosno poziv za nadmetanje;
2) tehnieke karakteristike ili specifikacije predmeta javne nabavke, odnosno predmjer radova,

koje sadde: koliainu i opis robe, radova i usluga i druge bitne karakteristike predmeta javne nabavke,
rok i mjesto izvegenja ugovora, garancije kvaliteta, naain sprovodenja kontrole kvaliteta, podatke o
tehnielcoj dokumentaciji po kojoj Oe se realizovati ugovor o javnoj nabavci i podatke o njenoj
dostupnosti;

3) izjavu nameioca da Oe uredno izmirivati obaveze prema izabranom ponudae'u;
4) izjave lica iz elana 16 stay 2 ovog zakona o nepostojanju sukoba interesa;
5) metodologiju nadina vrednovanja ponuda polcriterijumu i podkriterijumima;
6) obrazac finansijskog dijela ponude;
7) obrasce dokaza koje priprema ponudae (izjava o nepostojanju sukoba interesa iz alana 17 ovog

zalcona; lista, izjave i potvrde za ispunjavanje uslova o strueno tehnielcoj i kadrovskoj osposobljenosti i
dr.);

8) nacrt okvimog sporazuma i nacrt ugovora o javnoj nabavci, osim u slueaju nabavke kredita
kada tenderska dolatmentacija saddi kreditni zahtjev naruaioca na osnovu kojeg ponudad dostavlja
nacrt ugovora;

9) uputstvo ponudaeima za saainjavanje i podnoknje ponude;
10)saddaj ponude;
11)uputstvo o pravnom lijeku.

Tenderska dokumentacija za prvu fazu ogranieenog postupka javne nabavke saddi.
1) poziv za pretkvalifikaciju;
2) uputstvo za saeinjavanje i podnoknje prijave;
3) metodologiju za utvrdivanje kvalifikacije.
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Poziv za pretkvalifikaciju sadr2i podatke o:narueiocu, predmetu javne nabavke, procijenjenoj
vrijednosti javne nabavke, zakljueivanju okvirnog sporazuma, jeziku ponude, Internet stranici na kojoj
óe biti objavljena tenderska dokumentacija; uslove za &eke u postupku javne nabavke; potrebne
dokaze za ispunjavanje predvidenih uslova i izjave lica iz elana 16 sta y 2 ovog zakona o nepostojanju
sukoba interesa.

Tenderska dokumentacija za drugu fazu ogranieenog postupka javne nabavke, pored elemenata iz
stava 1 tae. 2 do 11 ovog elana sadr2i i poziv za dostavljanje ponuda.

Poziv iz stava 4 ovog elana sadr2i podatke o: moguenosti podnoknja ponuda po partijama,
moguenosti podnoknja alternativnih ponuda, kriterijumu i podkriterijumima za vrednovanje ponuda,
obavezi dostavljanja garancije za dobro izvr genje ugovora i drugih garancija, roku za podnoknje
ponuda, roku za javno otvaranje ponuda i roku valenja ponude.

Narueilac je duian da rednim brojem oznaei svalcu prvu stranicu listai ukupan broj listova
tenderske dolcumentacije.

Obrazac tenderske dokumentacije propisuje Ministarstvo".

elan 27

Naziv elana i elan 54 mijenjaju se i glase:

„Objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije

'elan 54

Narueilac je dulan da tendersku dokumentaciju za sprovodenje otvorenog postupka, prve faze
ogranieenog postupka, prve faze pregovaraelcog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje, konkursa i gopinga objavi na portalu javnih nabavki.

U slueaju da dio tenderske dokumentacije sadr2i tajne podatke, narueilac áe u dijelu tenderske
dokumentacije koji objavi, navesti na koji naein zainteresovana lica mogu preuzeti dio tenderske
dolmmentacije koji sadr2i tajne podatke u skladu sa propisima koji ureduju tajnost podataka.

Tenderska dolcumentacija za sprovodenje druge faze ogranieenog postupka, druge faze
pregovaraelcog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, pregovaraelcog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje i konsultantske usluge, neposredno
se dostavlja licima za koje nameilac smatra da su zainteresovana za dostavljanje ponude".

Clan 28

'elan 55 mijenja se i glasi:

„Narueilac mo2e da izvr§i izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije najkasnije osam dana
prije isteka roka za dostavljanje ponuda.

Ukoliko narueilac vrgi izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u roku lcraeem od roka iz
stava 1 ovog elana, du2an je da produ2i rok za podnoknje ponuda talco da od dana objavljivanja
izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za podnoknje ponuda ne moie biti manje
od osamdana.

Izmjene i dopune tenderske dokumentacije objavljuju se na naein propisan elanom 54 sta y 1 ovog
zakona".

Clan 29
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Clan 56 mijenja se i glasi:

„Zainteresovano lice ima pravo da zahtijeva od narueloca pojakjenje tenderske dolcuinentacije.

Pojakjenje iz slava 1 ovog elana mae se, zavisno od vrste postupka javne nabavke, zahtijevati:
1) u roku od 22 dana, od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije, ako

je rok za dostavljanje ponuda najmanje 37 dana, od dana objavljivanja odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacij e;

2) u roku od osam dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije,
ako je rok za dostavljanje ponuda najmanje 22 dana, od dana objavljivanja odnosno dostavljanja
tend erske dokumentacije;

3) u rolcu od gest dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije, ako
je rok za dostavljanje ponuda najmanje 12 dana, od dana objavljivanja odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacij e;

4) u roku od tri dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije, ako je
rok za dostavljanje ponuda kraal od 12 dana, od dana objavljivanja odnosno dostavljanja tenderske
dolcutnentacij e.

Narueilac je du2an da pojakjenje tenderske dokumentacije, zavisno od vrste postupka javne
nabavke, dostavi podnosiocu zahtjeva i da ga objavi na portalu javnih nabavki u roku od tri dana, od
dana prijema zahtjeva.

Pojakjenjem tenderske dokumentacije ne mogu se vititi izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije.

Pojakjenje tenderske dolcumentacije predstavlja sastavni dio tenderske dokumentacije".

Clan 30

Clan 57 mijenja se i glasi:

„Narueilac mok pozivom za javno nadmetanje, odnosno pozivom za nadmetanje da utvrdi
obavezu dostavljanja garancije ponude u cilju zakite od neozbiljnih ponuda, garanciju za dobro
izvitenje ugovora, garanciju za avansno plaeanje i drugu garanciju, radi zakite od lutenja ugovora o
javnoj nabavci.

Narueilac je dulan da za javne nabavke procijenjene vrijednosti preko 30.000,00 EUR-a pozivom
za javno nadmetanje, odnosno pozivom za nadmetanje utvrdi obavezu dostavljanja garancije ponude u
cilju zakite od neozbiljnih ponuda, garanciju za dobro izvrknje ugovora, garancije za avansno plaeanje
iii druge garancije, radi zaAtite od lotenja ugovora o javnoj nabavci, prije zakljudivanja ugovora.

Garancija ponude ne mok da iznosi vie od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, a
garancija za dobro izvitenje ugovora ne mcde da iznosi vie od 5% od vrijednosti ugovora, a garancija
za avansno plaeanje ne mok da iznosi manje od iznosa ugovorenog avansa.

Narueilac je du2an da u slueaju kitenja ugovora od strane izabranog ponudaea aktivira garancije
iz stava 1 ovog elana."

Clan 31

U elanu 58 stay 2 mijenja se i glasi:

„SluThenik za javne nabavke: priprerna plan javnih nabavki, tekst odluke o pokretanju postupka
javne nabavke, tendersku dokumentaciju za sprovodenje postupka javne nabavke gopingom i daje njeno
pojakjenje, izdaje zainteresovanim licima dio tenderske dokumentacije koji sadr2i tajne podatke, u
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skladu sa propisima koji ureduju tajnost podataka, sprovodi postupak javne nabavke Aopingom i
neposrednim sporazumom, ouva dokumentaciju javnih nabavki, vodi evidenciju javnih nabavki,
priprema i dostavlja izvjekaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki ovlakenom lieu narueioca,
vdi strueno administrativne poslove u realizaciji postupka javne nabavke i druge poslove u skladu sa
ovim zakonom".

Clan 32

Glan 59 mijenja se i glasi:

„Postupak javne nabavke, osim postupka §opinga i neposrednog sporazuma, sprovodi Komisija za
otvaranje i vrednovanje ponuda.

Komisiju iz stava 1 ovog elana obrazuje ovlakeno lice narueioca istovremeno sa donoknjem
odluke o polcretanju postupka javne nabavke.

U komisiju iz stava 1 ovog 61ana odreduje se neparni broj elanova, od kojih najmanje jedna
treoina mora imati pololen strueni ispit za rad na poslovima javnih nabavki, jedan élan mora biti
struenjak iz oblasti predmeta javne nabavke, a jedan élan mora biti diplomirani pravnik.

SluZbenik za javne nabavke narueioca mok biti élan komisije iz stava 1 ovog Nana.
Komisija iz stava 1 ovog alma priprema tendersku dolcumentaciju, daje pojakjenja tenderske

dolcumentacije, sprovodi javno otvaranje ponuda, odnosno prijava za kvalifikaciju, skinjava zapisnik o
javnom otvaranju ponuda, vr§i pregled, ocjenu, uporedivanje i vrednovanje ponuda, skinjava zapisnik
o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, priprema prijedlog odluke o izboru najpovoljnije ponude,
odnosno odluke o obustavljanju iii poni gtavanju postupka javne nabavke, priprema odgovor na
vri i druge poslove u skladu sa ovim zakonom."

Shia kriterijume za obrazovanje Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, zavisno od vrste
predmeta javne nabavke propisuje Ministarstvo.

Clan 33

Naziv dana i élan 62 mijenjaju se i glase:

„Oglagavanje obavjegtenja o javnoj nabavci

elan 62

Narueilac je dulan da obavjekenje o postupku javne nabavke iz elana 54 stay 1 ovog zakona
oglasi u jednom dnevnom gtampanom mediju koji se izdaje i distribuira na cijeloj teritoriji Cite Gore i
koji je dostupan na internetu, u roku od tri dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije na
portalu javnih nabavki.

Obavjekenje iz stava 1 ovog tlana sadrZi podatke o: narueiocu (naziv, sjedike i adresa); predmetu
i procijenjenoj vrijednosti javne nabavke; adresi i datumu objavljivanja tenderske dolcumentacije i lieu
koje je ovlakeno za davanje inforrnacija (ime i prezime, kontakt telefon i email adresa).

Postupak javne nabavke koji je pokrenut ili sproveden bez ogla gavanja obavjekenja iz stava 1
ovog 61ana, nikav j e.

Obrazac obavjegtenja iz stava 1 ovog Gana propisuje Ministarstvo".
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Clan 34

Clan 63 mijenja se i glasi:

„Poziv za javno nadmetanje, odnosno poziv za nadmetanje zavisno od vrste postupka javne
nabavke sadri podatke o:narudiocu, vrsti postupka i predmetu javne nabavke, procijenjenoj vrijednosti
javne nabavke, mogannosti podno genja ponuda po partijama, zakljudivanju okvirnog sporazuma,
moguenosti podno genja alternativnih ponuda, jeziku ponude, obavezi dostavljanja garancije za dobro
izvrgenje ugovora i drugih garancija; obavezne i fakultativne uslove za uedde u postuplcu javne
nabavke; potrebne dokaze za ispunjenost predvidenih uslova, u skladu sa zakonom; rok i mjesto
izvrgenja ugovora; rok vaannja ponude; lcriterijume i podkriterijume za vrednovanje ponuda; vrijeme i
mjesto podnogenja i javnog otvaranja ponuda, rok za dono genje odluke o izboru najpovoljnije ponude,
imena lica za davanje informacija sa kontakt podacima i druge podatke od znanaja za sprovodenje
postupka javne nabavke".

elan 35

elan 64 brie se.

Clan 36

elan 65 mijenja se i glasi:

„U postupku javne nabavke moan da ueestvuje samo ponudae koji:

1) je upisan u registar kod organa nadleanog za registraciju privrednih subjekata;
2) ima dozvolu, licencu, odobrenje iii drugi akt za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne

nabavke, ukoliko je propisan posebnim zakonom;
3) je uredno izvrgio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa zakonom, odnosno

propisima crave u kojoj ima sjedigte;
4) dokaan da on odnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnaano osudivan za neko od

lcrivienih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevare.

Uslovi iz stava 1 ovog elana ne odnose se na fizieka lica: umjetnike, nauenike i kulturne
stvaraoce.

Narueilac je duann da u pozivu za javno nadmetanje i u pozivu za nadmetanje odredi koje su
dozvole, licence, odobrenja iii drugi akti potrebni za dokazivanje ispunjenosti uslova za uee gee u
postupku javnih nabavki.

Narueilac moan da od organa dranvne uprave nadleanog za odredenu upravnu oblast trei
migljenje o tome koji su dokazi iz stava 1 tanka 2 ovog elana potrebni za obavljanje djelatnosti koja je
predmet javne nabavke.

Organ drlavne uprave iz stava 4 ovog elana duann je da narueiocu dostavi traanno mi gljenje u
roku od pet dana, od dana prijema zabtjeva."
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Clan 37

elan 66 mijenja se i glasi:

„Ispunjenost uslova iz elana 65 stay 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu:

1) dokaza o registraciji kod organa nadlenog za registraciju privrednih subjekata sa podacima o
ovlageenim licima ponudaea;

2) dokaza o posjedovanju va2eee dozvole, licence, odobrenja, odnosno drugog akta izdatog ad
nadlanog organa;

3) dokaza izdatog od organa nadletnog za poslove poreza da su uredno prijavljene, obradunate i
izvrgene sve obaveze pa osnovu poreza i doprinosa do 90 dana prije dana javnog otvaranja ponuda, u
skladu sa propisima Crne Gore, odnosno propisima dr2ave u kojoj ponudae ima sjedigte;

4) dokaza nadleThog organa izdatog na osnovu kamene evidencije, koji ne smije biti stariji ad
gest mjeseci do dana javnog otvaranja ponuda."
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Clan 38

Clan 67 mijenja se i glasi:

„Narueilac u pozivu za javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje, pored obaveznih uslova
za ueeke u postupku javne nabavke, mo2e da predvidi da ponudad mora da doka2e da ispunjava i
fakultativne uslove koji se odnose na:

1) ekonomsko-finansijsku sposobnost i/ili
2) strueno-telmieku i kadrovsku osposobljenost.

Narueilac je duan da u pozivu za javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje, zavisno od
vrste predmeta javne nabavke, odredi koje dokaze iz el. 68, 69, 70 i 71 ovog zakona su ponudaei duhii
da dostave za dokazivanje ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog elana".

Clan 39

U elanu 73 stay 3 brie se.

Clan 40

Clan 74 mijenja se i glasi:

„Dokazi o ispunjenosti uslova za udeke u postupku javne nabavke i drugi treeni dokazi, mogu se
dostaviti u originalu, ovjerenoj kopiji, neovjerenoj kopiji iii elektronskoj formi.

Ponudae eija je ponuda izabrana kao najpovoljnija dulan je da prije zakljueivanja ugovora o
javnoj nabavci dostavi original ili ovjerenu kopiju dokaza o ispunjavanju uslova za ueeke u postupku
javne nabavke.

U sludaju 2albenog postupka ponudae eija se vjerodostojnost dokaza osporava dulan je da dostavi
original ili ovjerenu kopiju osporavanog dokaza.

Narueilac mo2e da u toku postupka pregleda i ocjene ponuda kod i preko nadlehmg organa, kao i
da uvidom u javno objavljene registre i evidencije I/eh provjeru ispravnosti i pravnu valjanost dokaza iz
stava 1 ovog elana.

Ukoliko ponudae u slueaju iz st. 2 i 3 ovog elana ne dostavi originale iii ovjerene kopije dokaza
njegova ponuda ee se smatrati neispravnom."

elan 41

U elanu 75 stay 1 rije(i: „pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i" brik se.

elan 42

Clan 76 mijenja se i glasi:

„Ponudae je dul'an da ponudu pripremi kao jedinstvenu cjelinu i da svaku prvu stranicu svakog
lista i ukupni broj listova ponude oznaei rednim brojem i peeatom, 2igom ili slienim znakom ponudaea.

Dokumenta koja satinjava ponudae, a koja eine sastavni dio ponude moraju biti svojerueno
potpisana od strane ovlakenog lica ponudaea.
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Ponuda mora biti povezana jednim jemstvenikom i zapea gena evrstim peeatnim voskom sa
otiskom pedata, tiga iii slienog znaka ponuclaea, tako da se ne mogu naknadno ubacivati, odstranjivati
iii zamjenjivati pojedinaeni listovi, a da se pri tome ne o§teti list ponude, jemstvenik iii peeatni vosak.

Ponuda se dostavlja u odgovarajueem zatvorenom omotu (koverat, paket i sl).
Na jednom dijelu omota ponude ispisuje senaziv i sjedi gte narueioca, broj poziva za javno

nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje i tekst sa naznakom: „Ne otvaraj prije javnog otvaranja
ponuda", a na drugom dijelu omota ispisuje se naziv, sjedigte, ime i adresa ponudaea.

Odredbe st. 2, 3, 4 i 5 ovog alana ne odnose se na dostavljanje ponude u elektronskoj formi".

Clan 43

U alarm 77 stay 3 mijenja se i glasi:

„Ako ponudae podnosi ponudu za vie iii sve partije, ponuda mora biti pripremljena tako da se
mote ocjenjivati za svaku partiju posebno, na naein to se dokazi koji se odnose na sve partije podnose
zajedno u jednom primjerku u ponudi za prvu partiju za koju ueestvuje, a dokazi koji se odnose samo na
odredenu/e partijuk podnose se za svaku partiju posebno".

Clan 44

U alanu 80 poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koji glase:
„Ponuthe mote ispunjenost uslova iz elana 65 stay 1 taelca 2 i elana 67 stay 1 taelca 2 ovog

zakona za udeke u postupku javne nabavke dokazivati preko podugovarka, odnosno podizvodaea.
Ponudae mote struano-tehnieku i kadrovslcu osposobljenost dokazivati korikenjem kapaciteta

drugog pravnog i fizielcog lica ukoliko su mu stavljeni na raspolaganje, u skladu sa posebnim
zakonom".

Clan 45

U alarm 83 stay 4 rijedi: „ili ne produti rok vatenja sredstva finansijskog obezbjedenja" brik se.
U stavu 5 poslije rijeei „ponudu" stavlja se Oak, a preostali dio teksta brie se.

Clan 46

U alarm 88 stay 1 mijenja se i glasi:
„Rok za podnoknje ponuda raeuna se od narednog dana od dana objavljivanja tenderske

dokumentacije, odnosno od dana dostavljanja tenderske dolcumentacije".

Clan 47

Clan 90 mijenja se i glasi:
„Rok za podnoknje ponuda u otvorenom postupku javne nabavke ne mote da bude kraei od 37

dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki.
Rok za podnoknje ponuda iz stava 1 ovog elana narueilac mo2e da odredi u kraeem trajanju kada

to razlozi hitnosti javne nabavice zahtijevaju, a koji nijesu izazvani krivicom narueioca, ali ne mote da
bude kraei od 22 dana, od dana objavljivanja tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki.
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4) ponudaea koji nijesu dostavili dokaz o zajedniekom nastupanju iii imenovali nosioca
zajednieke ponude;

5) u kojoj nije iskazana cijena, ve6 je ponudae naveo da nudi cijenu koja je za odredeni procenat
iii vrijednost ni2a od ponude sa najni2om cijenom;

6) u kojoj uk-upna cijena nije iskazana u skladu sa ovim zakonom;
7) u kojoj je utvrdena raeunska gre gka ponudene cijene u iznosu vigem od 3% vrijednosti ponude;
8) za koju ponudae nije dao iii je odbio da da traZeno obja§njenje ponude;
9) u kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke.

Metodologiju utvrdivanja raeunske gre§ke iz stava 1 taeka 7 ovog elana propisuje Ministarstvo".

elan 52

Clan 101 mijenja se i glasi:

„Pregled, ocjenu ispravnosti i vrednovanje ponuda vri, zavisno od vrste postupka javne nabavke,
komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda iii sluThenik za javne nabavke, bez uee§ea ponudaea.

Ponude se ocjenjuju provjerom da ii je sadr2aj ponude u skladu sa uslovima utvrdenim
tenderskom dolcumentacijom.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno sluThenik za javne nabavke mo2e, u toku
postupka ocjene ispravnosti ponuda, da zahtijeva od ponudaea obja gnjenja ponude radi otklanjanja
sumnji u ispravnost ponude.

Objagnjenjem ponude ne mogu da se vr§e izmjene, odnosno dopune ponude.
Ako ponudae ne dostavi objaAnjenje iz stava 3 ovog elana, u roku od osam dana od dana

dostavljanja zahtjeva, ponuda se odbija kao neispravna.
U postupku pregleda i ocjene ispravnosti ponuda narueilac mo2e, na zahtjev komisije iz stava 1

ovog elana iii sluThenika za javne nabavke anga2ovati struenjake za pril2anje struene porno& za ocjenu
i vrednovanje ponuda.

Ponuda koja je ocijenjena kao neispravna se odbija".

Clan 53

Clan 102 mijenja se i glasi:

„Postupku vrednovanja ponuda komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno sluThenik za
javne nabavke pristupa nakon ocjene ispravnosti ponuda.

Svaki elan komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda vri odvojeno (individualno) vrednovanje
ispravnih ponuda na osnovu kriterijuma, odnosno podkriterijuma utvrdenih tenderskom
dokumentacijom.

SluThenik za javne nabavke vr gi vrednovanje ponuda na osnovu kriterijuma najni2a ponudena
cij ena.

Na osnovu rezultata vrednovanja iz st. 2 i 3 ovog elana utvrduje se prosjek broja bodova
dodijeljenih ponudama i rang lista ponuda po opadajueem redosljedu".

Clan 54

Clan 103 mijenja Sc i glasi:
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„Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno s1u1benik za javne nabavke duhti su da o
pregledu, ocjeni, uporedivanju i vrednovanju ponuda vode i saeine zapisnik o pregledu, ocjeni i
vrednovanju ponuda koji

1) podatke o vrsti i broj postupka javne nabavke;
2) podatke o predmetu i naeinu sprovodenja javne nabavke;
3) podatke o vremenu poeetka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda;
4) predvidene uslove i dokaze za ueeke u postupku javne nabavke i uslove za sadinjavanje i

dostavljanje ponuda;
5) podatke o dostavljenim ponudama, prema redosljedu iz zapisnika o javnom otvaranju ponuda,

naziv i sjedike, odnosno ime i adresu ponudaea koji su dostavili ponudu;
6) ocjenu blagovremenosti i neblagovremenosti ponuda, sa razlozima i dokazima na osnovu kojih

je utvrdena blagovremenost, odnosno neblagovremenost ponude;
7) ocjenu o ispravnosti i neispravnosti ponuda, sa ocjenom einjenica, dokaza i razloga na osnovu

kojih je utvrdena ispravnost, odnosno neispravnost ponude;
8) konstatacije o naeinu vrednovanja ponuda;
9) migljenje angeovanih struenjalca za struenu pomoO za ocjenu i vrednovanje ponuda;
10) komparativni prikaz, analizu i redosljed ponuda po opadajuOem broju dodijeljenih bodova;
11) obrazIoen prijedlog za dono§enje odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno o

obustavljanju postupka javne nabavke;
12)datum saeinjavanja zapisnika i potpis svih elanova komisije za otvaranje i vrednovanje

ponuda, odnosno sluibenika za javne nabavke.

Oan komisije koji nije saglasan sa sprovedenim postupkom pregleda, ocjene, uporedivanja i
vrednovanja ponuda iii sa prijedlogom za dono§enje odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno
odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ima pravo da zahtijeva da se njegov stay o tome unese u
zapisnik.

U slueaju iz stava 2 ovog elana stay elana komisije mora se unijeti u zapisnik nakon prijedloga za
donogenje odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno o obustavljanju postupka javne nabavke.

Obrazac zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda propisuje Ministarstvo”.

Clan 55

„U elanu 104 na kraju stava 2 brie se taeka i dodaju rijeei: "odnosno sluThenik za javne
nabavke".

Clan 56

U alarm 105 stay 1 taelca 4 brie se.
U stavu 2 rijeei: „starje gina, odnosno odgovorno" zamjenjuju se rijeeju „ovlakeno". Sta y 3

mijenja se i glasi:
„U slueaju iz stava 1 taeka 1 ovog elana odlukom o obustavljanju postupka javne nabavke

odlueuje se o neblagovremenosti i neispravnosti ponuda"

Clan 57

U elanu 106 stay 1 mijenja se i glasi:

„Narueilac je du2an da odluku o izboru najpovoljnije ponude donese u roku odredenom pozivom
za javno nadmetanje, odnosno pozivom za nadmetanje".



Poslije stava 2 dodaje se novi stay koji glasi:
„Odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlueuje se o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim

ponudama, neispravnim i neblagovremenim ponudama".
Dosadakji st. 3,4, 5 i 6 postaju st. 4,5, 6 i 7.

(Ian 58

U elanu 107 stay 2 mijenja se i glasi:
„Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom

dokumentacijom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude".

Poslije stava 4 dodaje se novi stay koji glasi:
„Ugovor zakljueen suprotno stavu 4 ovog elana nikav je".

Stay 6 mijenja se i glasi:
„Narueilac je dulan da ad ponudaea eija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, a koji odbije da

zakljuei ugovor o javnoj nabavci tra2i naknadu §tete u iznosu ad 10% od ponudenog iznosa ponude, a
ponudat je dOan da tu gtetu nadoknadi narueiocu".

Dosadakji st. 5, 6 i 7 postaju st. 6,7 i 8.

Clan 59

Poglavlje 1111 al. 108 do 113 mijenjaju se i glase:

„III. JAVNE NABAVICE U OBLASTI VODOPRIVREDE,
ENERGETIICE, SAOBRA(tAJA IPOSTANSKOG SAOBRA(AJA

Obveznici primjene

Clan 108

Odredbe el. 108 do 113 ovog zakona primjenjuju narueioci iz oblasti vodoprivrede, energetike,
saobraeaja i pogtanskog saobraaaja za nabavku roba, usluga iii izvodenja radova radi obavljanja
relevantnih djelatnosti iz elana 109 ovog zakona i to:

1) narueloci iz elana 2 stay 1 tae. 1, 2 i 3 ovog zakona koji obavljaju jednu iii vie relevantnih
djelatnosti iz 'alma 109 ovog zakona;

2) subjekti koji obavljaju jednu iii vie djelatnosti iz elana 109 ovog zakona nad kojima jedan
vie narueilaca mogu, direktno iii indirektno, vr§iti dominantan uticaj;

3) subjekti koji na osnovu posebnih iii iskljueivih prava koja im je dodijelio nadlelni organ
obavljaju jednu iii vie djelatnosti iz Nana 109 ovog zakona, a koji nijesu narueioci iii subjekti u smislu
tae. 1 i 2 ovog stava.

Dominantan uticaj koji vrk nardeioci u smislu stava 1 taeka 2 ovog 'alma postoji u slueaju kada ti
narueioci, direktno iii indirektno:

- imaju veeinu upisanog kapitala privrednog drugtva,
- kontrolik veeinu glasova vezanih za akcije koje emituje privredno drukvo
- mogu da imenuju vie ad polovine organa upravljanja iii nadzornog organa privrednog drukva.

Posebno iii iskljueivo pravo u smislu stava 1 taeka 3 ovog elana je pravo koje dodjeljuje nadlelni
organ u skladu sa zakonom eiji je efekat da obavljanje djelatnosti iz elana 109 ovog zakona ograniei na
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jednog iii vie subjekata, a eime se znaeajno umanjuje sposobnost drugih subjekata da sprovode takvu
djelatnost.

Na postupak koji nije ureden el. 108 do 113 ovog zakona, narueioci iz stava 1 ovog elana du2ni su
da primjenjuju odredbe poglavlja II ovog zakona.

Relevantne djelatnosti

tlan 109

Relevantne djelatnosti u smislu Nana 108 sta y 1 ovog zakona su:

1) djelatnosti u oblasti vodoprivrede i to:
- obezbjedivanje iii stavljanje u rad fiksnih mrea namijenjenih pru2anju javnih usluga u vezi sa

proizvodnjom, transportom iii distribucijom vode za pide i snabdijevanje takvih mre2a vodom za piee;
- projekti hidraulienog in2enjerstva, irigacijom iii isu§ivanjem zembika, pod uslovom da

zapremina vode koja óe se koristiti za snabdijevanje vode za piee predstavlja vie od 20% ulcupne
zapremine vode koja se dobija projektima hidraulienog in2enjerstva iii irigacijom, odnosno isu§ivanjem
iii

- preeigeavanje i odvodenje otpadnih voda;

2) djelatnosti u oblasti energetike i to:
- obezbjedivanje Ili stavljanje u rad fiksnih mre2a namijenjenih pru2anju javnih usluga u vezi sa

proizvodnjom, transportom iii distribucijom elektriene energije i snabdijevanje tih rnre2a elektrienom
energijom;

3)djelatnosti u oblasti gasa i toplotne energije i to:
- obezbjedivanje iii stavljanje u rad fiksnih mre2a namijenjenih pru2anju usluga u vezi sa

proizvodnjom, transportom iii distribucijom gasa i toplotne energije i snabdijevanje tih rnre2a gasom i
toplotnom energijom;

4)djelatnosti istra2ivanja iii proizvodnje nafte i gasa (ugljovodonika), uglja i drugih evrstih goriva
vezanih za eksploataciju geogl'afske oblasti u svrbe:

- istra2ivanja iii proizvodnje nafte i gasa (ugljovodonika);
- istra2ivanja iii vadenja uglja i drugih evrstih goriva;

5)djelatnosti u oblasti saobraeaja i to:
- obezbjedivanje iii pukanje u rad mre2a koje pru2aju javne usluge u oblasti transporta

2e1jeznicom, gyadskom 2e1jeznicom, automatizovanim sistemima, tramvajem, autobusom, trolejbusom
iii2ieanom 2e1jeznicom;

- eksploataciju geografske oblasti u cilju pru2anja usluga aerodroma i morskih iii rjeenth luka
iii drugih terminala za prevoznike u vazdu gnim, morskim iii unutragnjim plovnim putevima;

6)djelatnosti u oblasti po§tanskog saobraeaja i to:
- pru2anje pogtanskih usluga;
- pru2anje drugih usluga koje nijesu po gtanske usluge, pod uslovom da ih pru2a subjekt koji pru2a

pogtanske usluge i da te usluge nijesu direktno iz1o2ene konkurenciji.

Smatra se da mre2a u oblasti transporta, u smislu stava 1 taelca 5 ovog elana, postoji ako se usluge
transporta prillaju pod uslovima rada koje je propisao nadlani organ (kao to su uslovi vezani za
relacije kojima se pru2aju usluge transporta, kapaciteti koji se stavljaju na raspolaganje iii frekventnost
usluga).
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Pokanske usluge, u smislu stava 1 Maim 6 ovog Olana, obuhvataju usluge prijema, sortiranja,
transporta i distrubucije po gtanskih pogifiki i to:

1) rezervisane pogtanske usluge i
2) nerezervisane pogtanske usluge.

Pokanskim uslugama, u smislu stava 3 ovog elana, smatraju se:
1) usluge upravljanja po gtanskom sluThom (usluge koje prethode i koje slijede otpremanju poke);
2) usluge sa dodatom vrijednogdu vezane za i pruiene u potpunosti elektronskim sredstvima,

ukljueujuei bezbjedan prenos kodiranih dokumenata elektronskim sredstvima, usluge upravljanja
adresama i prenos preporueene elektronske pogte;

3) usluge koje nijesu uvrgtene u stay 5 ovog elana, kao to su pogtanske pogiljke za direktnu
distribuciju koje nemaju adresu;

4) finansijske usluge, kao to je definisano jedinstvenim rjednikom javnih nabavki referencom na
brojeve 66100000-1 to 66720000-3 nomenklature i u elarm 3 sta y 1 taelca 7 ovog zalcona, ukljueujudi
posebno pogtanske noveane narucl2be i po gtanske 2iro transfere;

5) filatelistieke usluge; i
6) logistieke usluge (kombinacija fizieke isporuke i/ili skladi gtenja sa drugim ne-pogtanskim

fimkcijama).

Pogtanska pogiljka, u smislu st. 3 i 4 ovog elana, je po giljka adresirana u formi u kojoj treba da se
isporuei, kao ko su pisma i druge po gtanske po giljke ukljueujuai knjige, kataloge, novine, periodiene
dasopise i po gtanske pakete koji sadde robu, sa iii bez komercijalne vrijednosti, bez obzira na njihovu
te2inu.

Nerelevantne djelatnosti

Clan 110

Ne smatraju se relevantnim djelatnostima u smislu elana 109 ovog zalcona:
1) snabdijevanje mre2a koje prulaju javne usluge vodom za piee od strane narueioca koji nije

narueilac iz elana 108 stay 1 taelca 1 ovog zakona ako:
- taj narueilac proizvodi vodu za pide radi obavljanja djelatnosti koja nije relevantna djelatnost, i
- snabdijevanje twee vodom za pide zavisi iskljueivo od sopstvene potro gnje tog narueloca i ne

prelazi 30% njegove ukupne prosjeene proizvodnje vode za pide u prethodne tri godine, ukljueujuoi i
tekueu godinu;

2) snabdijevanje mre2a koje pru2aju javne usluge gasom iii energijom od strane narueioca koji
nije narueilac iz Nana 108 stay 1 taeka 1 ovog zakona ako je:

- proizvodnja gasa iii toplotne energije od strane tog narueioca neizbjana posljedica obavljanja
djelatnosti koja nije relevantna djelatnost, i

- snabdijevanje mre2e namijenjeno iskljueivo ekonomskoj eksploataciji te proizvodnje i ne prelazi
20% prosjeenog prometa tog narueioca u prethodne tri godine, ukljueujuei i tekudu godinu;

3) snabdijevanje mre2a koje prulaju javne usluge elektrienom energijom od strane narueioca koji
nije narueilac iz elana 108 stay 1 ta'elca 1 ovog zakona ako:

- taj narueilac proizvodi elektrienu energiju radi obavljanja druge djelatnosti koja nije relevantna
djelatnost, i
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- snabdijevanje mrde zavisi iskljudivo od sopstvene potroAnje tog narudioca i ne prelazi 30%
ukupne prosjeene proizvodnje energije tog narueioca u prethodne hi godine, ukljueujudi i tekuou
godinu;

4) prdanje usluga javnog prevoza autobusom, ako i drugi subjekti mogu prulati takve usluge
uopgte iii u okviru konkretne geografske oblasti pod istim uslovima kao i taj narueilac.

Izuzeda

elan 111

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na:

1)ugovore koje dodjeljuju naruaioci za:
- za usluge istrdivanja i razvoja, osim onih od kojih de korist iskljtedivo imati narueilac za svoju

upotrebu pri vfgenju sopstvenih poslova, pod uslovom da se prdena usluga u potpunosti plada od strane
tog narueioca;

- prodaju iii davanje u zakup tredim licima, pod uslovom da narueilac ne diva posebna
iskljueiva prava da vr§i prodaju iii daje u zakup predmet takvih ugovora i da drugi subjekti mogu
slobodno da prodaju iii daju u zakup predmet takvih ugovora pod istim uslovima kao i narueilac;

- svrhe koje ne ukljueuju obavljanje relevantnih djelatnosti narueioca iz elana 109 ovog zakona
za obavljanje takvih djelatnosti u tredoj zemlji, u uslovima koji ne podrazumijevaju fizieko korigeenje
sistema iii geografskih zona u okviru erne Gore;

- kupovinu vode koju nabavlja narueilac koji obavlja djelatnosti iz elana 109 sta y 1 taeka 1 ovog
zakona;

- kupovinu elektriene energije iii goriva za proizvodnju energije koje nabavlja nameilac koji
obavlja djelatnost iz elana 109 sta y 1 taoka 2 ovog zakona;

2) ugovore nameioca koje dodjeljuje povezanom lieu;
3) ugovore koje dodjeljuje zajednieko ulaganje (joint venture), formirano iskljudivo od vie

narueilaca radi obavljanja djelatnosti u smislu elana 109 ovog zakona, privrednom dru gtvu koje je
povezano sa jednim od tih narueilaca;

4) ugovore koje dodjeljuje zajednieko ulaganje (joint venture), formirano iskljuoivo od vie
narueilaca radi obavljanja djelatnosti u smislu elana 109 ovog zakona, jednom od ovih narueilaca;

5) ugovore narueioca o zajedniekom ulaganju (joint venture) eiji je on dio, pod uslovom da je
zajednieko ulaganje osnovano radi obavljanja relevantne djelatnosti tokom perioda od najmanje tri
godine i da je instrumentom (ugovorom) kojim se osniva zajednieko ulaganje predvideno da de
naruoioci, koji eine zajednieko ulaganje, biti njegov dio najmanje tri godine;

Izuzetno od stava 1 tad. 2 i 3 ovog Nana odredbe ovog zakona primjenjuju se na:
1) ugovore o uslugama pod uslovom da najmanje 80% od prosjeenog prometa povezanog lica u

vezi sa uslugama u toku prethodne tri godine pollee od prdanja takvih usluga privrednim dru gtvima sa
kojima je povezano;

2) ugovore o robama, pod uslovom da najmanje 80% prosjeenog prometa povezanog lica u vezi
sa robama koje isporueuje u toku prethodne tri godine pollee od isporuke takvih roba privrednim
drugtvima sa kojima je povezano;

3) ugovore o radovima pod uslovom da najmanje 80% prosjeenog prometa povezanog lica u vezi
sa radovima koje izvodi u toku prethodne hi godine potiee od izvodenja takvih radova privrednim
dru§tvima sa kojima je povezano.
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Ukoliko podaci o prometu u prethodne tri godine nijesu dostupni zbog osnivanja iii poeetka
obavljanja djelatnosti povezanog lica dovoljno je da to lice ueini vjerovatnim postojanje tog prometa,
naroeito preko poslovnih projekcija.

Ukoliko dva iii vie privrednih druStava povezanih sa narueiocem prukju iste ili sliene usluge,
isporueuju robe ili izvode radove, procenti iz stava 2 ovog elana izraeunavaju se na osnovu ukupnog
prometa koji pojedina'eno ostvare povezana dru'Stva od pruknja usluga, isporuke roba ili izvodenja
radova

Povezano lice u smislu st. 1 do 3 ovog elana je svako privredno dru gtvo eiji su godi'Snji iskazi
konsolidovani sa godignjim iskazima narueioca, u skladu sa propisima kojima se ureduje raeunovodstvo
i revizija, odnosno svako privredno drafty° nad kojim narueilac mok da vri, direktno iii indirektno,
dominantan uticaj u smislu elana 108 stay 2 ovog zakona ili koje, zajedno sa narueiocem, podlijek
dominantnom uticaju drugog privrednog druStva na osnovu vlasniStva, finansijskog udeka ili propisa.

Izbor postupaka javnih nabavld

Clan 112

Za dodjelu ugovora o javnim nabavkama iz oblasti vodoprivrede, energetike, saobraeaja i
pokanskog saobradaja narueioci mogu koristiti postupke javnih nabavki iz elana 20 ovog zakona pod
uslovima, pravilima i vrijednosnim razredima propisanim u poglavlju II ovog zakona, s tim'SW mogu
da koriste pregovaraeki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva na javno nadmetanje bez
primjene uslova iz elana 24 stay 1 i elana 31 ovog zakona.

Za dodjelu ugovora o javnim nabavkama narueioci iz stava 1 ovog elana mogu uspostaviti i voditi
kvalifikacioni sistem ponudaea (u daljem tekstu: kvalifikacioni sistem), u skladu sa elanom 113 ovog
zakona.

Kvalifikacioni sistem

Clan 113

Nameilac iz oblasti vodoprivrede, energetike, saobraaaja iii poStanskog saobradaja koji namjerava
da uspostavi i vodi kvalifikacioni sistem dukn je da obavjeStenje o tome objavi na portalu javnih
nabavki.

Ako kvalifikacioni sistem traje duk od tri godine, narueilac je dukn da obavjeStenje o njegovom
uspostavljanju objavi jednom godiSnje, a ako kvalifikacioni sistem traje kraee od tri godine, narueilac je
dukn da objavi samo obavjeStenje o njegovom uspostavljanju.

ObavjeStenje iz stava 1 ovog elana saddi svrhu kvalifikacionog sistema i natin na koji
zainteresovana lica mogu da zatrak pravila i kriterijume za kvalifikaciju.

Kvalifikacioni sistem se sprovodi na osnovu objektivnih kriterijuma i pravila koje utvrdi narueilac
za kvalifikaciju kandidata koji zatrak sprovodenje kvalifikacionog sistema.

Kriterijumi i pravila za kvalifikaciju se mogu akrirati po potrebi.
ICriterijumi i pravila za kavalifikaciju ukljueuju uslove za uedee u postupku javne nabavke, u

skladu sa el. 65 do 74 ovog zakona.
Ako lcriterijumi i pravila za kvalifikaciju ukljueuju tehnieke karakteristike iii specifikacije

primjenjivade se i odredbe 'el. 50 do 52 ovog zakona.
Narueilac je dukn da obezbijedi da ponudati u svakom trenutku imaju moguenost da zatrak

kvalifikaciju.
Kvalifikacioni sistem se mok sastojati od vie razlieitih faza kvalifikacije.
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Kandidat za kvalifikaciju mole da podnese zahtjev za kvalifikaciju u svakom terenuticu, a
narueilac je dulan da evaluaciju zahtjeva za kvalifikaciju sprovede u najlcradem mogudem roku, a
najkasnije u roku od gest mjeseci od dana podno genja zahtjeva i da o svojoj odluci o tome obavijesti
kandid ate.

Alco od podno genja zahtjeva za kvalifikaciju do dono genja odluke o kvalifikaciji protekne vie od
eetiri mjeseca, narueilac je dulan da obavijesti kandidata o razlozima zbog kojih odluka nije donesena i
o roku do kojeg óe o njegovom zahtjevu biti odlueeno.

Narueilac je dulan da kandidata eiji je zahtjev za kvalifikaciju odbijen obavijesti odmah, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana dono genja odluke.

Razlozi za odbijanje zahtjeva za kvalifikaciju moraju biti zasnovani na kriterijumima za
kvalifikaciju iz stava 4 ovog elana.

Narueilac je dulan da vodi evidenciju o kvalifikovanim privrednim dru gtvima ukljueenim u
kvalifikacioni sistem, koja se mo2e podijeliti u kategorije u skladu sa vrstama ugovora o javnim
nabavkama na koje se odnosi kvalifikacija.

Narueilac je dulan da listu kvalifikovanih ponudaea objavi na svojoj Internet stanici.
Jayne nabavke zasnovane na uspostavljenom kvalifikacionom sistemu narueilac je dulan da

sprovodi po pravilima propisanim za drugu fazu ogranieenog postupka javne nabavke iii drugu fazu
pregovaraekog postupka javne nabavke sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, uz
obavezu da poziv za dostavljanje ponuda uputi svim privrednim subjektima ukljueenim u kvalifikacioni
sistem za odredeni predmet nabavke.

Narueilac mole da okonea kvalifikaciju prethodno kvalifikovanog ponudaea iz razloga
zasnovanih na lcriterijumima i pravilima za kvalifikaciju, o eemu je dulan da u pisanoj formi obavijesti
ponudaea najmanje 15 dana prije datuma na koji kvalifikacija treba da se okonea i da navede razloge
kojima se okoneanje kvalifikacije opravdava.

Narueilac mole koristiti kvalifikacione sisteme koje su uspostavili drugi narueioci.
Obrazac obavje gtenja iz stava 1 ovog elana propisuje Ministarstvo.

Clan 60

U alarm 116 stay 1 mijenja se i glasi:
„Ponudae mole da podnese ponudu u elektronskoj formi samo ako je u pozivu za javno

nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje predvidena moguenost dostavljanja ponuda u elektronskoj
formi".

elan 61

Poslije elana 116 dodaje se novo poglavlje i devet novih Olanova koji glase:

„IV A NABAVICE U OBLASTI ODBRANE I BEZBJEDNOSTI

Obveznici primjene

elan 116 a

Odredbe elanaod 116a do 116i ovog zakona dulni su da primjenjuju naruèioci za nabavku:

1) vojne opreme, ukljueujudi sve njene djelove, komponente i/ili podsklopove;
2) bezbjedonosno osjetljive opreme, ukljueujudi sve njene djelove, komponente i/ili podsklopove;
3) roba, usluga i radova koji su direktno povezani sa opremom iz tae. 1 i 2 ovog stava, u toku bibo

kojeg perioda iii cijelog livotnog ciklusa te opreme,
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4) usluga i radova izrieito za vojne namjene;
5) bezbjedonosno osjetljivih usluga i bezbjednosno osjetljivih radova.

Izuzeea

elan 116 b

Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

1) nabavke koje su uredene posebnim propisima o nabavkama, u skladu sa medunarodnim
sporazumom iii aranimanom zakljueenim izmedu Cite Gore i jedne iii vie ddava;

2) nabavke koje su uredene posebnim propisima o nabavkama, u skladu sa medunarodnim
sporazumom iii aran2manom koji se odnosi na stacioniranje trupa i odnose se na privredna drava u
Crnoj Gori, dr2avi elanici Evropske unije iii drugoj dr2avi;

3) nabavke koje Crna Gora mora da dodijeli u skladu sa specifienim propisima medunarodne
organizacij e;

4) nabavke kod kojih hi primjena odredbi ovog zalcona obavezala Crnu Goru da pru2i infomacije
eije ot1crivanje je u suprotnosti sa vitalnim interesima njene bezbjednosti;

5) nabavke u svrhe obavjegtajnih aktivnosti;
6) nabavke u okviru programa saradnje zasnovanih na istra2ivanju i razvoju novog proizvoda koji

zajednielci sprovode Cma Gora i najmanje jedna cld'ava Olanica Evropske unije i, kada je primjenljivo,
za kasnije faze eitavog iii dijela 2ivotnog ciklusa tog proizvoda;

7) nabavke dodijeljene u treeoj zemlji, ukljueujuoi i one za civilne svrhe, gdje su snage
rasporedene izvan teritorije Evropske unije, ako operativne potrebe zahtijevaju da se ugovori zakljuee
sa privrednim subjektima koji se nalaze u zoni operacija.

Izuzetno od stava 1 ovog elana, ovaj zakon primjenjuje se na usluge istra2ivanja i razvoja od
kojih korist pripada iskljueivo narueiocu radi obavljanja njegove djelatnosti, pod uslovom da se pru2ena
usluga u potpunosti nadoknadi od strane narueioca.

Na nabavke iz stava 2 ovog elana, elana 116a i el. 116c do 116i ovog zalcona primjenjuju se
odredbe poglavlja II ovog zakona, ukoliko ovim zakonom nije drugaeije odredeno.

Izbor postupka javne nabavke

elan 116 e

Za nabavke u oblastima odbrane i bezbjednosti narueilac mo2e da koristi ogranieeni postupak
javne nabavke, pregovaraeki postupak sa prethodnim objavfiivanjem poziva za javno nadmetanje i
pregovaraelci postupalc bez prethodnog objavIjivanja poziva za javno nadmetanje.

U slueaju iz stava 1 ovog elana za ogranieeni postupak javne nabavke i pregovaraelci postupak sa
prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje ne primjenjuju se odredbe Nana 24 stay 1 i
elana 31 ovog zakona.

U postupku nabavke ogyanieenim postupkom narueilac mo2e nastaviti postupak i ukoliko je broj
ponudaea koji se kvalifikuje u prvoj fazi postupka manji od tn.

Narueilac mac zakljueiti okvime sporazume iii dodijeliti ugovore na osnovu okvimog sporazuma
zakljueenog u skladu sa el. 26 i 26a ovog zakona.

Okvimi sporazum iz stava 4 ovog elana ne mac trajati duke od sedam godina, osim u izuzetnim
okolnostima koje su odredene u skladu sa oeekivanim 2ivotnim ciklusom svih isporueenih predmeta
javne nabavke, instalacija iii sistema i tehniekih potacoea koje mo2e prouzrokovati promjena
privrednog subjekta.
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Narueilac je duPan da u pozivu za javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje navede
opravdane razloge u vezi okolnosti iz stava 5 ovog Malta.

Zatita tajnih podataka u postupku javne nabavke i zakljuilvanja i izvr gavanja ugovora

elan 116 d

Ako narueilac u toku postupka javne nabavke iii u toku zakljueivanja i izvdenja ugovora saopki
privrednim subjektima tajne podatke, ti subjekti su dtdni da postupaju u skladu sa propisima kojima se
ureduje tajnost podataka.

Alco u postupku javne nabavke iii u toku izvr§enja ugovora o javnoj nabavci ueestvuje
podugovarae koji je upoznat sa tajnim podacima, dtdan je da ispunjava uslove kao i ponudad, odnosno
ugovarae, u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka.

Posebni uslovi za izvrgenje ugovora

elan 116 e

Naruelac mope da u tenderskoj dokumentaciji predvidi posebne uslove koji se odnose na izvrgenje
ugovora o javnoj nabavci, pod uslovom da su povezani sa predmetom ugovora i da nijesu
dislcriminatorski.

Uslovi iz stava 1 ovog elana mogu se posebno odnositi na:
1) zakitu tajnosti podataka, u skladu sa elanom 116d ovog zakona;
2) zakitu bezbjednosti robe, u skladu sa elanom 116g ovog zakona,
3) podugovaranje, u skladu sa elanom 116h ovog zakona,
4) socijalne i ekolcae zahtjeve.

Zagtita tajnosti podataka u toku izvrgenja ugovora

elan 116 f

Ako ugovor o javnoj nabavci ukljueuje, zahtijeva i/ili saddi tajne podatke, naruoilac je dtdan da
odredi potrebne mjere i uslove radi osiguranja tajnosti podataka na potrebnom nivou.

Narueilac moPe zahtijevati da, radi zakite tajnosti podataka iz stava 1 ovog elana, ponuda
naroeito saddi:

1) obavezu od strane ponudaea i podugovarga koji su yea identifikovani da ee na odgovarajuei
naein euvati tajnost podataka koje posjeduju iii koji ee im se saopkiti u toku zakljueenja, trajanja i
nakon zavdetka ugovora o javnoj nabavci, u skladu sa propisima kojim se ureduje tajnost podataka;

2) obavezu ponudaea da óe obavezu Ouvanja tajnosti podataka iz tatte 1 ovog stava obezbijediti i
od ostalih podugovaraea sa kojima Oe zakljuaiti podugovore u toku izvrgenja ugovora o javnoj nabavci;

3) potrebne informacije o podugovaraeima koji su yea identifikovani, radi omogueavanja
narueiocu da utvrdi da je svaki od tih podugovaraea sposoban da na odgovarajuei naein euva tajnost
podataka nad kojima ima pristup iii koji se od njih traPe u toku realizacije aktivnosti iz podugovora;

4) obavezu ponudaea da pruPi informacije iz take 3 ovog stava za svakog novog podugovaraea
prije nego to im dodijeli podugovor.

Mjere i zahtjevi iz stava 2 ovog elana moraju biti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka.
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Ako narueilac procijeni da ponuclae ne ispunjava mjere i zahtjeve vezane za euvanje tajnosti
podataka iz st. ii 2 ovog elana, dulan je da to obrazloli u odluci o izboru najpovoljnije ponude.

Bezbjednost robe

'elan 116 g

Narueilac mole da, radi obezbjedivanja uslova vezanih za bezbjednost robe, zahtijeva da ponuda,
naroeito, sadrli.

1) sertifikat iii dokument koji óe na zahtjev nameioca dokazivati da óe ponudae biti u stanju da
ispogtuje svoje obaveze u vezi sa izvozom, transferom iii tranzitom robe iz ugovora, ukljueujuei i drugu
prateou dolcumentaciju dobijenu od odredene drlave, odnosno drlava;

2) indikaciju bibo kalcvih ogranieenja nad narueiocem koja se odnose na otkrivanje, transfer ili
upotrebu roba iii bibo kog rezultata kontrole izvoza iii bezbjedonosnih arankmana roba;

3) sertifikat iii dokument kojim se dokazuje da de organizacija i lokacija lanca snabdijevanja
ponudaeu omogueiti da ispo§tuje zahtjeve narueioca vezane za bezbjednost robe naznadene u tenderskoj
dolcumentaciji, i obavezu da moguee promjene u lancu snabdijevanja u toku izvit'enja ugovora ne smiju
negativno uticati na ispunjavanje tih zahtjeva;

4) obavezu ponudaea da ee uspostaviti i/ili odrlavati kapacitete potrebne za ispunjavanje dodatnih
potreba koje name& narueilac iii ugovorni subjekt u slueaju krize, u skladu sa dogovorenim uslovima;

5) svu drugu dolnunentaciju dobijenu od organa drlave ponudaea vezanu za ispunjenje dodatnih
potreba koje zahtijeva narueilac u slueaju krize;

6) obavezu ponudaea da óe sprovesti odrlavanje, modernizaciju iii adaptaciju roba koje su
obuhvgene ugovorom;

7) obavezu ponudaea da ee blagovremeno informisati narueioca o svakoj promjeni u njegovoj
organizaciji, lancu snabdijevanja iii industrijskoj strategiji koje mogu imati uticaja na izvfgavanje
njihovih obaveza prema naruetocu;

8) obavezu ponudaea da ee naru'eiocu, u skladu sa dogovorenim uslovima, pruliti sva sredstva
neophodna za proizvodnju rezervnih djelova, komponenti, sklopova i posebne opreme za testiranje,
ukljueujuoi tehnieke crtele, licence i uputstva za upotrebu, u slueaju da vie ne bude u moguenosti da
obezbijedi tu robu.

Ako narueilac procijeni da ponudae ne ispunjava mjere i zahtjeve iz slava 1 ovog elana dulan je
da to obrazloli u odluci o izboru najpovoljnije ponude.

Podugovaranje

tlan 116 h

Najpovoljniji ponudae mole da izabere svoje podugovaraee za sve podugovore koje namjerava da
dodijeli, osim u slueaju iz stava 3 ovog elana.

Nameilac ne smije da trai od najpovoljnijeg ponudaea da vrgi dislcriminaciju potencijalnih
podugovaraea na osnovu nacionalnosti.

Narueilac od ponudaea mole zahtijevati da u svojoj ponudi navede:
1) svaki dio ugovora koji namjerava da dodijeli treeim stranama radi podugovaranja, informacije

o svim predlolenim podugovaraeima, kao i dio iii djelove ugovora o javnoj nabavci koji ee biti predmet
podugovora i/ili

2) da ee ga obavijestiti o svakoj promjeni koja se dogodi u vezi podugovaraea u toku izvr§enja
ugovora o javnoj nabavci.

28



Narueilac mole zatraliti od najpovoljnijeg ponudaea da za odredeni procenat ugovora zakhuoi
podugovore sa treeim stranama.

U slueaju iz stava 4 ovog elana narueilac je dulan da odredi minimum podugovora u formi obima
vrijednosti, koji obuhvata minimalni i maksimalni procenat.

Maksimalni procenat podugovora ne mole prelaziti 30% vrijednosti ugovora.
Obim vrijednosti podugovora treba da bude proporcionalan predmetu ugovora, procijenjenoj

vrijednosti ugovora i prirodi djelatnosti odredenog sektora, ukljueujuei stepen konkurencije na trli gtu i
relevantne tehnieke kapacitete industrijske baze.

Svaki procenat podugovaranja koji spada u obim vrijednosti koji je naznadio narueilac ispunjava
uslov za podugovaranje u skladu sa stavom 4 ovog elana.

Nameilac je dulan da od ponuclaea zahtijeva da u svojoj ponudi naznaei za koji dio iii djelove
ponude namjerava da zakljudi podugovore radi ispunjenja zahtjeva iz stava 4 ovog elana.

Najpovoljniji ponuche ee dodijeliti podugovore u procentu koji od njega zahtijeva narudilac u
skladu sa stavom 4 ovog elana tako to de sprovesti postupak podugovaranja iz Olana 116i ovog zakona.

Ponudae mole da predloli zakljueivanje podugovora za dio ukupne vrijednosti koja je iznad
obima koji zahtijeva narueilac u skladu sa stavom 4 ovog elana.

Ueegoe podugovarada ne smije uticati na odgovomost ponudaea za izvr genje ugovora o javnoj
nabavci.

Postupak podugovaranj a

elan 116 i

Treeim stranama u smislu Nana 116h stay 4 ovog zakona ne smatraju se elanovi grupe kandidata
iii ponudaea koja je obrazovana radi dobijanja ugovora iii sa njima povezana privredna drugtva.

Ponudae je duian da u ponudu uvrsti detaljnu listu sa njim povezanih privrednih drugtava.
Listu iz stava 2 ovog elana ponudae je du/an da alurira nakon svake izmjene u odnosu izmedu tih

povezanih privrednih drugtava.
Povezano privredno drugtvo u smislu stava 1 ovog elana, je svako privredno drugtvo nad kojim

najpovoljniji ponudad ima iii mole da ima dominantan uticaj, bib o direktno iii indirektno, iii svako
privredno drugtvo koje ima iii mole da ima dominantan uticaj nad najpovoljnijim ponudgem iii koji,
kao najpovoljniji ponudae podlijeZe dominantnom uticaju drugog privrednog dru gtva na osnovu
vlasnigtva, finansijskog ueegea iii posebnog propisa.

Dominantan uticaj iz stava 4 ovog elana postoji kada privredno drugtvo, direktno iii indirektno u
odnosu na dmgo privredno drugtvo:

- ima veeinu upisanog kapitala privrednog drugtva;
- kontroli ge veOinu glasova vezanih za akcije koje emituje privredno drugtvo
- mole da imenuje vie od polovine elanova organa upravljanja iii nadzomog organa privrednog

drugtva.

Najpovoljniji ponudae je dulan da postupa na transparentan naein i da se odnosi prema svim
potencijalnim podugovaraeima na jednak i nediskriminatorski naein.

Za zakljueivanje podugovora sa tredim stranama, najpovoljniji ponudaa je dulan da objavi
obavjegtenje o podugovaranju na portalu javnih nabavki, ako je procijenjena vrijednost ugovora sa
PDV-om via od III vrijednosnog razreda u skladu sa elanom 21 ovog zakona.

Za zakljueivanje podugovora sa tredim stranama eija je procijenjena vrijednost bez PDV-a
jednaka iii ispod III vrijednosnog razreda u skladu sa elanom 21 ovog zakona, najpovoljniji ponudae je
dulan da postupi u skladu sa principima transparentnosti i konkurentnosti.

Ponudad mole, ako je to potrebno, da u obavjegtenju o podugovoru navede i druge informacije
koje smatra znadajnim, uz prethodnu saglasnost narueloca.
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Clan 62

elan 121 mijenja se i glasi:

„Na dostavljanje zapisnika i odluka u postupku javnih nabavki, oblik i sastavne djelove odluke,
raeunanje rokova i pravnu zakitu u lalbenom postupku shodno se primjenjuju odredbe zalcona kojim se
ureduje opki upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugaeije odredeno".

Clan 63

elan 122 mijenja se i glasi:
„Postupak zakite prava polcrede se lalbom koja se izjavljuje Drlavnoj komisiji za kontrolu

postupaka javnih nabavki (u daljem tekstu: Drlavna komisija).
Zalba se izjavljuje preko narthoca neposredno, putem poke preporueenom pokljkom sa

dostavnicom iii elektronskim putem sa naprednim elektronskim potpisom.

Zalba se mole izjaviti protiv:
1) tenderske dokumentacije;
2) odluke o izboru najpovoljnije ponude;
3) odluke o obustavljanju postupka javne nabavke;
4) odluke o ponikenju postupka javne nabavke.

2albom iz stava 3 taeka 1 ovog elana mole se pobijati:
1) sadrlina tenderske dokumentacije;
2) nein objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije;
3) izmjene, dopune i pojakdenje tenderske dokumentacije;
4) propu'kanje davanja pojakijenja tenderske dokumentacije.

2a1ba iz stava 3 tae. 2 i 3 ovog elana mole se izjaviti na:
1) postupak prijema ponuda;
2) postupak javnog otvaranja ponuda, sadrlaj i naein dostavljanja zapisnika o javnom otvaranju

ponuda;
3) postupak pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda;
4) zakonitost odluke o izboru najpovoljnije ponude;
5) zakonitost odluke o obustavljanju postupka javne nabavke.

2albom iz stava 3 taalca 4 ovog elana mole se pobijati zakonitost odluke o ponikenju postupka
javne nabavke.

U slueaju iz stava 4 ovog elana ialbu mole podnijeti zainteresovano lice od dana objavljivanja
odnosno dostavljanja tenderske dokomentacije do dana koji je odreden za otvaranje ponuda, s tim ko se
lalba mora urueiti narueiocu najkasnije prije isteka roka za podno§enje ponuda.

U slueaju iz stava 5 ovog elana lalbu mole podnijeti ponudae u roku od 10 dana od dana
dostavljanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluke o obustavljanju postupka javne
nabayke.

U slueaju iz stava 6 ovog elana lalbu mole podnijeti ponudae u roku od 10 dana od dana
dostavljanja odluke o ponikavanju postupka javne nabavke.

Ako zainteresovano lice propusti da lalbu iz stava 3 taeka 1 ovog Olana izjavi u roku iz stava 7
ovog elana, nema pravo da kao ponudaa razloge iz stava 4 ovog elana iznosi u lalbi protiv odluka
narueioca iz stava 3 tae. 2, 3 i 4 ovog elana."

30



Clan 64

elan 123 mijenja se i glasi:
„Zalbu mok podnijeti ponudae i zainteresovano lice".

Clan 65

U elanu 125 stay 5 mijenja se i glasi:

„Ako je u postupku po 2a1bi odlueeno u korist podnosioca 2a1be, nanieilac je du'lan da
podnosiocu 2albe nadokriadi trakove iz stava 3 ovog Nana, u rolcu od 15 dana, od dana pravosna2nosti
odluke po 2albi".

Clan 66

elan 127 brie se.

elan 67

U elanu 128 stay 1 taelca 1 mijenja se i glasi:

„I) lalbu i odgovor na 2albu;".

Clan 68

elan 134 mijenja se i glasi:

„Bitne povrede zakona u postupku javne nabavke su:

1) sprovodenje postupka javne nabavke bez objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije;

2) sprovodenje postupka javne nabavke iz el. 24 i 25 ovog zakona, bez prethodne saglasnosti
nadleThog organa iz elana 31 ovog zakona;

3) neusaglaknost tenderske dokumentacije sa zakonom, koja je mogla da dovede do
dislcriminacije zainteresovanih lica ili do ogranieenja trine konlcurencije ili je dovela do diskriminacije
ponudata ili do ogranie'enja trine dokumentacije.

U slueaju postojanja bitne povrede zakona iz stava 1 ovog olana poni§tava se odluka i/ili dio
postupka ili postupak javne nabavke u cjelosti.

Narueilac je du2an da odluku o pon gtavanju javne nabavke, u roku od tri dana od dana donoknja,
objavi na portalu javnih nabavki i dostavi svim ponudaeima".

Clan 69

U elanu 139 stay 1 taelca 6 brie se.
Dosadakje tae. 7, 8 i 9 postaju tae. 6, 7 i 8.
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Clan 70

U alarm 141 st. 4 i 5 mijenjaju se i glase:

„Selcretara Drlavne komisije, na osnovu javnog konlcursa, na prijedlog predsjednika Drtavne
komisije, postavlja Drtavna komisija u skladu sa propisima o ddavnim slutbenicima i namjekenicima
koji se odnose na postavljanje visoko rukovodnog kadra.

Za sekretara Drtavne komisije mote biti postavljeno lice koje je diplomirani pravnik sa
polotenim struenim ispitom za rad u drtavnim organima i struenim ispitom za rad na poslovima javnih
nabavki i koje ima najmanje tri godine radnog iskustva".

Poslije stava 5 dodaje se novi stay koji glasi:
„Sekretar Drtavne komisije postavlja se na period od pet godina i po isteku tog roka mote biti

ponovo postavljen."
Dosadagnji st. 6 i 7 postaju st. 7 i 8.

Clan 71

Poslije alarm 143 potpoglavlje:
"3. Kontrola postupaka javnih nabavki" i U.144, 145 i 146 bri§u se.

Clan 72

Om 148 mijenja se i glasi:

„1nspektor za javne nabavke vrgi inspekcijski nadzor naroeito u odnosu na:

1) dono genje, izmjene, dopune i objavljivanje plana javnih nabavki;
2) ispunjenost uslova za obavljanje poslova slutbenika za javne nabavke i komisije za otvaranje i

vrednovanje ponuda;
3) ispunjenost uslova za polcretanje postupaka javne nabavke;
4) sadrtaj, objavljivanje, oglagavanje, izmjene i dopune i dostavljanje tenderske dokumentacije;
5) sadrtaj, naein i blagovremenost objavljivanja i dostavljanja poja gnjenja tenderske dolcume-

ntacije;
6) odredivanje i produtavanje rokova za podno genje i otvaranje ponuda;
7) sprovodenje antikorupcijskih mjera i mjera sprjeeavanja sukoba interesa u postupku javne

nabavke;
8) vodenje i Ouvanje evidencija i dokumentacije o javnim nabavkama;
9) primjenu pravila prijema ponuda, izdavanja i obezbjedivanje dokaza u vezi sa tim; 10)primjenu

pravila otvaranja ponuda, saeinjavanje, sadrtaj i urueivanje, odnosno dostavljanje zapisnika o javnom
otvaranju ponuda;

11) primjenu pravila postupka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda;
12) primjenu rokova za dono§enje odluka o okoneanju postupka javne nabavke od strane

narueioca;
13) saddinu odluka narueioca;
14) zakljueivanje i realizaciju ugovora o javnim nabavkama.

Inspektor za javne nabavke mote da inspekcij ski nadzor u odnosu na radnju i odluku iz stava 1
tae. 3 do 12 ovog Olana izvri do isteka roka koji je propisan za izjavljivanje talbe.
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Inspektor iz stava 1 ovog elana ne vr gi kontrolu u odnosu na radnje i odluku naruOioca na koje je
izjavljena 2alba Dr2avnoj komisiji".

'elan 73

Glan 149 mijenja se i glasi:
„Noveanom kaznom od 2.000 do 20.000 EUR-a kazniee se za prekr gaj pravno lice, ako:

1) ne evidentira povredu antikorupcijskih pravila, ne saeini slulbenu zabilje gku iii ne podnese
prijavu nadlenim dr2avnim organima radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i ne obavijesti
nadleni organ (élan 15 stay 3);

2) ne preduzme neophodne mjere kojima se sprjeeava sukob interesa lica koja ueestvuju u
postupku javne nabavke ( élan 16 stay 1),

3) ne evidentira slueajeve sukoba interesa iz el. 16 i 17 ovog zakona i o tome, bez odlaganja, ne
obavijesti nadlehii organ (élan 18 sta y 4);

4) ne donese, ne objavi na portalu javnih nabavki iii ne dostavi podnosiocima prijava odluku o
izboru kvalifikovanih kandidata sa obrazIo2enjem u roku od pet dana od dana njenog dono genja (élan
23 st. 5 i 6);

5) odluku o izboru najpovoljnije ponude za zakljueivanje ugovora o javnoj nabavci na osnovu
okvimog sporazuma iz Nana 26a sta y 4,5,6 i 7 ovog zakona ne dostavi svim ponudaeima koji su
dostavili ponudu i ne objavi na portalu javnih nabavki (elan 26a sta y 9);

6) do 31. januara tekuee fiskalne, odnosno finansijske godine ne saaini plan javnih nabavki i ne
dostavi ga nadle2nom organu radi objavIjivanja na portalu javnih nabavki (élan 38 sta y 1);

7) se ne priddava uslova i naeina javne nabavke i tokom fiskalne ili finansijske godine podijeli
predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu sa namjerom izbjegavanja primjene ovog
zakona i propisanog postupka javne nabavke (élan 44 sta y 4);

8) tendersku dokumentaciju za sprovodenje otvorenog poshipaka, prve faze ogranieenog
postupka, prve faze pregovaraelcog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje,
konlcursa i gopinga ne objavi na portalu javnih nabavki (élan 54 stay 1);

9) pojagnjenje tenderske dokumentacije, zavisno od vrste postupka javne nabavke, ne dostavi
podnosiocu zahtjeva i ne objavi ga na portalu javnih nabavki u roku od tri dana, od dana prijema
zahtjeva (élan 56 stay 3);

10) ne utvrdi za javne nabavke procijenjene vrijednosti preko 30.000,00 EUR-a pozivom za javno
nadmetanje, odnosno pozivom za nadmetanje obavezu dostavljanja garancije za dobro izvrgenje
ugovora, garancije za avansno plaeanje ili druge garancije, radi za gtite od krgenja ugovora o javnoj
nabavci, prije zaldjueivanja ugovora (elan 57 sta y 2);

11) ne aktivira garanciju iz 'Gana 57 stay 1 ovog zakonas u slueaju kr genja ugovora od strane
izabranog ponudaea (elan 57 stay 4);

12) ne dostavi nadle2nom organu rjegenje o rasporedu lica koje je odredio za vrgenje poslova iz
'Gana 58 stay 2 ovog zakona (élan 58 stay 3);

13) obavjegtenje o postupku javne nabavke iz elana 54 sta y 1 ovog zakona ne oglasi u jednom
dnevnom gtampanom mediju koji se izdaje i distribuira na cijeloj teritoriji Cite Gore i koji je dostupan
na intemehi, u rolcu od tri dana od dana objavljivanja n tenderske dokumentacije na portalu javnih
nabavki (elan 62 stay 1);

14) ne prihvati dokaz o kvalitetu u drugom obliku, ako ponudae prui dokaz o tome da nema
moguenost ili pravo na tra2enje dokaza iz elana 73 stay 1 ovog zakona (élan 73 stay 2);

15) ne objavi na portalu javnih nabavki i ne dostavi ponuclaeima odluku o obustavljanju postupka
javne nabavke sa obrazlo2enjem, najkasnije u roku od tri dana od dana dono genja (élan 105 stay 4);

16) ne objavi na portalu javnih nabavki ili ne dostavi ponudaeima odluku iz Gana 106 stay 1
ovog zakona (elan 106 stay 5) ;

17) donese odluku o izboru najpovoljnije ponude bez prethodno sprovedenog postupka javne
nabavke i ako je bio du2an da ga sprovede (elan 106 stay 6);
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18) od ponudaea eija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, a koji odbije da zakljuei ugovor o
javnoj nabavci ne traZi naknadu gtete u iznosu od 10% od ponudenog iznosa ponude, a ponudae je
duian da tu gtetu nadoknadi naruelocu (elan 107 stay 7);

19) ugovor o javnoj nabavci ne dostavi nadleZnom organu u roku od tri dana od dana
zakljueivanja radi objavljivanja na portalu javnih nabavki (élan 107 stay 8);

20) kandidata eiji je zahtjev za kavalifikaciju odbije ne obavijesti odmah a najkasnije u roku od
15 dana od dana dono genja odluke (élan 113 stay 12);

21) ne vodi evidenciju o kvalifikovanim privrednim dru gtvima ukljueenim u kvalifikacioni
sistem, u skladu sa vrstma ugovora o javnim nabavkama na koje se odnosi kvalifikacija (elan 113 stay
14);

22) listu kvalifikovanih privrednih subjekta ne objavi na svojoj interne stranici (élan 113 stay
15);

23) ne vodi evidenciju sprovedenih postupaka javne nabavke (élan 117 sta y 1 tadka 1);
24) ne vodi evidenciju zakljueenih ugovora o javnim nabavkama (elan 117 sta y 1 taeka 2);
25) ne dostavi izvjegtaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zalcljueenim ugovorima o

javnim nabavkama, najkasnije do 28. februara tekuae za prethodnu godinu (élan 118 stay 1);
26) ne euva dokumentaciju nastalu u postupku javnih nabavki najmanje pet godina (élan 119 stay

i);
27) tri godine ne euva dokumentaciju nastalu u postupku javne nabavke eija je ugovorena

vrijednost do 15.000 EUR-a (elan 119 sta y 2);
28) ne prekine sve dalje aktivnosti, u postupku javne nabavke do dono genja odluke po lalbi (élan

124 stay 1 );
29) u roku od osam dana od prijema albe, ne dostavi Driavnoj komisiji Zalbu i odgovor na

Zalbu, spise i dokumentaciju javne nabavke sa popisom priloga i originale ponude (élan 128;
30) ne postupi po odluci Drlavna komisija ili o tome ne obavijesti DrZavnu komisiju u

ostavljenom roku (elan 132 stay 5);

Za prelcrgaj iz stava 1 ovog elana kazniee se preduzetnik noveanom kaznom od 500 EUR-a do
6.000 EUR-a".

elan 74

Poslije Olana 149 dodaje se novi élan koji glasi:

„Prekrgaji fiziekih Lica

149a

„Noveanom kaznom od 200 do 2000 EUR-a kazniee se za prekr gaj lice:

1) iz Olana 16 stay 2 ovog zakona ako najmanje dvije godine nakon zakljueivanja ugovora o
javnoj nabavci zasnije radni odnos ili se po bib o kom drugom osnovu angaZuje kod ponudaea sa kojim
je zakljueen ugovor o javnoj nabavci u postupku u kojem je u'eesvovalo, njegovim pravnim
sljedbenikom iii sa njima povezanim licem (élan 16 sta y 2);"

elan 75

Poslije elana 151 dodaje se novi elan koji glasi:

„Postavljenje sekretara Driavne komisije

34



thin 151a

Postavljenje sekretara Dr2avne komisije u skladu sa ovim zakonom, izvr giee se u rolcu od gest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 76

Poslije Olana 153 dodaju Sc dva nova elana koja glase:

„Rok za podzakonske akte

ban 153a

Podzakonski akti u skladu sa ovim zakonom, donijeee se u roku od 120 dana, od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Zapaeti postupci

thin 153b

Postupci zapodeti prije poeetka primjene ovog zakona okona ge se po propisima po kojima su
zapoeeti".

elan 77

Poslije Olana 154 dodaje Sc novi elan koji glasi:

„Prestanak valenja propisa

tlan 154a

Danom poeetka primjene ovog zakona prestaje da va2i Uredba o spoljnjoj trgovini sredstvima za
posebne namjene („SluTheni list CG" broj 66/10)".

Stupanje na snagu

tlan 78

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dam objavljivanja u „Shabenom listu Cite Gore", a
primjenjivaee se nakon isteka 120 dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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OBRAZLOiENJE

Ustavni osnov za dono genje zakona

Ustavni osnov za donoknje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
saddan je u elanu 16 taoka 5 Ustava Cite Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu
sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Razlozi za donogenje zakona

Praktiena primjena va2e6eg Zakona o javnim nabavkama u prethodne dvije godine pokazala
je da je njegov koncept dobro definisan, au i da odredena zalconska rjegenja nijesu najasnije
izvedena i da kao takve znaeajno utieu na izvjesnost pokrenutog postupka javne nabavke.

U dosadagnjoj primjeni kao nedovoljno Icvalitetna zakonska rjeknja su se posebno pokazale
odredbe koje se odnose na: kriterijume za odredivanje i prepoznavanje obveznika primjene
zakona; znaeenje pojedinih izraza; potencijalni sukobi interesa na strani narueioca i ponudaea
i naein njihovog otklanjanja; ovlakenja Uprave za javne nabavke u pogledu preventivnog
monitoringa pokretanja postupka javne nabavke i inspekcijskog nadzora; primjenu pravila
opgteg upravnog postupka; sprovodenje odredenih vrsta postupaka javne nabavke u okviru
definisanih vrijednosnih razreda; postupak javne nabavke gopingom; odnos prema postupku
konsultantskih usluga, odredivanje predmeta javne nabavke radova; odredivanje rokova za
spovodenje pojedinih radnji; sadrnnu, otkup, preuzimanje, izmjene i dopune tenderske
dokumentacije; garancije ponude; status zaposlenih koji vrk poslove javnih nabavki; sastav i
ovlakenja komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda;; naein objavljivanja poziva za javno
nadmetanje; moguenost posebnog izjavljivanja 2a1be protiv svake radnje i odluke narudioca u
postuplcu; nalcnadu troNcova postupka; bitne povrede zakona u postuplcu javne nabavke;
vrknje obavezne kontrole postupaka javne nabavke vrijednosti preko 500.000,00 eura sa
aspekta sulcoba interesa; izvrknje rjeknja Dilavne komisije od strane narueioca, a posebno u
slueaju kada je ugovor o javnoj nabavci zalcljueen na osnovu prethodne konaene odluke o
izboru najpovoljnije ponude, odnosno kada je realizovan iii je njegova realizacija u toku;
sachlinu, naein i dinamiku vrknja ovlakenja inspektora za javne nabavke i prelcr§ajnu
odgovornost za povrede zakona.

Iako je va2e6i Zakon o javnim nabavkama u dobroj mjeri usagla§en sa relevantnim
direktivama Evropske Unije u oblasti javnih nabavki, praksa je pokazala da odredena pitanja
treba jo§ cjelovitije i doslednije normirati u skladu sa pravnim tekovinama EU, a posebno u
oblasti komunalnog sektora tj. u oblasti vodoprivrede, energetike, saobraeaje i patanskog
saobraeaja, kao i u oblasti odbrane i bezbjednosti.

Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
Nacrt zakona) na odgovarajuei naein se otklanjaju naprijed navedene taco& u sprovodenju



postupaka javnih nabavki, bez promjene koncepta osnovnog teksta Zakona i uz dalje
usaglaavanje sa medunarodnim standardima i propisima u ovoj oblasti.

Osnovna intencija preanih izmjena i dopuna jeste da se, u granicama moguaeg,
pojednostavi procedura javnih nabavki i olak§a ueeke zainteresovanih lica kao ponudaea u
svim postupcima javnih nabavki, kao i da se uspostave kvalitetniji, efikasniji i ekonomieniji
mehanizmi zakite prava i pravnih interesa ueesnika u postupku javne nabavke, kao i javnog
interesa.

Kvalitet predlaenih izmjena i dopuna Oe se dodatno osigurati i unaprijediti kroz donogenje
podzakonskih akata za sprovodenje Zakona, koja su od neposrednog znaeaja za njegovu
primj enu.

Objagnjenje osnovnih pravnih instituta

Izmjene i dopune osnovnih odredbi (a. 1-12)

Pred1o2ene izmjene i dopune u okviru Osnovnih odredbi odnose se na: preciziranje obveznika
primjene zakona, odnosno narueilaca javnih nabavlci; preciziranje izuzeoa od primjene
zakona; preciziranje znaeenja pojedinih izraza upotrijebljenih u Zakonu; usaglaavanje sa
drugim zakonima; preciziranje slueajeva potencijalnih i stvamih sukoba interesa na strani
narueioca i ponudaea i mjera za njihovo sprjeeavanje i otklanjanje; definisanje posljedica
sukoba interesa u postupku javne nabavke; usaglagavanje postojeeih odredbi sa pred1o2enim
konceptom sadriine, naeina objavljivanja, dostavljanja i dostupnosti tenderske dokumentacije,
kao i na dalje povedanje transparentnosti postupaka javnih nabavki u svim fazama, kao
osnovnog istrumenta sprjeeavanja eventualnih zloupotreba ovlakenja, namjenskog i
efikasnog korikenja javnih sredstava, ostvarivanja naeela ravnopravnosti i nedislcriminacije i
zakite javnog interesa.

Izuzeaa od primjene zakona po prirodi stvari zaslutuju posebnu pozomost i oprez prilikom
definisanja primjene, a Nacrtom zakona u torn pogledu su uvilene stalne primjedbe
medunarodnih institucija i eksperata u odnosu na postojeee izuzetke nabavki usluga §tampanja
izbomog materijala i usluga koje prulaju privredna drukva i pravna lica koja obavljaju
djelatnost od javnog interesa sa jedne strane, odnosno uspostavljanje novih izuzeea koja
proistieu iz primjene aktuelnih direktiva EK o nabavkama u oblasti komunalnog sektora i
odbrane i bezbjednosti sa druge strane, kao i postavljenog cilja podizanja transparentnosti
postupaka na maksimalno mogueem nivou.

Poveeanje zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih nabavki je uslovilo da se Nacrtom
zakona uspostavi obavezni monitoring Uprave za javne nabavke u odnosu na ukupni tok
postupaka javnik nabavki, a posebno u pogledu pokretanja postupka javne nabavke, to je od
sukinske vahlosti jer se na taj nein obezbjeduje blagovremeno otklanjanje nepravilnosti
koje, u slueaju 2a1be, prouzrokuju zastoje u postupku, a u krajnjem mogu da dovedu u pitanje
regulamost ukupnog postupka javne nabavke, pa u torn smislu preventivna uloga Uprave za
javne nabavke u sadejstvu sa nadlanom inspekcijom treba da ove rizike potpuno eliminik iii
svede na sporadiene slu'eajeve u kojima se nedostaci odnosno nepravilnosti ne mogu utvrditi
bez potpune analize sugtine problema.
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Izmjene i dopune odredbi kojim se ureduju uslovi i naein sprovodenja postupaka
javnih nabavki (el. 13-58)

Nacrtom zakona pred1o2ene izmjene i dopune ovog dijela Zakona odnose se naroeito na:
preciziranje vrste postupaka javnih nabavki i njihovo sprovodenje u odnosu na utvrdene
vrijednosne razrede; definisanje okvimog sporazuma kao naeina zakljueivanja ugovora o
javnoj nabavci; redefinisanje gopinga kao otvorenog postupka javne nabavke male vrijednosti
i njegovo potpuno integrisanje u op gti koncept sa aspekta obaveznosti ispunjavanja uslova za
tied& u postupku javne nabavke i naeina pripremanja i podno genja ponuda i prociedura
sprovodenja postupka; preciziranje uslova za sprovodenja neposrednog sporazuma, kao
postupka javne nabavke od strane narutilaca koji raspola2u izuzetno malim sredstvima za
javne nabavke; brisanje postupka koji defini ge konsultantske usluge; preciziranje odredenja
predmeta javne nabavke radova i usluga; skraeenje rokova za izmjene i dopune planova
javnih nabavki kao preduslova za pokretanje postupka javne nabavke i preciziranje
nadlefrosti za njihovo dono genje; preciziranje naeina definisanja, odnosno odredivanja
predmeta javne; sadr2inu, objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije i pojedinih
njenih djelova, nadle2nosti i sastav komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda; obavezne
uslove za ueegee u postupku javne nabavke i nein dokazivanja njihove ispunjenosti; nadin
odredivanja i dokazivanja ispunjenosti fakultativnih uslova za uee goe u postupku javne
nabavke; uslove za obustavljanje postupka javne nabavke; zakljueivanje ugovora o javnoj
nabavci; nalcnadu gtete u slueaju da ponudaO eija je ponuda izabrana kao najpovoljnija ne
zakljudi ugovor o javnoj nabavci i poni gtavanje postupka javne nabavke.

Nacrtom zakona, okvimi sporazum je redefinisan iz vrste postupka javne nabavke u naein
nabavke po osnovu otvorenog, ogranieenog i pregovaraelcog postupka javne nabavke. Sugtina
izmjena se sastoji u definisanju obaveza i uslova zakljueivanje okvimog sporazuma, njegovih
elemenata i obaveznosti tj. u obavezi da se u slueaju namjere zalcljueivanja okvimog
sporazuma u pozivu za pokretanje naprijed navedenih postupaka javnih nabavki navede broj
ponudada sa kojim se namjerava zakljueiti okvimi sporazum, elementi koji se ne mogu
mijenjati u toku trajanja sporazuma i promjenjivi elementi sporazuma. Sugtina okvimog
sporazuma se ogleda -u moguenosti i sigumosti blagovremenog i kontinuiranog
obezbjedivanja nabavki roba, usluga i radova na nivou svakodnevnih potreba, uz pogtovanje
principa transparentnosti i konlcurencije, kao garancije da se za javna sredstva dobije
odgovarajudi kvalitet pod najpovoljnijim uslovima.

Predlo2enim izmjenama i dopunama oping se u potpuno integri ge u ukupnu propisanu
proceduru u pogledu natina i uslova za polcretanje i sprovodenje postupka javne nabavke, kao
i u pogjedu uslova za uee goe u postupku javne nabavke, uz osobenosti koje se odnose na
ovlakenje za spovodenje ovog postupka, rok za podno genje ponuda i lcriterijum za
vrednovanje ponuda. U sugtini oping je definisan kao otvoreni postupak male vrijednosti koji
sprovodi sluThenik za javne nabavke i u kojem rok za podno genje ponuda ne mo2e biti IcraOi
od 12 dana, a ponude se vrednuju iskljueivo pa osnovu kriterijuma najni2a ponudena cijena.
Takode lzmjenama i dopunama predvidena je i postupak javne nabavke neposrednim
sporazumom koji ureduje narueilac svojim aktom.
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Obavezni uslov u pogledu urednog izmirivanja obaveza ponudaea po osnovu poreza i
doprinosa je cjelovito definisan na naein ko je propisana obaveza potvrdivanja da su ove
obaveze uredno prijavljene, obraeunate i izvrkne kako na dr2avnom talc() i na lokalnom
nivou.
Takode, preciziran je uslov u pogledu neosudivanosti ponudata za krivieno djelo, kao i naein
dokazivanja ovog uslova, eime su otklonjene postojeee kontradiktornosti va2edeg zakona u
ovom pogledu.

Odlukom o izboru najpovoljnije ponude odluouje se o svim podnesenim ponudama tj. i
ispravnim i neispravnim i najpovoljnijoj ponudi, s tim ko ta odluka mora biti na odgovarajuei
naein obrazIo2ena po svim segmentima, kako bi bila razumljiva svim ueesnicima u postupku
javne nabavke i kako bi se njena zakonitost mogla ispitati i utvrditi u 2albenom postupku.

Jayne nabavke u oblasti vodoprivrede, energetike, saobraeaja i pogtanskog
saobraeaja (el. 59)

Implementacija Direktive Evropske komisije broj 2004/17/EZ Evropskog parlamenta i Vijeea
od 31. marta 2004. kojom se uskladuju postupci nabavke subjekata koji djeluju u sektorima
vodoprivrede, energetike, saobraeaja i po'Stanskih usluga (SL L 134, 30. 4. 2004.)
podrazumijevala je da se Nacrtom zalcona u potpunosti i na drug giji naein urede javne
nabavke u oblasti vodoprivrede, energetike, saobradaja i pokanskog saobraeaja, odnosno u
takz. komunalnoj oblasti. Sukina predlo2enih izmjena i dopuna se ogleda u tome da se
obezbijedi efikasnija nabavka roba, usluga i radova neophodnih za obavljanje relevantnih
djelatnosti u navedenim oblastima, sa ciljem da se stalno otvorenim postupkom kvalifikacije
ponudaea stvore uslovi da narueioci koji leek relevantne djelatnosti mogu u svakom momentu
da izveSe neophodne nabavke od znaeaja za kontinuirano i nesmetano obavljanje ovih
djelatnosti.

Jayne nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti (el. 61)

Potreba propisivanja posebnih odredbi za sprovodenje javnih nabavki u odlasti odbrane i
bezbjednosti proistiee iz njihovog osjetljivog karaktera koji je prepoznat Direktivom
Evropske komisije broj 2009/81 /EZ Evropskog parlamenta i Vijeea od 13. jula 2009. o
uskladivanju postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i
ugovore o uslugama u podrueju odbrane i bezbjednosti U torn smislu nacrtom zalcona su
odredeni obveznici primjene ovog dijela zakona, izuzeea od primjene, izbor postupalca javnih
nabavki, zaAtita tajnih podataka u sprovodenju postupku javne nabavke i zakljueivanju i
izviSavanju ugovora o javnoj nabavci, posebni uslovi za izvfSenje ugovora, zakita
bezbjednosnih informacija u toku izvrknja ugovora, bezbjednost roba koje su predmet javne
nabavke i moguenost i postupak podugovaranja.

Zagtita prava u postupku javne nabavke (el. 62 - 71)

Nacrtom pred1o2ene izmjene i dopune ovog dijela zakona odnose se na: naein podnoknja
ialbe, radnje i odluke narueloca protiv kojih se mo2e izjaviti 2a1ba i rokove za podnoknje
2albe; alctivnu legitimaciju za podnoknje 2a1be; nadoknadu trokcova uplaaenih na ime
nalcnade za vodenje postupka po lalbi; obaveze nameioca u vezi sa izjavljenom 2a1bom; bitne
povrede zakona u postupku javne nabavke; shodna primjena ZUP-a prokrena je osim na
pravnu zakitu i na dostavljanje zapisnika i odluka, oblik i sastavni djelovi odluke, raeunanje
rokova sudsku zakitu; nadlenosti Dr2avne komisije u pogledu kontrole postupaka javnih
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nabavki vrijednosti preko 500.000,00 eura i uslove i natin postavljanja sekretara Dr2avne
komisije.

Inspekeijski nadzor (el. 72)

Inspekcijski nadzor je bitan segment primjene ovog Zakona, zbog Cega je Nacrtom zakona
preciziran i znaeajno pro§iren djelokrug rada inspektora za javne nabavke, a takode propisani
rokovi u kojim se inspekcijski nadzor mo2e da vr§i u odnosu na odredene radnje narueioca
kao i isnspekcija u odnosu na nadzor koji se odnosi na zakljueivanje i realizaciju ugovora o
javnim nabavkama.

Prekrgaji (el. 73)

Nacrtom zakona su definisani prekrgaji za povredu ovog Zakona sa dozvoljenim rasponom
visine kazne za pravna i fizielca lica, s tim to Ce se cjelovito definisanje prelcr gaja izvr§iti
nakon usagla:s'avanja

Prelazne i zavtine odredbe (N. 75)

Prelaznim i zavegnim odredbama utvrdeni su rokovi za donaenje podzakonskih akata i
uredena pitanja zavrgetIca postupaka javnih nabavki koji su zapodeti prije poeetka primjene
ovog zakona, kao i stupanje na snagu ovog zakona i poeetak njegove primjene, a odlcdena
primjena zakona je propisana radi blagovremenog pripremanja podzakonsldh akata za
njegovo sprovodenje i obezbjedivanje drugih neophodnih uslova posebno softverske podr§ke
pred1o2enom naeinu objavljivanja tenderske dolcumentacije, kao i da danom poeetka primjene
ovog zakona prestaje da va2i Uredba o spoljnjoj trgovini sredstvima za posebne namjene.
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Pregled odredaba Zakona o javnim nabavkama koje se mijenjaju:

Primjena

Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se na:
1) dr2avne organe, organe jedinice lokalne samouprave, javne sluThe i druge

korisnike sredstava bud2eta Crne Gore, odnosno bud2eta jedinice lokalne
samouprave i drugih javnih prihoda;

2) privredna dratva i pravna lica koja vr§e poslove od javnog interesa:
- u kojima dr2ava, odnosno jedinica lokalne samouprave posjeduje vie od 50%

akcija, odnosno udjela u privrednom druAtvu iii pravnom lieu;
- u kojima Age od polovine elanova organa upravljanja tog privrednog drugtva,

odnosno pravnog lica tine predstavnici drlavnog organa iii organa jedinice lokalne
samouprave;

- u kojima vie od polovine glasova u organu upravljanja privrednog dru§tva,
odnosno pravnog lica imaju predstavnici drlavnog organa iii organa jedinice
lokalne samouprave;

- ako organ iz take 1 ovog stava vri nadzor nad radom tog privrednog drukva,
odnosno pravnog lica;

3) privredna drugtva, pravna lica, preduzetnike i fizieka lica koji se finansiraju sa
vie od 50% iz sredstava bud2eta Crne Gore, jedinice lokalne samouprave i drugih
javnih prihoda iii sredstava privrednog dru gtva, odnosno pravnog lica iz taeke 2
ovog stava;

4) privredna drugtva, pravna lica i preduzetnike koji obavljaju djelatnost u oblasti
vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija, po§tanskih usluga i
saobradaja u skladu sa odredbama 61. 108 do 113 ovog zakona.

lzuzetno od stava 1 taaka 1 ovog 61ana, za diplomatsko-konzularna
predstavnigtava Crne

Gore u inostranstvu, vojno-diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Cite
Gore u medunarodnim snagama i mirovnim misijama i druge aktivnosti u
inostranstvu, vrste postupaka javnih nabavki i naein njihovog sprovodenja ureduju
se propisom Vlade Cite Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Organ uprave nad1e2an za poslove javnih nabavki (u daljem tekstu: nadleni
organ) priprema listu obveznika iz stava 1 ovog elana (u daljem tekstu: narueilac).

Novoosnovani nameilac je du2an da nadlenom organu podnese prijavu radi
evidentiranja na Listi narueilaca, u roku od 30 dana od dana sticanja svojstva
namOioca.

Lista nameilaca iz stava 4 ovog elana se objavljuje na portalu javnih nabavki
nadlenog organa (u daljem tekstu: portal javnih nabavki).

Lista nameilaca se'ahrira u roku od tri dana od dana podno genja prijave iz stava
4 ovog elana.

Narue'ilac je du2an da primjenjuje ovaj zakon i u sluOaju kada nije evidentiran na
listi iz stava 4 ovog elana.
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lzuzeea od primjene

(lan 3
Ovaj zakon ne primjenjuje se na:
1) nabavke koje se sprovode po posebnom postupku medunarodne organizacije,

na osnovu medunarodnog sporazuma iii ugovora sa torn medunarodnom
organizacij om;

2) nabavke koje se sprovode po posebnim pravilima na osnovu medunarodnog
sporazuma iii ugovora izmedu Cme Gore i jedne iii vie drZ'ava za projekat koji 6e
ugovome strane zajednielci izvoditi iii koristiti;

3) usluge koje prulaju privredna dru§tva i pravna lica koja obavljaju djelatnost
od javnog interesa, u skladu sa zakonom;

4) nabavke koje se sprovode za zaAtitu i spa gavanje od katastrofa i veeih nesreea
- vanrednog stanja;

5) povjerljive nabavke, u skladu sa zakonom;
6) nabavke oru2ja, municije i drugih predmeta neophodnih za odbranu i

bezbjednost Cme Gore;
7) nabavke koje se sprovode radi sticanja, razvoja, produkcije iii koprodukcije

prognmskog materijala namijenjenog radio-televizijskom emitovanju;
8) nabavke usluga arbitree, sporazumnog rjekvanja sporova i notarskih usluga;
9) nabavke finansijskih usluga u vezi sa emitovanjem, prodajom, kupovinom

prenosom hartija od vrijednosti iii drugih finansijskih instrumenata, posebno
transakeija nameioca, sa ciljem prikupljanja novca i kapitala i usluga Centralne
banke Cme Gore;

10)nabavke usluga vezanih za radne odnose;
11) usluge vezane za zapo§ljavanje;
12) nabavke izbomog materijala.
Ovaj zakon ne primjenjuje se na postupak davanja koncesija i privatizacije

privrede, na prodaju i davanje u zakup zemlj gta, zgrada i drugih nepokretnih i
polcretnih stvari iii prava.

Znadenje izraza

(lan 4
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeoa znaeenja:
1) driavni organi su: Skupgtina Cme Gore, Predsjednik Cme Gore, Vlada,

Ustavni sud Cite Gore, Za gtitnik ljudskih prava i sloboda, DrZavno tailatvo,
ministarstva i drugi organi uprave, sudovi, Centralna banka Cite Gore, DrZavna
revizorska institucija i druge sluThe Oiji j e osnivat Cma Gora;

2) organi jedinice lokalne samouprave su: skupgtina °Ohne, skupAtina
Glavnog gado. i Prijestonice, predsjednik opgtine, gradongelnik Glavnog grada i
Prijestonice, organi lokalne uprave i drugi organi i sluibe ëiji je osnivae jedinica
lokalne samouprave;

3) javne sluThe su: Univerzitet Cite Gore, javna preduzeoa, javne i druge
ustanove, drZavni fondovi i drugi organi i organizacije koji vr ge javna ovlagOenja
efii je osnivae Cma Gora, odnosno jedinica lokalne samouprave;
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4) ugovor o javnoj nabavci je ugovor zakljuden izmedu nameioca i ponudaea, u
skladu sa sprovedenim postupkom javne nabavke, koji za predmet ima nabavku
roba, usluga iii izvodenje radova, sa odredenom cijenom,

5) ponudae je privredno drilgtvo, pravno lice preduzetnik ili fizieko lice, koje
podnosi ponudu u postupku javne nabavke, pojedinaeno iii kao grupa ponudaea u
zajedniekoj ponudi, kao i podnosilac prijave za pretkvalifikaciju u prvoj fazi
ogranieenog postupka javne nabavke koji se lcvalifikovao za podno§enje ponude u
dnigoj fazi ogranieenog postupka javne nabavke;

6) uslov je zahtjev narueioca koji mora u ponudi da bude ispunjen u cjelini;
7) poziv za javno nadmetanje je poziv za dostavljanje ponuda u postupku javne

nabavke koji se objavljuje na portalu javnih nabavki, i to: poziv za javno
nadmetanje u otvorenom postuplcu, poziv za pretkvalifikaciju, poziv za javno
nadmetanje pregovaranjem, konkurs i zahtjev za dostavljanje ponuda gopingom;

8) poziv za nadmetanje je poziv koji narueilac dostavlja neposredno
ponucladima za dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke i koji se ne
objavljuje na portalu javthh nabavki, i to: poziv za dostavljanje ponuda u drugoj
fazi ogranieenog postupka, poziv za nadmetanje pregovaranj em, zahtjev za
dostavljanje ponuda za olcvirni sporazum i poziv za dostavljanje ponuda za
pruZanje konsultantskih usluga;

9) kriterijum je mjerilo na osnovu kojeg se vrgi vrednovanje ponuda;
10) prijava za kvalifikaciju je zahtjev zainteresovanog lica za ueestvovanje u

prvoj fazi ogranidenog postupka javne nabavke - pretkvalifikacija, uz koji se prilaZe
potrebna dokumentacija;

11) elektronska ponuda je ponuda ili dio ponude koju ponudae dostavlja
narueiocu u elektronskom obliku;

12) nepredvideni dogadaji su prirodne nepogode, polari, tehnieko-tehnolo§ke
nesreoe, havarije na uredajima i postrojenjima, hemijske, biolo§ke, nuklearne i
radiologke kontaminacije, epidemije, epizootije, epifitotije i druge nesreOe.

Naeelo transparentnosti postupkajavne nabavke

'elan 7
Transparentnost postupaka obezbjeduje se objavljivanjem plana javnih nabavki,

poziva za javno nadmetanje, odluke o kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o
ponf§tavanju postupka javne nabavke, ugovora o javnoj nabavci, izmjene, odnosno
dopune plana, poziva, odluke i ugovora, kao i preduzimanjem drugih radnji i mjera.

Ponudae koji ueestvuje u postuplcu javne nabavke ima pravo da ostvari uvid u
dokumentaciju sprovedenog postupka javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom.

3. ZaAtita podataka, evidentiranje postupka i ostvarivanje komunikacije

Zagtita podataka
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Clan 9
Narueilac je dulan da:
1) èuva kao tajne podatke sadrlane u ponudi, koji su u skladu sa zakonom

utvrdeni kao tajni i koje je ponudae oznaelo u ponudi kao tajne;
2) odbije davanje informacija kojim hi se mogla izveSiti povreda tajnosti

podataka navedenih u ponudi;
3) euva kao tajnu imena zainteresovanih lica koja su izvr gila otkup i preuzimanje

tenderske dolcumentacije, kao i podatke o podnosiocima ponuda, do isteka roka
predvidenog za otvaranje ponuda.

Cijena i drugi podaci iz ponude od znaeaja za ocjenu ispravnosti i vrednovanje
ponude ne smatraju se tajnim.

Jezik u postupku javne nabavke

Clan 11
Naruellac saeinjava poziv za javno nadmetanje, poziv za nadmetanje i tendersku

dokumentaciju i vodi postupak na cmogorskom jeziku, kao i na drugim jezicima
koji su u slulbenoj upotrebi u Cmoj Gori, u skladu sa ustavom i zakonom.

Poziv za javno nadmetanje, poziv za nadmetanje i tendersku dokumentaciju
pojedine djelove tenderske dokumentacije narueilac mole da pripremi i na stranom
jeziku, koji se uobieajeno koristi u medunarodnoj trgovini.

Ponudad daje ponudu na jeziku na kojem je pripremljen poziv i tenderska
dokumentacija iz stava 1 ovog elana, odnosno na jeziku koji je narueilac naznaeio u
pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji.

Nadin sprovoclenja javne nabavke

elan 14
Javna nabavka mole da se sprovede u pisanoj iii elektronskoj formi.
Komunikacija i razmjena informacija izmedu naruoilaca i ponudae'a mole da se

vrgi elektronskim putem, telefaksom i drugim sredstvima komunikacije, prema
izboru narueioca.

Sredstva odredena za dostavljanje informacija moraju da budu op§te dostupna na
naein koji ponudaeima ne ogranioava pristup informacijama.

Komunikacija iz st. 2 i 3 ovog elana vrgi se na nadin kojim se mole dokazati
slanje, odnosno prijem informacije.

Naruoilac mole pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i
tenderskom dokumentacijom da odredi da se pismena i informacije mogu dostaviti
telefaksom, pod uslovom da prijem bude potvrden putem po gte iii elektronskim
putem do utvrdenog roka.

Naein dostavljanja ponuda (u pisanoj iii elektronskoj formi) odreduje se u pozivu
za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji.
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4. Antikorupeijsko pravilo i sprjeelavanje sukoba interesa

Antikorupcijsko pravilo

elan 15
Narueilac je dUan da odbaci, odnosno odbije ponudu ako utvrdi iii osnovano

sumnja da je ponudae neposredno iii posredno dao, ponudio iii stavio u izgled
poklon iii neku drugu korist slObeniku za javne nabavke, Olanu komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda, lieu koje je udestvovalo u pripremi poziva za javno
nadmetanje, poziva za nadmetanje i tenderske dokumentacije, lieu koje ueestvuje u
planiranju javne nabavke iii drugom lieu, sa ciljem da sazna povjerljive informacije
ili da utiee na postupanje narueioca.

Narueilac je duian da odbaci, odnosno odbije ponudu ako utvrdi ili osnovano
sumnja da je ponudad neposredno ili posredno prijetio sluTheniku za javne
nabavke, elanu komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, lieu koje je
ueestvovalo u pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva za nadmetanje i
tenderske dokumentacije, lieu koje treestvuje u planiranju javne nabavke ili drugom
lieu, sa ciljem da sazna povjerljive informacije ili da utiee na postupanje nanieioca.

Narueilac je duan da evidentira slueajeve iz st. 1 i 2 ovog elana, o tome saeini
slapenu zabiljegku, podnese prijavu nadlanim driavnim organima radi
preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i obavijesti nadlent organ.

Naein vodenja i sadilaj evidencije iz stava 3 ovog elana utvrduje se propisom
organa chlavne uprave nadleinog za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo.

Sprjeeavanje sukoba interesa na stranz narueioca

elan 16
Ueesnici u postupku javne nabavke du2ni su da preduzmu neophodne mjere

kojima se sprjeeava sukob interesa.
SluThenik za javne nabavke, elanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,

lica koja ueestvuju u pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva za nadmetanje i
tenderske dolcumentacije, lica koja ueestvuju u planiranju javne nabavke i druga
lica koja ueestvuju, neposredno i posredno, u postupku javne nabavke du'tna su da,
bez odlaganja, obavijeste narueioca o stvarnom ili potencijalnom postojanju sukoba
interesa.

Ueesnici u postupku javnih nabavki iz stava 2 ovog Olana, najmanje dvije godine
nakon zakljueivanja javne nabavke, ne mogu zasnovati radni odnos kod ponudga
kome je dodijeljen ugovor o javnoj nabavci od narueioca kod koga su lica iz stava 2
ovog Olana bila zaposlena ili sa njima povezano pravno lice.

Sukob interesa postoji ako je lice iz stava 2 ovog elana:
1) ponudae, podugovarae ili podizvodad, zakonski zastupnik ili punomoonik

ponudaea;
2) srodnik po krvi u pravoj liniji, a u pobanoj liniji do Oetvrtog stepena ili mu je

ponudae braeni, odnosno vanbraeni drug ili srodnik po tazbini do drugog stepena,
bez obzira da li je brak prestao ili nije;

3) staralac, usvojilac ili usvojenik ponudaea, njegovog zakonskog zastupnika
punomoenika;

4) akcionar ili elan organa upravljanja ponudaea, odnosno podnosioca prijave;
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5) koje ima neposredan iii posredan interes u postupku javne nabavke;
6) posredno iii neposredno ukljueeno u druge okolnosti koje dovode u sumnju

njegovu nepristrasnost.
Lice koje priprema poziv za javno nadmetanje, poziv za nadmetanje iii tendersku

dolcumentaciju i na bib o koji naein moe uticati na sprovodenje postupka javne
nabavke ne smije da nastupa kao ponudae, podizvoda iii podugovarad i ne smije
da saraduje sa ponudgem u pripremi ponude.

Starjegina, odnosno odgovomo lice narueioca i lice koje, u ime narueioca,
neke od poslova javne nabavke podnosi izjavu u pisanoj formi o postojanju
nepostojanju sukoba interesa iz stava 3 ovog elana.

Izjava iz stava 5 ovog elana je sastavni dio dokumentacije javne nabavke.
U slueaju nastanka sukoba interesa iz stava 3 ovog elana ili ako lice iz stava 5

ovog elana ne podnese izjavu, izuzima se iz postupka javne nabavke.
Ako narueilac u postupku javne nabavke primi zahtjev ili ponudu koja mo2e

prouzrokovati sukob interesa du'lan je da preduzme mjere kojima se sprjeeava
sukob interesa, u skladu sa zakonom.

Sprjeeavanje sukoba interesa kod ponudaea

tlan 17
Sukob interesa kod ponudata, podizvodaea ili podugovarada postoji ako je

ovlakeno lice ponudaea, podizvodaea ili podugovarata:
1) zakonski zastupnik iii punomoOnik narueioca;
2) srodnik po krvi lica iz elana 16 stay 2 ovog zakona u pravoj liniji, a u

poboenoj liniji do eetvrtog stepena ili mu je bra'eni, odnosno vanbraeni drug ili
srodnik pa tazbini do drugog stepena, bez obzira da ii je brak prestao ili nije;

3) staralac, usvojilac ili usvojenik lica iz elana 16 sta y 2 ovog zakona, njegovog
zakonskog zastupnika iii punomoonika;

4) akcionar ili elan organa upravljanja narueloca;
5) koje ima neposredan iii posredan interes u postuplcu javne nabavke, koji

omogueava lien° sticanje imovine iii koristi uticajem na dono genje odluke;
6) posredno ili neposredno ukljuaeno u druge okolnosti koje dovode u sumnju

njegovu nepristrasnost.
Ovlah'eeno lice ponudaea, podizvodaea ili podugovaraea podnosi izjavu u pisanoj

formi o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa iz stava 1 ovog elana.
Izjava iz stava 2 ovog elana sastavni je dio dokumentacije javne nabavke.
Ukoliko postoji sukob interesa iii ovlakeno lice ponudaea, podizvodaea

podugovaraea ne podnese izjavu iz stava 2 ovog elana, izuzima se iz postupka
javne nabavke.

Ni§tavost postupka i evidentiranje sukoba interesa

Clan 18
Postupak javne nabavke sproveden uz postojanje sukoba interesa ni gtav je.
Narueilac je duan da evidentira slueajeve sukoba interesa iz Cl. 16 i 17 ovog

zalcona i da o tome, bez odlaganja, obavijesti nadleThi organ.
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5. Poslovi nadleinog organa

Nadlelnost

elan 19
Upravne i sa njima povezane struene poslove u oblasti javnih nabavki vrgi

nad1e2ni organ, i to:
1) prati ostvarivanje sistema javnih nabavki;
2) prati usaglagenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom

Evropske Unije, priprema struene osnove, inicira i ueestvuje u pripremi propisa o
javnim nabavkama;

3) daje saglasnost narueiocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje
odgovarajudeg postupka javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom;

4) prea savjetodavnu pomo6 na zahtjev narueloca;
5) organizuje i sprovodi strueno osposobljavanje i usavigavanje zaposlenih i

drugih ilea za vrgenje poslova javnih nabavki;
6) organizuje polaganje struenog ispita za vrgenje poslova u oblasti javnih

nabavki;
7) uspostavlja i odr2ava portal javnih nabavki radi obezbjedivanja

transparentnosti javnih nabavki;
8) objavljuje planove javnih nabavki, pozive za javno nadmetanje, odluke o

kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi
postupka javne nabavke, odluke o poni gtavanju postupka javne nabavke, ugovore o
javnoj nabavci, izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje, odluka i ugovora, i druge akte u skladu sa ovim zakonom;

9) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki Listu naruoilaca;
10) promovige sprovodenje javnih nabavki u elektronskoj formi;
11) ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama, institucijama i

struonjacima u oblasti sistema javnih nabavki;
12) priprema i dostavlja Vladi godignji izvjegtaj o javnim nabavkama, za

prethodnu godinu;
13) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki listu ponudaea na osnovu

odluka o izboru najpovoljnije ponude;
14) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki jedinstveni rjeenik javnih

nabavki;
15) vrgi inspekcijski nadzor;
16) izdaje publikacije i drugu struenu literaturu;
17) vrgi i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Vrste postupaka javnih nabavki

elan 20
Postupci javnih nabavki su:
1) otvoreni postupak;
2) ogranieeni postupak;
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3) pregovaraeki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje;

4) pregovaraeki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje;

5) okvimi sporazum;
6) konsultantska usluga;
7) konkurs;
8)'goping;
9) neposredni sporazum.

Vrijednosni razredi

tlan 21
Postupak javne nabavke odreduje se prema procijenjenoj vrijednosti javne

nabavke koja se razvrstava u sljedeee vrijednosne razrede, i to:
- I vrijednosni razred - za javnu nabavku eija je procijenjena vrijednost do 5.000

EUR-a, sprovodi se postupak neposrednog sporazuma;
- II vrijednosni razred - za javnu nabavku eija procijenjena vrijednost iznosi

preko 5.000 EURa do 25.000 EUR-a za nabavku roba i usluga, odnosno preko
5.000 EUR-a do 50.000 EUR-a za ustupanje izvodenja radova, sprovodi se
postupak §opinga;

- III vrijednosni razred - za javnu nabavku eija procijenjena vrijednost iznosi
preko 25.000 EUR-a za nabavku roba i usluga, odnosno preko 50.000 EUR-a za
ustupanje izvodenja radova, sprovode se postupci iz elana 20 tae. 1 do 7 ovog
zakona.

Za javne nabavke oija je procijenjena vrijednost u okviru I i II vrijednosnog
razreda mogu se sprovesti i postupci iz Olana 20 tae. I do 7 ovog zakona.

Okvirni sporazum

tlan 26
Okvimi sporazum mo2e da se zakljuei nakon sprovedenog otvorenog

ogranieenog postupka javne nabavke.
Nameilac ima pravo da tokom trajanja okvimog sporazuma zakljueuje

pojedinaene ugovore, u okviru uslova utvrdenih okvimim sporazumom.
Okvimi sporazum se mo2e zakljueiti ako je ispunjen najmanje jedan od sljededih

uslova:
1) predmet ugovora su svakodnevne usluge iii potro§ne robe;
2) predmet ugovora su robe ili usluge eije se cijene i uslovi isporuke oesto

mijenjaju;
3) predmet ugovora su stalne popravke iii radovi na odr2avanju;
4) kada se zakljueivanjem istovjetnih ugovora smanjuju tro gkovi nabavke.
Odredbe okvimog sporazuma se nakon njegovog zakljueivanja ne mogu

mijenjati.
Okvimi sporazum se mo2e zakljueiti na period do Oetiri godine.
Naru'eilac je &Zan da izvr§i izbor najpovoljnije ponude na osnovu uslova i

kriterijuma utvrdenih okvimim sporazumom.
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Ugovor na osnovu okvirnog sporazuma koji je zalcljueen sa vie ponudaea mo2e
da bude zakljueen:

1)bez javnog nadrnetanja primjenom uslova utvrdenih u okvimom sporazumu;
2) javnim nadmetanjem ukoliko u okvimom sporazumu nijesu utvrdeni svi

uslovi iii ako je to primjereno preciznijim formulisanjem utvrdenih uslova i drugih
uslova navedenih u specifikacijama okvimog sporazuma na sljededi naein:

- za svaki ugovor koji se namjerava zakljueiti nanteilac se obrada zahtjevom za
dostavljanje ponude;

- narueilac odreduje vremenski rok za dostavljanje ponuda za svaki pojedinaeni
ugovor, uzimajuoi u obzir sloknost predmeta ugovora i vrijeme potrebno za
dostavlj anj e ponuda;

- ponude se dostavljaju u pisanoj formi;
- narueilac donosi odluku o izboru najpovoljnije ponude i zakljueuje ugovor sa

ponudgem na osnovu kriterijuma navedenih u specifikacijama okvimog
sporazuma.

Konsultantska usluga

elan 27
Nameilac mo2e poziv za dostavljanje ponuda za pru2anje konsultantskih usluga

da dostavi neposredno ponudaeima, ako:
1) konsultantsku uslugu koja je predmet javne nabavke mo2e da pruh ogranieeni

broj ponudada, u kom slueaju se poziv dostavlja svim takvim ponudaeima;
2) vrijeme i troAkovi neophodni za procjenjivanje velikog broja ponuda ne bi bili

u srazmjeri sa vrijednoku usluge koja je predmet javne nabavke, pod uslovom da
je poziv dostavljen dovoljnom broju ponudaea (najmanje tri) da se obezbijedi
konkurencija.

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude za pru2anje konsultantskih usluga
zasnivaju se naroeito na:

1) kvalifikacijama, iskustvu, profesionalnim i menad2erskim sposobnostima
ponudada i lica koja de da budu ukljueena u pridanje usluge;

2) ponudenoj cijeni, ukljuoujudi eventualne sporedne i povezane trakove;
3) efektima prenosa telmologije, znanja i razvoja menad2erskih i profesionalnih

vjegtina;
4) drugim okolnostima, u zavisnosti od prirode konsultantske usluge.
Obrazac poziva za podnoknje ponuda za pru2anje konsultantskih usluga

utvrdiee Ministarstvo.

goping

Clan 29
Postupak javne nabavke gopingom sprovodi sluthenik za javne nabavke, na

osnovu zahtjeva za dostavljanje ponuda koji se objavljuje na portalu javnih
nabavki.

Rok za dostavljanje ponuda S'opingom iznosi najmanje 12 dana od dana
objavljivanja zahtjeva iz stava 1 ovog Olana.
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Ponudaei po zahtjevu iz stava 1 ovog elana mogu da podnesu samo po jednu
ponudu i ne mogu da je mijenjaju.

Ponude se otvaraju javno.
Otvaranju ponuda mogu da prisustvuju ovlakeni predstavnici ponudaea sa

priltnim punomoojem potpisanim od strane ponudaea.
Slulbenik za javne nabavke du2an je da sa'eini zapisnik o javnom otvaranju

ponuda, koji potpisuju prisutni ovlakeni predstavnici ponudaea.
Primjeralc zapisnika se nakon potpisivanja urueuje svim prisutnim ovlakenim

predstavnicima ponudaea.
Zapisnik se dostavlja u roku od tri dana od dana otvaranja ponuda ponudaeima

koji nijesu prisustvovali javnom otvaranju ponuda.
U postupku javne nabavke §opingom mogu udestvovati ponuclaei koji su

registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, kao osnovne,
odnosno prete2ne djelatnosti.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude §opingom dodjeljuje se primjenom
kriterijuma najnik ponudena cijena.

Postupak javne nabavke gopingom mok da se sprovede najvik jednom godignje
za jedan predmet javne nabavke.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog elana utvrduje Ministarstvo.

Neposredni sporazum

elan 30
Neposredni sporazum je direktni dogovor izmedu narueioca i ponudaea o

uslovima javne nabavke.
Ukupna godignja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma

ne nut da prelazi:
- 10% izvegenog buclkta za javne nabavke naruaioca u prethodnoj godini,

ukoliko bucl2et za javne nabavke iznosi do 200.000 EUR-a;
- 9% izvegenog bucl2eta za javne nabavke narueloca u prethodnoj godini, ukoliko

buctt za javne nabavke iznosi od 200.000 do 500.000 EUR-a;
- 8% izvrgenog bud2eta za javne nabavke narueloca u prethodnoj godini, ukoliko

buctt za javne nabavke iznosi od 500.000 do 800.000 EUR-a;
- 7% izvegenog buclkta za javne nabavke narudioca u prethodnoj godini, ukoliko

bunet za javne nabavke iznosi preko 800.000 EUR-a.
Neposredni sporazum zakljueuje starje gina, odnosno odgovorno lice narueioca.

Prethodna saglasnost

Can 31
Prije pokretanja postupka javne nabavke narueilac je dukn da pribavi saglasnost

nadlekog organa o ispunjenosti uslova za sprovodenje postupaka iz el. 24 do 27
ovog zakona.

Zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1 ovog elana podnosi se u pisanoj fermi i
sadr2i.

pravni osnov, predmet javne nabavke, procijenjenu vrijednost javne nabavke,
poziciju iz plana javnih nabavki, izvor, odnosno naein obezbjedenja finansijskih

16



sredstava, razloge za izbor pojedinog postupka javne nabavke i dokaze o
ispunjenosti uslova za sprovodenje predlo2enog postupka.

Narueilac je du2an da, na zahtjev nadlanog organa, dopuni zahtjev iz stava 2
ovog elana, u roku koji ne mo2e da bude dui od osam dana od dana prijema
zahtjeva za dopunu.

Nadlani organ odlueuje o zahtjevu naruoioca, bez sprovodenja ispitnog
postupka, u roku od osam dana od dana prijema urednog zahtjeva.

Saglasnost iz stava 1 ovog Nana va2i do kraja tekuee fiskalne iii finansijske
godine.

Ukoliko nadlani organ ne odluei o zahtjevu u roku iz stava 4 ovog elana
narueilac mote da sprovede postupak javne nabavke bez saglasnosti nadlenog
organa.

Protiv akta nadle2nog organa iz stava 4 ovog elana mo2e se izjaviti 2a1ba
Ministarstvu.

Nabavka radova

elan 35
Predmet javne nabavke ustupanja izvodenja radova je:
1) ustupanje projektovanja radova;
2) ustupanje izvodenja radova na izgradnji, adaptaciji, rekonstrukciji i

oddavanju objekata.

Plan javnih nabavki

tlan 38
Narueilac je clu2an da do 31. januara tekude fiskalne, odnosno finansijske godine

saeini plan javnih nabavki i dostavi nadlanom organu radi objavljivanja na portalu
javnih nab avlci.

Plan javnih nabavki iz stava 1 ovog elana saddi.
1) podatke o narueiocu;
2) naziv i preclmet javne nabavke;
3) procijenjenu vrijednost javne nabavke za svald pojedini predmet javne

nabavke;
4) poziciju bud2eta, odnosno finansijskog plana na kojoj su planirana sredstva za

javnu nabavku.
Izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki mogu da se izvite najkasnije 15

dana prije pokretanja postupka javne nabavke, osim u slueaju rebalansa bud2etskih
sredstava.

Saglasnost na plan javnih nabavki korisnika bud2eta Cite Gore, osim za
Slcup§tinu Cite Gore i organe sudske vlasti, daje Ministarstvo, a saglasnost na plan
javnih nabavki organa jedinice lokalne samouprave nadle2ni organ jedinice lokalne
samouprave.

Plan javnih nabavki potpisuje starje§ina, odnosno odgovorno lice naruoioca.
Obrazac plana javnih nabavki utvrduje se propisom Ministarstva.

Odluka o pokretanju postupka javne nabavke
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elan 40
Postupak javne nabavke pokreee se odlukom o polcretanju postupka javne

nabavke koja saddi.
1) podatke o naruelocu;
2) broj pod kojim je javna nabavka upisana u evidenciju;
3) predmet, vrshi postupka i rok za sprovodenje postupka javne nabavke;
4) procijenjenu vrijednost javne nabavke;
5) izvor obezbijedenih sredstava za javnu nabavku, uslove i naein plaeanj a

ugovorenih obaveza;6) poziciju iz plana javnih nabavki;
7) obraz1o2enje;
8) i druge podatke od maeaja za javnu nabavicu.
Odluku iz stava 1 ovog elana donosi starje gina, odnosno odgovorno lice

narudioca.

Odredivanje predmeta javne nabavke po partijama

(Ian 42
Predmet javne nabavke mo2e da bude odreden po partijama prema tehnologiji,

vrsti, kolieini, mjestu i vremenu isporuke.
Ako je predmet javne nabavke odreden po partijama, sve partije moraju da se

naznaee u pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj
dokumentaciji, uz predvidanje moguenosti dostavljanja ponuda za pojedine partije.

4. Procijenjena vrijednost javne nabavke

Odredivanje procijenjene vrijednosti

elan 44
Nameilac je clu2an da u planu javnih nabavki, odluci o pokretanju postupka javne

nabavice, pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje, tenderskoj
dolcumentaciji i odluci o izboru najpovoljnije ponude iska2e procijenjenu vrijednost
javne nabavke.

Procijenjena vrijednost javne nabavke iskazuje se u EUR-ima, sa uraeunatim
PDV-om.

Prilikom odredivanja procijenjene vrijednosti javne nabavke narueilac je dtdan
da uraeunava samo trogkove neophodne za izvrgenje ugovora o nabavci robe,
usluga i izvodenja radova

Narueilac je clu2an da se priddava uslova i naeina javne nabavke odredenih ovim
zakonom prema utvrdenim vrijednostima i ne smije tokom fiskalne ili finansijske
godine da podijeli predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu, sa
namjerom izbjegavanja primjene ovog zakona i propisanog postupka javne
nabavke.

5. Odredivanje tehnindh elemenata javne nabavke

Tenders/ca dokumentacija

elan 49
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Tenderska dolcumentacija u skladu sa vrstom postupka, odnosno predmetom
javne nabavke saddi.

1) naziv narueioca;
2) opis predmeta javne nabavke;
3) izvor finansiranja;
4) procijenjenu vrijednost javne nabavke iskazanu u EUR-ima;
5) vrstu postupka javne nabavke sa navodenjem moguenosti zakljueivanja

olcvirnog sporazuma;
6) tehnieke karakteristike iii specifikacije, kolieinu i opis roba, radova iii usluga,

naein sprovodenja kontrole i obezbjedivanje garancija kvaliteta, rok izvrgenja,
mjesto izvrgenja iii isporuke roba i druge karakteristike u skladu sa predmetom
javne nabavke;

7) tehnieku dolcumentaciju i planove, odnosno dokumentaciju o Icreditnoj
sposobnosti narueioca u slueaju javne nabavke finansijske usluge kredita;

8) uslove koje mora da ispunjava ponudae radi ueeka u postupku javne nabavke
i dokaze o ispunjavanju uslova;

9) minimalni i maksimalni rok koji mo2e da bude ponuden za izvr genje ugovora
o javnoj nabavci i naein iskazivanja roka;

10) sadr2aj ponude, naziv i sjedigte, odnosno ime i adresu ponudaea, period
va2enja ponude i uputstvo ponudaeima o saeinjavanju, oznaeavanju i dostavljanju
ponude, odnosno obrazac ponude sa posebno iskazanim obrascem strukture cijene,
sa uputstvom za popunjavanje;

11)moguenost za podnogenje ponuda po partijama;
12)mogutnost za podnogenje alternativnih ponuda;
13) 1criterijum za izbor najpovoljnije ponude i naein vrednovanja lcriterijuma i

podkriterijuma;
14) obavezu dostavljanja sredstava finansijskog obezbjedenja ponude;
15)mjesto, datum i vrijeme podno genja ponuda;
16)mjesto, datum i vrijeme otvaranja ponuda;
17) rok za donogenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaea;
18) zahtjev u pogledu upotrebe jezika ponude;
19)uputstvo o pravnom sredstvu.
Prilozi tenderske dokumentacije, u skladu sa vrstom postupka, odnosno

predmetom javne nabavke su:
1) poziv za javno nadmetanje, odnosno poziv za nadmetanje;
2) izjava ponudaea o prihvatanju uslova iz poziva za javno nadmetanje, odnosno

poziva za nadmetanje i tenderske dokumentacije;
3) izjava o postojanju, odnosno nepostojanju konflikta interesa;
4) nacrt ugovora, osim u slueaju nabavke kredita kada tenderska dolcumentacija

saddi kreditni zahtjev narueioca na osnovu kojeg ponudae dostavlja svoj nacrt
ugovora;

5) spisak podizvodaea, odnosno podugovaraea;
6) izjava narueioca o urednom plaaanju dospjelih obaveza iz javne nabavke;
7) obrazac za utvrdivanje stiletto - tehnieke opremljenosti, kadrovske

osposobljenosti i referenci.
Tenderska dokumentacija mo2e da sadr2i i druge eiemente koji su, s obzirom na

predmet javne nabavke, neophodni za pripremu ponude.
Tenderska dokumentacij a za prvu fazu ogranieenog postupka naroeito saddi:
1) poziv za pretkvalifikaciju;
2) uputstvo za saeinjavanje i podnogenje prijave;
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3) obrazac za priznavanje kvalifikacije i uputstvo kako se dokazuje kvalifikacija
podnosilaca prijava.

Narueilac je du2an da rednim brojem oznaei svaku stranu i ukupan broj strana
tenderske dokumentacije.

Obrasce za pripremu tenderske dokumentacije iz st. 1, 2 i 4 ovog elana utvrduje
Ministarstvo.

Otkup i preuzimanje tenderske dokumentacije

elan 54
Narueilac je du2an da, od dana objavljivanja poziva za javno nadmetanje,

odnosno dostavljanja poziva za nadmetanje, omoguei uvid i otkup tenderske
dolcumentacije na zahtjev zainteresovanog lica.

Narueilac je du2an da, najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva iz
stava 1 ovog elana, tendersku dokumentaciju dostavi u skladu sa pozivom za javno
nadmetanje, odnosno pozivom za nadmetanje.

Za oticup tenderske dokumentacije pia& se naknada u visini tro§kova
urnnoiavanja i dostavljanja.

Dokaz o uplati nalcnade iz stava 3 ovog 'alma dostavlja se uz zahtjev za otkup
tenderske dolcumentacije.

Ukoliko uz zahtjev za preuzimanje tenderske dokumentacije nije prilo2en dokaz
o uplati trokcova otkupa narueilac óe odbaciti zahtjev zainteresovanog lica.

Ponuda koju je dostavilo lice koje nije otkupilo, odnosno preuzelo tendersku
dokumentaciju u skladu sa ovim zakonom odbacide se.

lzmjene i dopune tenderske dokumentacije

elan 55
Narueilac mo2e da izvrk izmjenu, odnosno dopunu tenderske dolcumentacije,

pod uslovom da budu dostupne zainteresovanim licima koja su preuzela tendersku
dokumentaciju istog dana, a najkasnije 15 dam do isteka roka utvrdenog za
podnoknje ponuda.

U sludaju da izmjene, odnosno dopune tenderske dolcumentacije predstavljaju
sukinsku izmjenu tenderske dokumentacije (sadr2ina predtneta javne nabavke,
uslovi za ueestvovanje, kriterijumi, odnosno podkriterijumi za izbor najpovoljnije
ponude), rok za podnoknje ponuda produ2ava se najmanje za 15 dana.

Obavjekenje o izmjenama i dopunama tenderske dokumentacije objavljuje se na
isti naein na koji je objavljen poziv za javno nadmetanje.

Pojanjenje tenderske dokumentacije

elan 56
Lice koje je preuzelo tendersku dokumentaciju ima pravo da zahtijeva

pojakjenje tenderske dokumentacije.
Narueilac je du2an da, u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1

ovog elana, dostavi pojakjenje svim licima koja su preuzela tendersku
dokumentaciju, bez navodenja podataka o podnosiocu zahtjeva.

Pojakjenje iz stava 2 ovog Olana sastavni je dio tenderske dolcumentacije.
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Sredstva finansijskog obezbjeclenja - garancije

elan 57
Narueilac mo2e pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i

tenderskom dokumentacijom da utvrdi obavezu dostavljanja garancije ponude u
cilju zagtite od neozbiljnih ponuda, garancije za dobro izvr genje ugovora, garancije
za avansno plaeanje iii drugu garanciju, u cilju za gtite od lcrgenja ugovora.

Narueilac je du2an da za javne nabavke procijenjene vrijednosti preko 30.000
EUR-a pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom
dokumentacijom utvrdi obavezu dostavljanja garancije ponude u cilju za gtite od
neozbiljnih ponuda, garancije za dobro izvr genje ugovora, garancije za avansno
plaeanje iii drugu garanciju, u cilju zagtite od lcrgenja ugovora.Garancija ponude ne
mo2e da iznosi vie od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, a garancija za
dobro izvrgenje ugovora vie od 10% vrijednosti ugovora.

Narueilac je &Zan da aktivira sredstvo finansijskog obezbjedenja dato uz
ponudu ukoliko ponudad po isteku roka za podno genje ponuda izmijeni, dopuni
opozove svoju pontidu iii ukoliko ne potpie ugovor kada je njegova ponuda
izabrana kao najpovoljnija.

Narudilac je du2an da vrati ponudaeu garanciju ponude, u roku od 15 dana od
dana konaenosti odluke o izboru najpovoljnije ponude.

6. Vigenje poslova javnih nabavki, strueno osposobljavanje i usavegavanje

Slufbenik za javne nabavice

thin 58
SluThenik za javne nabavke mote biti samo lice sa visokom struenom spremom

koje je u radnom odnosu kod narueloca i ima polo2en strueni ispit za rad na
poslovima javnih nabavki (u daljem tekstu: strueni ispit).

SluThenik za javne nabavke: priprema plan javnih nabavki, tekst odluke o
pokretanju postupka javne nabavke, zahtjev za dostavljanje ponuda gopingom,
predaje zainteresovanim licima tendersku dolcumentaciju, vrgi strueno
administrativne poslove u realizaciji postupka javne nabavke, sprovodi postupak
javne nabavke gopingom, euva dolcumentaciju, vodi evidenciju javnih nabavki i
priprema i dostavlja izvje gtaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki starjegini,
odnosno odgovornom lieu narueloca.

Narueilac je du2an da nadle2nom organu dostavi rje genje o rasporedu lica koje je
odredio za vrgenje poslova iz stava 2 ovog Olana.

Listu sluThenika za javne nabavke objavljuje nadle2ni organ na portalu javnih
nabavki.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda

tlan 59
Postupak javne nabavke sprovodi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda

koju imenuje narueilac istovremeno sa dono genjem odluke o polcretanju postupka
javne nabavke.

U komisiju iz stava 1 ovog elana imenuje se neparan broj elanova.
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Najmanje jedan elan komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda je diplomirani
pravnik.

U komisiju se moraju imenovati struenjaci koji posjeduju znanje iz oblasti koja
je predmet javne nab avke.

Najmanje jedan elan komisije mora da bude lice zaposleno kod narueioca.
Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda mo2e biti imenovana na period od

godinu dana.
Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda: priprema tendersku dolcumentaciju

i tekst poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje, daje pojagnjenja
tenderske dokumentacije i poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za
nadmetanje, sprovodi javno otvaranje ponuda, odnosno prijava za kvalifikaciju,
pregled, ocjenu i uporedivanje ponuda, saeinjava izvjeStaj o otvaranju i
vrednovanju ponuda, sginjava izvje'Staj o postuplcu javne nabavke i pred1a2e
naruCiocu odluku o izboru najpovoljnije ponude.

7. Transparentnost javnih nabavki

Objavijivanje i dostavljanje

elan 62
Narueilac je duan da poziv za javno nadmetanje objavi na portalu javnih

nabavki.
Poziv za nadmetanje se dostavlja neposredno ponudaeima.

Sadriaj poziva

elan 63
Poziv za javno nadmetanje, odnosno poziv za nadmetanje sadr2i: podatke o

narueiocu, vrsti postupka javne nabavke, predmetu javne nabavke, procijenjenoj
vrijednosti javne nabavke, uslove i dokaze koji se prilalu u skladu sa zakonom,
lcriterijume, odnosno podkriterijumime za vrednovanje ponuda, vrijeme i mjesto
uvida u tendersku dokumentaciju, visinu naknade za otkup tenderske
dokumentacije, jezik ponude, vrijeme i mjesto podno§enja i javnog otvaranja
ponuda, rok za dono§enje odluke o izboru najpovoljnije ponude, zakljueivanje
okvirnog sporazuma, ime lica odredenog za davanje informacija sa kontakt
podacima i dnige podatke od znaeaja za sprovodenje postupka javne nabavke.

Nadleini organ u fazi pripreme poziva iz elana 62 ovog zalcona daje struene
instrukcije za obezbjedenje njihove usagla genosti sa uslovima utvrdenim ovim
zakonom.

Poziv iz Olana 62 ovog zakona objavljuje se, odnosno dostavlja na obrascima
koje utvrduje Ministarstvo.

lzmjena poziva

elan 64
Objavljeni poziv za javno nadmetanje, odnosno dostavljeni poziv za nadmetanje

mo2e se izmijeniti i dopuniti najkasnije u roku od sedam dana prije isteka roka za
podno§enje ponuda.
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Ukoliko se izmjenama i dopunama poziva iz stava 1 ovog elana mijenja saddina
predmeta javne nabavke, uslovi za ueestvovanje, Icriterijumi, odnosno
podlcriterijumi za vrednovanje ponuda, narueilac je du2an da produn rok trajanja
poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje za najmanje 10 dana od
dana objavhivanja, odnosno dostavhanja izmjena i dopuna poziva.

Izmjene i dopune poziva za javno nadmetanje moraju se objaviti na portalu
javnih nabavki.

Izmjene i dopune poziva za nadmetanje dostavljaju se ponuda'eu najkasnije u
roku od 48 sati.

Obavezni uslovi

elan 65
U postupku javne nabavke mole da ueestvuje samo ponudae koji:
1)je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke;
2) ima dozvolu (licencu iii drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet

javne nabavke, u skladu sa zakonom;
3) je uredno izvrgio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa

zakonom, odnosno propisima drlave u kojoj ima sjedigte;
4) u periodu od dvije godine prije objavIjivanja poziva za javno nadmetanje,

odnosno dostavljanja poziva za nadmetanje nije osuden za krivieno djelo i da mu
nije izreeena mjera zabrane obavljanja djelatnosti u vezi sa krivienim djelom.

Uslovi iz stava 1 ovog Olana ne odnose se na fizielca lica: umjetnike, nauenike i
kulturne stvaraoce.

Dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova

elan 66
Ispunjenost uslova iz elana 65 stay 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu:
1) dokaza o registraciji kod organa nadlek'nog za registraciju;
2) dozvole, licence, odobrenja, odnosno dnigog akta u skladu sa zakonom;
3) potvrde organa uprave nadlenog za poslove poreza da su uredno izvfgene sve

obaveze po osnovu pladanja poreza i doprinosa za period do 90 dana prije javnog
otvaranj a ponuda;

4) potvrde, odnosno drugog akta nadlenog organa na osnovu podatalca iz
kaznene evidencije.

Dokazi o ispunjavanju uslova iz stava 1 taelca 4 ovog Nana za ueeke u postupku
javne nabavke ne smiju da budu stariji od gest mjeseci do dana javnog otvaranja
ponuda.

Fakultativni uslovi

(lan 67
Narueilac u pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj

dokumentaciji, pored obaveznih uslova za tied& u postuplcu javne nabavke, moZ'e
da predvidi da ponudae mora da dokaZe da ispunjava i fakultativne uslove koji se
odnose na:

1) ekonomsko-finansijsku sposobnost i/ili
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2) strueno-tehnielcu i kadrovsku osposobljenost.

Valjanost dokaza iz drugih

Clan 73
Ako narueilac zahtijeva dokaze o kvalitetu (sertifikate, odnosno licence i druge

dokaze o ispunjavanju kvaliteta), du2an je da, u skladu sa zakonom, kao
ekvivalentne, prihvati dokaze izdate od ovlakenih organa dr2ava elanica Evropske
Unije iii drugih dr2ava.

Narueilac je du2an da prihvati dokaz o kvalitetu u drugom obliku, ako ponudae
pru2i dokaz o tome da nema moguenost iii pravo na tri2enje dokaza iz stava 1 ovog
elana.

Ako ponudae ima sjedi§te u drugoj dr2avi, dokumentacija za dokazivanje uslova
iz el. 65 i 67 ovog zakona mora da bude ovjerena od strane nadleThog organa
dr2ave u kojoj ponudae ima sjedi§te (upravnog iii sudskog organa, odnosno
privredne komore) iii ambasade te dr2ave u Cmoj Gori.

Oblik dostavljanja dokaza

Clan 74
Dokazi o ispunjenosti uslova za ueeke u postuplcu javne nabavke dostavljaju se

u originalu, ovjerenoj kopiji iii elektronskoj formi u skladu sa pozivom za javno
nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.

9. Ponuda

Sadriaj ponude

elan 75
Ponuclae radi ueeka u postuplcu javne nabavke skinjava i podnosi ponudu u

skladu sa pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom
dokumentacijom.

Ponudae mok, u roku za dostavljanje ponuda, da mijenja iii dopunjava ponudu
iii da od ponude odustane u pisanoj formi.

Promjene i dopune ponude iii odustajanje od ponude ponudae dostavlja na isti
naein kao i ponudu.

Ponuda se vraoa ponudaeu neotvorena u slueaju odustanka od ponude.

Naein pripreme ponude

elan 76
Ponudae je duan da ukoriei ponudu i svalcu stranicu ponude potpie ovlakeno

lice ponudaea.
Ponuda i dokumentacija koja se prilak uz ponudu moraju biti povezani jednim

jemstvenikom (neprekinutom trakom) i zapeekeni peeatnim voskom talco da se ne
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Istekom va2enja ponude narueilac mo2e, u pisanoj formi, da zahtijeva od
ponudaea da produN period veenja ponude do odredenog datuma.

Ukoliko ponudae odbije zahtjev za produ2enje va2enja ponude iii ne produli rok
va1enja sredstva finansijskog obezbjedenja smatraee se da je odustao od ponude.

Ponudae koji prihvati zahtjev za prodOenje va2enja ponude ne mo'Ze da mijenja
ponudu i du2an je da produ2i rok va2enja sredstva finansijskog obezbjedenja.

Raounanje rokova

elan 88
Rok za podno genje ponuda raduna se od prvog narednog dana od dana

objavljivanja poziva za javno nadmetanje, odnosno od dana dostavljanja poziva za
nadmetanje.

Poeetak i tok rokova ne sprjeeavaju nedjelje i dani driavnih praznika.
Ako posljednji dan roka pada u nedjelju iii na dan dtlavnog praznika iii u neld

drugi dan kada narueilac ne radi, rok istiee istekom prvog narednog radnog dana.

Rok za podnafenje ponuda u otvorenom postupku

elan 90
Rok za podnogenje ponuda u otvorenom postupku javne nabavke ne mo2e da

bude Icraei od 37 dana od dana objavljivanja poziva za javno nadmetanje u
otvorenom postupku na portalu javnih nabavki.

Rok za podnogenje ponuda iz stava 1 ovog elana narueilac mo2e da odredi u
kraoem trajanju kada to razlozi hitnosti javne nabavke zahtijevaju, au i ne mo2e da
bude kraei od 22 dana od dana objavljivanja poziva za javno nadmetanje u
otvorenom postupku na portalu javnih nabavki.

Rokovi za podnohnje ponuda u ogranieenom postupku javne nabavke i pregovaraekom
postupku

elan 91
Rok za podnogenje prijava za pretkvalifikaciju u ogranieenom postupku javne

nabavke (u prvoj fazi) ne mo2e da bude kraei od 37 dana od dana kada je poziv za
pretkvalifikaciju objavljen na portalu javnih nabavki.

Rok za podnogenje ponuda u ogranidenom postupku javne nabavke (u drugoj
fazi) ne mo2e da bude lath od 22 dana od dana dostavljanja poziva za nadmetanje
kvalifikovanim podnosiocima prijava.

Rok za podno genje ponuda u pregovaraekom postupku sa i bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, osim u slueajevima iz elana 25 taeka 1
alineja 3 ovog zakona, ne mo2e da bude kraai od 22 dana od dana kada je poziv za
javno nadmetanje pregovaranjem objavljen na portalu javnih nabavki, odnosno
poziv za nadmetanje pregovaranjem dostavljen ponudaeima.
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11. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Odredivanje i opisivanje kriterijuma i podkriterijuma

Clan 92
Naruellac u pozivu za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj

dokumentaciji odreduje lcriterijum i podkriterijume za izbor najpovoljnije ponude.
Kriterijum i podkriterijumi iz stava I ovog elana moraju da budu iskazani

rijeeima i maksimalnim brojem bodova koji mo2e da bude dodijeljen na osnovu
pojedinog kriterijuma i podlcriterijuma.

Kriterijum i podkriterijumi ne smiju da budu dislcriminatorni i moraju da budu
povezani sa sadr2inom predmeta javne nabavke.

ICriterijum i podlcriterijumi moraju da budu jasni i razumljivi.
Prilikom ocjenjivanja i vrednovanja ponuda narueilac je dulan da primjenjuje

samo onaj lcriterijum i podkriterijume koji su utvrdeni u pozivima iz stava 1 ovog
olana i tenderskoj dolcumentaciji.

Narueilac u tenderskoj dolcumentaciji odreduje nadin vrednovanja i dodjelu
bodova za podlcriterijume iz elana 95 stay 1 tae. 2 do 12 ovog zakona.

Javno otvaranje ponuda

tlan 98
Ponude se otvaraju javno najkasnije sat vremena nakon isteka roka za

dostavljanje ponuda.
Otvaranju ponuda mogu da prisustvuju ovlagOeni predstavnici ponudaea sa

pri1o2enim punomodjem potpisanim od strane ovlakenog lica.
Javno otvaranje ponuda poeinje utvrdivanjem broja primljenih ponuda, po

redosljedu prijema, ukljueujuOi izmjene iii dopune, odnosno odustanak od ponuda,
blagovremenost ponuda i naziv, odnosno ime ponudada.

Ponudae koji opozove ponudu, odnosno odustane od ponude, nema pravo da
prisustvuje postupku javnog otvaranja ponuda.

0 otvaranju ponuda komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda vodi zapisnik u
koji se naroeito unosi:

1) mjesto, dar} i sat poeetka otvaranja ponuda;
2) imena predSjednika i elanova komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda;
3) imena prisutnih ponudaea, odnosno ovlakenih predstavnika ponudaea, sa

brojem i datumom izdavanja njihovih punomooja;
4) naziv, odnosno ime ponudaea koji ne prisustvuje javnom otvaranju ponuda;
5) redosljed otvaranja ponuda i podaci iz ponuda sa pri1o2enom dolcumentacijom

iz ponuda;
6) predmet javne nabavke;
7) primjedbe, predloge i sugestije ovla geenih predstavnika ponudaea;
8) i druge podatke od znaeaja za postupak otvaranja ponuda
Zapisnik potpisuju elanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i prisutni

ovlageeni predstavnici ponudaea.
Primjerak zapisnika se nakon potpisivanja urueuje svim prisutnim ponudaeima,

odnosno ovlakenim predstavnicima ponudaea.
Ukoliko ovlakeni predstavnik ponuda'a odbije da potpie zapisnik, u zapisnik se

konstatuju razlozi za odbijanje potpisivanja zapisnika.
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Ponudatima koji nijesu prisustvovali javnom otvaranju ponuda narueilac je
dulan da, najkasnije u roku od tri dana od dana zavrktka postupka javnog
otvaranja ponuda, dostavi zapisnik o javnom otvaranju ponuda.

B1i2i sadtkj i obrazac zapisnika iz stava 5 ovog elana utvrcluje Ministarstvo.

Neispravna ponuda

Clan 100
Neispravna je ponuda:
1) koja nije saeinjena u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom za javno

nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dolcumentacijom;
2) uz koju nije dostavljena dokumentacija utvrdena pozivom za javno

nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dolcumentacijom;
3) uz koju nije dostavljena garancija ponude na naein utvrden pozivom za javno

nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dolcumentacijom;
4) koja ne sadr2i dokaze utvrdene pozivom za javno nadmetanje, pozivom za

nadmetanje i tenderskom dolcumentacijom;
5) ponudaea koji nijesu dostavili dokaz o zajedniekom nastupanju i imenovali

nosioca zajednieke ponude;
6) u kojoj nije iskazana cijena, vee je ponudat naveo da nudi cijenu koja je za

odredeni procenat iii vrijednost nik od ponude sa najnikm cijenom;
7) u kojoj ukupna cijena nije iskazana u skladu sa ovim zakonom;
8) u kojoj je utvrdena raeunska gre gka ponudene cijene u iznosu vikm od 3%

vrijednosti ponude;
9) za koju ponudae nije dao iii je odbio dati trakno obja§njenje;
10)u kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke.
Ponude iz stava 1 ovog elana odbijaju se sa obrazloknjem razloga za odbijanje.

13. Pregled, ocjena i vrednovanje ponuda

Pregled i ocjena ispravnosti ponuda

Clan 101
Pregled, ocjenu ispravnosti i vrednovanje ponuda vr§i komisija za otvaranje i

vrednovanje ponuda na zatvorenoj sjednici.
Ponude se ocjenjuju provjerom da ii je saddaj ponude u skladu sa uslovima

utvrdenim pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom
dokumentacijom.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda mok, u toku postupka ocjene
ispravnosti ponuda, da zahtijeva od ponudaea obja§njenja ponude radi otklanjanja
sumnji u ispravnost ponude.

Obja§njenjem ponude ne mogu da se vrk izmjene, odnosno dopune ponude.
Ako ponudae ne dostavi objagnjenje iz stava 4 ovog olana, u roku od osam dana

od dana dostavljanja zahtjeva, ponuda se odbija kao neispravna.
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U postuplcu pregleda i ocjene ispravnosti ponuda narueilac tno2e, na zahtjev
komisije iz stava 1 ovog elana, angeovati struenjake za pru2anje struene pomodi za
ocjenu i vrednovanje.

Ponude koje su ocijenjene kao neispravne odbijaju se.

Vrednovanje ponuda

Clan 102

Postuplcu vrednovanja ponuda komisija iz elana 101 ovog zakona pristupa nalcon
ocjene ispravnosti ponuda.

Svaki elan kotnisije za otvaranje i vrednovanje ponuda vrk odvojeno
vrednovanje ispravnih ponuda na osnovu kriterijuma, odnosno podkriterijuma
utvrdenih pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom
dolcumentacijom.

Na osnovu vrednovanja iz stava 2 ovog elana komisija utvrduje prosjek broja
bodova dodijeljenih po ponudama i utvrduje rang listu po opadajueem redosljedu.

Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda

elan 103
Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je duZ'na da vodi zapisnik o

pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda koji naroeito saddi:
1)broj postupka javne nabavke;
2) predmet javne nabavke;
3) naziv i sjedike, odnosno ime i adresu ponudaea koji su dostavili ponudu,

prema redosljedu iz zapisnika o javnom otvaranju ponuda;
4) ocjenu ispravnosti dostavljenih dokaza po ponudama;
5) mi§ljenje anga2ovanih struenjaka za prOanje struene pomoei;
6) obrazlOenje za odbijanje i odbacivanje ponuda;
7) cijenu ponuda za predmet javne nabavke, odnosno za partije;
8) lcriterijume i broj bodova koji je dodijeljen svakom od ponudaea za svaki od

utvrdenih kriterijuma i podkriterijuma, sa obrazlo2enjem za dodijeljeni broj
bodova;

9) komparativni prikaz ocjene i analize ponuda;
10) obrazlo2enje o izboru najpovoljnije ponude;
11) obraz1o2enje odluke o ponikavanju postupka javne nabavke;
12) datum saeinjavanja zapisnika i potpis svih elanova komisije.
Clanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, koji nijesu saglasni sa

kona'enim izvjekajem komisije za vrednovanje ponuda, iznose svoje stavove u
pisanoj formi koji se prila2u uz tekst zapisnika o vrednovanju ponuda.

Na osnovu zapisnika iz stava 1 ovog elana saeinjava se izvjekaj o postupku
javne nabavke koji se dostavlja starjekni, odnosno odgovomom lieu narueioca, sa
predlogom odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Bli2i sadrlaj i obrazac zapisnika o vrednovanju ponuda i izvjekaja o postupku
javne nabavke utvrduje Ministarstvo.
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Izbor izmecht jednakih ponuda

'elan 104
Ako dvije iii veei broj ponuda imaju jednaki broj bodova po osnovu lcriterijuma i

podlcriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, narueilac óe pozvati ponudade eije
ponude imaju jednak broj bodova i izbor obaviti frijebom.

Zrijebanje iz stava 1 ovog olana obavlja predsjednik komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda.

14. Donogenje odluke i ugovor o javnoj nabavei

Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke

elan 105
Postupak javne nabavke obustavlja se u slueaju da:
1) nije dostavljena nijedna ponuda i/ili nijedna ispravna ponuda;
2) narueilac prije isteka roka za podno§enje ponuda ocijeni da je neophodno

bitno izmijeniti tendersku dokumentaciju;
3) prestane potreba za predmetom javne nabavke i javna nabavka se nede

ponavljati tokom budietske iii finansijske godine;
4) visina svih ponudenih cijena prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke.
Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke donosi starjegina, odnosno

odgovomo lice narueloca, na predlog komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,
odnosno sluThenika za javne nabavke. Narueilac je dulan da, u slueaju
obustavljanja postupka iz stava 1 tae. 2 i 3 ovog elana, naknadi ponudaeima
trogkove koje su imali zbog podno genja ponuda, i to: iznos sredstava uplaaenih na
ime oticupa tenderske dokumentacije, iznos sredstava uplaeenih za ovjeru dokaza o
podobnosti i trogkove za finansijsko obezbjedenje ponude - garancije.

Nameilac je dulan da odluku o obustavljanju postupka javne nabavke sa
obrazlo2enjem dostavi ponudaeima, najkasnije u roku od tri dana od dana
donogenja i da je objavi na portalu javnih nabavki.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude

tlan 106
Narueilac je duZ'an da odluku o izboru najpovoljnije ponude donese u roku

odredenom pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom
dokumentacijom.

Odluku o izboru najpovoljnije ponude donosi starje gina, odnosno odgovomo lice
narueioca, na predlog komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno
slu2benika za javne nabavke.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude mora da bude obrazlolena.
Narueilac je du2an da odluku iz stava 1 ovog Nana dostavi ponudaeima i objavi

na portalu javnih nabavki u roku od tri dana od dana dono§enja.
Odluka o izboru najpovoljnije ponude donijeta bez prethodno sprovedenog

postupka javne nabavke, a narueilac je postupak, u skladu sa ovim zakonom, bio
dukn da sprovede, ni§tava je.
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Obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude utvrduje Ministarstvo.

Ugovor ojavnoj nabavci

tlan 107
Narueilac zakljueuje ugovor o javnoj nabavci sa ponudgem eija je ponuda

izabrana kao najpovoljnija.
Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim u pozivu

za javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje, tenderskoj dolcumentaciji i odlukom o
izboru najpovoljnije ponude.

Cijena odredena u ugovoru o javnoj nabavci ne mote da bude veda od cijene
odredene odlukom o izboru najpovoljnije ponude.

Ugovor o javnoj nabavci ne moie da se zakljuei prije isteka roka za 2a1bu (period
mirovanja) i donogenja odluke po izjavljenoj ialbi, ukoliko ovim zakonom nije
drukeije odredeno.

Ponudad iz stava 1 ovog Nana du2an je da potpie ugovor o javnoj nabavci
najkasnije u rolcu ad osam dana od dana dostavljanja ugovora i potpisan ugovor u
istom rolcu vrati narueiocu zajedno sa garancijom za dobro izvr genje ugovora.

Ukoliko ponudae iz stava 1 ovog elana ne potpie ugovor iii uz potpisani ugovor
ne dostavi garanciju za dobro izvr genje ugovora, narueilac mo da zaldjuei ugovor
sa sljedeaim najpovoljnijim ponudgem, ako razlika u cijeni nije veaa ad 10% u
odnosu na prvobitno izabranu ponudu iii da poni gti postupak javne nabavke.

Ugovor o javnoj nabavci narueilac je du2an da dostavi nadlenom organu u roku
od tri dana od dana zakljueivanja, radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.

III. JAVNE NABAVICE U OBLASTI VODOPRIVREDE, ENERGETIKE,
RUDARSTVA, TELEKOMUNIKACIJA, POSTE I SAOBRACAJA

1. Obveznici primjene

Narueioci

Clan 108
Narueioci javnih nabavki u oblasti vodoprivrede, energetike, rudarstva,

telekomunikacija, poke i saobraaaja su narueloci iz olana 2 ovog zakona i lica iz
elana 109 ovog zakona, kada nabavljaju robe, usluge iii izvode radove za
obavljanje djelatnosti iz elana 110 ovog zakona.

Nosioci posebnih i iskljueivih prava

Clan 109
Ako su, u skladu sa zakonom, data posebna iii iskljueiva prava za obavljanje

djelatnosti iz Nana 110 ovog zakona licu koje nije narueilac iz Nana 2 ovog zakona,
imalac takvog prava je du2an da, prilikom nabavke roba, usluga iii ustupanja
izvodenja radova koji su neophodni za obavljanje tih djelatnosti, primjenjuje
odredbe ovog zakona.

Posebno iii iskljuoivo pravo iz stava 1 ovog elana je pravo koje daje nadldni
dr2avni organ, odnosno nadleni organ jedinice lokalne samouprave ogranieenom
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broju lica za obavljanje djelatnosti iz elana 110 ovog zakona na odredenom
podrueju.

2. Predmet javne nabavke i izuzeOa

Predmet javne nabavke

'elan 110
Predmet javne nabavke u oblasti vodoprivrede, energetike, rudarstva,

telekomunikacija, poke i saobraOaja, u smislu ovog zakona, je nabavka roba, usluga
i ustupanje izvodenja radova neophodnih za djelatnosti:

1) izgradnje, odtlavanja, snabdijevanja i eksploatacije objekata za proizvodnju,
transport, odnosno prenos i distribuciju vode za pie°, elektriene energije, gasa i
toplotne energije;

2) istra2ivanja i proizvodnje nafte i gasa (ugljovodonika), istreivanja i
iskopavanja uglja i drugih evrstih goriva;

3) izgradnje, oddavanja i korigoenja telekomunikacionih mrea i kapaciteta za
pru2anje telekomunikacionih usluga;

4) izgradnje, odfiavanja i kori geenja objekata u funkciji po gtanskog saobraaaja;
5) izgradnje, odnavanja i korigeenja objekata u funkciji vazdu gnog, pomorskog,

jezerskog, rjeenog i 2e1jezniekog saobr gaja, kao i linijskog gradskog i prigradskog
prevoza putnika u drumskom saobradaju koji se obavlja autobusima.

Predmet javne nabavke u oblasti energetike je i nabavka elektriene energije,
nafte i gasa.

Nabavke koje se ne smatraju javnim nabavkama u oblasti vodoprivrede i energetike

an 111
Javnom nabavkom u oblasti vodoprivrede i energetike, u smislu ovog zakona, ne

smatra se nabavka roba, usluga i ustupanje izvodenja radova za:
1) proizvodnju vode za piOe iii proizvodnju elektriene energije ako:
- lice koje nije narueilac iz Olana 2 ovog zakona crpi vodu za piee iii proizvodi

elektridnu energiju koja je neophodna za obavljanje djelatnosti koje nijesu
obuhvaoene elanom 110 stay 1 ovog zakona;

- snabdijevanje javne mrae zavisi iskljueivo od liene potro gnje lica koje nije
narueilac iz elana 2 ovog zalcona i ne prelazi 30% ukupne proizvodnje tog lica vode
za piee iii elektriene energije, uzimajuei u obzir prosjek za prethodne tri godine,
ukljueujuei i tekuou;

2) proizvodnju gasa iii toplotne energije, ako je:
- proizvodnja gasa iii toplotne energije od strane lica koje nije narueilac iz elana

2 ovog zakona neizbjelna posljedica obavljanja djelatnosti tog lica koje nijesu
obuhvgene elanom 110 stay 1 ovog zakona;

- snabdijevanje javne mre2e namijenjeno iskljueivo ekonomskoj eksploataciji te
proizvodnje i ne prelazi 20% godignjeg ukupnog prihoda lica koje nije narueilac iz
elana 2 ovog zakona, uzimajuei u obzir pretbodne tri godine i tekueu godinu.

Ostale nabavke

elan 112
Predmet javne nabavke u oblasti vodoprivrede su i nabavke povezane sa:
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1) projektima hidraulienog iidenjerstva, navodnjavanjem iii melioracijom
zembigta, pod uslovom da oe se vie od 20% ukupne kolieine vode koja se dobije
ovim projektima, irigacijom iii isukvanjem zembika koristiti kao voda za pide;

2) preeikavanjem i odvodenjem atmosferskih i otpadnih voda.

Nabavke u oblasti vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija i saobra6aja na koje
se zakon ne primjenjuje - izuze6a.

Glan 113
Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na javne nabavke u oblasti

vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija i saobraeaja kada:
1) narueilac koji se bavi djelatnoku izgradnje, oddavanja i korikenja

telekomunikacionih mre2a i kapaciteta i pridanjem telekomunikacionih usluga
sprovodi nabavlcu dija je iskljueiva namjena da mu se omoguei da pnda jednu
vie telekomunikacionih usluga, pod uslovom da drugo lice mcde slobodno da nudi
svoje usluge na istom podrueju pod jednakim uslovima;

2) narueilac zakljueuje ugovor za kupovinu vode za piee;
3) narueilac koji je tarifni kupac zakljueuje ugovor za nabavku elektriene

energij e;
4) narueilac transportuje naftu iii prirodni gas, odnosno prenosi iii distribuira

elektrienu energiju preko sistema kod kojih postoji samo jedan ponudae;
5) narueilac odgovoran za snabdijevanje elektrie'nom energijom tarifnih kupaca,

po prethodno pribavljenoj saglasnosti organa ddavne uprave nadlanog za poslove
energetike, nabavlja nedostajuee kolieine elektriene energije utvrdene energetskim
bilansom Cite Gore za potrebe snabdijevanja tih kupaca, za balansiranje sistema i
sistemske usluge neposredno od proizvodaea elektriene energije;

6) javni konkurs narueilac organizuje za djelatnosti koje nijesu odredene u 'alarm
110 ovog zakona;

7) privredni subjekt koji je osnovan od strane vie narueilaca vdi nabavke od
svojih osnivaea za potrebe obavljanja djelatnosti iz elana 110 sta y 1 ovog zakona;

8) narueilac kao povezano lice, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dobit preduzka, odnosno porez na dohodak gradana, vr gi nabavku od lica sa kojim
je povezan, pod uslovom da je u prethodne tri godine narueilac ostvario najmanje
80% prosjeenog ukupnog prihoda za lice sa kojim je povezan.

Ponuda u elektronskoj formi

elan 116
Ponudae mcde da podnese ponudu u elektronskoj formi samo ako je u pozivu za

javno nadmetanje, pozivu za nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji predvidena
moguenost dostavljanja ponuda u elektronskoj formi.

Ponuda koja se dostavlja elektronskim putem mora da bude potpisana naprednim
elektronskim potpisom.

Ponuda u elektronskoj formi mora da saddi vremensku oznaku u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronski potpis.

naein sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi utvrduje
Ministarstvo, uz saglasnost organa ddavne uprave nadleznog za poslove
informacionog drukva.
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Shodna primjena ZUP-a

elan 121
U postupku zakite prava shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden

opki upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drukeije odredeno.

Pokretanje postupka

elan 122
Postupak zakite prava pokreee se 2albom koja se izjavljuje Ddavnoj komisiji za

kontrolu postupaka javnih nabavki (u daljem tekstu: Drlavna komisija).
Primjerak 2a1be iz stava 1 ovog elana podnosilac 2a1be istog dana dostavlja

narueiocu, o eemu dostavlja dokaz Ddavnoj komisiji u roku od tri dana od dana
dostavljanja 2a1be nanieiocu.

Zalba Sc mo2e izjaviti na:
1) saddaj i naein objavljivanja poziva za javno nadmetanje;
2) saddaj poziva za nadmetanje;
3) sadr2aj, pojakjenje i dostupnost tenderske dokumentacije zainteresovanim

licima;
4) postupak javnog otvaranja ponuda, saddaj zapisnika o javnom otvaranju

ponuda;
5) zakljueak o odbacivanju ponude;
6) rjeknje o odbijanju ponude;
7) postupak vrednovanja ponuda;
8) odluku o izboru najpovoljnije ponude;
9) zakljueak o obustavi postupka javne nabavke;
10) odluku o ponikenju postupka javne nabavke.
Zalba se podnosi u roku od 10 dana od dana objavljivanja poziva za javno

nadmetanje, odnosno dostavljanja poziva za nadmetanje, preuzimanja odnosno
otkupa iii odbijanja pojaAnjenja tenderske dokumentacije, javnog otvaranja ponuda,
prijema zakljueka, rjeknja i odluke ponudaea, odnosno zainteresovanog lica
propukanja radnje naruoioca, kojima se povreduju prava ponudata
zainteresovanog lica u postupku javne nabavke.

Podnosilac 2a1be koji je propustio da izjavi 2a1bu u roku iz stava 4 ovog elana, u
slueaju iz stava 3 tae. 1, 2, 3 i 4 ovog Olana, nema pravo na podnoknje 2a1be u
kasnijoj fazi postupka.

0 podnijetoj 2a1bi narueilac obavjekava sve ueesnike u postupku javne nabavke,
u roku od tri dana od dana prijema 2albe.

Aktivna legitimacija is postupku

elan 123
Zalbu mogu podnijeti ponudaei i druga zainteresovana lica.
Pod zainteresovanim licem iz stava 1 ovog Olana smatra se lice koje je dostavilo

zahtjev za uvid, odnosno otkupilo tendersku dokumentaciju, kao i lice koje dokak
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da je pretrpjelo iii moglo pretrpjeti §tetu zbog odluke, radnje iii propukanja radnje
narueioca, odnosno postupanja suprotno odredbama ovog zakona.

Sadriaj talbe

Clan 125
Zalba naroeito sadr2i:
1) podatke o podnosiocu 2a1be (naziv i sjedike, odnosno ime i adresa);
2) naziv i sjedike narueioca;
3) broj i datum objavljivanja javnog poziva sa predmetom javne nabavke;
4) broj i datum dostavljanja poziva za nadmetanje sa predmetom javne nabavke;
5) broj i datum odluke o izboru najpovoljnije ponude, ponikenju iii druge odluke

narueioca;
6) razloge 2a1be sa obraz1o2enjem;
7) predlog dokaza;
8) 2a1beni zahtjev;
9) potpis ovlageenog lica.
Uz 2a1bu se prilale dokaz o uplati naknade za vodenje postupka.
Naknadu iz stava 2 ovog elana plada podnosilac 2albe u visini od 1%

procijenjene vrijednosti javne nabavke, s tim da visina nalcnade ne smije biti veea
od 8.000 EUR-a.

Naknada za vodenje postupka je prihod bud2eta Cme Gore.
Ukoliko je u postupku po 2albi odlueeno u korist podnosioca 23.1be, naknada iz

stava 3 ovog elana vraaa se podnosiocu 2a1be.
Podnosilac 2albe koji nema sjedike na teritoriji Cite Gore du2a.n je da odredi

punomoonika za prijem pismena na teritoriji Cite Gore ili odredi drugi naein
dostave pismena koji neoe odugovlaeiti postupak dostave.

Naoin dostavljanja fa/be

elan 127
alba se dostavlja neposrednom predajom, preporueenom pokanskom pailjkom

iii elektronskim putem.

Post upak naruOioca po dostavljenoj falbi

elan 128
Nameilac je dc12an da, u roku od osam dana od prijema 2a1be, Dr2avnoj komisiji

dostavi:
1) odgovor na 2albu, sa izjanjenjem o lalbenim navodima;
2) spise i dokumentaciju javne nabavke sa popisom priloga;
3) originale dostavljenih ponuda;
4) druge dokaze od znaeaja za odlueivanje po
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Bitne povrede zakona

elan 134
Bitne povrede zakona u postupku javne nabavke su:
1) sprovodenje postupka javne nabavke bez dono§enja odluke o pokretanju i

sprovodenju postupka javne nabavke;
2) neusagligenost tenderske i druge dokumentacije za javno nadmetanje sa

zakonom, koja je dovela iii koja je mogla da dovede do diskriminacije ponudaea
ogranieenja trine konkurencije;

3) neusaglaknost tenderske dolcumentacije i poziva za javno nadmetanje,
odnosno poziva za nadmetanje u pogledu uslova za uOestvovanje u postupku;

4) objavljivanje poziva za javno nadmetanje, odluke o izboru najpovoljnije
ponude i ugovora o javnoj nabavci koji nijesu u skladu sa ovim zakonom;

5) ako je odlulcu donio stvarno nenadle2an organ narueioca;
6) propusti u postupku otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak podataka o

ueesnicima postupka, ponudenoj cijeni i druge podatke od znaeaja za ispravnost
ponuda;

7) propusti ueinjeni u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja
ponuda, a posebno nepostojanje razloga i dokaza na osnovu kojih je donijeta
odluka;

8) ako su u postupku javne nabavke prekr§ene odredbe ovog zakona o upotrebi
jezika i pisma;

9) izbor ponude Oija je cijena veea od procijenjene vrijednosti javne nabavke;
10) izbor ponude koja nije najpovoljnija;
II) izbor neispravne ponude kao najpovoljnije.

Nadlegnost i ovlareenja Driavne komisije

(lan 139
Dr2avna komisija:
1) razmatra i odlueuje po lalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki;
2) ispituje u 2a1benom postupku pravilnost primjene ovog zakona i predlale i

preduzima mjere za otklanjanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki;
3) odlueuje o zahtjevima narueilaca o nastavku postupka javne nabavke kada je

izjavljena 2alba u skladu sa ovim zakonom;
4) odlueuje o zahtjevima u pogledu tro gkova postupka;
5) prati sprovodenje odluka u skladu sa elanom 132 sta y 5 ovog zakona i

preduzima mjere u skladu sa zakonom;
6) vr§i kontrolu postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 EUR-a;
7) saraduje i vfgi razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nad1e2nim

organima drugih dr2ava;
8) donosi poslovnik o radu;
9) vrgi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.
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Struena sluiba Driavne komisije

(lan 141
Driavna komisija ima struenu slu2bu koja vegi strue'ne i administrativno-tehnieke

poslove neophodne za Dr2avnu komisiju.
Struenom sluThom rukovodi sekretar Dr2avne komisije.
Selcretar Dr2avne komisije za svoj rad odgovara predsjedniku i elanovima

Dr2avne komisije.
Sekretara Dr2avne komisije, na predlog predsjednika Drl'avne komisije,

postavlja Dr2avna komisija.
Za sekretara Dr2avne Komisije mcde biti postavljeno lice koje je diplomirani

pravnik sa polo2enim struenim ispitom za rad u dr2avnim organima, koje ima
najmanje pet godina radnog islcustva u oblasti javnih nabavki.

Organizacija i sistematizacija struene sluthe Driavne komisije ureduje se aktom
o unutrakjoj organizaciji i sistematizaciji, koji utvrduje Dr2avna komisija, uz
saglasnost Vlade.

Na zaposlene u struenoj slu2bi Dr2avne komisije primjenjuju se propisi o
dr2avnim sluThenicima i namjekenicima.

3. Kontrola postupaka javnih nabavld

Predmet Icon (role

elan 144
Nardilac je du2an da u postupku javne nabavke eija vrijednost prelazi 500.000

EUR-a, u roku od pet dana od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije
ponude, dostavi Dr2avnoj komisiji potpunu dokumentaciju u postupku javne
nabavke radi kontrole postupka javne nabavke.

Kontrolu iz stava 1 ovog Olana vr gi Dr2avna komisija u roku od 30 dana od dana
dostavljanja dokumentacije o sprovodenju postupka javne nabavke.

Ako je protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude izjavljena 2a1ba, o kontroli iz
stava 1 ovog elana i 2albi rje gava se istom odlukom.

Ukoliko u vrknju kontrole Delavna komisija utvrdi da je postupak javne
nabavke sproveden suprotno odredbama ovog zakona moe, u cjelosti
djelimieno, ponigtiti postupak javne nabavke i donijete odluke, ukazati narueiocu
na ueinjene nepravilnosti i nalo2iti sprovodenje novog postupka i odluoivanja
preduzimanje potrebnih mjera kojima se ueinjene nepravilnosti otklanjaju.

U postupku kontrole primjenjuju se odredbe ovog zakona kojima je ureden
postupak dekvanja Dr2avne komisije po

Ugovor o javnoj nabavci ne smije se zakljueiti do donoknja odluke Dr2avne
komisije u postuplcu kontrole.

Ugovor o javnoj nabavci zalchueen suprotno stavu 6 ovog Olana ni§tav je.

Predmet nadzora
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elan 148
Predmet nadzora
Clan 148
Inspektor za javne nabavke vrgi inspekcij ski nadzor naroeito u odnosu na:
1) pravilnost sprovodenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do
500.000 EUR-a;
2) blagovremenost dostavljanja i objavljivanja planova javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje, odluka u postupeima javnih nabavki i ugovora o javnim nabavkama;
3) blagovremenost i pravilnost saeinjavanja i dostavljanja izvje gtaja o javnim
nabavkama;
4) ispunjenost uslova za vrgenje poslova slu2benika za javne nabavke;
5) pravilnost saeinjavanja i vodenja evidencija o javnim nabavkama;
6) Ouvanje dokumentacije nastale u postupku javnih nabavki.
Inspekcijski nadzor iz stava 1 taeka 1 ovog elana vr gi se od dana objavljivanja odluke o
izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ili odluke
o ponigtenju postupka javne nabavke, do zakljueivanja ugovora o javnoj nabavci.
Ukoliko u toku vegenja inspekcijskog nadzora inspektor za javne nabavke utvrdi da je
protiv odluke iz stava 2 ovog elana izjavljena 2a1ba iii da rok za izjavljivanje 2a1be nije
istekao,	 postupak	 inspekcijskog	 nadzora	 se	 obustavlj a.
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VIII. KAZNENE ODREDBE

1. PrelirSajna odgovornost

Prekrkili naruoioca

elan 149
Noveanom kaznom od 2.000 EUR-a do 20.000 EUR-a kaznide se za prekrgaj

pravno lice, ako:
1) ne evidentira povredu antikorupcijskih pravila, ne satini slulbenu zabiljdku

iii ne podnese prijavu nadldnim dr2avnim organima radi preduzimanja mjera u
skladu sa zakonom i ne obavijesti nadldni organ (élan 15 sta y 3);

2) ne evidentira slueajeve sukoba interesa iz 61. 16 i 17 ovog zakona i o tome,
bez odlaganja, ne obavijesti nadlezni organ (élan 18 stay 2);

3) ne objavi na portalu javnih nabavki i ne dostavi podnosiocima prijava odluku
o izboru kvalifikovanih kandidata sa obrazlaenjem u roku ad pet dana ad dana
njenog dondenja (élan 23 st. 5 i 6);

4) se ne pridriava uslova i naeina javne nabavke utvrdenih ovim zakonom i
tokom fiskalrie iii finansijske godine podijeli predmet javne nabavke koja
predstavlja jedinstvenu cjelinu sa namjerom izbjegavanja primjene ovog zakona i
propisanog postupka javne nabavke (elan 44 sta y 4);

5) ne dostavi nadldnom organu rje genje o rasporedu lica koje je odredio za
vrgenje poslova sluThenika za javne nabavke (elan 58 stay 3);

6) poziv za javno nadmetanje ne objavi na portalu javnih nabavki (élan 62 stay
);

7) izmjene i dopune poziva za javno nadmetanje ne objavi na portalu javnih
nabavki (elan 64 stay 3);

8) ne objavi na portalu javnih nabavki i ne dostavi ponudaeima odluku o
obustavljanju postupka javne nabavke sa obrazlaenjem, najkasnije u roku ad tri
dana ad dana dondenja (élan 105 stay 4);

9) ne objavi na portalu javnih nabavki i ne dostavi ponudadima odlulcu o izboru
najpovoljnije ponude (élan 106 st. 1 i 4);

10) donese odluku o izboru najpovoljnije ponude bez prethodno sprovedenog
postupka javne nabavke iako je bio du2a.n da ga sprovede (élan 106 sta y 5);

11) ugovor o javnoj nabavci ne dostavi nadldnom organu u roku ad tri dana od
dana zakljueivanja radi objavljivanja na portalu javnih nabavki (élan 107 stay 7);

12) ne vodi evidenciju sprovedenih postupaka javne nabavke (élan 117 sta y 1
taaka 1);

13) ne vodi evidenciju zakljueenih ugovora o javnim nabavkama (élan 117 sta y 1
taeka 2);

14) ne dostavi izvjegtaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljueenim
ugovorima o javnim nabavkama, najkasnije do 28. februara tekude za prethodnu
godinu (élan 118 stay 1);

15) ne &Iva dolcumentaciju nastalu u postupku javnih nabavki najmanje pet
godina (élan 119 stay 1);

16) ne &Iva dokumentaciju nastalu u postuplcu javne nabavke eija je ugovorena
vrijednost do 15.000 EUR-a tri godine (élan 119 stay 2).
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Za prelcrAaj iz stava 1 ovog elana kazniee se i odgovomo lice u pravnom lieu,
dr2avnom organu i organu jedinice lokalne samouprave noveanom kaznom od 250
EUR-a do 2.000 EUR-a.

Za prelcrgaj iz stava 1 ovog Nana kazniee se preduzetnik noveanom kaznom od
500 EUR-a do 6.000 EUR-a.

Nastavak rada komisije

elan 151

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki i sekretar Komisije za kontrolu postupka
javnih nabavki, imenovani na osnovu Zakona o javnim nabavkama ("SluTheni list
RCG", br. 46/06) nastavljaju sa radom do imenovanja predsjednika i elanova, odnosno
postavljenja selcretara Driavne komisije, u skladu sa ovim zakonom.

Imenovanje predsjednika i elanova, odnosno postavljenje sekretara Dr2avne komisije
izvitoe se u rolcu od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonski akti

elan 153

Podzalconski alcti na osnovu ovlakenja utvrdenih ovim zakonom donijede se u roku od
Aest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonski akti doneseni na osnovu Zalcona o javnim nabavkama ("Slu2beni list
RCG", broj 46/06) primjenjivaee ge do dana stupanja na snagu podzakonskih akata iz
stava 1 ovog elana.

Prestanak vaZenja

Clan 154

Danom podetka primjene ovog zakona prestaje da vat Zakon o javnim nabavkama
("SluTheni list RCG", hr. 46/06), kao i elan 181 Zalcona o energetici ("SluTheni list
CG", hr. 28/10).

Stupanje na snagu

elan 155

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom listu Cite
Gore",	 a	 primjenjivaee	 se	 od	 1.	 januara	 2012.	 godine.

a
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