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Na osnoyu clana 69 sta y 2 Posloy nika Skupgtine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i bud2et, sa 80. sjecinice odrZane 17. oovembra 2014. godine, podnosi

IZVJETAJ
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0

JAVNIM NABAVKAMA

Na Odboru je, nakon uvodnog obrazIo2enja predstavnika predlagea, konstatovano da
je osnovna intencija predlolenth izmjena i dopuna pojednostavljenje procedura javnih nabavki i
lake LIC'e.14ae zainteresovardh lica kao ponudaCa u svim postupcima javnih nabavki, te
uspostavljanje kvalitetnijih, efikasnijih i ekonomk!nijih mehanizama zakite prava i pravnih
interesa u&snika u postupku javne nabavke, kao i javnog interesa, a uz dalje usaglagavanje sa
medunarodnim standardima i propisima, naro6to u oblasti komunalnog sektora i oblasti
odbrane i bezbjednosti.

Konstatovano je da o zna&ju predloZenog zakonskog rje genja govori i podatak da je u
sistemu javnih nabavki tokom 2013. godirte potro geno oko 15 % BDP-a, da je u periodu od 2007.
do 2013. godine izdvojeno ukupno oko 2,5 mlrd eura za javne nabavke, kao i da 6e tokom 2014.
godine biti utrogen iznos od oko 502 mil eura. Konstatovano je da u Crnoj Gori postoji oko 600
narudlaca i 3.500 ponudaa, to predstvlja znaajno trli g te koje se mora adekvatrto urediti
lojalnom konkurencijom i zakonitim radom.

Odbor je ocijenio da se radi o sistemskom i vainom antikorupcijskom pravrtom aktu,
kao i da va2eti Zakon ima dobar konceptualni pristup, all da pojedine norme pokazuju
nedovoljnu efikasnost. Konstatovano je da je predloleni zakon zna&jan i sa stanovigta
podsticanja preduzetnigtva, inicijativnosti, snalenja konkurentnosti Cite Gore, da se jedan od
segmenata zakona odnosi na transparentnost i nagla geno da je slobodno i pravedno nadmetanje
uslov minimiziranja korupcije. Bibo je migljenja da ee se sprovodenjem predloZenih rjegenja
sprijeeiti konflikt interesa. Pozitivnim je ocijenjeno uspostavljanje obaveznog monitoringa
Uprave za javne nabavke u odnosu na ukupni tok postupaka javnih nabavki.

Iskazan je stay da bi bibo svrsishodnije da se, pri izboru najpovoljnije ponude, predvidi
blaga prednost domaeih firmi u odnosu na strane iii kombinacija strartih i domaeih; navedeno je
da postoje firme koje ,,rue" tendere bitne za drZavu i, s tim u vezi, sugerisano da hi bib dobro
da se izradi takozvana crna lista.

Na sjednici je bib rnikjenja da je u Crnoj Cori ved problem implementacija zakonskih
rjegenja, a ne kvalitet istih, kao i da se u praksi esto de gava da se aneksima ugovora potpuno
mijenja sugtina osnovnog tendera.
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Damjanovia

cijecinici je iskazan i sta y WI hi trebalo ohratiti pa-inju da se prenormiranjem zakona
no izgubi njegova efikasnost, kao i di je potrehno jaeati institucije koje kontroliu javne
na ha v ke.

jlokom sjednice, postavljena su pitanja koja su se odnosita na: dan 9 l'redloga zakona i
prenormiranje odredbi koje se odnose na sukob interesa Rod naru6oca; Man 21 i nedovoljno
precazno definisanje predmeta ja ynih nabavki; dan 24 i odredi yanje predmeta jayne nabayke po
partijama; elan 28 i kratak rok za izmjene i dopune tenderske dokumentacije; dm 34 i sadrZaj
poziva za javno nadmetanje; tlan 38 i ekonomsko-finansijsku sposobnost i strunlo-tehniau i
kadrovsku osposobljenost kao fakultativne uslove za ueeke u postupku javne nabavke; dan 44
i uslove za podno§enje zajedniCke ponude; Clan 47 i rok za podn(Aenje ponuda u otvorenom
postupku; Clan 64 i aktivnu legitimaciju u postupku odnosno moguenost podnoSenja Zalbe; Clan
65 i naknadu troAko ya za vodenje postupka; Clan 69 i brisanje odredbe koja se odnosi na
nadle2nost DrLavne komisije da vri kontrolu postupaka javnih naba yki vrijednosti preko
500.000 eura.

Poslanike je interesovalo zaSto je smanjen kriterijum sa pet na tri godine radnog staZa
kao uslova za obavhanje poslova sekretara DrZavne komisije za javne nabavke, kao i koliki je
udio javnih nabavki sprovedenih oping metodom u 2013. godini.

Na sjednici je bibo i mighenja da je zbog velikog broja odredbi koje se mhenjaju, u
tehnidcom srnislu, a radi preglednosti, bib o bolje da se pristupilo predlaganju novog zakona.

Na precllog navedeno zakona najavljeno je amandansko djelovanje.

Odbor je, nakon izjakljavanja sa sedam glasova „za" i tri glasa „uzdr±an", odlutio da
predloti Skupkini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skup gdne odreden je poslanik Milutin Dukanovie.
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