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SKIJP§TINI CRNE GORE
n/r Ranku Krivokapieu, predsjedniku

Na osnovu elana 148 Poslovnika Skupgtine Cme Gore na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama podnosim sledeee amandmane:

AMANDMAN 1

U elanu 36 stay 1, u novom stavu 1 taeki 4 elana 65 nakon tijeei "kriminala" dodaju se rijeei "iii
krivienih djela" a nakon rijeei "prevare" dodaju se rijeei "iii drugih krivienih djela iii da mu flue izreeena
mjera zabrane obavljanja djelatnosti u vezi sa krivienim djelom iii da se ne nalazi na Crnoj listi ponudaea"

U elanu 36 stay 1, u novom stavu 2 elana 65 nakon rijeei "1 ovog elana" dodaju se rijeel "osim
take 4".

OBRAZLOiENJE

se ogranieenje ponudada koji mogu ueestvovati u postupku javnih nabavi i na druga lcriviena djela
kao i na lica kojima je izreeena mjera zabrane obavljanja djelatnosti. Takode, zabrana se g iri i na lica koja se
nalaze na Crnoj listi ponudada, kao i na fizieka lica koja ueestvuju u postupku, to je u Vladinom predlogu
izuzeto.

AMANDMAN 2

U elanu 40 stay 1, nakon novog stava 5 elana 74 dodaje se novi sta y koji glasi:

"U sludaju iz stava 5 ovog elana, ill u slueaju da kopije dokaza ne odgovaraju originalu, narueilaa ee
Dilavnoj komisiji podnijeti zahtjev za stavljanje ponudaea na cmu listu.

OBRAZLOiENJE

Amandmanom se predvidaju dodatne sankcije za ponudaea ukoliko ne dostavi originale dokaza
ulcoliko ranije dostavljene kopije ne odgovaraju originalima.

AMANDMAN 3

U elanu 58 dodaje se novi stav 4 koji glasi:

"U elanu 107 dodaje se novi stay 8 koji glasi:

"U slueaju da ponudae ne postupi u skladu sa stavom 6 ovog elana narueilaa 6e Ddavnoj komisiji
podnijeti zahtjev za stavhanje ponudaea na crnu listu."

Postojeei stay 4 postaje stay 5.



OBRAZLOtENJE

Amandmanom se propisuje stavljanje ponudea koji odbiju da potpitu ugovor stavljanje na Cmu listu kao
jednu od mjera zattite od neozbiljtilh ponuda.

AMANDMAN 4

Nakon elana 68 dodaje se novi Ian 68a koji glasi:

"elan 138 mijenja se i glasi

D0avna komisija ima predsjednika i gest elanova koji vrge funkciju profesionalno
Predsjednik i elanovi Dr'Layne komisije ne mogu vrg iti drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati

drugu djelatnost.
Predsjednika i elanove Dr2avne komisije bira Skupgtina Cme Gore na osnovu sprovedenog javnog

konkursa.
Za predsjednika Didavne komisije mo2e biti birano lice koje je diplomirani pravnik sa polo2enim

pravosudnim ispitom, sa najmanje deset godina radnog iskustva iskustva u oblasti javnih nabavlci.
Za elana Drlavne komisije mole biti birano lice koje je diplomirani pravnik sa pololenim pprasovudnim

ispitom, sa najmanje pet godina radnog islcustva u oblasti javnih nabavki.
Predsjednik i elanovi Drlavne komisije biraju se na period od pet godina i mogu biti ponovo imenovani.
Za predsjednika i elana Dr2avne komisije ne mcde biti birano lice koje je u poslednjih 10 godina

obavljalo bibo koju funkciju u nekoj politi&oj partiji, ukljOujuei i funkciju predsjednika, ih potpredsjednika,
elana organa upravljanja ill odbora iii delegata na kongresu.

OBRAZLOkENJE

Predlolenim amandmanom se drastieno uvedavaju kapaciteti Dflavne komisije, koja se g irl sa dva nova
elana, all i ovlageenjem da odlueuje u vijedima od po tri elana (slededi amandman), to dovodi do dupliranja
kapaciteta u odnosu na postojede stanje, sa manje ulolenih resursa.

Takode, propisuju se stro2iji kriterijumi za izbor elanova Drlavne komisije, uz ogranieenje da to ne mogu
biti lica koja su bila politielci eksponirana u prethodnih 10 godina, jer je na te pozicije potrebno birati
profesionalce, bez oeigledne partijske pripadnosti, kako hi se zakonitost postupaka dovela na najvi g i mogudi nivo.

AA1ANDMAN 5

Poslije elana 69 dodaje se novi Nan 69b koji glasi:

"Clan 140 mijenja se i glasi:

"Predsjednik DrZavne komisije zastupa DrZavnu komisiju i rukovodi njenim radom.
DrZavna komisija odlueuje o Zalbama i drugim pitanjima iz svoje nadleZnosti u vijeeima od pa tri elana

Drlavne komisije, veeinom glasova od ukupnog broja elanova \Judi.
Odluke iz St. 2 ovog Nana su konaene i protiv njih je moguee pokrenuti upravni spar.
DrZavna komisija na op§toj sjednici komisije u kojoj ueestvuju predsjednik i svi elanovi donosi naeelna

pravna mi ghenja o primjeni Zakona o javnim nabavkama koja su obavezujuoa za vijeea, kao i o drugim pitanjima
iz svoje nadleinosti.

Sjednice vijeea Dr2avne komisije nijesu javne dok su opg te sjednice DrZavne komisije otvorene za
j avnost.

Naein rada DrZavne komisije bliZe se ureduju poslovnikom o radu."



OBRAZLOiENJE

Amandtnanom se duyliraju Icapaciteti Dr2avne komisije za odlueivanje, lcroz fonniranje dva vijeea
umjesto dosadagnjeg jednog. Stavi ge, po prvi put se uvodi institut op gte sjednice Driavne komisije na kojima bi se
usaglagavao tad vije6a kroz dono genje naeelnih pravnih mi gljenja, all bi se i na druge naeine unapredivao sistem
javnih nabavki u Cmoj Gori.

AMANDMAN 6

'elan 70 mijenja se i glasi:

"tlan 141 mijenja sa i glasi:

Drlavna komisija ima struenu sluibu koja vrgi struene i administrativno-tehnieke poslove neophodne za
Dr2eavnu komisiju.

Struenom slu2bom rukovodi sekretar Dr2avne komisije.
Selcretar Dr2avne komisije za svoj rad odgovara predsjedniku i elanovima Dflavne komisije.
Selcretara Drlavne komisije bira DrIavna komisija na osnovu prethodno sprovedenog javnog konlcursa.
Za sekretara Drlavne Komisije mok biti postavljeno lice koje je diplomirani pravnik sa poloknim

struenim ispitom za rad u chlavnim organima, koje ima najmanje pet godina radnog islcustva na visoko-
rukovodnom radnom mjestu kao i pet godina radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.

Za sekratara Driavne komisije ne mok biti birano lice koje je u poslednjih 10 godina obavljalo bib o koju
funkciju u nekoj politiekoj partiji, ukljueujuei i funkciju predsjednika, ill potpredsjednika, elana organa
upravljanja ill odbora ill delegata na kongresu.

Organizacija i sistematizacija struene sluThe Drlavne komisije ureduje se aktom o unutragnjoj
organizaciji i sistematizaciji, koji utvrduje Drlavna komisija, uz saglasnost Vlade.

Na zaposlene u struenoj sluni Dr2avne komisije primjenjuju se propisi o drZavnim sluThenicima i
namj egtenicima.

OBRAZDAENJE

Propisuju se stro2iji kriterijumi za izbor selcretara Dr2avne komisije, uz obavezu da se mora raditi o licu
koje je ve6 vrgilo visoko rukovodne poslove, kao i licima koja nemaju jasnu politielcu pripadnost.

AMANDIVIAN 7

Nakon Clana 72 dodaje se novi Clan 72a koji glasi:

"Nakon elana 148 dodaju se novi elanovi koji glase

Vila CRNA LISTA PONUDAtA

Crna lista ponudaea
Clan 148a

Za potrebe sna2enja zakonitosti i efikasnosti postupaka javnih nabavki formira se Crna lista ponudaea (u
daljem tekstu "Crna lista") koja predstavlja registar svih ponudaea koji su krili svoje obaveze u toku javne
nabavke iii zakljueivanja ugovora III realizacije ugovora o javnoj nabavci.

Crnu listu uspostavlja i vodi Dr2avna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki.



novie, poslanik DFMilu

Vodenje postopka
elan 148b

Svalci narueilac je obavezan da, kada utvrdi Icr genje zakona iii ugovora od strane ponudaea, prijavti i
podatke o tome dostavi Driavnoj komisiji koja po slulbenoj dulnosti polcrede postupak utvrdivanja odgovomosti
ponudada.

Kada Dr'myna komisija u postuplcu utvrdi lcrgenje zakona iii ugovora od strane pcmudada donosi odluku
kojom istog stavlja na Cmu listu i izride mu odgovarajudu administrativnu mjeru.

Postupak iz stava 2 ovog elana vodi se na osnovu Pravinlika koji donosi Komisij a.

Administrativne mjere
tlan 148c

U postupku iz elana 148b Driavna komisija izriee sledeee administrativne mjere:

1)Upozorenje - ime ponudata se objavljuje na Cmoj listi u trajanju od pet godina, bez uticaja na uee goe u
budueim postupcima javnih nabavki, za ponudaee koji zakon iii ugovor o javnim nabavkama krge po prvi
put;
2) ICratkoroena zabrana uee goa u postupcima javnih nabavki - ime ponudaea se objavljuje na Cmoj listi u
trajanju od pet godina i zabranjuje mu se tied& u budueim postupcima javnih nabavki u trajanju do 6
mjeseci od dana donogenja odlulce, za ponudaee koji zakon iii ugovor lage dva puta na isti iii sliean nadin;
3) Dugoroena zabrana ueegoa u postupcima javnih nabavki - ime ponudaea se objavljuje na Cmoj listi u
trajanju od pet godina i zabranjuje mu se uee gee u budueim postupcima javnih nabavki u trajanju od 1 do
3 godine od dana dono genja odluke, za ponudaee koji zakon ill ugovor lcr ge vie puta na isti iii sliean
nae'in;

OBRAZLOtENJE

Amadmanom se uvodi Cma lista ponudaea - kljuenih mehanizma koji bi trebalo da obezbijedi da se
postupci javnih nabavki sprovode na zakonit naein. Tako, prema predlo2enom modelu, svi ponudaei koji krge
zakon iii ugovor suoeiee se sa posledicom stavljanja na Cmu listu, kao i mogueom zabranom ueeka u postupcima
javnih nabavki do maksimalnih 3 godine, za najozbiljnija i kontinuirana kr genja i zloupotrebe.
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