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SKUPSTINI CRNE GORE
n/r Ranku Krivokapicu, predsjedniku

Na osnovu ¢lana 148 Postovnika Skupitine Cme Gore na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama podnosim sledec¢e amandmane:
AMANDMAN 1
U &lanu 36 stav 1, u novom stavu 1 tafki 4 ¢lana 65 nakon rijedi "kriminala" dodaju se rijedi "ili

kriviénih djela’ a nakon rijeéi "prevare" dodaju se rijei "ili drugih krivi¢nih djela ili da mu nije izrefena
mjera zabrane obavljanja djelatnosti u vezi sa krivi¢nim djelom ili da se ne nalazi na Crnoj listi ponudaéa”

U ¢lanu 36 stav 1, u novom stavu 2 ¢lana 65 nakon rije¢i "1 ovog €lana" dodaju se rijedi "osim

tadke 4",
OBRAZLOZENJE

Siri se ogranidenje ponudaga koji mogu ulesivovati u postupku javnih nabavi i na druga krivi¢na djela
kao i na lica kojima je izre€ena mjera zabrane obavijanja djelatnosti. Takode, zabrana se 3iri i na lica koja se
nalaze na Crnoj listi ponudala, kao i na fizicka lica koja ucestvuju u postupky, $i0 je u Vladinom predlogu
izuzeto.

AMANDMAN 2

U ¢lanu 40 stav 1, nakon novog stava 5 ¢lana 74 dodaje se novi stav koji glasi:

"U sluaju iz stava 5 ovog ¢lana, ili u slu€aju da kopije dokaza ne odgovaraju originalu, narugilaé ée
Drzavnoj komisiji podnijeti zahtjev za stavljanje ponudaca na cmu listu.

OBRAZLOZENJE

Amandmanom se predvidaju dodatne sankcije za ponudaca ukoliko ne dostavi originale dokaza ili
ukoliko ranije dostavljene kopije ne odgovaraju originalima.

AMANDMAN 3
U ¢lanu 58 dodaje se novi stav 4 koji glasi:
"U €lanu 107 dodaje se novi stav 8 koji glasi:

"U slu¢aju da ponuda¢ ne postupi u skladu sa stavom 6 ovog ¢lana narucilaé ée Drzavnoj komisiji
podnijeti zahtjev za stavljanje ponudafa na crnu listu."

Postojedi stav 4 postaje stav 5,




OBRAZLOZENJE

Amandmanom se propisuje stavljanje ponudata koji odbiju da potpisu ugovor stavijanje na Crnu listu kao
jednu od mjera zastite od neozbiljnih ponuda.

AMANDMAN 4
Nakon &lana 68 dodaje se novi &lan 68a koji glasi:
"Clan 138 mijenja se i glasi

DrZavna komisija ima predsjednika i $est ¢lanova koji vrie funkciju profesionalno

Predsjednik i ¢lanovi DrZavne komisije ne mogu vrsiti drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati
drugu djelatnost. :

Predsjednika i ¢lanove DrZavne komisije bira Skupstina Crne Gore na osnovu sprovedenog javnog
konkursa.

Za predsjednika Dr?avne komisije moZe biti birano lice koje je diplomirani pravnik sa poloZenim
pravosudnim ispitom, sa najmanje deset godina radnog iskustva iskustva u oblasti javnih nabavki.

Za €&lana Dr¥avne komisije moZe biti birano lice koje je diplomirani pravnik sa poloZenim pprasovudnim
ispitom, sa najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.

Predsjednik i &lanovi DrZavne komisije biraju se na period od pet godina i mogu biti ponovo imenovani.

Za predsjednika i &lana DrZavne komisije ne moZe biti birano lice koje je u poslednjih 10 godina
obavljalo bilo koju funkciju u nekoj politickoj partiji, ukljutujuci i funkciju predsjednika, ili potpredsjednika,
¢&lana organa upravljanja ili odbora ili delegata na kongresu.

OBRAZLOZENJE

PredloZenim amandmanom se drastiéno uvecavaju kapaciteti Drzavne komisije, koja se Siri sa dva nova
¢lana, ali i ovladéenjem da odlucuje u vijeéima od po tri ¢lana (slede¢i amandman), $to dovodi do dupliranja
kapaciteta u odnosu na postojece stanje, sa manje uloZenih resursa.

Takode, propisuju se stroziji Kriterijumi za izbor ¢lanova DrZzavne komisije, uz ograni¢enje da to ne mogu
biti lica koja su bila politicki eksponirana u prethodnih 10 godina, jer je na te pozicije potrebno birati
profesionalce, bez oigledne partijske pripadnosti, kako bi se zakonitost postupaka dovela na najvidi moguci nivo.

AMANDMAN 5

Poslije £lana 69 dodaje se novi ¢lan 69b koji glasi:
"Clan 140 mijenja se i glasi:

"Predsjednik Dr#avne komisije zastupa DrZzavnu komisiju i rukevedi njenim radom.

Drzavna komisija odluguje o Zalbama i drugim pitanjima iz svoje nadleZnosti u vijeCima od po tri ¢lana
Drzavne komisije, veéinom glasova od ukupnog broja élanova vijeca.

Odluke iz st. 2 ovog ¢lana su konacne i protiv njih je moguce pokrenuti upravni spor.

Drzavna komisija na op3toj sjednici komisije u kojoj uestvuju predsiednik i svi ¢lanovi donosi nacelna
pravna misljenja o primjeni Zakona o javnim nabavkama koja su obavezujuca za vijeca, kao 1 o drugim pitanjima
iz svoje nadleZnosti.

Sjednice vije¢a DrZavne komisije nijesu javne dok su opste sjednice Drzavne komisije otvorene za
javnost.

Nacin rada Drzavne komisije bliZe se ureduju poslovnikom o radu.”




OBRAZLOZENJE

Amandmanom se dupliraju kapaciteti DrZavne komisije za odlutivanje, kroz formiranje dva vijeéa
umjesto dosadasnjeg jednog. StaviSe, po prvi put se uvodi institut opite sjednice DrZavne komisije na kojima bi se
usagla3avao rad vijeca kroz donoSenje naCelnih pravnih misljenja, ali bi se i na druge naine unapredivao sistem
javnih nabavki u Croj Gori.

AMANDMAN 6
Clan 70 mijenja se i glasi:
"Clan 141 mijenja sa i glasi:

Drzavna komisija ima stru¢nu sluZbu koja vrii struéne i administrativno-tehnigke poslove neophodne za
Drzavnu komisiju.

Struénom sluZbom rukovodi sekretar DrZavne komisije.

Sekretar Drzavne komisije za svoj rad odgovara predsjedniku i €lanovima DrZavne komisije.

Sekretara DrZavne komistje bira Drzavna komisija na osnovu prethodno sprovedenog javnog konkursa.

Za sekretara DrZavne Komisije moZe biti postavljeno lice koje je diplomirani pravnik sa poloZenim
strunim ispitom za rad u drZavnim organima, koje ima najmanje pet godina radnog iskustva na visoko-
rukovodnom radnom mjestu kao i pet godina radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.

Za sekratara DrZavne komisije ne mozZe biti birano lice koje je u poslednjih 10 godina obavljalo bito koju
funkciju w nekoj politickoj partiji, ukljuCujuéi i funkciju predsjednika, ili potpredsjednika, &lana organa
upravljanja ili odbora ili delegata na kongresu.

Organizacija i sistematizacija strucne sluZbe DrZavne komisije ureduje se aktom o unutradnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji, koji utvrduje DrZzavna komisija, vz saglasnost Vlade.

Na zaposlene u struénoj sluzbi DrZavne komisije primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima.

OBRAZLOZENJE
Propisuju se stroziji kriterijumi za izbor sekretara Drzavne komisije, uz obavezu da se mora raditi o licu
koje je veé vriilo visoko rukovodne poslove, kao i licima koja nemaju jasnu politicku pripadnost.
AMANDMAN 7
Nakon &lana 72 dodaje se novi ¢lan 72a koji glasi:
"Nakon ¢lana 148 dodaju se novi €lanovi koji glase
VIIa CRNA LISTA PONUPACA

Crna lista ponudaca
Clan 148a

Za potrebe snaZenja zakonitosti i efikasnosti postupaka javnih nabavki formira se Crna lista ponudaca (u
daljem tekstu "Crna lista”) koja predstavlja registar svih ponudaéa koji su kriili svoje obaveze u toku javne
nabavke ili zaklju€ivanja ugovora iii realizacije ugovora o javno) nabavci.

Crnu listu uspostavija i vodi DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki.




Vodenje postnpka
Clan 148b

Svaki narugilac je obavezan da, kada utvrdi krienje zakona ili ugovora od strane ponudala, prijavu i
podatke o tome dostavi DrZavnoj komisiji koja po sluZbenoj duZnosti pokrece postupak utvrdivanja odgovornosti
ponudaca.

Kada Dravna komisija u postupku utvrdi kr$enje zakona ili ugovora od strane ponudaca donosi odluku
kojom istog stavija na Crnu listu i izri¢e mu odgovarajucu administrativnu mjeru.

Postupak iz stava 2 ovog &lana vodi se na osnovu Pravinlika koji donosi Komisija.

Administrativne mjere
Clan 148¢

U postupku iz ¢lana 148b Drzavna komisija izri¢e sledece administrativne mjere:

1) Upozorenje - ime ponudaa se objavljuje na Crnoj listi u trajanju od pet godina, bez uticaja na wedce u
buduéim postupcima javnih nabavki, za ponudace koji zakon ili ugovor o javnim nabavkama krie po prvi
put;

2) Kratkoro&na zabrana uge$éa u postupcima javnih nabavki - ime ponudada se objavljuje na Crnoj listi u
trajanju od pet godina i zabranjuje mu se u¢e$ce u buduéim postupcima javnih nabavki u trajanju do 6
mjeseci od dana dono¥enja odluke, za ponudade koji zakon ili ugovor kr¥e dva puta na isti ili sli¢an nagin;
3) Dugoroéna zabrana u¢e¥ca u postupcima javnih nabavki - ime ponudada se objavljuje na Crnoj listi u
trajanju od pet godina i zabranjuje mu se u€e¢e u buduéim postupcima javnih nabavki u trajanju od 1 do
3 godine od dana donoSenja odluke, za ponudade koji zakon ili ugovor krie vie puta na isti ili sli¢an
naéin;

OBRAZLOZENJE

Amadmanom se uvodi Crna lista ponudaéa - kljuénih mehanizma koji bi trebalo da obezbijedi da se
postupci javnih nabavki sprovode na zakonit nadin. Tako, prema predloZzenom modelu, svi ponudadi koji krse
zakon ili ugovor suocice se sa posledicom stavljanja na Crnu listu, kao i moguéom zabranom uce$ca u postupcima
javnih nabavki do maksimalnih 3 godine, za najozbiljnija t kontinuirana krienja i zloupotrebe.
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