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Skupgtina Crne Gore
n/r predsjedniku, gospodinu Ranku Krivokapieu

Na osnovu elana 148 Poslovnika Skup§tine Cite Gore na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama podnosim sljedede amandmane:

AMANDMAN 1

U elanu 3 stay 2, dio koji se odnosi na taeku 17 mijenja se i glasi:

"17) Zainteresovano lice je lice koje je tra2ilo pojagnjenje tenderske dokumentacije Hi lice koje je u
albi dokazalo iii Ulna() vjerovatnim da je zbog pobijanog akta iii radnje narueloca pretprjelo ill moglo

pretrpjeti §tetu kao ponuda6 u postupku javne nabavke ill narueilac u postupku pravne za gtite po 2albi i
tuThi. Status zainteresovanog lica ima i svako drugo pravno ill fiziolco lice koje eli ukazati na mogude
krgenje javnog interesa u postupku javne nabavke."

OBRAZLO2ENJE

Jayne nabavke su mehanizam preko kojeg se tro§i ubjedljivo najvi§e javnih sredstava, zbog eega je
potrebno jaeati kontrolnu funkciju Zakona na vie naeina. Jedan od naeina svakako jeste omogudavanje
svim zainteresovanim pravnim i fiziekim licima da prijave bib o kakve neragularnosti, u cilju jaeanja
zakonitosti pojedinaenih javnih nabavki, to bi se postiglo usvajanjem predlolenog amandmana.

AMANDMAN 2
tlan 5 brie se.

OBRAZLOiENJE

Amandmanom se zadrlava postojede rje genje po kojem su narueioci dtrini da ouvaju podatke o tome ko
je otkupio tendersku dokumentaciju iii ko je podnio ponudu, jer se na taj nadin smanjuje moguenost
uticaja na tender lcroz dojave drugim ponudgima i sl.

AMANDMAN 3

U elanu 8 stay 1 se brie.
OBRAZLO/ENJE

Osnovana sumnja mora da ostane u Zakonu, jer odbacivanje ponude samo ukoliko se utvrdi
nezakonitost su2ava prostor za djelovanje. Naime, nezakonitost je mogude utvrditi samo pravodnainom



sudskom odlukom, koja bi oak i u sluaaju da se nezakontost desila, bila donijeta dugo vremena nakon
okoneanja postupka javne nabavke. Iz tog razloga, postojede rje genje valja zadriati, posebno iz razloga
to se osnov sumnje svaki put mora obraz1o2iti, pa se iz toga jasno vidi da II je osnov sumnje realan lb je

mokla zloupotrijebljen, to bi predstavljalo einjenje drugog krivienog djela - zloupotrebe slulbenog
polo2aja.

AMANDMAN 4

U elanu 9, stay 1, u dijelu koji se odnosi na novi stay 2 Clam 16, nakon rijeei "ponuda" dodaju se
rijai "starjegina organa,"

U 6Ianu 9, stay 1, u dijelu koji se odnosi na novi sta y 3 6Iana 16, rija "dvije" mijenja se rijaju
"eetiri".

U 61anu 9, stay 1, u dijelu koji se odnosi na novi sta y 4 elana 16, dodaju se nove title 7 i 8 koje
glase:

"7) lice koje ima neposredan iii posredan interes u postupku javnih nabavki;
8) posredno iii neposreno ukljueeno u druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu

nepristrasnost."

OBRAZLOkENJE

Amandmanom se uvodi vie mehanizama koji treba da sprijeoe pojavu sukoba interesa u praksi. Tako se
uvodi obaveza da i starje gina organa izjavi da Ii je u sukobu interesa u postupku javnih nabavki. Stavige,
zabrana zapo gljavanja kod ponudaea girl se sa postojeoe dvije na oetiri godine, a u Zakon se vradaju dva
stara uslova, koja g ire krug Ilea za koja se smatra da su u sukobu interesa u nekoj konkretnoj javnoj
nabavci.

AMANDMAN 5

U 6Ianu 11 u stavu 1, u dijelu koji se odnosi na novi sta y 4, nakon rijai "odlaganja" dodaju se
rijeei ", a najkasnije u roku od 7 dana".

OBRAZLO.IENJE

Propisuje se najduli rok u kojem narueilac moie informisati nadlelni organ o postojanju sukoba
interesa.

AMANDMAN 6

tlan 30 brie se.
OBRAZLOiENJE

Potrebno je zadr2ati rje genje iz prethodnog Zakona jer je bolje i garantuje bolje sprovodenje zakona,
posebno imajuoi u vidu da je garancija za izvr§enje posla predlogom Vlade smanjena, a da praksa
pokazuje da se veliki broj tendera ne sprovede u skladu sa ugovorom, te da tokom va2enja ugovora o
javnim nabavkama postoji veliki broj problema kod vedeg broja narueioca.

AMANDMAN 7



U e'lanu 56 stay 1 se brie.
OBRAZLO2ENJE

Vlada predloienim Zakonom brie odredbu kojom se predvida obustavljanje postupka javne nabavke u
sludaju da visina svih ponudenih cijena prelazi procijenjenu vrijednost javne nabave. To rje genje je
potrebno brisati, jer se takvim pristupom otvara prostor za masovno ugovaranje javnih nabavki koje su
vede od procijenjene vrijednosti.

Sa druge strane, usvajanjem amandmana bi se izvr gio pritisak na narudioce da bolje planiraju i vrge
procjenu potrebnih dobara, usluga i radova koje de da nabavljaju kroz jayne nabavke, to ide u prilog
efikasnijem i efektivnijem raspolaganju javnim fondovima.

AMANDMAN 8

Nakon Nana 64 dodaje se novi Nan 64a koji glasi:

"Nakon dlana 123 dodaje se novi elan I23a koji glasi:

elan 123a

Postupak iz elana 122 Dflavna komisija pokreee po inicijativi inspektora za javne nabavke a moe ga
pokrenuti i po sluThenoj dulnosti, na osnovu predstavke treoeg lica, u cilju obezbjedenja zakonitosti i
javnog interesa u postupku javnih nabavki."

OBRAZLOiENJE

Potrebno je propisati da Dr2avna komisija postupak ialbe, odnosno kontrole tendera mo2e da pokrene i
po slunenoj du2nosti, iii na inicijativu treeeg lica, ukoliko to lice dostavi dokumentaciju koja bi mogla
ukazati na krgenje zakona.

Takode, amandmanom se daje pravo i Inspektoru za javne nabavke da pokrene formalnu 2albu u
postupku javnih nabavki, kada utvrdi nezakonitosti, to je jog jedan u nizu mehanizama koji osiguravaju
efikasniji inspekcij ski nadzor, koji do sada nije dao oeekivane rezultate.

AMANDMAN 9

elan 68 mijenja se i glasi:

"tlanu 134 stavu 1 dodaje se nova taoka 11 koja glasi:

"11) naknadno uveoanje vrijednosti javne nabavke aneksima i/ili protokolima u visini preko
5%".

U elanu 134 stay 1 postojeda taeka 11 postaje tadka 12.

elanu 134 dodaju se dva nova st. 2 i 3 koja glase:

"U slueaju postojanja bitne povrede zakona iz stava I ovog elana poni gtava se odluka	 dio
postupka ill postupak javne nabavke u cjelosti.



Naruoilac je duian da odluku o poni§tavanju javne nabavke, u roku od 3 dana od dana donogenja,
objavi na portalu javnih nabavki i dostavi svim ponudadima".

OBRAZLOkENJE

Bitne povrede Zakona su predlogom Vlade drastidno staene, to ostavlja vedi prostor za zloupotrebe
postupaka javnih nabavki, pa je potrebno zadriati staro rje genje, koje je amandmanom dodatno
dopunjeno za sludajeve kada se ugovori mijenjaju aneksima iii protokolima u visini vedoj od 5% Ato je
do sada bila jedna od vedih zloupotreba postupaka.

Takode, amandmanom se propisuje obaveza ponigenja postupka ukoliko se dogode bitnije povrede
Zakona kao i obaveza da se odluka o poni gtenju objavi na Portalu javnih nabavki.

Poslanik
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