Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

ProglaSavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama, koji je donijela Skupstina Crne Gore 25. saziva, na
Cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini,
dana 16. decembra 2014. godine.
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Na osnovu ¢lana 82 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana |V stav 1 na Ustav
Crne Gore, Skupstina Crne Gore 25. saziva, na detvrtoj $ednici drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 16. decembra 2014. godine, donijela je

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1

U Zakonu o javnim nabavkama (,SluZzbeni list CG”, broj 42/11) u &lanu 2 stav 1
taCka 4 mijenja se i glasi:

+4) privredna drustva, pravna lica i preduzetnike koji obavljaju djelatnost u oblastima
vodoprivrede, energetike, saobradaja i postanskog sacbracéaja u skladu sa odredbama é&l.
108 do 113 ovog zakona.

U stavu 3 poslije rijedi ,Clana” stavlja se tacka, a rijeci:“(u daljem tekstu; narucilac)
brisu se.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,Narugilac je obveznik iz stava 1 ovog ¢lana“.

Dosadasnji st. 4,5,6 i 7 postaju st. 5,6,7,i 8.

Clan 2
U &lanu 3 stav 1 tacka 3 briSe se.
Tacka 6 briSe se.
| Ta&ka 12 mijenja se i glasi:

.12) usluge ogladavanja obavjestenja o postupcima javnih nabavki u medijima”.

Poslije tacke 12 dodaje se nova tacka koja glasi:

,13) posebne javne nabavke propisane ovim zakonom”.

U stavu 2 poslije rije¢i ,koncesija” dodaje se zarez, a rije¢i: ,i privatizacije”
zamjenjuju se rijecima: ,i pruZanje usluga, odnosno angaZovanije struénjaka (finansijske,
pravne i/ili tehnicke struke) u postupku privatizacije”.

Dosadasnje tac. 4,5, 7, 8, 9, 10, 11 12 postaju ta&. 3,4,5,6,7,8,9i10.

Clan 3

U &lanu 4 stav 1 taCka 3 rijeci: ,javna preduzeca” zamjenjuju se rijedima: ,privredna
drustva”.

Tacka 5 mijenja se i glasi:

»+0) ponudag je privredno drustvo, pravno lice ili preduzetnik koje podnosi ponudu
u postupku javne nabavke, pojedinagno ili kao grupa ponudada u zajednigkoj ponudi;*.

Poslije tatke 12 dodaje se deset novih tataka koje glase:

,13) javna sredstva su sredstva budZeta Crne Gore, odnosno budZeta jedinica
lokalne samouprave i druga sredstva koja ostvaruju obveznici primjene ovog zakona;

14) ovlas¢eno lice je zakonski zastupnik, odnosno starje$ina naruéioca ili
ponudaca odnosno lice koje ono oviasti da u njegovo ime preduzima odredene radnje u
postupku javne nabavke;

15) odluka je akt kojim narucilac u formi rie$enja odluéuje o izboru najpovoljnije
ponude, obustavljanju ili poni§tavanju postupka javne nabavke, kao i akt kojim se u formi
zakljucka ili rieSenja odlucuje po Zalbi protiv radniji i odluka narugioca;

16) ekvivalentnost podrazumijeva da ponudeni proizvod ili usiuga ima iste ili bolje
tehniCke karakteristike od proizvoda odredenog proizvodada navedenih u tehnickoj
specifikaciji predmeta nabavke;




17) zainteresovano lice je lice koje je traZilo pojadnjenje tenderske dokumentacije,
lice koje u Zalbi dokazalo ili ucinilo vjerovatnim da je zbog pobijanog akta ili radnje
naru¢ioca pretrpjelo ili moglo pretrpjeti $tetu kao ponudaé u postupku javne nabavke ili
narudilac u postupku pravne zastite po Zalbi i tuZbi;

18) vojna oprema je oprema posebno dizajnirana ili prilagodena u vojne svrhe i
namijenjena kori$éenju kao oruzje, municija ili ratni materijal;

19) osjetljiva oprema, radovi i usluge su roba, radovi i usluge koji se nabavljaju u
bezbjednosne svrhe, koje uklju€uju, zahtijevaju ifili sadrze tajne podatke,

20) Zivotni ciklus su sve moguce uzastopne faze proizvoda, odnosno istrazivanja i
razvoja, industrijskog razvoja, proizvodnje, popravke, modernizacije, modifikacije,
odrZzavanja, logistike, obuke, testiranja, povladenja i odlaganja;

21) tajni podaci su sve informacije ili materijali, bez obzira na njihovu formu, prirodu
ili nadin prenosa, koji su oznageni stepenom tajnosti u skladu sa propisima koji ureduju
tajnost podataka, a ¢ijim bi otkrivanjem nepozvanom licu nastupile ili bi mogle nastupiti
$tetne posliedice za bezbjednost i odbranu, vanjsku, monetarnu i ekonomsku poiitiku
Crne Gore;

22) kandidat je lice koje je u prvoj fazi ograni¢enog ili pregovarackog postupka sa
prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje dostavilo prijavu za kvalifikaciju.”

Clan 4
U &lanu 7 stav 1 rijei; ,poziva za javno nadmetanje” zamjenjuju se rijeéima:
“tenderske dokumentacije”, a rije¢ ,poziva" zamjenjuje se rije€ima:  tenderske
dokumentacije”.

Clan 5
U ¢lanu 9 stav 1 tacka 3 brise se.

Clan 6

U ¢lanu 11 stav 1 rijedi: ,poziv za javno nadmetanje, poziv za nadmetanje i" brisu
se.

U stavu 2 rijedi: ,Poziv za javno nadmetanje, poziv za nadmetanje i tendersku’
zamjenjuju se rije¢ju ,Tendersku”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

,LLonudaé priprema ponudu na jeziku koji je predviden tenderskom
dokumentacijom.”

Clan7

U ¢lanu 14 stav 2 poslije rijeci ,narucilaca" dodaju se zarez i rijeéi: ,zainteresovanih
lica®.

U stavu 5 poslije rijeéi: ,javno nadmetanje” dodaje se rijeé ,odnosno”, a rijedi: ,i
tenderskom dokumentacijom” briSu se.

Stav 6 mijenja se i glasi:

.Nacdin dostavljanja ponuda (u pisanoj ili elektronskoj formi) odreduje se u pozivu za
javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje.”

Clan 8
U &lanu 15 st. 1 i 2 rijedi: ,ili osnovano sumnja” i rijedi: ,poziva za javno nadmetanje,
poziva za nadmetanje i" brisu se.
U stavu 4 poslije rijeci: ,ovog &lana” dodaju se rijeci: ,i metodologija analize rizika u
vrsenju kontrole, sa ciliem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranog otkrivanja
koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem korupcije”.




Poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koja glase:

,Ugovor o javnoj nabavci koji je zakljuéen uz krenje antikorupcijskog pravila nistav
je.

Ugovor o javnoj nabavci sadrzi odredbu o nistavosti ugovora u smislu stava 5 ovog
&lana (antikorupcijska klauzula).”

Clan 9

Clan 16 mijenja se i glasi:

Narugilac je duzan da preduzme neophodne mijere kojima se sprjeCava sukob
interesa lica koja u€estvuju u postupku javne nabavke.

Ovlagéeno lice, sluZbenik za javne nabavke, Clanovi komisije za otvaranje |
vrednovanje ponuda, lica koja ugestvuju u pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva
za nadmetanje i tenderske dokumentacije, lica koja uéestvuju u pianiranju javne nabavke
i druga lica koja uéestvuju, neposredno i posredno, u postupku javne nabavke duzna su
da, bez odlaganja, obavijeste narugioca o postojanju sukoba interesa, kao i ekonomskog
ili drugog liénog interesa kojim se moze kompromitovati njihova objektivnost i
nepristrasnost u postupku javnih nabavki.

Lice iz stava 2 ovog &lana ne smije da zasnuje radni odnos ili da se po bilo kom
drugom osnovu angaZuje kod ponudaca sa kojim je zakljuden ugovor o javnoj nabavci u
postupku u kojem je u&estvovalo, njegovim pravnim sljedbenikom ili sa njima povezanim
licem, najmanje dvije godine nakon zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavci.

Sukob interesa kod narucioca postoji, ako je lice iz stava 2 ovog ¢lana:

1) ponudag, podnosilac zajednitke ponude, podugovaraé, podizvodal, zakonski
zastupnik ili punomoénik ponudaca, podnosioca zajednitke ponude, podugovaraca ili
podizvodaca;

2) srodnik po krvi sa zakonskim zastupnikom ili punomoénikom ponudaca odnosno
podnosioca zajednitke ponude, podugovaraca ili podizvodada u pravoj liniji ili u pobo¢noj
liniji zakljuéno sa ¢etvrtim stepenom srodstva;

3) bra¢ni ili vanbraéni drug zakonskog zastupnika ili punomoénika ponudada,
podnosioca zajednicke ponude, podugovaraca ili podizvodaca,

4) srodnik po tazbini zakljuéno sa drugim stepenom srodstva sa zakonskim
zastupnikom ili punomoénikom ponudacda, podnosioca zajedni¢ke ponude, podugovaraca
ili podizvodaca,

5) usvojilac ili usvojenik ponudaca, podnosioca zajednicke ponude, podugovaraca,
podizvodada, zakonskog zastupnika ili punomoénika ponudada, podnosioca zajednicke
ponude, podugovaraca ili podizvodaca,

6) akcionar ili ¢lan organa upravlianja ponudada podnosioca zajedni¢ke ponude,
podugovaraca ili podizvodaca. Lice iz stava 2 ovog &lana duzno je da, prije preduzimanja
prve radnje u postupku javne nabavke, da pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa,
a ukoliko do sukoba interesa dode u toku trajanja postupka javne nabavke duZno je da,
bez odlaganja podnese zahtjev za izuzece.

Lice iz stava 2 ovog ¢lana duzno je da, prije preduzimanja prve radnje u postupku
javne nabavke, da pismenu izjavu o nepostojanju sukoba interesa, a ukoliko do sukcba
interesa dode u toku trajanja postupka javne nabavke duzno je da, bez odlaganja
podnese zahtjev za izuzece.

U sluéaju da ovlaséeno lice podnese zahtjev za izuzeée odluku o tom zahtjevu
donosi organ koji je imenovao ili izabrao ovlad¢éeno lice odnosno organ koji vrii nadzor
nad radom narugioca.

U sluéaju iz stava 5 ovog ¢lana narucdilac je duZan da o izuzecu lica iz stava 2 ovog
¢lana odlugi odmah, a najkasnije u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva za
izuzecte.




lzjava iz stava 5 ovog &lana, zahtjev za izuze¢e i odluka po zahtjevu za izuzece
sastavni su dio dokumentacije javne nabavke®.

Clan 10

Clan 17 mijenja se i glasi:

,Sukob interesa kod ponudaca, podnosioca zajednitke ponude, podizvodaca ili
podugovaraéa postoji, ako je njegovo ovlaséeno lice ili punomocnik:

1) zakonski zastupnik ili punomocnik narucioca,

2) srodnik po krvi lica iz &lana 16 stav 2 ovog zakona u pravoj liniji ili u pobo&noj liniji
do &etvrtog stepena ili mu je braéni ili vanbragni drug ili srodnik po tazbini do drugog
stepena srodstva, bez obzira da |i je brak prestao;

3) usvojilac ili usvojenik lica iz &lana 16 stav 2 ovog zakona,;

4) akcionar ili ¢lan organa upravljanja narucioca,;

5) koje ima neposredan ili posredan interes u postupku javne nabavke, koji
omogucava liéno sticanje imovine ili koristi uticajem na dono3enje odluke;

6) posredno ili neposredno uklju¢eno u druge okolnosti koje dovode u sumnju
njegovu nepri-strasnost.

Lice koje je izradilo ili uéestvovalo u izradi tehni¢ke dokumentacije ili vrsilo strunu
kontrolu tehnitke dokumentacije i lice ije je ovladéeno lice ili struéno lice uestvovalo u
izradi ili struénoj kontroli tehnitke dokumentacije koja se koristi za izradu tehnicke
specifikacije, odnosno predmjera radova u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po
kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavci ne moZe da u€estvuje u tom postupku javne
nabavke kao ponudad, podnosilac zajednitke ponude, podugovaraé ili podizvodac i ne
smije da saraduje sa ponudatem, podnosiocem zajedni¢ke ponude, podugovaratem ili
podizvodatem na pripremanju ponude, osim ako je predmet te javne nabavke izrada
tehni¢ke dokumentacije i izvodenje radova po toj tehni¢koj dokumentaciji.

Ponuda¢ je duzan da, zavisno od nadina podnoSenja ponude, u svojoj ponudi
dostavi izjavu svog ovlascenog lica, ovlas¢enog lica podnosioca zajednitke ponude,
oviaéenog lica podizvodaca i ovlagéenog lica podugovoraca o postojanju ili nepostojanju
sukoba interesa iz st. 1i 2 ovog Clana.

Ukoliko ponuda¢ u ponudi ne dostavi izjave o nepostojanju sukoba interesa iz st. 1 i
2 ovog €lana ili ukoliko se utvrdi da na strani ponuda&a postoji bilo koji od sukoba
interesa iz st. 1i 2 ovog ¢lana njegova ponuda se odbija, u skladu sa ovim zakonom.

Lice koje je zainteresovano da kao ponudac udestvuje u postupku javne nabavke
moze da u roku za Zalbu na tendersku dokumentaciju zahtijeva od narudioca da iz
postupka javne nabavke iskljuci lice iz &lana 16 stav 2 ovog zakona zbog kojeg je u
sukobu interesa, izuzev ovlasgéeno lice narudioca.

Narucilac je duzan da o zahtjevu iz stava 5 ovog ¢lana odluéi u roku od tri dana od
dana dostavljanja zahtjeva i da odluku o tome objavi na nadin na koji je objavijena
tenderska dokumentacija.

Ne smatra se sukobom interesa na strani ponudada ucesSce u tehniCkim
konsultacijama kod narucgioca i davanje tehniékih savjeta narugiocu od strane kandidata,
ponudada, podnosioca zajedniCke ponude, podugovaraca ili podizvodaca prije pocetka
postupka javne nabavke, ukoliko se time ne naru$ava konkurencija ostalih kandidata ili
ponudada i ako je potpuna sadrzina tehni¢kih konsultacija i datih tehnickih savjeta
sastavni dio tenderske dokumentacije ili zahtjeva za dostavijanje ponuda $opingom.

U sludaju iz stava 7 ovog ¢lana narudilac i lice koje je uCestvovalo u tehniCkim
konsultacijama ili je dalo tehni¢ke savjete naruciocu u vezi sa predmetom javne nabavke
duzni su da potpiSu posebne izjave da je sadrzina tehni¢kih konsultacija i datih tehnickih
savjeta u potpunosti prezentovana u tenderskoj dokumentaciji, odnosno zahtjevu za
dostavljanje ponuda Sopingom®.




Clan 11
Naziv ¢lana i élan 18 mijenjaju se i glase:

»Posljedica sukoba interesa i evidentiranje sukoba interesa

Clan 18

Ugovor o javnoj nabavci koji je zakijuéen uz postojanje sukoba interesa na strani
narucioca ili ponudaca nistav je.

Lice kod kojeg je nastao sukob interesa i lice koje nije dalo izjavu o nepostojanju
sukoba interesa isklju€uje se iz postupka javne nabavke.

Ako narugilac u toku postupka javne nabavke primi ponudu u kojoj postoji ili koja
moze da prouzrokuje sukob interesa duZan je da takvu ponudu odbije, u skladu sa ovim
zakonom.

Narugilac je duZan da evidentira siu¢ajeve sukoba interesa iz ¢l. 16 | 17 ovog
zakona i da o tome, bez odlaganja, obavijesti nadleZni organ.”

Clan 12

U élanu 19 stav 1 tagka 8 rijedi: ,pozive za javho nadmetanje’, zamjenjuju se
rijedima: ,tendersku dokumentaciju za sprovodenje postupka po pozivu za javno
nadmetanje”.

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

,Ukoliko plan javnih nabavki, poziv za javno nadmetanje, odluka o kvalifikaciji
kandidata, odluka o izboru najpovoljnije ponude, odluka o obustavijanju postupka javne
nabavke, odluka o ponistavanju postupka javne nabavke, ugovor o javnoj nabavci ili
njihove izmjene ifili dopune koji je dostavijen nadleZznom organu radi objavljivanja nije u
skladu sa zakonom, nadleZni organ ¢e o tome odmah obavijestiti naru¢ioca da u roku od
tri dana uoéenu nepravilnost otkloni.

Ako naruéilac nepravilnost ne otkloni u roku iz stava 2 ovog &lana, nadleZni organ ¢e

akt narucioca objaviti u dostavljenom tekstu i o tome obavijestiti inspektora za javne
nabavke."

Clan 13
U &lanu 20 taé. 5 6 brisu se.
Dosadasnje tad. 7, 8 i 9 postajutaé. 5,61 7.

Clan 14
U &lanu 21 stav 1 alineja 3 rijeci: ,ta¢.1 do 7¢ zamjenjuju se rijeéima: ,ta¢.1 do 5°.

Clan 15

Clan 26 mijenja se i glasi:

,Narucilac moze da zaklju€uje okvirne sporazume i ugovore o javnoj nabavci na
osnovu okvirnog sporazuma.

Narucilac moze da zakljuéi okvirni sporazum nakon sprovedenog otvorenog,
ograni€enog i pregovarackog postupka u skladu sa odredbama ovog zakona.

Ako naruéilac namjerava da zaklju¢i okvimi sporazum, duZan je da u pozivu za
javno nadmetanje navede:

1) da ¢e zakljugiti okvirni sporazum i vremenski period trajanja okvirnog sporazuma;

2} broj ponudada sa kojima namjerava da zakljuci okvirni sporazum;

3) elemente okvirnog sporazuma koji se ne mogu mijenjati;

4) promjenljive elemente okvirnog sporazuma,




5) nadin zaklju¢ivanja ugovora o javnoj nabavci na osnovu zakljuéenog okvirnog
sporazuma.

Narucilac moze okvirni sporazum da zakljuéi sa jednim ili viSe ponudaca.

Okvirni sporazum sa vise ponudada moze se zakljuditi sa najmanje tri ponudada.

Ako u postupku javne nabavke iz stava 2 ovog ¢lana ispravnu ponudu ne podnese
predvideni broj ponudaca sa kojim se namjerava zaklju€iti okvirni sporazum, narucilac
moze da zakljuci okvirni sporazum sa ponuda¢em, odnosno ponudacima &ije su ponude
ispravne ili da obustavi postupak.

Okvirni sporazum sa vide ponudada, moze se zakljuciti na period do &etiri godine, a
okvirni sporazum s jednim ponudacem moZe se zaklju€iti na period do dvije godine.

U slucaju iz stava 6 ovog Clana, narulilac moze zakljuciti okvirni sporazum sa
jednim ponudacem na period predviden za zakljuCivanje ckvirnog sporazuma sa vise
ponudaca.

Naruc&ilac moze zakljuéiti okvirni sporazum na period duZi od perioda iz stava 7 ovog
Clana ako za to postoje opravdani razlozi vezani za predmet nabavke, koji se moraju
obrazloziti u pozivu za javno nadmetanje.

Promjenljivi elementi okvirnog sporazuma mogu biti:

1) koli¢ina roba i usluga ili obim radova koji su predmet nabavke za vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma na godi$njem nivou;

2) dinamika isporuke roba, izvr§avanja usluga ili izvodenja radova koji su
predmet nabavke;

3) mjesto isporuke roba, izvr§avanja usluga ili izvodenja radova koji su predmet
habavke:;

4) cijena roba, usluga ili radova koji su predmet nabavke.

Okvirni sporazum se zakljuCuje za ukupni ili dio predmeta javne nabavke po
odredenoj partiji, sa elementima iz stava 10 ovog ¢lana koji su ponudeni u najpovoljnijoj
ponudi.

Narucilac ne smije sprovoditi okvirni sporazum na naéin kojim se sprjetava,
ogranic¢ava ili ugroZava konkurencija.

Ugovori o javnoj nabavci na osnovu zakljuéenog okvirnog sporazuma za ukupni ili
dio predmeta nabavke zakljuduju se na jedan od nacina iz &lana 26a ovog zakona.

Ako narucilac u postupku javne nabavke za zaklju¢enje okvirnog sporazuma sa vise
ponudaca dobije samo jednu ispravnu ponudu, moZe zakljuditi okvirni sporazum sa
jednim ponudaem pod uslovom da je u tenderskoj dokumentaciji odredio i jedan od
nacina zaklju¢enja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma iz &lana 26a stav 1 ili stav 2
ovog zakona.”

Clan 16

Poslije ¢lana 26 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Zaklju¢ivanje ugovora o javnoj nabavci na
osnovu okvirnog sporazuma

Clan 26a

Ako je okvirni sporazum zakljuéen sa jednim ponudaéem i ako su u njemu odredeni
svi uslovi za zaklju¢enje ugovora o javnoj nabavci, ugovor se zakljuuje neposredno na
osnovu tih uslova i ponude dostavijene prije zakljuenja okvirnog sporazuma.

Ako je okvirni sporazum zaklju¢en sa jednim ponudadem i ako u njemu nijesu
odredeni svi uslovi za zaklju¢enje ugovora o javnoj nabavci, ugovor se moZe zakljuditi na
osnovu pisanog zahtjeva narucioca ponudaéu da dostavi dopunu ponude ili novu ponudu.

Narugilac mozZe u pisanom zahtjevu iz stava 2 ovog &lana, osim veé odredenih

uslova navesti i druge uslove kao i izmjene i dopune uslova okvirnog sporazuma koji su
navedeni u tenderskoj dokumentaciji.




Ako je okvirni sporazum zaklju¢en sa viSe ponudaca i ako su u njemu odredeni svi
uslovi za zaklju€enje ugovora o javnoj nabavci, ugovor se moze zakljuciti neposredno na
osnovu tih uslova i ponuda dostavljenih prije zakljuenja okvirnog sporazuma bez
ponovljenog poziva za dostavijanje ponuda.

U sluéaju da najpovoljniji ponudaé nije u mogucénosti da izvrsi predmet, grupu ili dio
predmeta javne nabavke, ugovor o javnoj nabavci za predmet, grupu ili dio predmeta
nabavke moze se zakljuditi sa sljede¢im najpovoljnijim ponudadem sa kojim je zakljuéen
okvirni sporazum.

Ako je okvirni sporazum zakljuéen sa viSe ponudaca i ako u njemu nijesu odredeni
svi uslovi za zaklju¢enje ugovora o javnoj nabavci, ugovor se moZe zakljuéiti nakon
ponovljenog poziva za dostavljanje ponuda ponudacima iz okvirnog sporazuma.

Ponovljeni poziv iz stava 6 ovog ¢lana za dostavljanje ponuda moze da sadréi:

1) osnovne elemente i preciznije uslove za zakljutenje ugovora o javhoj nabavci, i

2) ako je potrebno i druge uslove koje je naruéilac u tenderskoj dokumentaciji kod
okvirnog sporazuma naveo da ce biti kori§éeni.

U slu¢aju iz st. 6 i 7 ovoga &lana narugilac sprovodi postupak u kojem:

1) za svaki pojedinaéni ugovor pisanim putem poziva ponudafe da dostave nove
ponude u pisanom obliku,

2) odreduje rok koji mora biti dovolino dug za izradu novih ponuda za svaki
pojedinac¢ni ugovor uzimajuéi u obzir sloZzenost predmeta javne nabavke kao i vrijeme
potrebno za dostavijanje ponuda,

3) ¢uva u tajnosti sadrZaj ponuda do isteka roka odredenog za njihovo dostavljanje,

4) nakon pregleda i ocjene dostavljenih ponuda na osnovu kriterijuma za izbor
ponude koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji zakljuCuje pojedinacne ugovore o
javnoj nabavci sa najpovoljnijim ponudacem.

U slucaju iz st. 4, 5, 6 i 7 ovog &lana narudilac je duzan da odluku o izboru
najpovoljnije ponude za zakljuCivanje ugovora o javnoj nabavci na osnovu okvirnog
sporazuma dostavi svim ponudadima koji su dostavili ponudu i objavi na portalu javnih
nabavki.

Ugovor o javnoj nabavci na osnovu zakljudenog okvirnog sporazuma zaklju¢uje se
na period koji je utvrden tenderskom dokumentacijom.

U ponudi po pozivu iz st. 2, 3, 6 i 7 ovog &lana ponudad moZe u drugoj godini
trajanja okvirnog sporazuma da ponudi pojedinaénu cijenu za predmet javne nabavke u
iznosu veéem od cijene utvrdene okvirnim sporazumom, a najvi$e u iznosu koji je za 10%
veci od cijene utvrdene okvirnim sporazumom, a za naredne godine trajanja okvirnog
sporazuma najvise u iznosu koji je za 10% vedi od cijene za predmet javne nabavke koja
je utvrdena u ugovoru o javnoj nabavci za prethodnu godinu.

Izuzetno od stava 11 ovog ¢&lana, ponuda moZe da ponudi pojedinaénu cijenu za
predmet javne nabavke koji podlijeze regulatornom odredivanju cijena do iznosa
procentualnog povecanja cijene predmeta javne nabavke u prethodnoj godini u odnosu
na cijenu utvrdenu okvirnim sporazumom, odnosno cijenu utvrdenu ugovorom © javnoj
nabavci za prethodnu godinu.

Clan 17
Clan 27 brige se.
Clan 18

Clan 29 mijenja se i glasi:

~Lostupak javne nabavke Sopingom moZe da se sprovede najvi$e jednom godignje
Za isti predmet javne nabavke.

Izbor najpovoljnije ponude u postupku javne nabavke $opingom vr§i se primjenom
kriterjuma najniza ponudena cijena. U postupku javne nabavke $opingom mogu
ucestvovati ponudaci koji ispunjavaju uslove iz &l. 65 i 67 ovog zakona, u skladu sa
pozivom za javno nadmetanje.




Rok za podnodenje ponuda u postupku javne nabavke $opingom ne moZe da bude
kraéi od 12 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije.”

Clan 19

U &lanu 30 stav 3 mijenja se i glasi:

Jzuzetno od stava 2 ovog é&lana, ukupna godiSnja vrijednost javnih nabavki
primjenom neposrednog sporazuma moze biti u visini do 20 % izvrSenog budzeta za
javne nabavke narugioca u prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne nabavke iznosi do
25.000 EUR-a.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Postupak javne nabavke neposrednim sporazumom ureduje narucilac posebnim
aktom.” 3

Clan 20

U &lanu 31 stav 1 rijeéi: ,postupka iz ¢&l. 24 do 27 ovog zakona’, zamjenjuju se

rijeéima: ,postupka iz &l. 24 i 25 ovog zakona.”

Clan 21
Clan 35 mijenja se i glasi:
Predmet javne nabavke radova je izvodenje radova na izgradnji, adaptaciji,
rekonstrukgciji i odrzavanju objekata.
Predmet javne nabavke radova moze da obuhvata i nabavku roba i usluga koje su
potrebne za izvodenje radova, ako procijenjena vrijednost radova prelazi ukupnu
procijenjenu vrijednost roba i usluga.”

Clan 22
U &lanu 38 stav 3 rijeéi: ,15 dana” zamjenjuju se rije¢ima: ,pet dana’.
Stav 5 mijenja se i glasi:
,Plan javnih nabavki donosi ovlagéeno lice, odnosno organ upravljanja narucioca.”

Clan 23
U &lanu 40 stav 2 rijedi: ,starjesina, odnosno odgovorno lice”, zamjenjuju se
rije¢ima: "ovladéeno lice”.
Clan 24
U &lanu 42 stav 2 mijenja se i glasi:
JAko je predmet javne nabavke odreden po partijama, sve partije moraju da se
naznacée u pozivu za javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje.”

Clan 25

U ¢lanu 44 stav 1 poslije rije€i: ,pozivu za nadmetanje” briSe se zarez i rijedi:
Jtenderskoj dokumentaciji”.

Clan 26

Clan 49 mijenja se i glasi:

.Tenderska dokumentacija, zavisno od vrste postupka i predmeta javne nabavke,
sadrzi:

1) poziv za javno nadmetanje, odnosno poziv za nadmetanje; |

2) tehnitke karakteristike ili specifikacije predmeta javne nabavke, odnosno
predmier radova, koje sadrZe: koli¢inu i opis robe, radova i usluga i druge bitne
karakteristike predmeta javne nabavke, rok i mjesto izvrSenja ugovora, garancije kvaliteta,
nacin sprovodenja kontrole kvaliteta, podatke o tehni¢koj dokumentaciji po kojoj ¢e se
realizovati ugovor o javnoj nabavci i podatke o njenoj dostupnosti;

3) izjavu narudioca da ¢e uredno izmirivati obaveze prema izabranom ponudadu,

4) izjave lica iz ¢lana 16 stav 2 ovog zakona © nepostojanju sukoba interesa;




5) metodologiju nagina vrednovanja ponuda po kriterijumu i podkriterijumima;

6) obrazac finansijskog dijela ponude;

7) obrasce dokaza koje priprema ponudaé (izjava o nepostojanju sukoba interesa iz
glana 17 ovog zakona; liste, izjave i potvrde za ispunjavanje uslova o struéno tehnickoj i
kadrovskoj osposobljenosti i dr.);

8) nacrt okvirnog sporazuma i nacrt ugovora o javnoj nabavci, osim u sluéaju
nabavke kredita kada tenderska dokumentacija sadrzi kreditni zahtjev narucioca na
osnovu kojeg ponudaé dostavija nacrt ugovora;

9) uputstvo ponudacima za sadinjavanje i podno$enje ponude;

10) sadrzaj ponude;

11) uputstvo o pravnom lijeku.

Tenderska dokumentacija za prvu fazu ograniéenog postupka javne nabavke sadrzi:

1) poziv za pretkvalifikaciju;

2) uputstvo za sadinjavanje i podnosenje prijave;

3) metodologiju za utvrdivanje kvalifikacije.

Poziv za pretkvalifikaciju sadrZi podatke o:naruciocu, predmetu javne nabavke,
procijenjenoj vrijednosti javne nabavke, zaklju€ivanju okvirnog sporazuma, jeziku ponude,
internet stranici na kojoj ¢e biti objavljena tenderska dokumentacija; uslove za u¢e$¢e u
postupku javne nabavke; potrebne dokaze za ispunjavanje predvidenih uslova i izjave lica
iz ¢lana 16 stav 2 ovog zakona o nepostojanju sukoba interesa.

Tenderska dokumentacija za drugu fazu ograni¢enog postupka javne nabavke,
pored elemenata iz stava 1 taé. 2 do 11 ovog ¢lana sadrzi | poziv za dostavljanje ponuda.

Poziv iz stava 4 ovog ¢lana sadrZi podatke o: moguénosti podno3enja ponuda po
partijama, moguénosti podno$enja alternativnih ponuda, kriterijumu i podkriterijumima za
vrednovanje ponuda, obavezi dostavljanja garancije za dobro izvrSenje ugovora i drugih
garancija, roku za podno$enje ponuda, roku za javno otvaranje ponuda i roku vaZenja
ponude.

Narucilac je duzan da rednim brojem oznagi svaku prvu stranicu lista i ukupan broj
listova tenderske dokumentacije.

Obrazac tenderske dokumentacije propisuje Ministarstvo.”

Clan 27
Naziv &lana i élan 54 mijenjaju se i glase:

»Objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije

Clan 54

Naru€ilac je duZan da tendersku dokumentaciju za sprovodenje otvorenog
postupka, prve faze ogranienog postupka, prve faze pregovarackog postupka sa
prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, konkursa i $opinga objavi na
portalu javnih nabavki.

U slu€aju da dio tenderske dokumentacije sadrZi tajne podatke, narudilac ¢e u dijelu
tenderske dokumentacije koji objavi, navesti na koji nadin zainteresovana lica mogu
preuzeti dio tenderske dokumentacije koji sadrzi tajne podatke u skladu sa propisima koji
ureduju tajnost podataka.

Tenderska dokumentacija za sprovodenje druge faze ograni¢enog postupka, druge
faze pregovaratkog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje,
pregovaratkog postupka bez prethodnog objavijivanja poziva za javno nadmetanje i
konsultantske usluge, neposredno se dostavija licima za koje narucilac smatra da su
zainteresovana za dostavljanje ponude.“




Clan 28

Clan 55 mijenja se i glasi:

Narugilac moze da izvr3i izmjene ifili dopune tenderske dokumentacije najkasnije
osam dana prije isteka roka za dostavijanje ponuda.

Ukoliko narugilac vréi izmjene ifili dopune tenderske dokumentacije u roku kracem
od roka iz stava 1 ovog ¢&lana, duzan je da produZi rok za podno3enje ponuda tako da od
dana objavljivanja izmjena ifili dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za
podnogenje ponuda ne moze biti manje od osamdana.

Izmjene i dopune tenderske dokumentacije objavljuju se na nacin propisan &lanom
54 stav 1 ovog zakona

Ukoliko je prije izmjena ili dopuna tenderske dokumentacije iz stava 1 ovog ¢lana
pristigla jedna ili vise ponuda, iste ¢e neotpakovane biti vra¢ene ponudacu, zajedno sa
izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije a bice mu odreden rok za modifikaciju
ponude koji ne moZe biti kra¢i od 7 dana od dana dostavijanja ponude i izmjena ifili
dopuna tenderske dokumentacije”.

Clan 29

Clan 56 mijenja se i glasi:

JZainteresovano lice ima pravo da zahtijeva od naruioca pojasnjenje tenderske
dokumentacije.

Pojasnjenje iz stava 1 ovog Clana moZe se, zavisno od vrste postupka javne
nabavke, zahtijevati:

1) u roku od 22 dana, od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije, ako je rok za dostavljanje ponuda najmanje 37 dana, od dana
objavljivanja odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije;

2) u roku od osam dana od dana objavijivanja, odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije, ako je rok za dostavljanje ponuda najmanje 22 dana, od dana
objavljivanja odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije;

3) u roku od Sest dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije, ako je rok za dostavijanje ponuda najmanje 12 dana, od dana
objavljivanja odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije;

4)u roku od tri dana od dana objavljivanja, odnosno dostavijanja tenderske
dokumentacije, ako je rok za dostavljanje ponuda kraéi od 12 dana, od dana objavljivanja
odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije.

Narugilac je duZan da pojasnjenje tenderske dokumentacije, zavisno od vrste
postupka javne nabavke, dostavi podnosiocu zahtjeva i da ga objavi na portalu javnih
nabavki u roku od tri dana, od dana prijema zahtjeva.

Pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne mogu se vrsiti izmjene ifili dopune
tenderske dokumentacije.

PojaSnjenje tenderske dokumentacije predstavlja sastavni dio tenderske
dokumentacije.”

Clan 30

Clan 57 mijenja se i glasi:

»Narucilac moze pozivom za javno nadmetanje, odnosno pozivom za nadmetanje
da utvrdi obavezu dostavljanja garancije ponude u cilju zastite od neozbiljnih ponuda,
garanciju za dobro izvr8enje ugovora, garanciju za avansno pla¢anje i drugu garanciju,
radi zaStite od kr$enja ugovora o javnoj nabavci.

Narucilac je duZan da za javne nabavke procijenjene vrijednosti preko 30.000,00
EUR-a pozivom za javno nadmetanje, odnosno pozivom za nadmetanje utvrdi obavezu
dostavljanja garancije ponude u cilju zastite od neozbiljnih ponuda, garanciju za dobro
izvrdenje ugovora, garancije za avansno placanje ili druge garancije, radi zastite od
krSenja ugovora o javnoj nabavci, prije zaklju¢ivanja ugovora.
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Garancija ponude ne moze da iznosi vise od 2% procijenjene vrijednosti javne
nabavke, a garancija za dobro izvrSenje ugovora ne mozZe da iznosi vise od 5% od
vrijednosti ugovora, a garancija za avansno pla¢anje ne moze da iznosi manje od iznosa
ugovorenog avansa.

Narucilac je duzan da u sludaju kr8enja ugovora od strane izabranog ponudaca
aktivira garancije iz stava 1 ovog ¢lana.”

Clan 31

U &lanu 58 stav 2 mijenja se i glasi:

.Sluzbenik za javne nabavke: priprema plan javnih nabavki, tekst odluke o
pokretanju postupka javne nabavke, tendersku dokumentaciju za sprovodenje postupka
javne nabavke Sopingom i daje njeno pojasnjenje, izdaje zainteresovanim licima dio
tenderske dokumentacije koji sadrzi tajne podatke, u skladu sa propisima koji ureduju
tajnost podataka, sprovodi postupak javne nabavke Sopingom | neposrednim
sporazumom, &uva dokumentaciju javnih nabavki, vodi evidenciju javnibh nabavki,
priprema i dostavlja izvjestaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki oviaSéenom licu
narugioca, vrsi stru¢no administrativne poslove u realizaciji postupka javne nabavke i
druge poslove u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 32

Clan 59 mijenja se i glasi:

,Postupak javne nabavke, osim postupka $opinga i neposrednog sporazuma,
sprovodi Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda.

Komisiju iz stava 1 ovog Clana obrazuje ovladc¢eno lice naruéioca istovremeno sa
dono$enjem odluke o pokretanju postupka javne nabavke.

U komisiju iz stava 1 ovog &lana odreduje se neparni broj ¢lanova, od kojih najmanije
jedna trec¢ina mora imati poloZen stru€ni ispit za rad na poslovima javnih nabavki, jedan
¢lan mora biti strudnjak iz oblasti predmeta javne nabavke, a jedan &lan mora biti
diplomirani pravnik.

Sluzbenik za javne nabavke narucioca moze biti ¢lan komisije iz stava 1 ovog &lana.

Komisija iz stava 1 ovog €&lana priprema tendersku dokumentaciju, daje pojasnjenja
tenderske dokumentacije, sprovodi javno otvaranje ponuda, odnosno prijava za
kvalifikaciju, sacinjava zapisnik o javnom otvaranju ponuda, vr$i pregled, ocjenu,
uporedivanje i vrednovanje ponuda, saginjava zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju
ponuda, priprema prijedlog odluke o izboru najpovoljinije ponude, odnosno odluke o
obustavljanju ili poniStavanju postupka javne nabavke, priprema odgovor na Zalbu, vréi i
druge poslove u skladu sa ovim zakonom.*

Blize kriterijlume za obrazovanje Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,
zavisno od vrste predmeta javne nabavke propisuje Ministarstvo."

Clan 33
Naziv ¢lana i &lan 62 mijenjaju se i glase:

»Oglasavanje obavjestenja o javnoj nabavci

Clan 62
Narucilac je duZan da obavjestenje o postupku javne nabavke iz &lana 54 stav 1
ovog zakona oglasi u jednom dnevnom $tampanom mediju koji se izdaje i distribuira na |
cijeloj teritoriji Crne Gore i koji je dostupan na internetu, u roku od tri dana od dana |
objavljivanja tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki.




Obavjeétenje iz stava 1 ovog Clana sadrzi podatke o: naruéiocu (naziv, sjediste i
adresa); predmetu i procijenjenoj vrijednosti javne nabavke; adresi i datumu objavljivanja
tenderske dokumentacije i licu koje je ovias¢eno za davanje informacija (ime i prezime,
kontakt telefon i email adresa).

Postupak javne nabavke koji je pokrenut ili sproveden bez ogladavanja obavjestenja
iz stava 1 ovog ¢lana, nistav je.

Obrazac obavjestenja iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo®.

Clan 34

Clan 63 mijenja se i glasi:

,Poziv za javno nadmetanje, odnosno poziv za nadmetanje zavisno od vrste
postupka javne nabavke sadrZi podatke o:narudiocu, vrsti postupka i predmetu javne
nabavke, procijenjenoj vrijednosti javne nabavke, moguénosti podnoSenja ponuda po
partijama, zaklju¢ivanju okvirnog sporazuma, mogucnosti podnogenja alternativnih
ponuda, jeziku ponude, obavezi dostavijanja garancije za dobro izvrSenje ugovora i
drugih garancija; obavezne i fakultativne uslove za uceSée u postupku javne nabavke;
potrebne dokaze za ispunjenost predvidenih uslova, u skiadu sa zakonom; rok i mjesto
izvréenja ugovora; rok vazenja ponude; kriterijume i podkriterijume za vrednovanje
ponuda; vrileme i mjesto podnosenja i javnog otvaranja ponuda, rok za dono$enje odluke
o izboru najpovoljnije ponude, imena lica za davanje informacija sa kontakt podacima i
druge podatke od znaéaja za sprovodenje postupka javne nabavke.”

Clan 35
Clan 64 brise se.

Clan 36

Clan 65 mijenja se i glasi:

.U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponudag¢ koji:

1) je upisan u registar kod organa nadleznog za registraciju privrednih subjekata;

2) ima dozvolu, licencu, odobrenje ili drugi akt za obavljanje djelatnosti koja je
predmet javne nabavke, ukoliko je propisan posebnim zakonom;

3) je uredno izvr§io sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa
zakonom, odnosno propisima drZzave u kojoj ima sjediste;

4) dokaze da on odnosno njegov zakonski zastupnik nije pravosnazno osudivan za
neko od krivicnih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i
prevare.

Uslovi iz stava 1 ovog ¢lana ne odnose se na fizitka lica: umjetnike, nauénike i
kulturne stvaraoce.

Narucilac je duZan da u pozivu za javno nadmetanje i u pozivu za nadmetanje
odredi koje su dozvole, licence, odobrenja ili drugi akti potrebni za dokazivanje
ispunjenosti uslova za uéedée u postupku javnih nabavki.

Narucilac moze da od organa drZavne uprave nadleznog za odredenu upravnu
oblast trazi misljenje o tome koji su dokazi iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana potrebni za
obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke.

Organ drZavne uprave iz stava 4 ovog ¢lana duzan je da naru¢iocu dostavi trazeno
misljenje u roku od pet dana, od dana prijema zahtjeva.”

Clan 37

Cian 66 mijenja se i glasi:
Jspunjenost uslova iz ¢lana 65 stav 1 ovog zakona utvrduje se na osnovu:

1) dokaza o registraciji kod organa nadleznog za registraciju privrednih subjekata sa
podacima o ovla§¢enim licima ponudaca;




2) dokaza o posjedovanju vazece dozvole, licence, odobrenja, odnosno drugog
akta izdatog od nadleZnog organa;

3) dokaza izdatog od organa nadleznog za poslove poreza da su uredno prijavijene,
obradunate i izvrSene sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa do 90 dana prije dana
javnog otvaranja ponuda, u skladu sa propisima Crne Gore, odnosno propisima drZave u
kojoj ponudac ima sjediste;

4) dokaza nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, koji ne smije
biti stariji od est mjeseci do dana javnog otvaranja ponuda.”

Clan 38

Clan 67 mijenja se i glasi:

,Narugilac u pozivu za javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje, pored
obaveznih uslova za uce$ée u postupku javne nabavke, moze da predvidi da ponudac
mora da dokazZe da ispunjava i fakultativne uslove koji se odnose na:

1) ekonomsko-finansijsku sposobnost ifili

2) struéno-tehnic¢ku i kadrovsku osposobljenost.

Narugilac je duZan da u pozivu za javno nadmetanje, odnosnho pozivu za
nadmetanje, zavisno od vrste predmeta javne nabavke, odredi koje dokaze iz &l. 68, 69,
70 i 71 ovog zakona su ponudaéi duzni da dostave za dokazivanje ispunjenosti uslova iz
stava 1 ovog €lana.” .

Clan 39

U &lanu 73 stav 3 bride se.

Clan 40

Clan 74 mijenja se i glasi:

.Dokazi o ispunjenosti uslova za u¢eSée u postupku javne nabavke i drugi traZeni
dokazi, mogu se dostaviti u originalu, ovjerenoj kopiji, neovjerenoj kopiji ili elektronskoj
formi.

Ponuda¢ &ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija duzan je da prije zaklju¢ivanja
ugovora o javnoj nabavci dostavi original ili ovjerenu kopiju dokaza o ispunjavanju uslova
za uéesce u postupku javne nabavke.

U slu€aju Zalbenog postupka ponudal dija se vjerodostojnost dokaza osporava
duzan je da dostavi original ili ovjerenu kopiju osporavanog dokaza.

Naruc&ilac moze da u toku postupka pregleda i ocjene ponuda kod i preko nadleZznog
organa, kao i da uvidom u javno objavljene registre i evidencije vri provjeru ispravnosti i
pravnu valjanost dokaza iz stava 1 ovog ¢lana.

Ukoliko ponudaé u slu€aju iz st. 2 i 3 ovog €lana ne dostavi originale ili ovjerene
kopije dokaza njegova ponuda ¢e se smatrati neispravnom.”

Clan 41

U Clanu 75 stav 1 rijedi: ,pozivom za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i"
brisu se.

Clan 42

Clan 76 mijenja se i glasi:

,Ponudaé je duzan da ponudu pripremi kao jedinstvenu cjelinu i da svaku prvu
stranicu svakog lista i ukupni broj listova ponude oznaéi rednim brojem i pe¢atom, Zigom
ili sliénim znakom ponudaca.

Dokumenta koja sadinjava ponudac, a koja &ine sastavni dio ponude moraju biti
svojerucno potpisana od strane ovlaséenog lica ponudaca.
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Ponuda mora biti povezana jednim jemstvenikom i zapegacena &vrstim pecatnim
voskom sa otiskom peéata, Ziga ili slicnog znaka ponudaca, tako da se ne mogu
naknadno ubacivati, odstranjivati ili zamjenjivati pojedinadni listovi, a da se pri tome ne
osteti list ponude, jemstvenik iii pe¢atni vosak.

Ponuda se dostavija u odgovarajuéem zatvorenom omotu (koverat, paket i sl).

Na jednom dijelu omota ponude ispisuje se naziv i sjediSte narucioca, broj poziva za
javno nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje i tekst sa naznakom: ,Ne otvaraj prije
javnog otvaranja ponuda”, a na drugom dijelu omota ispisuje se naziv, sjediste, ime i
adresa ponudada.

Odredbe st. 2, 3, 4 i 5 ovog ¢lana ne odnose se na dostavljanje ponude u
elektronskoj formi”. 5

Clan 43

U ¢lanu 77 stav 3 mijenja se i glasi:

,Ako ponuda¢ podnosi ponudu za vise ili sve partije, ponuda mora biti pripremljena
tako da se moZe ocjenjivati za svaku partiju posebno, na nadin $to se dokazi koji se
odnose na sve partije podnose zajedno u jednom primjerku u ponudi za prvu partiju za
koju utestvuje, a dokazi koji se odnose samo na odredenu/e partiju/e podnose se za
svaku partiju posebno.”

Clan 44

U ¢lanu 80 poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Ponudat moze ispunjenost uslova iz ¢lana 65 stav 1 tacka 2 i ¢lana 67 stav 1 tacka
2 ovog zakona za ute$ce u postupku javne nabavke dokazivati preko podugovaraca,
odnosno podizvodaca.

Ponuda& moze struéno-tehni¢ku i kadrovsku osposobljenost dokazivati koriS¢enjem
kapaciteta drugog pravnog i fizi¢kog lica ukoliko su mu stavljeni na raspolaganje, u skiadu
sa posebnim zakonom®.

Clan 45
U ¢lanu 83 stav 4 rijedic ,ili ne produZi rok vazenja sredstva finansijskog
obezbjedenja” brisu se.
U stavu 5 poslije rije€i ,ponudu” dodaje se tatka a rijeti: i duzan je da produZi rok
vaZenja sredstva finansijskog obezbjedenja.” briSu se.

Clan 46
U &lanu 88 stav 1 mijenja se i glasi;
»Rok za podnosenje ponuda raduna se od narednog dana od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije, odnosno od dana dostavljanja tenderske dokumentacije.”

Clan 47

Clan 90 mijenja se i glasi:

.ROK za podnosenje ponuda u otvorenom postupku javne nabavke ne moZe da
bude kra¢i od 37 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije na portalu javnih
nabavki.

Rok za podnoSenje ponuda iz stava 1 ovog ¢lana naruilac moZze da odredi u
kracem trajanju kada to razlozi hitnosti javne nabavke zahtijevaju, a koji nijesu izazvani
krivicom narudioca, ali ne moZe da bude kraéi od 22 dana, od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki.

Naruilac je duzan da u pozivu za javno nadmetanje, odnosno pozivu za

nadmetanje obrazloZi razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za podnogenje ponuda iz
stava 1 ovog ¢lana.”
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Clan 48

Clan 91 mijenja se i glasi:

,Rok za podnos$enje prijava za pretkvalifikaciju u ograni¢enom postupku javne
nabavke ne moze da bude kraé¢i od 37 dana, od dana kada je tenderska dokumentacija
za prvu fazu ograni¢enog postupka objavijena na portalu javnih nabavki.

Rok za podnodenje ponuda u ograniéenom postupku javne nabavke ne moZe da
bude kraéi od 22 dana, od dana kada je tenderska dokumentacija za drugu fazu
ograni¢enog postupka dostavljena kvalifikovanim podnosiocima prijava.

Rok za podno$enje ponuda u pregovaratkom postupku sa i bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, osim u slu¢ajevima iz ¢lana 25 stav 1 tacka 1
al. 2 i 3 ovog zakona, ne moZe da bude kradi od 22 dana, od dana kada je tenderska
dokumentacija za javno nadmetanje pregovaranjem objavliena na portalu javnih nabavki,
odnosno tenderska dokumentacija za nadmetanje pregovaranjem dostavljena
zainteresovanim licima.”

Clan 49

U &lanu 92 stav 1 mijenja se i glast:

,Narugilac u pozivu za javno nadmetanje odnosno pozivu za nadmetanje odreduje
kriterijum i podkriterijume za izbor najpovoljnije ponude”.

U stavu 5 poslije rijedi: "ovog ¢lana" dodaje se taCka a rijedi: ,i tenderskoj
dokumentaciji.“ brisu se.

Clan 50
U &lanu 98 uvodna re¢enica stava 5 mijenja se i glasi;
,O otvaranju ponuda komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno sluzbenik
za javne nabavke vodi zapisnik u koji se narocito unosi;”,

Tagka 1 mijenja se i glasi:

,1) vrsta i broj postupka javne nabavke, mjesto, dan i sat pofetka otvaranja
ponuda;”

Tacfka 6 mijenja se i glasi:

,0) podaci o vremenu podnosenja ponuda i o neblagovremenim ponudama;”

U stavu 6 poslije rijedi ,ponuda” dodaje se zarez i rije¢i: ,odnosno sluzbenik za javne
nabavke”.

Clan 51

Clan 100 mijenja i glasi:

.Neispravna je ponuda:

1) koja nije sacinjena u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom;

2) uz koju nije dostavljena dokumentacija utvrdena tenderskom dokumentacijom;

3) koja ne sadrzi dokaze utvrdene tenderskom dokumentacijom;

4) ponudada koji nijesu dostavili dokaz o zajednitkom nastupanju ili imenovali
nosioca zajednicke ponude;

5) u kojoj nije iskazana cijena, ve¢ je ponuda¢ naveo da nudi cijenu koja je za
odredeni procenat ili vrijednost niZza od ponude sa najnizom cijenom;

6) u kojoj ukupna cijena nije iskazana u skladu sa ovim zakonom;

7y u kojoj je utvrdena radunska gredka ponudene cijene u iznosu visem od 3%
vrijednosti ponude;

8) za koju ponudag nije dao ili je odbio da da trazeno objasnjenje ponude;

9) u kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke.

Metodologiju utvrdivanja raunske greske iz stava 1 tatka 7 ovog €lana propisuje
Ministarstvo.”
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Clan 52

Clan 101 mijenja se i glasi:

,Pregled, ocjenu ispravnosti i vrednovanje ponuda vr8i, zavisno od vrste postupka
javne nabavke, komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda ili sluZbenik za javne
nabavke, bez u¢esca ponudaca.

Ponude se ocjenjuju provierom da li je sadrzaj ponude u skiadu sa uslovima
utvrdenim tenderskom dokumentacijom.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno sluZzbenik za javne nabavke
moZe, u toku postupka ocjene ispravnosti ponuda, da zahtijeva od ponudaca objasnjenja
ponude radi otklanjanja sumniji u ispravnost ponude.

Obja$njenjem ponude ne mogu da se vrie izmjene, odnosno dopune ponude.

Ako ponudaé ne dostavi objadnjenje iz stava 3 ovog ¢lana, u roku od osam dana od
dana dostavljanja zahtjeva, ponuda se odbija kao neispravna.

U postupku pregleda i ocjene ispravnosti ponuda naruilac moZe, na zahtjev
komisije iz stava 1 ovog ¢lana ili sluzbenika za javne nabavke angazovati struénjake za
pruZanje struéne pomodéi za ocjenu i vrednovanje ponuda.

Ponuda koja je ocijenjena kao neispravna se odbija.”

Clan 53

Clan 102 mijenja se i glasi:

,Postupku vrednovanja ponuda komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda,
odnosno sluzbenik za javne nabavke pristupa nakon ocjene ispravnosti ponuda.

Svaki &lan komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda vr$i odvojeno (individualno)
vrednovanje ispravnih ponuda na osnovu kriterijluma, odnosno podkriterijuma utvrdenih
tenderskom dokumentacijom.

Sluzbenik za javne nabavke vrsi vrednovanje ponuda na esnovu kriterijluma najniza
ponudena cijena.

Na osnovu rezultata vrednovanja iz st. 2 i 3 ovog &lana utvrduje se prosjek broja
bodova dodijelienih ponudama i rang lista ponuda po opadaju¢em redosljedu.”

Clan 54

Clan 103 mijenja se i glasi:

,Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno sluzbenik za javne nabavke
duzni su da o pregledu, ocjeni, uporedivanju i vrednovanju ponuda vode i sacine zapisnik
0 pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda koji sadrzi:

1) podatke o vrsti i broj postupka javne nabavke;

2) podatke o predmetu i nacinu sprovodenja javne nabavke;

3) podatke o vremenu pocetka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda;

4) predvidene uslove | dokaze za ucCeS¢e u postupku javne nabavke i uslove za
sacinjavanje i dostavljanje ponuda;

5) podatke o dostavljenim ponudama, prema redosljedu iz zapisnika 0 javhom
otvaranju ponuda, naziv i sjedidte, odnosno ime i adresu ponudaéa koji su dostavili
ponudu;

6) ocjenu blagovremenosti i neblagovremenosti ponuda, sa razlozima i dokazima na
osnovu kojih je utvrdena blagovremenost, odnosno neblagovremenost ponude;

7) ocjenu o ispravnosti i neispravnosti ponuda, sa ocjenom ¢&injenica, dokaza i
razloga na osnovu kojih je utvrdena ispravnost, odnosno neispravnost ponude;

8) konstatacije o nadinu vrednovanja ponuda;

9) mislienje angazovanih struénjaka za struénu pomoé za ocjenu i vrednovanje
ponuda;

10) komparativni prikaz, analizu i redosljed ponuda po opadaju¢éem broju
dodijeljenih bodova,;
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11) obrazloZen prijedlog za donoenje odluke o izboru najpovoljnije ponude,
odnosno o obustavljanju postupka javne nabavke;

12) datum sacinjavanja zapisnika i potpis svih ¢lanova komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda, odnosno sluZzbenika za javne nabavke.

Clan komisije koji nije saglasan sa sprovedenim postupkom pregleda, ocjene,
uporedivanja i vrednovanja ponuda ili sa prijediogom za dono$enje odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odnosno odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ima pravo
da zahtijeva da se njegov stav o tome unese u zapisnik.

U slugaju iz stava 2 ovog ¢lana stav &lana komisije mora se unijeti u zapisnik nakon
prijedloga za donosenje odluke o izboru najpovoljniie ponude, odnosno o obustavijanju
postupka javne nabavke.

Obrazac zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda propisuje Ministarstvo."

Clan 55
U &lanu 104 stav 2, poslije rije¢i “ponuda” briSe se tacka i dodaju se rijedi: "odnosno
sluzbenik za javne nabavke.”

Clan 56
U &lanu 105 stav 1 tacka 4 brise se.
U stavu 2 rijedi: ,starje$ina, odnosno odgovorno” zamjenjuju se rijeéju ,oviadéeno®.
Stav 3 mijenja se i glasi:
.U sluéaju iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana odlukom o obustavijanju postupka javne
nabavke odlu¢uje se o neblagovremenosti i neispravnosti ponuda.”

Clan 57

U ¢lanu 106 stav 1 mijenja se i glask:

,Naruéilac je duzan da odluku o izboru najpovoljnije ponude donese u roku
odredenom pozivom za javno nadmetanje, odnosno pozivom za nadmetanje.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,Odlukom o izboru najpovoljnije ponude odluéuje se o najpovoljnijoj ponudi,
ispravnim ponudama, neispravnim i neblagovremenim ponudama.”

Dosadasnji st. 3,4, 516 postajust. 4,5,6i7.

Clan 58
U &lanu 107 stav 2 mijenja se i glasi:

,Jgovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom i odiukom o izboru najpovoljnije ponude.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

.Jgovor zaklju¢en suprotno stavu 4 ovog ¢lana nistav je.”

Stav 6 mijenja se i glasi:

,Narugilac je duzan da od ponudaca d&ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, a koji
odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci trazi naknadu $tete u iznosu od 10% od
ponudenog iznosa ponude, a ponudacé je duzan da tu $tetu nadoknadi narudiocu.”

Dosadasnji st. 5, 61 7 postaju st. 6,7 i 8.

Clan 59
Poglavlje 111 i &l. 108 do 113 mijenjaju se i glase:
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»IIl. JAVNE NABAVKE U OBLAST! VODOPRIVREDE,ENERGETIKE,
SAOBRACAJA 1 POSTANSKOG SAOBRACAJA

Obveznici primjene

Clan 108

Odredbe ¢l. 108 do 113 ovog zakona primjenjuju narucioci iz oblasti vodoprivrede,
energetike, saobracaja i postanskog sacobracaja za nabavku roba, usluga ili izvodenja
radova radi obavljanja relevantnih djelatnosti iz ¢lana 109 ovog zakona i to:

1) narucioci iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 1, 2 i 3 ovog zakona koji obavljaju jednu ili vise
relevantnih djelatnosti iz ¢lana 109 ovog zakona;

2) subjekti koji obavljaju jednu ili vie djelatnosti iz ¢lana 109 ovog zakona nad
kojima jedan ili vide narugilaca mogu, direktno ili indirektno, vriiti dominantan uticaj;

3) subjekti koji na osnovu posebnih ili iskljucivih prava koja im je dodijelio nadlezni
organ obavljaju jednu ili viSe djelatnosti iz ¢lana 109 ovog zakona, a Koji nijesu narucioci
ili subjekti u smislu ta€. 112 ovog stava.

Dominantan uticaj koji vr$e narugioci u smislu stava 1 tatka 2 ovog ¢&lana postoji u
slu€aju kada ti narudioci, direktno ili indirektno:

- imaju vedinu upisanog kapitala privrednog drustva,

- kontrolisu vecinu glasova vezanih za akcije koje emituje privredno drustvo ili

- mogu da imenuju vise od polovine organa upravljanja ili nadzornog organa
privrednog drustva.

Posebno ili isklju¢ivo pravo u smislu stava 1 tacka 3 ovog ¢lana je pravo koje
dodjeljuje nadleZni organ u skladu sa zakonom ¢&iji je efekat da obavljanje djelatnosti iz
Clana 109 ovog zakona ograni¢i na jednog ili viSe subjekata, a €ime se znacajno
umanjuje sposobnost drugih subjekata da sprovode takvu djelatnost.

Na postupak koji nije ureden ¢i. 108 do 113 ovog zakona, narudioci iz stava 1 ovog
¢lana duZni su da primjenjuju odredbe poglavlja || ovog zakona.

Relevantne djelatnosti

Clan 109

Relevantne djelatnosti u smislu ¢lana 108 stav 1 ovog zakona su:

1) djelatnosti u oblasti vodoprivrede i to:

- obezbjedivanje ili stavljanje u rad fiksnih mreZa namijenjenih pruzanju javnih
usluga u vezi sa proizvodnjom, transportom ili distribucijom vode za pice i snabdijevanje
takvih mreza vodom za pice;

- projekti hidrauliZnog inZenjerstva, irigacijom ili isusivanjem zemlji$ta, pod uslovom
da zapremina vode koja ¢e se koristiti za snabdijevanje vode za pi¢e predstavlja vie od
20% ukupne zapremine vode koja se dobija projektima hidraulitnog inZenjerstva ili
irigacijom, odnosno isuSivanjem ili

- pre€is¢avanje i odvodenje otpadnih voda;

2) djelatnosti u oblasti energetike i to:

- obezbjedivanje ili stavljanje u rad fiksnih mreza namijenjenih pruzanju javnih
usluga u vezi sa proizvodnjom, transportom ili distribucijom elektricne energije i
snabdijevanje tih mreZa elektri¢nom energijom;

3) djelatnosti u oblasti gasa i toplotne energije i to:

- obezbjedivanje ili stavijanje u rad fiksnih mreZza namijenjenih pruzanju usluga u
vezi sa proizvodnjom, transportom ili distribucijom gasa i toplotne energije i snabdijevanje
tih mreza gasom i toplotnom energijom;

4) djelatnosti istrazivanja ili proizvodnje nafte i gasa (ugljovodonika), uglja i drugih
Cvrstih goriva vezanih za eksploataciju geografske oblasti u svrhe:
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- istraZivanja ili proizvodnje nafte i gasa (ugljovodonika);

- istraZivanja ili vadenja uglja i drugih &vrstih goriva,

5) djelatnosti u oblasti saobracaja i to:

- obezbjedivanje ili pustanje u rad mreZa koje pruZaju javne usluge u oblasti
transporta Zelieznicom, gradskom Zeljeznicom, automatizovanim sistemima, tramvajem,
autobusom, trolejbusom ili zi¢anom Zeljeznicom,

- eksploataciju geografske oblasti u cilju pruzanja usluga aerodroma i morskih ili
rjegnih luka ili drugih terminala za prevoznike u vazdu$nim, morskim ili unutragnjim
plovnim putevima;

6) djelatnosti u oblasti poStanskog saobracaja i to:

- pruzanje postanskih usluga;

- pruzanje drugih usluga koje nijesu postanske usluge, pod usiovom da ih pruza
subjekt koji pruza postanske usluge i da te usluge nijesu direktno izlozene konkurenciji.

Smatra se da mreza u oblasti transporta, u smislu stava 1 tatka 5 ovog ¢&lana,
postoji ako se usluge transporta pruzaju pod uslovima rada koje je propisao nadleZni
organ (kao $to su uslovi vezani za relacije kojima se pruzaju usluge transporta, kapaciteti
koji se stavljaju na raspolaganije ili frekventnost usluga).

Postanske usluge, u smislu stava 1 tatka 6 ovog ¢lana, obuhvataju usluge prijema,
sortiranja, transporta i distrubucije postanskih poSiljki i to:

1) rezervisane postanske usluge i

2) nerezervisane postanske usluge.

Postanskim uslugama, u smislu stava 3 ovog ¢lana, smatraju se:

1) usluge upravljanja postanskom sluzbom (usluge koje prethode i koje slijede
otpremanju poste);

2) usluge sa dodatom vrijednodéu vezane za i pruzene u potpunosti elektronskim
sredstvima, ukljuéujuéi bezbjedan prenos kodiranih dokumenata elektronskim sredstvima,
usluge upravljanja adresama i prenos preporucene elektronske poste;

3) usluge koje nijesu uvrstene u stav 5 ovog €lana, kao $to su postanske posilike za
direktnu distribuciju koje nemaju adresu;

4) finansijske usluge, kao sto je definisano jedinstvenim rjeénikom javnih nabavki
referencom na brojeve 66100000-1 to 66720000-3 nomenklature i u &lanu 3 stav 1 tacka
7 ovog zakona, ukljuCujué¢i posebno poStanske novéane narudZbe i postanske Ziro
transfere;

5) filatelistitke usluge; i

6) logistitke usluge (kombinacija fizitke isporuke ifili skladi$tenja sa drugim ne-
postanskim funkcijama).

Postanska posiljka, u smislu st. 3 i 4 ovog ¢&lana, je posilika adresirana u formi u
kojoj treba da se isporuci, kao $to su pisma i druge postanske posilike ukfju€ujuci knjige,
kataloge, novine, perioditne Casopise i postanske pakete koji sadrZe robu, sa ili bez
komercijaine vrijednosti, bez obzira na njihovu tezinu.

Nerelevantne djelatnosti

Clan 110
Ne smatraju se relevantnim djelatnostima u smisiu &lana 109 ovog zakona:
1) snabdijevanje mreza koje pruzaju javne usluge vodom za pi¢e od strane
narucioca koji nije narugilac iz lana 108 stav 1 tatka 1 ovog zakona ako:

- taj narudilac proizvodi vodu za piée radi obavljanja djelatnosti koja nije relevantna
djelatnost, i




- snabdijevanje mreze vodom za pice zavisi iskljuivo od sopstvene potrosnje tog
narugioca i ne prelazi 30% njegove ukupne prosjeéne proizvodnje vode za pice u
prethodne tri godine, ukljuCujudi i tekucu godinu,

2) snabdijevanje mreZa koje pruZaju javne usluge gasom ili energijom od strane
naru&ioca koji nije naruéilac iz ¢lana 108 stav 1 tacka 1 ovog zakona ako je:

- proizvodnja gasa ili toplotne energije od strane tog narudioca neizbjezna posliedica
obavljanja djelatnosti koja nije relevantna djelatnost, i

-snabdijevanje mreZe namijenjeno isklju€ivo ekonomskoj eksploataciji te
proizvodnje i ne prelazi 20% prosje¢nog prometa tog narucioca u prethodne tri godine,
ukljuéujuéi i tekuéu godinu;

3) snabdijevanje mreZa koje pruzaju javne usluge elektricnom energijom od strane
naru&ioca koji nije narucilac iz ¢lana 108 stav 1 tatka 1 ovog zakona ako:

- taj narugilac proizvodi elektricnu energiju radi obavijanja druge djelatnosti koja nije
relevantna djelatnost, i

- snabdijevanje mreZe zavisi iskljuéivo od sopstvene potro$nje tog narucioca i ne
prelazi 30% ukupne prosjecne proizvodnje energije tog narucioca u prethodne tri godine,
ukljucujuci i tekucu godinu;

4) pruzanje usluga javnog prevoza autobusom, ako i drugi subjekti mogu pruZati
takve usluge uopste ili u okviru konkretne geografske oblasti pod istim uslovima kao i taj
narucilac.

lzuzeéa

Clan 111

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na:

1)ugovore koje dodjeljuju narucioci za:

- za usluge istrazivanja i razvoja, osim onih od kojih ée Korist iskljugivo imati
naruéilac za svoju upotrebu pri vrenju sopstvenih poslova, pod uslovom da se pruZzena
usluga u potpunosti pla¢a od strane tog narucioca;,

- prodaju ili davanje u zakup tre¢im licima, pod uslovom da narudilac ne uZiva
posebna ili iskljuéiva prava da vrsi prodaju ili daje u zakup predmet takvih ugovora i da
drugi subjekti mogu slobodno da prodaju ili daju u zakup predmet takvih ugovora pod
istim uslovima kao i narucilac;

- svrhe koje ne ukljuduju obavljanje relevantnih djelatnosti narugioca iz &lana 109
ovog zakona ili za obavljanje takvih djelatnosti u treéoj zemlji, u uslovima koji ne
podrazumijevaju fizitko koris¢enje sistema ili geografskih zona u okviru Crne Gore;

- kupovinu vode koju nabavlja narucilac koji obavija djelatnosti iz ¢lana 109 stav 1
tacka 1 ovog zakona;

- kupovinu elektricne energije ili goriva za proizvodnju energije koje nabavija
narucilac koji obavlja djelatnost iz ¢lana 109 stav 1 tacka 2 ovog zakona;

- kupovinu elektricne energije radi dalje prodaje.

2) ugovore narucioca koje dodjeljuje povezanom licuy;

3) ugovore koje dodjeljuje zajednitko ulaganje (joint venture), formirano iskijuéivo od
viSe narucilaca radi obavljanja djelatnosti u smislu &lana 109 ovog zakona, privrednom
drustvu koje je povezano sa jednim od tih naruéilaca;

4) ugovore koje dodjeljuje zajedni¢ko ulaganje (joint venture), formirano iskljudivo od
viSe narudilaca radi obavljanja djelatnosti u smislu ¢lana 109 ovog zakona, jednom od
ovih naruéilaca;

5) ugovore narucioca o zajedniCkom ulaganju (joint venture) &iji je on dio, pod
uslovom da je zajednitko ulaganje oshovano radi obavljanja relevantne djelatnosti tokom
perioda od najmanje tri godine i da je instrumentom (ugovorom) kojim se osniva
zajedni¢ko ulaganje predvideno da ce narucioci, koji ¢ine zajedni¢ko ulaganje, biti njegov
dio najmanje tri godine.
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lzuzetno od stava 1 tad. 2 i 3 ovog ¢lana odredbe ovog zakona primjenjuju se na.

1) ugovore o uslugama pod usiovom da najmanje 80% od prosje¢nog prometa
povezanog lica u vezi sa uslugama u toku prethodne tri godine potice od pruZanja takvih
usluga privrednim drustvima sa kojima je povezano,

2) ugovore ©o robama, pod uslovom da najmanje 80% prosjecnog prometa
povezanog lica u vezi sa robama koje isporucuje u toku prethodne tri godine potice od
isporuke takvih roba privrednim drudtvima sa kojima je povezano;

3) ugovore o radovima pod uslovom da najmanje 80% prosje¢nog prometa
povezanog lica u vezi sa radovima koje izvodi u toku prethodne tri godine potice od
izvodenja takvih radova privrednim drustvima sa kojima je povezano.

Ukoliko podaci o prometu u prethodne tri godine nijesu dostupni zbog osnivanja ili
podetka obavljanja djelatnosti povezanog lica dovoljino je da to lice ucini vjerovatnim
postojanje tog prometa, narocito preko poslovnih projekcija.

Ukoliko dva ili vise privrednih drustava povezanih sa narudiocem pruZaju iste ili
slitne usluge, isporuéuju robe ili izvode radove, procenti iz stava 2 ovog Clana
izradunavaju se na osnovu ukupnog prometa koji pojedinaéno ostvare povezana drustva
od pruZanja usluga, isporuke roba ili izvodenja radova.

Povezano lice u smislu st. 1 do 3 ovog €lana je svako privredno drustvo &iji su
godidnji iskazi konsolidovani sa godidnjim iskazima naruCioca, u skladu sa propisima
kojima se ureduje ratunovodstvo i revizija, odnosno svako privredno drustvo nad kojim
narucilac moze da vr$i, direktno ili indirektno, dominantan uticaj u smislu ¢lana 108 stav 2
ovog zakona ili koje, zajedno sa naruéiocem, podlijeZze dominantnom uticaju drugog
privrednog drudtva na osnovu vlasnistva, finansijskog u¢esca ili propisa.

Izbor postupaka javnih nabavki

Clan 112

Za dodjelu ugovora o javnim nabavkama iz oblasti vodoprivrede, energetike,
saobracaja i postanskog saobracaja narucioci mogu koristiti postupke javnih nabavki iz
¢lana 20 ovog zakona pod uslovima, pravilima i vrijednosnim razredima propisanim u
poglaviju Il ovog zakona, s tim $to mogu da koriste pregovaraZki postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva na javno nadmetanje bez primjene uslova iz &lana 24 stav 1 i ¢lana
31 ovog zakona.

Za dodjelu ugovora o javnim nabavkama naruioci iz stava 1 ovog ¢lana mogu

uspostaviti i voditi kvalifikacioni sistem ponudaca (u daljem tekstu: kvalifikacioni sistem), u
skiadu sa ¢lanom 113 ovog zakona.

Kvalifikacioni sistem

Clan 113

Narucilac iz oblasti vodoprivrede, energetike, saobraéaja ili podtanskog saobracaja
koji namjerava da uspostavi i vodi kvalifikacioni sistem duzan je da obavje$tenje o tome
objavi na portalu javnih nabavki.

Ako kvalifikacioni sistem traje duze od tri godine, naruéilac je duzan da obavjestenje
0 njegovom uspostavljanju objavi jednom godi$nje, a ako kvalifikacioni sistem traje krace
od tri godine, narucilac je duzan da objavi samo obavjeStenje o njegovom uspostavljanju.

Obavjestenje iz stava 1 ovog €lana sadrZi svrhu kvalifikacionog sistema i nadin na
koji zainteresovana lica mogu da zatraZe pravila i kriterijjume za kvalifikaciju.

Kvalifikacioni sistem se sprovodi na osnovu objektivnih kriterijuma i pravila koje

utvrdi narugilac za kvalifikaciju kandidata koji zatraze sprovodenje kvalifikacionog
sistema.
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Kriterijumi i pravila za kvalifikaciju se mogu aZurirati po potrebi.

Kriterijumi i pravila za kvalifikaciju ukljuéuju uslove za ufe$ée u postupku javne
nabavke, u skladu sa ¢&l. 65 do 74 ovog zakona.

Ako kriterjumi i pravila za kvalifikaciju ukljuéuju tehniCke karakteristike ili
specifikacije primjenjivate se i odredbe ¢&l. 50 do 52 ovog zakona.

Narugilac je duzan da obezbijedi da ponudadi u svakom trenutku imaju mogucnost
da zatraZe kvalifikaciju.

Kvalifikacioni sistem se moZe sastojati od vise razliCitih faza kvalifikacije.

Kandidat za kvalifikaciju moze da podnese zahtjev za kvalifikaciju u svakom
terenutku, a naruéilac je duZan da evaluaciju zahtjeva za kvalifikaciju sprovede u
najkraéem moguéem roku, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva i da o svojoj odluci o tome obavijesti kandidate.

Ako od podno$enja zahtieva za kvalifikaciju do dono3enja odluke o kvalifikaciji
protekne vise od &etiri mjeseca, narudilac je duZan da obavijesti kandidata o razlozima
zbog kojih odluka nije donesena i o roku do kojeg ¢e o njegovom zahtjevu biti odluéeno.

Naruéilac je duzan da kandidata &iji je zahtjev za kvalifikaciju odbijen obavijesti
odmah, a najkasnije u roku od 15 dana od dana donosenja odluke.

Razlozi za odbijanje zahtjeva za kvalifikaciju moraju biti zasnovani na kriterijumima
za kvalifikaciju iz stava 4 ovog &lana.

Narudilac je duzan da vodi evidenciju o kvalifikovanim privrednim drustvima
ukljuéenim u kvalifikacioni sistem, koja se moze podijeliti u kategorije u skladu sa vrstama
ugovora o javnim nabavkama na koje se odnosi kvalifikacija.

Narugilac je duzan da listu kvalifikovanih ponudacda objavi na svojoj internet stanici.

Javne nabavke zasnovane na uspostavljenom kvalifikacionom sistemu narudilac je
duzan da sprovodi po pravilima propisanim za drugu fazu ograniéenog postupka javne
nabavke ili drugu fazu pregovaratkog postupka javne nabavke sa prethodnim
objavljivanjem poziva za nadmetanje, uz obavezu da poziv za dostavljanje ponuda uputi
svim privrednim subjektima uklju¢enim u kvalifikacioni sistem za odredeni predmet
nabavke.

Narugilac moze da okonéa kvalifikaciju prethodno kvalifikovanog ponudada iz
razloga zasnovanih na kriterjumima i pravilima za kvalifikaciju, o ¢emu je duZan da u
pisanoj formi obavijesti ponudaca najmanje 15 dana prije datuma na koji kvalifikacija
treba da se okonga i da navede razloge kojima se okon&anje kvalifikacije opravdava.

Narudilac moze koristiti kvalifikacione sisteme koje su uspostavili drugi narucioci.

Obrazac obavje$tenja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo *

Clan 60
U &lanu 116 stav 1 mijenja se i glasi:

,Ponuda¢ moZe da podnese ponudu u elektronskoj formi samo ako je u pozivu za
javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje predvidena moguénost dostavijanja
ponuda u elektronskoj formi”.

Clan 61
Poslije ¢lana 116 dodaje se novo poglavlje i devet novih ¢lanova koji glase:

»«IV A. NABAVKE U OBLASTI ODBRANE | BEZBJEDNOST!
Obveznici primjene
Clan116 a

Odredbe Clanova 116 a do 116 i ovog zakona duZni su da primjenjuju narucioci za
nabavku:

1) vojne opreme, ukljuCujuci sve njene djelove, komponente ifili podsklopove;
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2) bezbjedonosno osjetljive opreme, ukljuéujuéi sve njene djelove, komponente ifili
podsklopove;

3) roba, usluga i radova koji su direktno povezani sa opremom iz ta¢. 1 i 2 ovog
stava, u toku bilo kojeg perioda ili cijelog Zivotnog ciklusa te opreme;

4) usluga i radova izri¢ito za vojne namjene,

5) bezbjedonosno osjetljivih usluga i bezbjednosno osjetljivin radova.

lzuzecéa

Clan 116 b

Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

1} nabavke koje su uredene posebnim propisima o nabavkama, u skliadu sa
medunarodnim sporazumom ili aranzmanom zaklju¢enim izmedu Crne Gore i jedne ili
vide drzava;

2) nabavke koje su uredene posebnim propisima o nabavkama, u skladu sa
medunarodnim sporazumom ili aranZmanom koji se odnosi na stacioniranje trupa i
odnose se na privredna drustva u Crnoj Gori, drzavi &lanici Evropske unije ili drugoj
drzavi;

3) nabavke koje Crna Gora mora da dodijeli u skladu sa specifiénim propisima
medunarodne organizacije;

4) nabavke kod kojih bi primjena odredbi ovog zakona obavezala Crnu Goru da
pruzi infomacije ¢ije otkrivanje je u suprotnosti sa vitalnim interesima njene bezbjednosti;

5) nabavke u svrhe obavjestajnih aktivnosti;

6) nabavke u okviru programa saradnje zasnovanih na istrazivanju i razvoju novog
proizvoda koji zajedni¢ki sprovode Crna Gora i najmanje jedna drZzava &lanica Evropske
unije i, kada je primjenljivo, za kasnije faze d&itavog ili dijela Zivotnog ciklusa tog
proizvoda;

7) nabavke dodijeljene u tre¢oj zemlji, ukljuujuéi i one za civilne svrhe, gdje su
snage rasporedene izvan teritorije Evropske unije, ako operativhe potrebe zahtijevaju da
se ugovori zakljuée sa privrednim subjektima koji se nalaze u zoni operacija.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ovaj zakon primjenjuje se na usluge istraZivanja i
razvoja od kojih korist pripada iskljugivo naruciocu radi obavljanja njegove djelatnosti, pod
uslovom da se pruzena usluga u potpunosti nadoknadi od strane narucioca.

Na nabavke iz stava 2 ovog ¢lana, ¢lana 116a i ¢l. 116c do 116i ovog zakona

primjenjuju se odredbe poglavlja |l ovog zakona, ukoliko ovim zakonom nije drugadije
odredeno.

Izbor postupka javne nabavke

Clan116 ¢

Za nabavke u oblastima odbrane i bezbjednosti narucilac moze da koristi ograni¢eni
postupak javne nabavke, pregovaralki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za
javno nadmetanje i pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje.

U sluaju iz stava 1 ovog Clana za ograniCeni postupak javne nabavke i
pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje ne
primjenjuju se odredbe ¢lana 24 stav 1 i ¢lana 31 ovog zakona.

U postupku nabavke ograniéenim postupkom naruilac mozZe nastaviti postupak i
ukoliko je broj ponudaca koji se kvalifikuje u prvoj fazi postupka manji od tri.

Narucilac moze zakljuciti okvirne sporazume ili dodijeliti ugovore na osnovu okvirnog
sporazuma zakljuéenog u skladu sa ¢l. 26 i 26a ovog zakona.
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Okvirni sporazum iz stava 4 ovog ¢lana ne moze trajati duZe od sedam godina, osim
u izuzetnim okolnostima koje su odredene u skladu sa ogekivanim Zivotnim ciklusom svih
isporu¢enih predmeta javne nabavke, instalacija ili sistema i tehni¢kih poteSkoéa koje
moze prouzrokovati promjena privrednog subjekta.

NaruCilac je duzan da u pozivu za javnoe nadmetanje, odnosno pozivu za
nadmetanje navede opravdane razloge u vezi okolnosti iz stava 5 ovog &lana.

Zastita tajnih podataka u postupku javne nabavke
i zaklju€ivanja i izvr§avanja ugovora

Clan 116 d
Ako narucilac u toku postupka javne nabavke ili u toku zakljudivanja i izvrienja
ugovora saopsti privrednim subjektima tajne podatke, ti subjekti su duzni da postupaju u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka.

Ako u postupku javne nabavke ili u toku izvrSenja ugovora o javnoj nabavci
udestvuje podugovarac koji je upoznat sa tajnim podacima, duzan je da ispunjava uslove
kao i ponudag, odnosno ugovarag, u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost
podataka.

Posebni uslovi za izvrSsenje ugovora

Clan116 e

Narucilac moZze da u tenderskoj dokumentaciji predvidi posebne uslove koji se
odnose na izvr8enje ugovora o javnoj nabavci, pod uslovom da su povezani sa
predmetom ugovora i da nijesu diskriminatorski.

Uslovi iz stava 1 ovog €lana mogu se posebno odnositi na:

1) zastitu tajnosti podataka, u skladu sa &lanom 116d ovog zakona;

2) zastitu bezbjednosti robe, u skladu sa ¢lanom 116g ovog zakona,

3) podugovaranje, u skladu sa ¢lanom 116h ovog zakona,

4) socijalne i ekoloske zahtjeve.

Zastita tajnosti podataka u toku izvrSenja ugovora

Clan116 f

Ako ugovor o javnoj nabavci ukljuéuje, zahtijeva i/ili sadrzi tajne podatke, narugilac
je duZan da odredi potrebne mjere i usiove radi osiguranja tajnosti podataka na
potrebnom nivou.

Narucilac moze zahtijevati da, radi zastite tajnosti podataka iz stava 1 ovog &lana,
ponuda naroéito sadrzi:

1) obavezu od strane ponudaca i podugovaraca koji su veé identifikovani da ée na
odgovarajuéi nacin uvati tajnost podataka koje posjeduju ili koji e im se saopstiti u toku
zaklju€enja, trajanja i nakon zavr$etka ugovora o javnoj nabavci, u skladu sa propisima
kojim se ureduje tajnost podataka;

2) obavezu ponudada da ¢e obavezu Cuvanja tajnosti podataka iz tacke 1 ovog
stava obezbijediti i od ostalih podugovaraga sa kojima ¢e zakljugiti podugovore u toku
izvr§enja ugovora o javnoj nabavci;

3) potrebne informacije o podugovaraéima koji su veé identifikovani, radi
omogucavanja naruciocu da utvrdi da je svaki od tih podugovaraa sposoban da na
odgovaraju¢i nacin ¢uva tajnost podataka nad kojima ima pristup ili koji se od njih traze u
toku realizacije aktivnosti iz podugovora;

4) obavezu ponudaca da pruzi informacije iz tatke 3 ovog stava za svakog novog
podugovaraca prije nego 5to im dodijeli podugovor.
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Mjere i zahtjevi iz stava 2 ovog &lana moraju biti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje tajnost podataka.

Ako narugilac procijeni da ponudaé ne ispunjava mjere i zahtjeve vezane za Cuvanje
tajnosti podataka iz st. 1 i 2 ovog &lana, duzan je da to obrazloZi u odluci o izboru
najpovoljnije ponude.

Bezbjednost robe

Clan116 g

Narudilac moZe da, radi obezbjedivanja uslova vezanih za bezbjednost robe,
zahtijeva da ponuda, narocito, sadrzi:

1) sertifikat ili dokument koji ¢e na zahtjev naruéioca dokazivati da ée ponudac biti u
stanju da ispo$tuje svoje obaveze u vezi sa izvozom, transferom ili tranzitom robe iz
ugovora, ukljuéujuc¢i i drugu prateCu dokumentaciju dobijenu od odredene drZave,
odnosno drzava,

2) indikaciju bilo kakvih ogranit¢enja nad naruéiocem koja se odnose na otkrivanje,
transfer ili upotrebu roba ili bilo kog rezultata kontrole izvoza ili bezbjedonosnih
aranzmana roba;

3) sertifikat ili dokument kojim se dokazuje da ¢e organizacija i lokacija lanca
snabdijevanja ponudatu omoguditi da ispostuje zahtjeve naruCioca vezane za
bezbjednost robe naznacene u tenderskoj dokumentaciji, i obavezu da moguce promjene
u lancu snabdijevanja u toku izvr§enja ugovora ne smiju negativno uticati na ispunjavanje
tih zahtjeva,
ispunjavanje dodatnih potreba koje namece narudilac ili ugovorni subjekt u slu¢aju krize,
u skladu sa dogovorenim uslovima,

5) svu drugu dokumentaciju dobijenu od organa drZzave ponudaCa vezanu za
ispunjenje dodatnih potreba koje zahtijeva narucilac u slu¢aju krize;

6) obavezu ponudaca da ¢e sprovesti odrzavanje, modernizaciju ili adaptaciju roba
koje su obuhvaéene ugovorom;

7) obavezu ponudaca da ¢e blagovremeno informisati naru¢ioca o svakoj promjeni u
njegovoj organizaciji, lancu snabdijevanja ili industrijskoj strategiji koje mogu imati uticaja
na izvr8avanje njihovih cbaveza prema naruciocu;

8) obavezu ponudaca da ¢e naruciocu, u skladu sa dogovorenim uslovima, pruZiti
sva sredstva neophodna za proizvodnju rezervnih djelova, komponenti, sklopova i
posebne opreme za testiranje, ukljuujuci tehnicke crteze, licence i uputstva za upotrebu,
u sluéaju da viSe ne bude u moguénosti da obezbijedi tu robu.

Ako narucilac procijeni da ponuda¢ ne ispunjava mjere i zahtjeve iz stava 1 ovog
¢lana duzan je da to obrazloZi u odluci o izboru najpovoljnije ponude.

Podugovaranje

Clan 116 h

Najpovoljniji ponuda¢ moZe da izabere svoje podugovarace za sve podugovore koje
namjerava da dodijeli, osim u slu¢aju iz stava 3 ovog Clana.

Narudilac ne smije da trazi od najpovoljnijeg ponudaca da vrsi diskriminaciju
potencijainih podugovaraca na osnhovu nacionalnosti.

Narucilac od ponudaca moZe zahtijevati da u svojoj ponudi navede:

1) svaki dio ugovora koji namjerava da dodijeli tre¢im stranama radi podugovaranja,
informacije o svim predloZenim podugovara&ima, kao i dio ili djelove ugovora o javngj
nabavci koji ¢e biti predmet podugovora ifili

25




2) da ée ga obavijestiti o svakoj promjeni koja se dogedi u vezi podugovaraca u toku
izvr§enja ugovora o javnoj nabavci.

Narugilac moze zatraZiti od najpovolinijeg ponudada da za odredeni procenat
ugovora zaklju¢i podugovore sa tre¢im stranama.

U sludaju iz stava 4 ovog ¢&lana naruilac je duzan da odredi minimum podugovora u
formi obima vrijednosti, koji obuhvata minimalni i maksimalni procenat.

Maksimalni procenat podugovora ne moze prelaziti 30% vrijednosti ugovora.

Obim vrijednosti podugovora treba da bude proporcionalan predmetu ugovora,
procijenjenoj vrijednosti ugovora i prirodi djelatnosti odredenog sektora, uklju€ujuci stepen
konkurencije na trzistu i relevantne tehnicke kapacitete industrijske baze.

Svaki procenat podugovaranja koji spada u obim vrijednosti koji je naznadio
narudilac ispunjava uslov za podugovaranje u skladu sa stavom 4 ovog Clana.

Naruéilac je duZan da od ponudada zahtijeva da u svojoj ponudi naznadi za koji dio
ili djelove ponude namjerava da zakljuci podugovore radi ispunjenja zahtjeva iz stava 4
ovog ¢lana.

Najpovaljniji ponuda¢ ¢e dodijeliti podugovore u procentu koji od njega zahtijeva
narudilac u skiadu sa stavom 4 ovog ¢lana tako $to ¢e sprovesti postupak podugovaranja
iz Elana 116i ovog zakona.

Ponuda¢ moze da predlozi zakljugivanje podugovora za dio ukupne vrijednosti koja
je iznad obima koji zahtijeva naruéilac u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.

Ulescte podugovarata ne smije uticati na odgovornost ponudala za izvrienje
ugovora o0 javnoj nabavci.

Postupak podugovaranja

Clan 116 i

Tre¢im stranama u smislu &lana 116h stav 4 ovog zakona ne smatraju se &lanovi
grupe kandidata ili ponudaa koja je obrazovana radi dobijanja ugovora ili sa njima
povezana privredna drustva.

Ponudac je duZan da u ponudu uvrsti detaljnu listu sa njim povezanih privrednih
drustava.

Listu iz stava 2 ovog Clana ponudac¢ je duZan da azurira nakon svake izmjene u
odnosu izmedu tih povezanih privrednih drugtava.

Povezano privredno drudtvo u smislu stava 1 ovog Clana, je svako privredno
drustvo nad kojim najpovoljniji ponuda¢ ima ili moze da ima dominantan uticaj, bilo
direktno ili indirektno, ili svako privredno drustvo koje ima ili moze da ima dominantan
uticaj nad najpovoljnijim ponudatem ili koji, kao najpovoljniji ponudaé podlijeZe
dominantnom uticaju drugog privrednog drustva na osnovu viasnistva, finansijskog
uéesca ili posebnog propisa.

Dominantan uticaj iz stava 4 ovog ¢lana postoji kada privredno drustvo, direktno ili
indirektno u odnosu na drugo privredno drustvo:

- ima vecinu upisanog kapitala privrednog drustva;

- kontrolise vecinu glasova vezanih za akcije koje emituje privredno drustvo ili

- moze da imenuje viSe od polovine €lanova organa upravljanja ili nadzornog organa
privrednog drustva.

Najpovoljniji ponudac je duzan da postupa na transparentan naéin i da se odnosi
prema svim potencijalnim podugovara¢ima na jednak i nediskriminatorski nacin.

Za zaklju¢ivanje podugovora sa tre¢im stranama, najpovoljniji ponudac je duzan da
objavi obavjestenje o podugovaranju na portalu javnih nabavki, ako je procijenjena
vrijednost ugovora sa PDV-om visa od Ill vrijednosnog razreda u skladu sa ¢lanom 21
ovog zakona.
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Za zakljutivanje podugovora sa treéim stranama &ija je procijenjena vrijednost bez
PDV-a jednaka ili ispod Il vrijednosnog razreda u skladu sa ¢lanom 21 ovog zakona,
najpovoljniji ponuda¢ je duZan da postupi u skladu sa principima transparentnosti i
konkurentnosti.

Ponuda& moze, ako je to potrebno, da u obavjestenju o podugovoru navede i druge
informacije koje smatra znaéajnim, uz prethodnu saglasnost narugioca."

Clan 62

Clan 121 mijenja se i glasi:

,Na dostavijanje zapisnika i odluka u postupku javnih nabavki, oblik i sastavne
dielove odluke, raéunanje rokova i pravnu zastitu u Zalbenom postupku shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak, ako ovim zakonom
nije drugacdije odredeno.”

Clan 63

Clan 122 mijenja se i glasi:

,Postupak zastite prava pokre¢e se Zalbom koja se izjavljuje DrZzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javnih nabavki (u daljem tekstu: Drzavna komisija).

Zalba se izjavljuje preko narutioca neposredno, putem poste preporuéenom
posilikom sa dostavnicom ili elektronskim putem sa naprednim elektronskim potpisom.

Zalba se moze izjaviti protiv:

1) tenderske dokumentacije;

2) odluke o izboru najpovoljnije ponude;

3) odiuke o obustavljanju postupka javne nabavke;

4) odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Zalbom iz stava 3 tacka 1 ovog &lana moZe se pobijati:

1) sadrzina tenderske dokumentacije;

2) nacin objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije,

3) izmjene, dopune i pojadnjenje tenderske dokumentacije;

4) propustanje davanja pojasnjenja tenderske dokumentacije.

Zalba iz stava 3 tat. 2 i 3 ovog &lana moZe se izjaviti na:

1) postupak prijema ponuda;

2) postupak javnhog otvaranja ponuda, sadrZaj i nacin dostavijanja zapisnika o
javnom otvaranju ponuda;

3) postupak pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda;

4) zakonitost odluke o izboru najpovoljnije ponude;

5) zakonitost odluke o obustavljanju postupka javne nabavke.

Zalbom iz stava 3 tatka 4 ovog ¢lana moZe se pobijati zakonitost odluke o
ponistenju postupka javne nabavke.

U slu¢aju iz stava 4 ovog ¢lana Zalbu mozZe podnijeti zainteresovano lice od dana
objavijivanja odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije do dana koji je odreden za
otvaranje ponuda, s tim 3to se Zalba mora urugiti naruciocu najkasnije prije isteka roka za
podnosenje ponuda.

U slucaju iz stava 5 ovog ¢lana Zalbu moze podnijeti ponudaé u roku od 10 dana od
dana dostavljanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluke o obustavijanju
postupka javne nabavke.

U slucaju iz stava 6 ovog €lana Zalbu moze podnijeti ponudaé u roku od 10 dana od
dana dostavljanja odluke o ponistavanju postupka javne nabavke.

Ako zainteresovano lice propusti da Zalbu iz stava 3 tacka 1 ovog &lana izjavi u roku
iz stava 7 ovog €lana, nema pravo da kao ponudaé razloge iz stava 4 ovog &lana iznosi u
Zalbi protiv odluka narucioca iz stava 3 ta¢. 2, 3 i 4 ovog ¢lana.”
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Clan 64
Clan 123 mijenja se i glasi:
,Zalbu moze podhnijeti ponudag i zainteresovano lice.

Clan 65
U ¢lanu 125 stav 5 mijenja se i glasi:
,Ako je u postupku po Zalbi odluéeno u korist podnosioca Zalbe, narucilac je duZan
da podnosiocu Zalbe nadoknadi troSkove iz stava 3 ovog €lana, u roku od 15 dana, od
dana pravosnaznosti odluke po Zalbi.”

Clan 66
Clan 127 brise se.

Clan 67
U &lanu 128 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
»1) Zzalbu i odgovor na Zalbu;”.

Clan 68

Clan 134 mijenja se i glasi:

,Bitne povrede zakona u postupku javne nabavke su:

1) sprovodenje postupka javne nabavke bez objavljivanja, odnosno dostavijanja
tenderske dokumentacije;

2) sprovodenje postupka javne nabavke iz €l. 24 i 25 ovog zakona, bez prethodne
saglasnosti nadleznog organa iz élana 31 ovog zakona;

3) neusaglasenost tenderske dokumentacije sa zakonom, koja je mogla da dovede
do diskriminacije zainteresovanih lica ili do ograni¢enja trziSsne konkurencije ili je dovela
do diskriminacije ponudaca ili do ograni€enja trziSne dokumentacije.

U sluéaju postojanja bitne povrede zakona iz stava 1 ovog ¢lana ponistava se
odluka ifili dio postupka ili postupak javne nabavke u cjelosti.

Narugilac je duzan da odluku o ponistavanju javne nabavke, u roku od tri dana od
dana donoS8enja, objavi na portalu javnih nabavki i dostavi svim ponudadima.”

Clan 69
U élanu 139 stav 1 tacka 6 brise se.
Dosadasnje ta€. 7, 8 i 9 postaju taé. 6, 7 i 8.

Clan 70
U ¢lanu 141 st. 4 i 5 mijenjaju se i glase:
~Sekretara Drzavne komisije, na osnovu javnog konkursa, na prijedlog predsjednika
Drzavne komisije, postavlja DrZavna komisija u skladu sa propisima o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima koji se odnose na postavljanje visoko rukovodnog kadra.
Za sekretara DrZzavne komisije moze biti postavijeno lice koje je diplomirani pravnik
sa poloZenim stru¢nim ispitom za rad u drzavnim organima i struénim ispitom za rad na
poslovima javnih nabavki i koje ima najmanje tri godine radnog iskustva”.
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
_ ~oekretar Drzavne komisije postavlja se na period od pet godina i po isteku tog roka
| moZe biti ponovo postavijen.”
' Dosadasnji st. 6i 7 postaju st. 7 8.

Clan 71
Poslije ¢lana 143 potpoglavlje:
"3. Kontrola postupaka javnih nabavki” i ¢l.144, 145 i 146 brisu se.
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Clan 72
Clan 148 mijenja se i glasi:
,Inspektor za javne nabavke vréi inspekcijski nadzor naroCito u odnosu na:
1) donogenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana javnih nabavki;

2) ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije
za otvaranje i vrednovanje ponuda,

3) ispunjenost uslova za pokretanje postupaka javne nabavke;

4) sadrzaij, objavljivanje, oglasavanje, izmjene i dopune i dostavljanje tenderske
dokumentacije;

5) sadrzaj, nacin i blagovremenost objavijivanja i dostavljanja pojasnjenja tenderske
dokume-ntacije;

6) odredivanje i produzavanje rokova za podno$enje i otvaranje ponuda;

7) sprovodenje antikorupcijskih mjera i mjera sprjeCavanja sukoba interesa u
postupku javne nabavke;

8) vodenje i €uvanje evidencija i dokumentacije o javnim nabavkama,

9) primjenu pravila prijema ponuda, izdavanja i obezbjedivanje dokaza u vezi sa tim;

10) primjenu pravila otvaranja ponuda, sacinjavanje, sadrZaj i uru¢ivanje, odnosno

dostavijanje zapisnika o javnom otvaranju ponuda,;

11) primjenu pravila postupka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda,;

12) primjenu rokova za dono$enje odluka o okon&anju postupka javne nabavke od
strane narudioca,;

13) sadrzinu odluka narucioca;

14) zaklju€ivanje i realizaciju ugovora o javnim nabavkama.

Inspektor za javne nabavke mozZe da inspekcijski nadzor u odnosu na radnju i
odluku iz stava 1 ta¢. 3 do 12 ovog &lana izvrdi do isteka roka koji je propisan za
izjavijivanje zalbe.

Inspektor iz stava 1 ovog ¢&lana ne vrdi kontrolu u odnosu na radnje i odluku
narucioca na koje je izjavljena zalba Drzavnoj komisiji”.

Clan 73

Clan 149 mijenja se i glasi:

,Novéanom kaznom od 2.000 do 20.000 EUR-a kaznice se za prekrsaj pravno lice,
ako:

1) ne evidentira povredu antikorupcijskih pravila, ne sagini sluzbenu zabiljesku ili ne
podnese prijavu nadleZznim drZzavnim organima radi preduzimanja mjera u skladu sa
zakonom i ne obavijesti nadlezni organ (¢lan 15 stav 3);

2) ne preduzme neophodne mjere kojima se sprjecava sukob interesa lica koja
uéestvuju u postupku javne nabavke ( élan 16 stav 1),

3) ne evidentira slucajeve sukoba interesa iz ¢l. 16 i 17 ovog zakona i o tome, bez
odlaganja, ne obavijesti nadlezni organ (Clan 18 stav 4);

4) ne donese, ne objavi na portalu javnih nabavki ili ne dostavi podnosiocima prijava
odluku o izboru kvalifikovanih kandidata sa obrazlozenjem u roku od pet dana od dana
njenog donosenja (¢lan 23 st. 51 6),

5) odluku o izboru najpovoljnije ponude za zakljuCivanje ugovora o javnoj nabavci na
osnovu okvirnog sporazuma iz ¢lana 26a stav 4,56 i 7 ovog zakona ne dostavi svim
ponudadima koji su dostavili ponudu i ne objavi na portalu javnih nabavki (élan 26a stav
9);

6) do 31. januara tekuce fiskalne, odnosno finansijske godine ne sadini plan javnih
nabavki i ne dostavi ga nadleznom organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki
(Clan 38 stav 1);




7) se ne pridrzava uslova i nacina javne nabavke i tokom fiskalne ili finansijske
godine podijeli predmet javne nabavke koja predstavija jedinstvenu cjelinu sa namjerom
izbjegavanja primjene ovog zakona i propisanog postupka javne nabavke (¢lan 44stav 4);

8) tendersku dokumentaciju za sprovodenje otvorenog postupaka, prve faze
ogranitenog postupka, prve faze pregovarackog postupka sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje, konkursa i $opinga ne objavi na portalu javnih nabavki ( Clan
54 stav 1),

9) pojasnjenje tenderske dokumentacije, zavisno od vrste postupka javne nabavke,
ne dostavi podnosiocu zahtjeva i ne objavi ga na portalu javnih nabavki u roku od tri
dana, od dana prijema zahtjeva (Clan 56 stav 3),

10) ne utvrdi za javne nabavke procijenjene vrijednosti preko 30.000,00 EUR-a
pozivom za javno nadmetanje, odnosno pozivom za nadmetanje obavezu dostavljanja
garancije za dobro izvrSenje ugovora, garancije za avansno plaéanje ili druge garancije,
radi zastite od kr§enja ugovora o javnoj nabavci, prije zaklju¢ivanja ugovora (¢lan 57 stav
2);

11) ne aktivira garanciju iz ¢lana 57 stav 1 ovog zakona u sluéaju krSenja ugovora
od strane izabranog ponudaca (Clan 57 stav 4);

12) ne dostavi nadleznom organu rjeSenje o rasporedu lica koje je odredio za
vrienje poslova iz ¢lana 58 stav 2 ovog zakona (¢lan 58 stav 3);

13) obavjestenje o postupku javne nabavke iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona ne
oglasi u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na cijeloj teritoriji
Crne Gore i koji je dostupan na internetu, u roku od tri dana od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki (Clan 62 stav 1),

14) ne prihvati dokaz o kvalitetu u drugom obliku, ako ponuda¢ pruzi dokaz o tome
da nema mogucnost ili pravo na traZenje dokaza iz ¢lana 73 stav 1 ovog zakona (¢lan 73
stav 2);

15) ne objavi na portalu javnih nabavki i ne dostavi ponudad¢ima odluku ¢
obustavljanju postupka javne nabavke sa obrazloZenjem, najkasnije u roku od tri dana od
dana donosenja (¢lan 105 stav 4);

16) ne objavi na portalu javnih nabavki ili ne dostavi ponudadima odluku iz &lana
106 stav 1 ovog zakona (¢lan 106 stav 5) ;

17) donese odluku o izboru najpovoljnije ponude bez prethodno sprovedenog
postupka javne nabavke i ako je bio duzan da ga sprovede (¢lan 106 stav 8);

18) od ponudaca &ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, a koji odbije da zakljuci
ugovor o javnoj nabavci ne trazi naknadu Stete u iznosu od 10% od ponudenog iznosa
ponude, a ponudad je duZan da tu $tetu nadoknadi narugiocu (¢lan 107 stav 7);

19) ugovor o javnoj nabavci ne dostavi nadleznom organu u roku od tri dana od
dana zakljucivanja radi objavljivanja na portalu javnih nabavki (¢lan 107 stav 8);

20) kandidata Ciji je zahtjev za kvalifikaciju odbije ne obavijesti odmah a najkasnije u
roku od 15 dana od dana dono3enja odluke (€lan 113 stav 12);

21) ne vodi evidenciju o kvalifikovanim priviednim drustvima ukljuéenim u
kvalifikacioni sistem, u skladu sa vrstma ugovora o javnim nabavkama na koje se odnosi
kvalifikacija (Clan 113 stav 14);

22) listu kvalifikovanih privrednih subjekta ne objavi na svojoj internet stranici (&lan
113 stav 15);

23) ne vodi evidenciju sprovedenih postupaka javne nabavke (¢lan 117stav 1 tacka
DX

24) ne vodi evidenciju zakljugenih ugovora o javnim nabavkama (&lan 117 stav 1
tactka 2);

25) ne dostavi izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljué¢enim
ugovorima o javnim nabavkama, najkasnije do 28. februara tekuc¢e za prethodnu godinu
{Clan 118 stav 1),
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26) ne Suva dokumentaciju nastalu u postupku javnih nabavki najmanje pet godina
(Clan 119 stav 1);

27) tri godine ne ¢uva dokumentaciju nastalu u postupku javne nabavke ¢ija je
ugovorena vrijednost do 15.000 EUR-a (¢lan 119 stav 2);

28) ne prekine sve dalje aktivnosti, u postupku javne nabavke do donosenja odluke
po Zalbi (¢lan 124 stav1);

29) u roku od osam dana od prijema Zzalbe, ne dostavi DrZzavnoj komisiji Zalbu i
odgovor na Zalbu, spise i dokumentaciju javne nabavke sa popisom priloga i originale
ponude (&lan 128);

30) ne postupi po odluci DrZzavna komisija ili o tome ne obavijesti Drzavnu komisiju
u ostavljenom roku (¢lan 132 stav 5);

Za prekr3aj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 500
EUR-a do 6.000 EUR-a“,

Clan 74
Poslije élana 149 dodaje se novi &lan koji glasi:

.Prekrsaji fizickih lica

149a
NovCanom kaznom u iznosu od 200 do 2.000 EUR-a kazni¢e se za prekriaj lice iz
¢lana 16 stav 2 ovog zakona ako do isteka roka do dvije godine od zakljugivanja ugovora
0 javnoj nabavci zasnuje radni odnos ili se po bilo kom drugom osnovu angazuje kod
ponudata sa kojim je zaklju¢en ugovor o javnoj nabavci u postupku u kojem je
uéestvovalo, njegovim pravnim sljedbenikom ili sa njima povezanim licem ( &lan 16
stav 2)."

Clan 75
Poslije ¢lana 151 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Postavljenje sekretara Drzavne komisije

Clan 151a
Postavljenje sekretara Drzavne komisije u skladu sa ovim zakonom, izvrsice se u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.*

Clan 76
Poslife ¢lana 153 dodaju se dva nova &iana koja glase:

»Rok za podzakonske akte
Clan 153a

Podzakonski akti u skladu sa ovim zakonom, donijeée se u roku od 120 dana, od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 153b

Postupci zapogeti prije pogetka primjene ovog zakona okon&aée se po propisima po
kojima su zapodeti.“
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Clan 77
Poslije €lana 154 dodaje se novi Elan koji glasi:

»Prestanak vazenja propisa

Clan 154a
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Uredba o spoljnjoj trgovini
sredstvima za posebne namjene (,Sluzbeni list CG” broj 66/10)."

Stupanje na snagu

Clan 78
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjiva¢e se nakon isteka 120 dana, od dana stupanja nha shagu ovog
zakona.

Broj: 05/14-1/26
EPA 590 XXV
Podgorica, 16. decembar 2014, godine

SKUPSTINA CRNE GORE 25. SAZIVA
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