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PODGORICA

Vlacla Crne Gore, na sjednici od 23, oktobra 2014, godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA 0 LOBIRANJU, NI Vain u prilogu dostavljarno radi
stavljanja u proceduru SkupStine Crne Gore.

Vlada predIaZe Skupaini da, u skladu s g lanom 151 Poslovnika
SkupeLine Crne Gore ("Slutheni list RCG", lor, 51/06 i 66/06 i "Slutheni list
CG", br. 88109, 39/11 i 25112), ovaj zakon donese po skraeenom postupku
iz razloga koji su sadrk"ani u obrazIolenju Predloga zakona.

'a predstavnike Vlade koji Oe ugestvovati u radu Skup'atine I njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Vlade i ministar pravde i dr VESNA
RATKOVIC, direktor Uprave za antikorupcijsku inicijativu.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanoviaissi



PREDLOG
ZAKON 0 LOBIRANJU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi i naain obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i
druga pitanja od znaeaja za lobiranje.

Definicija lobiranja
Clan 2

Lobiranje je djelatnost kojom se vr gi uticaj na organe zakonodavne i izvrgne vlasti na
drk-avnom, odnosno lokalnom nivou, organe dthavne uprave, nezavisna tijela, regulatoma tijela,
javne ustanove, javna preduzeea i druga pravna lica koja Na ge javna ovlageenja, odnosno djelatnosti
od javnog interesa iii su u veeinskom drZavnom vlasni gtvu (u daljem tekstu: organ vlasti) u
postuplcu donogenja propisa i drugih opgtih akata, iz nadlenosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja
interesa narueioca lobiranja, u skladu sa zakonom.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja
Clan 3

Djelatnost lobiranja mo2e da obavlja fizielco lice koje ima odobrenje za obavljanje djelatnosti
lobiranja izdato u skladu sa ovim zakonom (u daljem telcstu: lobista) i privredno draw), odnosno
nevladina organizacija koji ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom (u daljem tekstu: pravno lice
koje obavlja djelatnost lobiranja).

Naritalac lobiranja
Clan 4

Naritalac lobiranja je fizielco iii pravno lice u eijem interesu se vrgi lobiranje.

Aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem
Clan 5

Lobiranjem se ne smatraju:
I) informaeije, stavovi i mi gljenja o zakonima, drugim propisima i op gtim alctima,

predlozima iii nacrtima zakona, drugih propisa i op gtih akata objavljenim u medijima;
2) alctivnosti lica koja kao struenjaci iii specijalisti javno saopgtavaju svoje stavove, odnosno

dostavljaju predloge i struena mi gljenja organima vlasti radi iniciranja, pripreme, razmatranja,
usvajanja i davanja obrazlolenja predlolenih rjegenja zakona, drugih propisa i opgtih akata
ueestvuju po pozivu organa vlasti sa iii bez naknade, u pripremi, razrnatranju iii davanju struenih
migljenja o pred1o2enim rjegenjima zalcona, dnigih propisa i opgtih akata;

3) gradanske inicijative upuoene organima vlasti na predlofrna rje genja zakona, drugih
propisa i opgtih akata;

4) alctivnosti javnih funkcionera ili dflavnih sluThenika i namjegtenika radi iniciranja,
pripreme, razmatranja, usvajanja i davanja obrazIolenja predlolenih rje genja zakona, drugih
propisa i opgtih akata, ako se te aktivnosti obavljaju u skladu sa njihovim ovlageenjima.



Lobirano lice
Clan 6

Lobirano lice je izabrano, imenovano i postavljeno lice u organu vlasti, lice na eiji izbor,
imenovanje iii postavfienje organ vlasti daje saglasnost i drugo lice u organu vlasti koje ueestvuje u
postupku pripreme i dono genja propisa, odnosno drugog op gteg akta ili mcrle uticati na sadezaj
propisa, odnosno drugog op gteg akta.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziaa lica u muncom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

IL NAtELA LOBIRANJA

Naeelo dobrovoljnosti
Clan 8

Lobiranje se sprovodi na osnovu pisanog ugovora zakfitreenog izmedu lobiste, odnosno
pravnog lica koje obavlj a djelatnost lobiranj a i nameioca lobiranja, kao ugovomih strana.

Naeelo javnosti
Clan 9

Aktivnosti u obavljanju djelatnosti lobiranja su javne.

Naeelo povjerljivosti
Clan 10

Podaci i informacije koji se koriste u postuplcu lobiranja mogu, u skladu sa ugovorom o
lobiranju, biti povjerljivi, osim podataka i informacija koji se u skladu sa zakonom moraju objaviti,
odnosno uoiniti dostupnim nadlanim deiavnim organima.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja dtiZni su da, u skladu sa stavom 1
ovog Olana, obezbijede povjerljivost podataka koje dobiju od nanfoioca lobiranja.

Naeelo zaglite javnog interesa
Clan!!

Lobiranjem ne smiju nastati gtetne posljedice po javni interes.

Integritet
Clan 12

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja dukn" i su da prilikom lobiranja
postupaju u skladu sa principom integriteta.



Sprjeeavanje sukoba interesa
Clan 13

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duZn' su da prilikom lobiranja
izbjegavaju sukob interesa.

Sukob interesa kod lobiste, odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja postoji
ukoliko zastupa dva naruoioca lobiranja sa suprotnim interesima.

Lobista, odnosno odgovorno lice u pravnom lieu koje obavlja djelatnost lobiranja dulni su
da daju pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa iz stava 1 ovog olana.

Izjava o nepostojanju sukoba interesa iz stava 3 ovog dlana, sastavni je dio ugovora iz elana
28 ovog zakona.

Zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja
elan 14

Zabranjeno je obavljanje djelatnosti lobiranja:
1) javnom funkcioneru i sa njim povezanom lieu;
2) alarm upravnog, odnosno nadzomog odbora privrednog dnava iii pravnog lica u kojem

chlava ili jedinica lokalne samouprave ima udio u vlasnielcim pravima;
3) 'alarm organa politieke partije i funkcioneru partije;
4) 'alarm organa upravljanja drlavnog fonda i fondacije ili njihovom zastupniku.
Zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za lica iz stava 1 taoka 1 ovog Clam prestaje po

istelcu najmanje hi godine od dana prestanka funkcije.
Javnim funkcionerom i sa njim povezanim licem smatraju se javni fimkcioner i sa njim

povezano lice u smislu zakona kojim se ureduje sprjeeavanje sukoba interesa.

DI. DJELATNOST LOBIRANJA

Uslovi za obavljanje djelatnosti lobiranja
Clan 15

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje se fizincom lieu:
1) koje ima visoko obrazovanje, sedmi nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VIII);
2) koje nije osudivano, odnosno protiv koga se ne vodi postupak za krivieno djelo protiv

ustavnog uredenja i bezbjednosti Cme Gore, protiv Covjeonosti, protiv 2"ivota i tijela, protiv
imovine, kao i za drugo lcrivieno djelo sa elementima nasilja, koristoljublja ili iz niskih pobuda;

3) kome nije izreeena zagtitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u oblasti za koju lobira;
4) koje ima sertifikat o pololenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja;
5) koje dostavi potpisanu izjavu o nepostojanju ogranieenja iz elana 14 st. 1 i 2 ovog zakona.
Privredno drasivo, odnosno nevladina organizacija mole da obavlja djelatnost lobiranja ako

je upisano u registar lobista u skladu sa ovim zakonom i ako:
1)je upisano u Centralni reOstar privrednih subjekata;
2) ima zaposlenog najmanje jednog lobistu;
3) se protiv odgovomog lica u privrednom drugtvu, odnosno nevladinoj organizaciji ne vodi

krivieni postupak ili to lice nije osudivano za krivieno djelo za koje se goni po sltatenoj dulnosti;
4) odgovomo lice u privrednom dru gtvu, odnosno nevladinoj organizaciji dostavi potpisanu

izjavu o nepostojanju ogranieenja iz elana 14 st. 1 i 2 ovog zakona.



Strano fizielco, odnosno pravno lice mote da obavlja djelatnost lobiranja u Cmoj Gori ako je
registrovano za obavljanje djelatnosti lobiranja u driavi eiji je drtavljanin, odnosno u kojoj ima
sjedi§te i ako je upisano u registar lobista u skladu sa ovim zakonom.

Sertifikat o poloienom ispitu za obavljanje poslova lobiranja
Clan 16

Sertifikat iz elana 15 stay 1 taelca 4 ovog zakona, nakon polotenog ispita za obavljanje
poslova lobiranja, izdaje Agencija za sprjeoavanje korupcije (u daljem telcstu: Agencija).

Program i naein polaganja ispita iz stava 1 ovog 'Cana, kao i obrazac sertifikata o polotenom
ispitu za obavljanje poslova lobiranja, propisuje organ drlavne uprave nadletan za poslove
antikorupcije (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Zahtjev za izdavanje odobrenja
Clan 17

Zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja Agenciji podnosi fizieko
lice iz elana 15 stay 1 ovog zakona.

Zahtjev iz stava 1 ovog elana sadrti ime i prezime, jedinstveni matieni broj i prebivaliae
lica, kao i oblast lobiranja.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog elana pril 'atu se dokazi o ispunjenosti uslova iz elana 15 sta y 1
ovog zakona i izjava podnosioca zahtjeva da ne postoje ogranieenja iz alana 14 st. 1 i 2 ovog
zakona.

Obrazac i sadrtaj zahtjeva za izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog elana, propisuje
Ministarstvo.

Odobrenje za obavljanje djelatnosti
Clan 18

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje Agencija, u rolcu od deset dana od dana
podnogenja zahtjeva iz elana 17 ovog zakona.

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje se sa rokom vatenja od tri godine i
mote se na zahtjev lobiste, produtavati pod istim uslovima, sa rokom vatenja od tri godine.

Zahtjev iz stava 2 ovog elana, podnosi se najkasnije u roku od 30 dana prije isteka roka na
koji je odobrenje izdato.

Ako lobista ne podnese zahtjev u rolcu iz stava 3 ovog elana, Agencija óe donijeti rje genje o
prestanlcu vatenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja.

Prestanak vaienja odobrenja
Clan 19

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja prestaje da vati:
1)na zahtjev lobiste;
2) istekom vatenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja ako lobista ne podnese

zahtjev za produtenje odobrenja;
3) ako je lobista osuden, odnosno protiv koga se vodi postupak za krivieno djelo iz elana 15

stay 1 taelca 2 ovog zakona;
4) ako je lobista zastupao dva naruoioca lobiranja sa suprotnim interesima;



5) ako je lobisti izreeena za gtitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u oblasti za koju
lobira;

6) ako lobista prikuplja podatke i informacije suprotno 61anu 31 st. 2 i 3 ovog zakona iii tako
prilcupljane podatke koristi za lobiranje;

7) ako se lobista bavi nedozvoljenim lobiranjem u smislu elana 38 ovog zakona;
8) ako je lobista dao neistinite podatke ih falsifikovana dokumenta na osnovu kojih je izdato

odobrenje;
9) gubitkom poslovne sposobnosti lobiste;
10)ako lobista postane javni funkcioner iii povezano lice sa javnim funkcionerom;
11)ako lobista postane elan organa iz 6Iana 14 stay 1 ta.6. 2, 3 i 4 ovog zakona.

Rjegenje o prestanku vaienja odobrenja
Clan 20

0 prestanlcu vaknja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja Agencija donosi rjegenje.
Protiv rjegenja iz stava 1 ovog elana mok se pokrenuti upravni spor.

Upis u registar lobista
Clan 21

0 lobistima i pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja Agencija vodi registar (u
daljem telcstu: registar lobista).

Upis lobiste u registar lobista vrgi se danom izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja.

Upis pravnog lica u registar lobista, vr gi se po prijavi tog pravnog lica kad Agencija utvrdi
da su ispunjeni uslovi iz elana 15 sta y 2 ovog zakona i o tome donese rjegenje.

Uz prijavu iz stava 3 ovog elana dostavlja se i izjava odgovomog lica u privrednom drugtvu,
odnosno nevladinoj organizaciji da ne postoje ogranieenja iz elana 14 st. 1 i 2 ovog zakona.

Registar lobista vodi se u skladu sa propisima o zagtiti podataka o lienosti.

Brisanje iz registra
Clan 22

Agencija ee brisati lobistu iz registra lobista na osnovu rje genja o prestanku vaknja
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja.

Pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja brie se iz registra lobista:
1)na zahtjev tog pravnog lica;
2) prestankom vaknja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja za zaposlenog lobistu;
3) ako nema zaposlenog lobistu;
4) ako je brisano iz Centralnog registra privrednih subjekata;
5) ako se protiv odgovomog lica u pravnom lieu vodi IcriviOni postupak iii je to lice osudeno

za krivieno djelo za koje se goni po slulbenoj duThosti;
6) ako zastupa dva narueioca lobiranja sa suprotnim interesima;
7) ako prikuplja podatke i informacije suprotno elanu 31 st. 2 i 3 ovog zakona ili tako

prikupljane podatke koristi za lobiranje;
8) ako se bavi nedozvoljenim lobiranjem u smislu elana 38 ovog zakona;
9) ako je dostavilo neistinite podatke iii falsifikovana dokumenta na osnovu kojih je donijeto

rjegenje iz Olana 21 stay 3 ovog zakona;



10) ako odgovomo lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane javni
funkcioner ili povezano lice sa javnim funkcionerom;

11)ako odgovomo lice u pravnom lieu koje obavlja djelatnost lobiranja postane elan organa
iz 6Iana 14 stay 1 tie. 2, 3 i 4 ovog zakona.

0 brisanju pravnog lica iz registra lobista Agencija donosi rjegenje.
Lobista, odnosno pravno lice koje je brisano iz registra lobista zbog prestanka vaknja

odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja iz elana 19 stay 1 tae. 3, 4 i 5 ovog zakona, mogu biti
ponovo upisani u registar lobista nakon isteka tri godine od dana brisanja.

Obaveza obavjegtavanja o promjenama
Clan 23

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, duhti su da o promjenama
koje se odnose na uslove za obavljanje djelatnosti loblianja iz elana 15 ovog zakona pisano
obavijeste Agenciju.

Pored obaveze iz stava 1 ovog elana, lobista je dukn da pisano obavijesti Agenciju o
promjeni podataka o prebivaligtu i oblasti lobiranja, a pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja o
promjeni podataka koji se odnose na podatke iz Centralnog registra privrednih subjekata, poreskom
identifilcacionom broju, kao i promjene koje se odnose na lobistu zaposlenog u torn pravnom licu
ukljueujuoi i promjenu lobiste.

0 promjenama iz st. 1 i 2 ovog elana, lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost
lobiranja, dukii su da obavij este Agenciju, u rolcu od tri dana od dana nastanaka promjene.

Primjena zakona o upravnom postupku
Clan 24

Na postupak izdavanja i prestanka vaknja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja i
dono§enje rjegenja o upisu i brisanju iz registra lobista primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje upravni postupak, bez sprovodenja usmene rasprave, ukoliko ()vim zakonom nije drukerje
propisano.

Sadriaj registra lobista
Clan 25

U registar lobista upisuju se podaci o:
1) lobistima, i to:
- ime i prezime, jedinstveni matieni broj i prebivaligte,
- broj i datum odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, sa rokom vaknja,
- broj i datum upisa u registar lobista, i
- oblast lobiranja;
2) pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja, i to:
- naziv, sjedigte i poreski identifikacioni broj,
- ime i prezime, jedinstveni matieni broj i prebivali gte odgovomog ilea,
- broj i datum rjaenja o upisu u registar lobista,
- ime i prezime, jedinstveni matieni broj i prebivali gte lobiste zaposlenog u tom pravnom

lieu,
- broj i datum odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja za lobistu zaposlenog u torn

pravnom licu, sa rokom vaZenja;
3) narueiocu lobiranja, i to:



- ime i prezime i adresa fizielcog Ilea, odnosno naziv i sjedike pravnog lica i ime i prezime
odgovornog lica u torn pravnom lieu,

- djelatnost narueloca lobiranja,
- predmet lobiranja,
- oblast lobiranja i
- ime i prezime lobiste, odnosno naziv i sjedigte pravnog lica koje obavlja djelatnost

lobiranja, a koje je narueilac lobiranja angaThvao.
U reg,istru lobista vode se i podaci o lobistima i pravnim licima, koji su brisani iz registra

lobista, i to:
- broj i datum tjeknja o prestanku vaknja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, sa

podacima o razlozima prestanka vaknja odobrenja, odnosno datumu brisanja iz registra lobista, i
- broj i datum rjegenja o brisanju pravnog lica iz registra lobista, kao i razloge brisanja.

Obrazac i naein vodenja registra lobista, propisuje Ministarstvo.

Javnost registra lobista
Clan 26

Registar lobista je javan i objavljuje se na intemet stranici Agencije, osim podataka koji se
odnose na jedinstveni mationi broj lica i poreski identifilcacioni broj.

Legitimacija
Clan 27

Lobista je dulan da se prilikom obavljanja djelatnosti lobiranja, predstavi stavljanjem na
uvid legitimacije.

Legitimaciju iz stava 1 ovog Olana, izdaje Agencija.
U sluoaju brisanja lobiste iz registra lobista, lobista je dtaan da Agenciji vrati legitimaciju, u

roku od fri dana od dana brisanja.
Obrazac i sadrZiaj legitimacije lobiste, propisuje Ministarstvo.

IV. SPROVODENJE LOBIRAIsTJA

Ugovor o lobiranju
Clan 28

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smiju otpooeti lobiranje
prije zakljuoivanja ugovora o lobiranju.

Ugovor o lobiranju naroeito sadai:
1)podatke o ugovornim stranama;
2) predmet lobiranja (opis predmeta i cilj lobiranja);
3) podatke o naeinu i vremenu trajanja lobiranja;
4) visinu nalcnade za lobiranje;
5) izjavu lobiste, odnosno odgovomog lica u pravnom lieu koje obavlja djelatnost lobiranja

o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da óe postupati u skladu sa pravilima lobiranja propisanim
ovim zakonom.

Ako je ugovorna strana pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, ugovor o lobiranju
sadtai i ime i prezime lobiste zaposlenog kod tog pravnog lica koji ee sprovoditi aktivnosti
lobiranja.



Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, ne mogu 	 ugovorom
obavezati na odredeni i shod lobiranja.

Dostavljanje podatalta o narteeiocu lobiranja
Clan 29

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja Mani su da podatke o
narueiocu lobiranja, oblasti i predinetu lobiranja dostave Agenciji, u rolku od osam dana od dana
zakljueenja ugovora o lobiranju.

Obaveza narueioca /obiranja
Clan 30

Narita)lac lobiranja je duan da lobisti, odnosno pravnom lieu koje obavlja djelatnost
lobiranja dostavi potrebnu dokumentaciju u vezi sa predmetom lobiranja u skladu sa ugovorom o
lobiranju.

Prikupljanje informacija
Clan 31

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja dulni su da:
1) preduzmu radnje u cilju promocije i zgtite legalnog interesa narueloca lobiranja;
2) u obavljanju djelatriosti lobiranja prilcupe Mane podatke i infonnacije i da ih dostave

naruoiocu lobiranja u skladu sa ugovorom o lobiranju.
Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja prilcupljaju podatke i informacije iz

stava 1 taelca 2 ovog elana iz javno dostupnih izvora u skladu sa propisima o slobodnom pristupu
informacijama i na drugi zakonom propisan naein.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smiju da podstrekavaju druga lica
da im dostavljaju podatke i informacije do kojih su doli na naein suprotan zakonu.

Strueno migljenje
Clan 32

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duZi ni su da pripreme strueno
migljenje sa predlogom rje genja u vezi sa zakonima i drugim opgtim aktima koji su predmet
lobiranja i da to migljenje sa nauenim publikacijama, studijama izvodljivosti, rezultatima
istrthvanja i drugim relevantnim dokumentima, kojima raspolakii, dostave naruoiocu lobiranja, na
nabin i u rokovima utvrdenim ugovorom o lobiranju.

Materijale i druga dolcumenta iz stava 1 ovog elana, lobista odnosno pravno lice koje
obavlja djelatnost lobiranja koriste radi sprovodenja lobiranja, kod organa vlasti odnosno lobiranog
lica i mogu ih dostaviti organu vlasti.

0 aktivnostima koje preduzima prilikom lobiranja lobista, odnosno pravno lice koje obavlja
djelatnost lobiranja redovno obavje gtava narueioca lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja mogu stiletto m gljenje iz
stava 1 ovog elana javno saop§tavati.

Principi djelovanja
Clan 33

Lobisti, odnosno pravnom lieu koje obavlja djelatnost lobiranja zabranjeno je da:



1) prilcuplja podatke i informacije suprotno elanu 31 SL. 2 i 3 ovog zakona iii tako
prikupljene podatke koristi za lobiranje;

2) zastupa dva narueioca lobiranj a sa suprotnim interesima.
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja dtani su da kad saznaju za

postojanje razloga iz stava 1 taelca 2 ovog elana, obavijeste narueioca lobiranja.
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smiju da nude poklon,

odnosno stvar, pravo, uslug-p iii dmgu korist lobiranom lieu, ili drugom sltabeniku ih fimkcioneru u
organu vlasti.

Sluibena zabiljeglia
Clan 34

Lobirano lice ditto je da saeini sluThenu zabiljau koja sadtai podatke o lobisti koji ga je
kontalctirao i to: line i prezime, informacije o tome da Ii se lobista predstavio stavljanjem na uvid
legitimacije i postupao u skladu sa ovim zakonom, oblast i predmet lobiranja, ime i prezime,
odnosno naziv narueioca lobiranja, datum i mjesto posjete lobiste i svojertleni potpis lobiranog lica.

Lobirano lice d 'tan° je da kopiju sluThene zabiljace iz stava 1 ovog elana dostavi Agenciji,
u roku ad pet dana od dana kad je ostvarilo kontalct sa lobistom.

SluZberm zabiljau iz stava 2 ovog elana, Agencija rno'e koristiti za pont provjere
taenosti podatka navedenih u izvje gtaju o radu lobista.

Lobirano lice dtano je da vodi evidenciju o lobistielcim kontalctima, a organ vlasti u kojem
je to lice izabrano, postavljeno, imenovano ili zaposleno da podatke o lobistielcim kontaktima
objavljuje na svojoj intemet stranici.

Obaveze lobiranog lica
Clan 35

Lobirano lice mcae da odbije dalju komunikaciju sa lobistom, ako procijeni da je predmet
lobiranja suprotan javnom interesu, ustavnim naeelima, neprimjeren ili neizvodljiv sa aspekta
finansijskih efekata i drugih okolnosti.

Raskid ugovora i prekid postupka lobiranja
Clan 36

Raskid ugovora o lobiranju mote da zahtijeva svaka ugovorna strana u svakom trenuticu.
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja chai su da, bez odlaganja,

prekinu postupak lobiranja i raskinu ugovor o lobiranju ako:
1) posumnjaju da óe izazvati sukob interesa kod narueioca lobiranja koje zastupaju;
2) lobista, odnosno odgovomo lice u pravnom lieu koje obavlja djelatnost lobiranja postane

javni funkcioner ili povezano lice sa javnim funkcionerom;
3) ako lobista, odnosno odgovomo lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja

postane elan organa iz elana 14 stay 1 tae. 2, 3 i 4 ovog zakona;
4) ako okolnosti ukazuju da mcae clod do nedozvoljenog lobiranja u smilslu 61. 33 i 38

ovog zakona.
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja dulni su da o prelcidu

postupka lobiranj a iz stava 2 ovog elana, bez odlaganja, obavijeste Agenciju.



Odgovoroost lobiste
Clan 37

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja odgovorni su za gtetu koju
nanesu narueiocu lobiranja svojim nezakonitim postupanjem prema oØtirn pravilima o
odgovomosti za gtetu.

Nedozvoljeno lobiranje
Clan 38

Lobiranje se smatra nedozvoljenim ako:
1)se obavlja suprotno ovom zakonu;
2) ga sprovodi lice koje je brisano iz registra lobista;
3) se sprovodi radi donoknja propisa iii drugog op§teg alcta koji je suprotan javnom

interesu;
4) se obavlja u ime nepostojeeeg naruoioca djelatnosti lobiranja;
5) ga obavlja lice iz elana 14 stay 1 ovog zakona.

Duinost podnaenja prijave za luienje zakona
Clan 39

Lobirano lice ne smije da prihvati lobiranje iz elana 38 ovog zakona.
Lobirano lice dulno je da Agenciju obavijesti o nedozvoljenom lobiranju i dostavi

podatke o fizielcom i pravnom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem, odnosno lobisti i
pravnom lieu koje obavlja djelatnost lobiranja suprotno ovom zakonu.

Agencija na osnovu obavjegtenja i podataka iz stava 2 ovog elana, podnosi zahtjev za
pokretanje prelcdajnog postupka ili izdaje prelcdajni nalog.

lizvjegtaj o radu
Clan 40

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duZlni su da Agenciji dostave
pisani izvje gtaj o radu, najlcasnije do 31. januara tekuee za prethodnu godinu.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja koji su brisani iz registra
lobista, dulni su da, u roku od 15 dana od dana brisanja, Agenciji dostave izvjeStaj o radu za period
od podnogenja posljednjeg izvjegtaja do brisanja iz registra.

Sadriaj izvjegtaja o radii
Clan 41

Izvjegtaj iz e'lana 40 ovog zakona, saddi:
1)broj i datum odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, odnosno broj i datum upisa u

registar lobista;
2) podatke o naruelocu lobiranja u izvje gtajnom periodu;
3) podatke o lobiranim licima i organima vlasti kod kojih je vdeno lobiranje;
4) oblast i predmet lobiranja;
5) visinu nove'anill naknada za izvdena lobiranja.
Obrazac i blili saddaj izvjdtaja o radu iz stava 1 ovog Olana, propisuje Ministarstvo.



V. NADZOR

eIan 42
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u olcviru nadleThosti utvrdenih ovim zakonom vrgi

Agencija.

VI. ICAZNENE ODREDBE

elan 43

Noveanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazniee se za prekr gaj pravno lice, ako:
I) ne ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti lobiranja u skladu sa elanom 15 ovog

zakona;
2) otpoone postupak lobiranja prije zakljueivanja ugovora o lobiranju sa narueiocem

lobiranja (élan 28 stay 1).
Za prelcrgaj iz stava 1 ovog olana, IcazniCe se i odgovorno lice u pravnom lieu i fizieko lice,

noveanom kaznom od 90 eura do 2000 eura.
Za prekrgaj iz stava 1 ovog Clana, kazniCe se preduzetnik noveanom kaznom od 150 eura do

6 000 eura.

elan 44

Noveanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazniee se za prekrgaj pravno lice, ako:
1) pisanim putem ne obavijesti Agenciju o promjeni podataka iz elana 23 st. 1 i 2 ovog

zakona, najkasnije u rolcu od tri dana o dana nastanaka promjene (elan 23 stay 3);
2)u slueaju brisanja lobiste iz registra lobista ne vrati legitimaciju Agenciji u roku od tri

dana od dana brisanja (élan 27 stay 3);
3)ne dostavi podatke o narueiocu lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja Agenciji u roku od

osam dana od dana zakljueenja ugovora o lobiranju (élan 29);
4) prilcuplja podatke i informacije suprotno Clanu 31 st. 2 i 3 ovog zakona ili tako

prikupljenje podatke koristi za lobiranje (Clan 33 stay 1 taelca 1);
5) nudi poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist lobiranom licu, iii drugom

sluThenilcu ili funkcioneru u organu vlasti (élan 33 stay 3);
6) ne objavljuje podatke o lobistiékim kontaktima na svojoj intemet stranici (élan 34 stay

4);
7) djelatnost lobiranja sprovodi lice koje je brisano iz registra lobista (élan 38 taelca 2);
8) se djelatnost lobiranja sprovodi radi donogenja propisa ili drugog opgteg alcta koji je

suprotan javnom interesu (élan 38 taelca 3);
9) se djelatnost lobiranja obavlja u ime nepostojeCeg narueioca djelatnosti lobiranja (élan 38

taalca 4);
10)djelatnost lobiranja obavlja lice iz Olana 14 stay 1 ovog zakona (Clan 38 taalca 5);
11)ne dostavi pisani izvje gtaj o radu Agenciji, najkasnije do 31. januara telcune za prethodnu

godinu (élan 40 stay 1);
12) u rolcu od 15 dana od dana brisanja iz registra lobista, Agenciji ne dostavi izvje gtaj o

radu za period od podno genja poslednjeg izvjegtaja do brisanja iz registra (Clan 40 stay 2);
Za prekrgaj iz stava 1 ovog elana, kaznioe se i odgovorno lice u pravnom lieu i fizielco lice

noveanom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.



Za prargaj iz stava I taelca 6 ovog olana, kazniee se i odgovorno lice u dethvnona organu,
organu uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave noveanom kaznom od 300 eura
do 2.000 eura.

Za prekrgaj iz stava 1 ovog elana kazniee se preduzetnik noveanom kaznom od 150 eura do
6.000 eura.

elan 45
Noveanom kaznom od 150 eura do 2.000 eura kazniee se lobirano lice ako:
I) ne dostavi Agenciji kopiju sluThene zabilje gke iz elana 34 stay I ovog zakona, u rolcu od

pet dana od dana kad je ostvarilo kontakt sa lobistom (élan 34 stay 2);
2) ne vodi evidenciju o lobistiokim kontaktima (élan 34 stay 4);
3) prihvati lobiranje iz elana 38 ovog zakona (39 stavl);
4) ne obavijesti Agenciju o nedozvoljenom lobiranju i ne dostavi podatke o fiziekom i

pravnom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem, odnosno lobisti i pravnom lieu koje obavlja
djelatnost lobiranja suprotno ovom zakonu (élan 39 stay 2).

VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti
elan 46

Podzakonski alcti za sprovodenje ovog zakona donijeoe se u rolcu od gest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Preuzimanje poslova
Clan 47

Do poeetka rada Agencije, poslove iz nadlehmsti Agencije propisane ovim zakonom,
obavljaae Uprava za antikorupcijslcu inicijativu.

Danom poeetka rada Agencije, Agencija óe preuzeti od Uprave za antikorupcijslcu
inicijativu dthvne sluThenike i namje gtenike koji su vrili preuzete poslove, opremu i sluThenu
dolcumentaciju koja se odnosi na obavljanje poslova lobiranja.

Prestanakvaienja
elan 48

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vai Zakon o lobiranju ("SluTheni list
CG", broj 54/11).

Stupanje na snagu
Clan 49

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Cme
Gore".



OBRAZLO2ENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoeenje ovog zakona sadrkan je u odredbi Olana 16 tatka 5 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOtENJE ZAKONA

Potreba za donoeenjem novog Zakona o lobiranju zasniva se na vie razloga. Najvakniji
razlog je strukturno uskladivanje pojednih normi samog zakona all i usaglaeavanje Zakona
o lobiranju sa ostalim pozitivnim propisima i propisima eije donoenje to uticati na ostale
preventivene antikorupcijske zakone kakav je i Zakon o lobiranju. Takode, zakljutcima
Vlade, i mjerom 2.1.1.1 - 2.1.1.4 iz Akcionog plana za pregovaratko poglavlje 23 —
Pravosucle i temeljna prava, predvideno je usvajanje Zakona o sprjetavanju korupcije i
uspostavljanje Agencije kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela, koje to
objediniti najznatajnije preventivne antikorupcijske nadleknosti postojetih organa
(ukljutujuti i lobiranje) i koje te poteti sa radom 1. januara 2016. godine. Shodno
odredbama propisanih ovim zakonom, do potetka rada Agencije, poslove iz nadleknosti
Agencije propisane ovim zakonom obavljade Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

Drugi razlog je usaglaeavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u cilju
iznalakenja najboljih normativnih rjeeenja za spretavanje nedozvoljenih uticaja u
postupcima donoeenja propisa i drugih opetih akata, i sprjetavanja potencijalne korupcije,
time te se poditi transparentnost rada institucija.

Prva verzija predlog zakona o lobiranju dostavljena je EK na mieljenje koja je dostavila
svoje komentare a koji su nakon toga ugradeni u tekst zakona. Naime EK je pozitivno
ocjenila tekst zakona i no smatra potrebnim ponovno dostavljanje predloga Zakona o
lobiranju na uvid, jer je u uskladen sa vetinom principa OECD-a.

Prilikom izrade Predloga Zakona o lobiranju, uzeta su u obzir osnovna natela iz
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz ove
oblasti kao i uporedna zakonodavna i praktiOna rijeeenja evropskih zemalja (Njematka,
Poljska, Litvanija, Madarska, Slovenija, Makedonija). Naime, radi se o novom institutu u
naeem pravnom sistemu, koji posebno u zemljama Common Law sistema vet duke
vremena predstavalja legitiman i pokeljan vid uticaja na proces donoeenja odluka koji su
od interesa za zajednicu. Zadnjih nekoliko godina zakonsko regulisanje lobiranja prihvataju
i Evropske zemlje, buduti da je lobiranje prepoznato i kao instrument koji doprinosi
sprijetavanju korupcije u procesu donoeenja zakona i drugih opetih akata. Lobiranje je
tradicionalno bibo povezano sa uticajem na donoeenje politiekih odluka u procesu vladanja,
a danas sve vie dobija i na ekonomskom znataju. Djelatnost lobiranja, posebno u
institucijama EU-a danas je okrenuta biznisu, all i uticaju na donoeenje polititkih odluka,
pa i kada je Net o procesu kroz koji prolaze zemlje kandidati za alanstvo u EU.



Predlo2ena rijeeenja idu u pravcu dodatnog usaglaeavanja sa naeim postojetim
zakonodavstvom i sa standardima EU koji definieu oblast lobiranja kako bi zakonske
odredbe i procedure postale primjenjivije i tako doprinijele efikasnom sprovodenju Zakona
u praksi.
Ovim propisima se, izmedu ostalog postavljaju limiti, pravila i sankcije za nepoetovanje
pravila lobiranja.
Osnovni principi lobiranja su visoka etionost i profesionalnost. Lobista odnosno pravno lice
koje obavlja djelatnost lobiranja mora ispunjavati odredene formalne uslove za obavljanje
djelatnosti kao i raditi sa taonim podacima i treba se striktno pridr2avati moralnih pravila.
Casno i transparentno lobiranje je legitimni sastavni dio strategije firmi i udru2enja, koje je
uglavnom kod vedih firmi kao i kod profesionalnih udru2enja i asocijacija neizbje2an
preduslov za uspjeh. Zakon ureduje i postojanje registra lobista, eto znaei da te lobiranjem
mod da se bave samo lica koja se nalaze u torn registru.
Ako se ima u vidu samo znaeenje lobiranja kao uticaja interesnih grupa Ii pojedinaca na
proces odluoivanja u organima zakonodavne i izvrene vlasti na dr2avnom i lokalnom nivou,
kod pripreme i donoeenja zakona i drugih opetih akata onda je nesporno da takva
djelatnost nosi u sebi rizik mogute korupcije. Lobiranje podrazumijeva borbu protiv
korupcije na naein et° se ta djelatnost i uslovi pod kojima se vrei odreduje zakonom.
Korupcija tako gubi smisao, s obzirom da bi zainteresovani naruoioci lobiranja, mogli preko
posrednika, lobista na zakonit naein da ostvaruju svoje interese. Lobisti su fizioka iii pravna
lica, koja se bore za ostvarenje zakonitih i legitimnih interesa narutilaca lobiranja. Ako se
sprovodenje takvih interesa vrei skriveno i pod nejednakim uslovima, korietenjem
korupcijskih metoda i uticaja na legislativni i politioki proces, onda je svakako rijea o
nekontrolisanom i etetnom postupanju. Lobiranje ima upravo glavni cilj da reguliee odnose
uticaja i da ih uoini transparentnim i kontrolisanim. Granica kod lobiranja je uvijek
odralena javnim interesom koji ne bi smio da bude povrijeden
Donctenjem Zakona o lobiranju zaokruarje se set antikorupcijskih zakona koji se
primarno odnose na prevenciju korupcije.
Pozakonske akte za sprovodenje Zakona o lobiranju donijede Ministarstvo pravde dok de
za sprovodenje samog zakona do poeetka rada Agencije za spreaavanje korupcije biti
nadle2na Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

III USAGLASENOST SA PRAVN011/1 TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVIRDENI11/1
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Donoeenje Zakona o lobiranju predvideno je Prilikom izrade Predloga zakona, uzeta su u
obzir osnovna naoela iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih
medunarodnih instrumenata iz ove oblasti kao i uporedna zakonodavna i praktiena
rijeeenja evropskih zemalja (Njemaeka, Poljska, Litvanija, Madarska, Slovenija,
Makedonija).
Predlog zakona uskladen je sa slededim medunarodnim instrumentima:
Konvencitom Ujedinjenih nacija protiv korupcije (Politika i praksa sprjeeavanja korupcije,
elan 5; Kodeksi ponaeanja javnih sluThenika, elan 8; Javno izvjeetavanje, élan 10,
Druetveno uoeete, élan 13);



Rezolucijom Komiteta ministara (97) 24 o „XX vodeeih principa za borbu protiv korupcije",
a naroeito u pogledu principa o preduzimanju efikasnih mjera za prevenciju korupcije i u
vezi sa ovim, podizanje nivoa javne svijesti i promociju etiekog ponaeanja;
Ministarskom Deklaracijom o „X zajedniokih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoistoonoj
Evropi", a narooito u pogledu mjere III koja se odnosi na obavezu uspostavljanja visokih
standarda integriteta i kontrolnih mehanizama u cilju smanjenja moguanosti za korupciju u
dr2avnoj upravi, pravosudu, i mjeru V koja se odnosi na osiguravanje saradnje,
koordinacije i konsultacija izmeclu dr2avnih organa, poslovne zajednice i civilnog druetva.
Najzad, poetovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije
(GRECO), kao i preporuke Zelene knjige Evropske komisije COM(2006) 194 vezano za
odredbe o lobiranju u dijelu definicije, osnovnog okvira ovog instituta i pravila ponaeanja
lobista.
U izradi Predloga zakona uzeti su u obzir i stavovi sadr2ani u Rezoluciji Evrospkog
Parlamenta CELEX broj: 52008IP0197 u pogledu: registracije, jednakog pristupa
institucijama, transparentnosti, definicije, pravila lobiranja, sankcija za kreenje zakona, i
monitoringa rada lobista.
U izradi Predloga zakona poetovane su preporuke i principi Zelene knjige Evropske
komisije COM (2006) 194. U odnosu na pomenuti dokument, Predlog Zakona je uskladen
sa sljedetim principima: naglaeena transparentnost u procesu lobiranja, definicije
djelatnosti lobiranja kao djelatnosti uticaja na kreiranja politike od strane fiziakih i pravnih
lica kao lobista, princip registracije, monitoring i sankcije koje bi se primjenjivale u
sluoajevima nepravilne registracije i/ili kreenja pravila zakona. Navedeni principi sadr2ani
su u poglavlju II Zelene knjige Evropske komisije: Transparentnost i lobiranje.

IV OBJA .SNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Zakon je sistematizovan kroz sedam poglavlja: Osnovne odredbe; Naeela lobiranja;
Djelatnost lobiranja; Sprovodenje lobiranja; Nadzor; Kaznene odredbe i Prelazne i
zavrene odredbe. Sva navedena poglavlja predstavljaju tematski i funkcionalno
zaokrukene cjeline koje odreduju djelatnost lobiranja.

I. Osnovne odredbe (61. 1 do 7)

Uosnovnim odredbama kroz predstavljanje predmeta zakona, odreclene su oblasti koje se
ureduju njime, definiee pojam lobiranja, lobirano lice i naruoilac lobiranja kao i odreduje
opseg aktivnosti koje nisu obuhvatene pojmom lobiranja, odnosno koje se no smatraju
lobiranjem.
Regulisanjem lobiranja uspostavlja se efikasna kontrola nad ovim institutom, odnosno nad
aktivnostima pojedinaca III interesnih grupa koje u torn postupku na legitiman
nelegitiman naein pokueavaju ostvariti Ilene interese.
Rukovodeti se uporednim pravnim rjeeenjima, te2iete je na demokratizaciji procesa
odlueivanja putem ostvarivanja interesa od primarnog znaeaja za pojedine druetvene
grupe (privredna druetva, preduzetnike, industrijalce, kulturne i nauone radnike koji su
predstavljeni tom grupom) kako bi se ojaoalo i ueinilo transprentnim uoestvovanje
privatnog sektora i civilnog druetva u procesima demokratskog odluoivanja. Namjera je da
se omoguei puna demokratizacija procesa donoeenja opetih odluka, au i ne na uetrb drugih
pravnih principa i pravne sigurnosti.



Nadala lobiranja (el. 8 do 14)

Kroz osnovna natela djelovanja, zakon prije svega promoviae natelo javnosti i zaatite
javnog interesa, princip integriteta i sukob interesa.
Posebno se naglaaava javnost, odnosno otvorenost ovog postupka, elm se promoviee
princip transparentnosti i dostupnosti informacija za sve zainteresovane pojedince i
socijaine grupe u odnosu na obavljanje djelatnosti lobiranja. Nadalje natelo javnosti, sa
jedne strane, 'Still sluThenike koji odlutuju u zakonodavnim i izvranim organima ad
sumnjivih pritisaka a sa druge, omogutava lobistima zakonito i legitimno posredovanje
u ostvarivanju njihovih interesa, kod predstavnika zakonodavne i izvrene vlasti u
postupcima odlutivanja.
Takode, definite se i krug lica koja nemaju pravo da obavljaju ovu djelatnost. S tim u vezi
u elanu 5 odreduju se kategorije lica kojima je zabranjeno da se bave ovom djelatnoatu
ato je posebno znatajno za razdvajanje ove djelatnosti ad drugih vidova uticaja na
zakonodavni i polititki 2ivot druatva.
Kao va2na natela za obavljanje lobiranja odredena su i natela povjedjivosti, du2nosti
da se obezbijedi tatnost i autentionost informacija i sl, kao i da je lobista du2an da
poatuje princip integriteta i izbjegava sukob interesa.

III. Djelatnost lobiranja (CI. 15 do 27)

U ovom poglavlju sadr2ane su norme procesne prirode kojima se ureduju uslovi za
obavljanje djelatnosti lobiranja, postupak registracije, tj. obaveznog upisa u Registar
lobista, uz taksativno navodenje uslova koje moraju ispuniti fizioka i pravna lica kako bi
mogli obavljati djelatnost lobiranja.
Registar je javan i objavljuje se na Internet stranici Agencije za spetavanje korupcije i
• podtake o lobistima, pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja i narutiocima
lobiranja. Na ovaj natin obezbjeduje se puna transparentnost, kako hi javnost bila u
potpunosti upoznata sa lobistiekim aktivnostima au i i da bi se potencijalnim narutiocima
lobiranja pru2ile pot rebne informacije u izboru lobiste kao ugovorne strane.
Zakonom je propisan kao jedan od obaveznih uslova za obavljanje poslova lobiranja ad
strane fizitkog lica, posjedovanje sertifikata za obavljanje poslova lobiranja koji izdaje
Agencija za sprjetavanje korupcije. Odobrenje za obavijanje djelatnosti lobiranja izdaje se
i zahtjeva iskijutivo za fizieko lice, a upis u registar se vrai po sluthenoj duanosti danom
izdavanja odobrenja. Sa druge strane, pravno lice primarno crpi svoj legitimitet za
obavljanje djelatnosti lobiranja na natin to pored ostalih uslova treba da ima zaposleno
najmanje jedno lice koje ima odobrenje za obavljane djelatnosti lobiranja (lobistu, Clan 15
stay 2. taoka 2). Upis pravnog lica u registar vrai se na zahtjev pravnog lica i uz prilo2ene
dokaze o ispunjavanju uslova iz elana 15 sta y 2 ovog zakona i o tome Agencija donosi
rjeaenje.
Zakonom je odredeno da registar vodi Agencija, evidentira sve promjene vezane za
status lobista odnosno pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja, izdaje odobrenje
za za obavljane djelatnosti lobiranja, donosi rjeaenje o upisu pravnog lica u registar
lobista, rje§enja o brisanju iz registra itd.



iv. Sprovodenje lobiranja (61. 28 do 41)

U ovom dijelu urecTuje se postupak lobiranja od zakljueivanja ugovora o lobiranju i
preciziranja to ugovor mora da sadr2i pa do navodenja sluoajeva kada lobista ill pravno
lice koje obavlja djelatnost lobiranja moraju prekinuti postupak lobiranja. Tako, ugovor o
lobiranju sadr2i: podatke o ugovornim stranama, predmet lobiranja (opis predmeta i cilj
lobiranja), podatke o naeinu i vremenu trajanja lobiranja, podatke o visini naknade za
lobiranje i izjavu o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da te postupati u skladu sa
pravilima lobiranja propisanim ovim zakonom.

Uredene su prava i obaveze koje lobista odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost
lobiranja imaju u pogledu natina prikupljanja informacija i principi djelovanja kako bi se
ostvarila svrha ugovora u skladu sa zakonom. Veoma vane su odredbe koje regulieu
ogranioenja za samog lobistu odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja i
definieu nedozvoljene radnje lobiranja (Olan 38) ako se djelatnost lobiranja: obavlja
suprotno ovom zakonu; sprovodi od strane lica nakon brisanja iz Registra; sprovodi radi
donoeenja propisa ill drugog opeteg akta koji je suprotan javnom interesu; obavlja u ime
nepostojeCeg narutioca djelatnosti lobiranja, i dr.

Predlogom Zakona o lobiranju je posebno naglaeena transparentnost u samom procesu
lobiranja, kroz obavezu lobiranog lica da podnese sluThenu zabiljeeku o lobistiokom
kontaktu nadle2nom organu Agenciji za spreaavanje korupcije u roku ad pet dana od
dana kad je ostvarilo kontakt sa lobistom (elan 34), 'dime se omogueava efikasniji i
potpuniji nadzor nad primjenom zakona, te svojevrsna dvostrana kontrola, sa jedne strane
uvidom u slu2bene zabiljeeke o lobistiokim kontaktima, a sa drug° strafe uvidom u
izvjeetaje o radu lobista od strane Agencije. Takode obaveza institucija (organa vlasti) je i
da objave infon-naciju o lobisti6kom kontaktu (lobiranom licu, lobisti i predmetu lobiranja)
na svojim web stranicama eime se dodatno pojadava transparentnost samog postupka.
Utvrdena je i obaveza lobiranog lica da obavijesti Agenciju za spreoavanje korupcije i
dostavi podatke o fiziekom i pravnom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem, odnosno
lobisti i pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja suprotno ovom zakonu, a na osnovu
kojih u daljem postupku Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekreajnog postupka
izdaje prekreajni nalog.
U ovom dijelu zakona saditane su i odredbe o obavezi lobiste da izvjeetava nadle2ni
organ, na godienjem nivou o svojim aktivnostima, kao i sadr2aj samog izvjeetaja.

V. Nadzor (61. 42)

Ovim poglavljem odreduje se nadle2nost Agencije za spreeavanje korupcije, kao
institucije za nadzor nad sprovodenjem ovog zakona. Shodno odredbama propisanih ovim
zakonom, do poOetka rada Agencije (1 januar 2016 godine), nadzor nad sprovocienjem
odredi ovog zakona obavljate Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

vi. Kaznene odredbe (61. 43 do 45)



Kaznenim odredbama definiOu se prekr'Saji i noveane kazne za fizioko i pravno lice,
odgovorno lice u pravnom licu, kao i odgovorno lice u drtavnom organu, organu uprave,
organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave u sludajevima kitenja odredbi ovog
zakona, za taksativno navedene prekitaje nepridrtavanja odredbi zakona.

vii. Prelazna i zavr§ne odredbe (el. 46 do 49)

Ovim poglavljem definte se stupanje na snagu i podetak primjene zakona, rok za
donoOenje podzakonskih akata za njegovo sprovoclenje i preuzimanje poslova Uprave za
antikorupcijsku inicijativu od strane Agencije za spredavanje korupcije.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa potrebno je izdvajanje neznatnih finansijskih sredstava
iz budteta Crne Gore u pogledu obezjedenja sredstava za zapo'Sljavanje posebnog
slutbenika (9.000 eura), godiOnja sredstva za rad komisije za polaganje struanog ispita
za poslove lobiranja (5.000 eura), kao i dodatnu kancelarijsku opremu i material (4.000).
Navedeno zbog einjenice da se predlogom zakona pored nadletnosti koje se ogledaju
u obavezi vodenja, registra lobista za pravna i fizioka lica, izdavanja i oduzimanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, izdavanje legitimacija lobista, prikupljanje
podataka o narueiocima lobiranja, izvjeSlaja o radu lobista, itd, uvode nadletnosti i
obaveze za Upravu za antikorupcijsku inicijativu (do pooetka rada Agencije za
spredavanje korupcije), u pogledu izdavanja sertifikata lobistima, organizovanja i
sprovodenja ispita za sertifikovanje lobista, S'to je preduslov da bi se moglo izdati
odobrenje i izvriti upis u registar lobista.
Neophodna finansijska sredstva za implementaciju su predlotena u predlogu budteta
za 2015 godinu, nadletnih organa za njegovu implementaciju (Ministarstvo pravde i
Uprava za antikorupcijsku inicijativu).

VI RAZLOZI ZA DONO .SENJE ZAKONA PO SKRADENOIVI POSTUPKU

Dono'Sonja Zakona o lobiranju predvideno je mjerom 2.1.1.5 iz Akcionog plana za
pregovaradko poglavlje 23— Pravosude i temeljna prava, dok je kao nadletna institucija za
nadzor nad sprovodem zakona prepoznata Agencija za spreoavanje korupcije, mjera
2.2.7.3 . Navedenim AP predvideno je usvajanje Zakona o sprjeOavanju korupcije i
uspostavljanje Agencije kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela, koje to
objediniti najznaOajnije preventivne antikorupcijske nadletnosti postojetih organa
(ukljuoujudi i lobiranje) i koje de pooeti sa radom 1. januara 2016. godine. Razlog ka§njenja
je dinjenica da se u toku izrade samog zakona moralo voditi raOuna i o ostalim zakonima
za eije to sprovodenje to biti nadletna Agencija (Zakona o finansiranju politidkih subjekata
i Zakona o spredavanju korupcije) a na eije kaOnjenje u donoOenju ukazuje EK, to je bibo
neopohodno sagledati najbolji i najefikasniji normativni model koji mote podrtati
navedeno rijeOnje. U lzvjeOtaju o napretku Crne Gore za 2014. godinu u oblasti borbe
protiv korupcije konstatuje se da se kasni sa ispunjavanjem nekoliko vatnih mjera u



akcionom planu, prvenstveno u poglec:u usvajanja antikorupcijskih zakona. Jedan ad tri
preventivna antikorpcijska zakona sa tijim usvajanjem se kasni je i Zakon o lobiranju.
Neblagovremeno dono'Senje ovog zakona usporilo bi aktivnosti na unaprijedenju
normativnog antikorupcijskog okvira, kao va2nog uslova za nastavak i unaprijedenje
porocesa pristupanja Crne Gore EU.
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Broj: 01- 4859/2
Podgorica, 15. oktobar 2014. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
Gospodin Dugko MARKOVId, ministar

Potica

Potovani gospodine 	 RIsICIVIeD,

Na dostavljeni Piljecilog zakona a lobiraniu, nemarno prin-nedbh

S pogtoc4dnjem,

S.E.,K RETAR

VaLt Deroviea kb. 81000 Podgerica
TEL: (+382) 20 410 100; FAX; (+382) 20 410 101

Web: wwwmps.govme , E-mail; mps@mpszov4ne



MINI STAR,
fDliSo	 cowe

CRNA GORA
MINISTARSTVO PRA VDE

Broj: 03- 16909/14
Podgorica, 16. oktobar 2014. godine

DIREKTORAT ZA PRAVOSUDE

PREDMET: Maljenje na tekst Predloga zakona o lobiranju

(waif

Ministarstvo pravde razmotrilo jc tekst Predloga zakona o lobiranju, koji je
clostavljen aktom broj: 03-16742/14 ad 15. oktobra 2014 godine i s tim u ',Jen
obavjeSlavamo vas da, u olcvim nadlanosti ovog ministarstva, nemamo primjedbi buduei
da su u neposrednoj saradnji sugestije ovog Ministarstva upadene u tekst predlolenog
zakona.



S pogovanjern,

NISTARcrt-
Fad 2ugio

CANA GORA
MIN STARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-1157311	 Podgorica, 15. oktobar 2014. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- nfr ministra, g-dina Daa Markoviea -

Po'Stovani gospodine Man<oviOu,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 01-16823/14 ad 13. oktobra 201k godine, kojim se tra2i
migjenje na Predlog Zakona o lobiranju, Ministarstvo finansija daje stjedeee

MISLJENJE

Na tekst Predlog zakona o lobiranju i pripremljen tzvjeMaj o sprovedenoj analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, ukazujemo na sledede:

U vezi sa dancrn 18 stay 2 kojim se definiSe da "odobrenje za obavljanje djelatnosti
tobiranja izdaje se sa rokom va2enja od tri godine i maze se na zahtjev lobiste,
produ2avati pod isum uslovima, sa rokom vaienja ad tri godine", obavjeStavamo Vas da,
u cilju pojednostavljenja uslova za obavljenje poslova lobiranja, preclia2emo brisanje
navedenog zahtjeva, posebno uzimajudi u obzir Cinjeniou da se elanom 15 Predloga
zakona utvrduja uslovi za obavljanje djelatnosti lobiranja lstovremeno, mi gljenja srno da
ponovno izdavanje odobrenja predstavlja dodatno opteretenje, s obzirom da su
Clanovima 191 22 Predloga zakona utvrdeni uslovi za prestanak•va2enja odobrenja, kao
i uslovi za bnsarj.e iz registra tobista.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvje gaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da je za implementaciju Zakona potrebno obezbjedivanje dodatnih
finansijskih srcdstava u bud2etu Cree Gore u iznosu ad 18.000,00 za zapo§ljavanje
posebnog sluftScnika, godi2nja sredstva za rad komisije za polaganje struonog ispita za
poslove lobiranja, kao i sredstva za dodatnu kancelarijsku oprernu i material.

Nacrtom Zakona o bud2etu Crne Gore za 2015. godinu, neophodna finansijska sredstva
U iznosu ad 18.000,00 €, planirana su kod nadre2n1h organa za implementadju ovog
propisa (Ministarstva pravde i Uprave za antikorupcijsku inicijativu).

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevioa br. 2
te !. t-382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mfOmilgov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
'

PREDLAGAC MINISTARSTVO PRAVDE

NAZIV PROPISA Zakon o lobiranju

1. Definisanje problema

-	 Koje probleme treba da rijeSi predlaem akt?

Koji su uzroci problerna?

-	 Koje su posljedice problema?

Koji su subjeldi °Medan', na koji mein i u kojoj mjeri?

Kakebi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Potreba dono§enjem novog Zakona o lobiranju zasniva se na vie razloga.
Najva2niji razlozi su strukturno uskladivanje pojednih normi samog zakona izmedu
sebe kao i usagla§avanje Zakona o lobiranju sa ostali pozitivnim propisima all i

propisima eije dono§nje te uticati na ostale preventivene antikorupcijske zakone kakv
je i Zakon o lobiranju. Naime, zakljuecima Vlade, i mjerom 2.1.1.1 -2.1.1.4 iz Akcionog
plana za poglavlje 23 predvideno je usvajanje Zakona o sprjeeavanju korupcije i

uspostavljanje Agencije kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela,koje de
objediniti najznaCajnije preventivne antikorupcijske nadle2nosti postojetih organa i koje
de poCeti sa radom 1. januara 2016. godine. Shodno odredbama propisanih ovim
zakonom, do poeetka rada Agencije, poslove iz nadle2nosti Agencije propisane ovim
zakonom obavljate Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

Drugi razlog je	 usagla§avanje	 sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u
cilju iznala2enja najboljih normativnih rje§enja za spreCavanje nedozvoljenih uticaja u
postupcima dono§enja	 propisa i drugih op§tih akata, i sprjeCavanja potencijalne
korupcije, 'dime de se poditi transparentnost rada institucija.

Prilikom izrade Zakona o lobiranju , uzeta su u obzir osnovna naeela iz Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz ove oblasti
kao i uporedna zakonodavna i praktiona rije§enja evropskih zemalja (Njemaeka,
Poljska, Litvanija, Madarska, Slovenija, Makedonija).

Zakon o lobiranju uskladen je sa sledetim meclunarodnim instrumentima:

Konvencijom	 Ujedinjenih	 nacija	 protiv	 korupcije	 (Politika	 i	 praksa	 sprjeCavanja
korupcije, elan 5; Kodeksi pona§anja javnih sluibenika, Clan 8; Javno izvjetavanje,
Clan 10, Drutveno uee§te, Clan 13);

Rezolucijom Komiteta ministara (97) 24 o ,XX vodedih principa za borbu protiv
korupcije", a narooito u pogledu principa o preduzimanju efikasnih mjera za prevenciju



oji cdjevt se postizu predlozenim propisom?

avesti uskladenost °vitt ciljeva so postojedint strategijama iii prograrnima Vlade, ako je
prunjehljivo.

korupcije	 u vezi sa ovim, podizanje nivoa javne svijesti i promociju etiokog
ponaaanja;
Ministarskom Deklaracijom o „X zajedniekih mjera za suzbijanje korupcije u
Jugoistothoj Evropi", a naroeito u pogledu mjere III koja se odnosi na obavezu
uspostavljanja visokih standarda integriteta i kontrolnih mehanizama u cilju smanjenja
moguanosti za korupciju u dr2avnoj upravi, pravosudu, i mjeru V koja se odnosi na.
osiguravanje saradnje, koordinacije i konsultacija izmedu dr2avnih organa, poslovne
zajednice i civilnog druatva. Najzad, poatovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta
Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO), kao i preporuke Zelene knjige Evropske
komisije COM(2006) 194 vezano za odredbe o lobiranju u dijelu definicije, osnovnog
okvira ovog instituta i pravila ponaaanja lobista.

U izradi Zakona o lobiranju uzeti su u obzir i stavovi sadr2ani u Rezoluciji Evrospkog
Parlamenta od 8. maja 2008. godine o razvoju okvira za aktivnosti zastupnika interesa
(lobista) u EU institucijama CELEX broj: 52008IP0197 u pogledu: registracije, jednakog
pristupa institucijama, transparentnosti, definicije, kodeksa ponaaanja i sankcija za
njegovo kraenje, i monitoringa njihovog rada.

Takode ispoatovane su preporuke i principi Zelene knjige Evropske komisije COM
(2006) 194. U odnosu na pomenuti dokument, Predlog zakon o lobiranju je uskladen
sa sljedetim principima: naglaaena transparentnost u procesu lobiranja (elan
7,18,23,31), definicije djelatnosti lobiranja (elan 2), principom registracije (Clan 12-18),
monitoring ili sankcije koji bi se primjenjivali u sluCajevima nepravilne registracije i/ili
kraenja odredbi zakona (Clan 39,40,41 i 42. Navedeni principi sadr2ani su u poglavlju II
Zelene knjige Evropske komisije: Transparentnost i lobiranje.

Predlogom Zakona o lobiranju na osnovu dobre prakse drugih zemalja(NjemaCka,
Poljska, Litvanija, Madarska, Slovenija, Makedonija), i uskladivanjem sa
navedenarodnim propisima, otklanjaju se ucidene zakonske neuskladenosti i dalje
unaprijeduju postojeOa rjeaenja.

Rijeaenja u Predlogu Zakona o lobiranju usmjerena su u pravcu otklanjanja
prepoznatih nedostataka kako bi zakon mogao da se efikasno primjeni u praksi.

Ukoliko ne bi doalo do promjene propisa trenutna strukturna neusklaclenost i
neusaglaaenosti Zakona o lobiranju sa ostali pozitivnim propisima znaeila bi bila da se
djelatnost lobiranja u Crnoj Sort ne mo2e otpoCeti od strane zaintersovanih lica i
uspostaviti se u formalno pravnom smislu.

Predlo2ena rjeenja idu u pravcu dodatnog usaglaaavanja sa naaim postojeCim
zakonodavstvom i sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije EU koji definial oblast 



lobiranja kako bi zakonske odredbe i procedure postale primjenjivije i tako doprinijele
efikasnom sprovodenju Zakona u praksi.
Naime, radi se o potpuno novom institutu u naeem pravnom sistemu, koji posebno u
zemljama Common Law sistema ve6 du2e vremena predstavalja legitiman i poZeljan
vid uticaja na proces donoeenja odluka koji su od interesa za zajednicu. Zadnjih
nekoliko godina zakonsko regulisanje lobiranja prihvataju i Evropske zemlje, buduoi da
je lobiranje prepoznato i kao instrumet koji doprinosi sprijeeavanju korupcije u procesu
donoeenja zakona i drugih opetih akata. Lobiranje je tradicionalno bib povezano sa
uticajem na donoeenje politiekih odluka u procesu vladanja, a danas sve viee dobija i

na ekonomskom znadaju. Djelatnost lobiranja, posebno u institucijama EU-a danas je
okrenuta biznisu,	 all i uticaju na donoeenje politiokih odluka, 	 pa i kada je rijea o
procesu kroz koji prolaze zemlje kandidati za Olanstvo u EU.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala (2012-2014) kao posebna mjera predvideno je usvajanje Zakona o lobiranju,
kao i Akcionim planom za pregovaraeko poglavlje 23.

3. O Pcije,
-	 uje.-su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje probIema? (uvijek treba

rairnatrati "status quo" opciju 1 preporualgvo je ukljuotti 1 neregulatornu opciju, °snit ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

braztozat preferfrann oPcill-17

Dobro	 antikorupcijsko 	 preventivno	 zakonodavstvo je	 neophodna	 pretpostavka	 za
efikasniju prevenciju korupcije. Ovaj	 Predlog zakona fokusiran je na ispunjavanje
medunardnih standarada u pogledu preciznijeg definisanja sukoba interesa u postupku
lobiranja te obaveze lobiranih lica da prijave svaki 	 od	 lobistitkih	 kontakata.	 Ovim
propisom se, izmedu ostalog postavljaju limiti, pravila i sankcije za nepoetovanje pravila
lobiranja.
U torn smislu predlog Zakona o lobiranju doprinijete efikasnijoj prevenciji potencijalnih
pokueaja vreenja nezakonitog uticaja, posebno u postupcima donoeenja propisa i drugih
opetih akata.

l 4. ,Ananza ubca a
a ,lioaa ce r a 0" óe  nalvlorovatnli s ut icati rieserua u propteu - nabrojab pozdivne 1

Ile gatjvne titicaje; d i rektne. i indirektne.
Koje ,tro'Skoive de primjeha nropfsa izazvati gradanima i privredi (narodito main i srednjim
Pr6duzearsia)
Da Ii poiltivrie posljedice donosenja propisa opravdavaju troLkove koje de on stvoriti
Da li 'se 'propisonn 'podriava stvaranje novih privredmh subjekata na triigtu t trit'Sna
kon ku rehclja;

-	 Ukljuoiti Procjenn adrninistrativnih optereeenja I biznis barijera.

Rijeeenja u Predlogu Zakona o lobiranju imaju za cilj smanjenje nedozvoljenih uticaja u
postupcima	 donoeenja	 propisa i	 drugih	 opetih	 akata,	 i	 sprjeoavanja	 potencijalne
korupcije, eime te se poditi transparentnost rada institucija. Primjena ovog predloga
zakona note izazvati troekove za graclane i privredu i nema uticaja na biznis barijere.



5. Procjena
1

1
-

-

-

_Dbrazlokiti

fiskalnog uticaja
Da Ii je potrebno obezbjedenje
mplementaciju propisa
Do Ii je obezbjedenje
perioda? Obrazloiiti;
Da Ii irnplementacijom
Da Ii su neophodna
godinu, odnosno da
Da Ii je usvajartjem
finansijske obaveze?;
Da li áe se implementacijom

lzdathka/pritioda-
Da	 Ii	 su	 postojali

metodologiju

_
finansijskih sredstava iz

i u kom iznostr?;
firlansilskih sredatava jednekrafoo,

propisa proizilaze medunarodne
finansijska sredstva obezbijedena

Ii su planirana u budietu za narednu
propisa predvideno dono§enje podzakonskih

propisa ostvariti prihod za
koja	 je	 koriedenja

problemi	 u	 preciznom	 obradunu

sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog
implementirane u tekst propisa?

_
Cbudketa	 rne Gore za

Hi tokom odredenog vremenskog

finansijske obaveze? Obrazlokiti;
u budketu za tekuou fiskalnu

fiskanu godinu?;
akata iz kojih de proistedi

budiet Crne Gore?;
prilikom	 obraduna	 finansijskih

finansijskih	 izdataka/prihoda?

propisa?;
Obrazlokiti.

Da Ii su postojale
Da Ii su dobijene prirnjedbe

Za implementaciju ovog propisa potrebno je izdvajanje neznatnih finansijskih sredstava
iz bud2eta Crne Gore u pogledu obezjecienja sredstava za zapoeljavanje posebnog
slu2benika (9.000 eura), godienja sredstva za rad komisije za polaganje struonog ispita
za poslove lobiranja (5.000 eura), kao i dodatnu kancelarijsku opremu i material
(4.000).
Navedeno zbog einjenice da se predlogom zakona pored nadle2nosti koje se ogledaju
u obavezi vodenja, registra lobista za pravna i fizieka lica, izdavanja i oduzimanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, izdavanje legitimacija lobista, prikupljanje
podataka o naruOiocima lobiranja, izvjeetaja o radu lobista, itd, uvode nadle2nosti i

obaveze za	 Upravu za antikorupcijsku inicijativu	 (do poOetka rada Agencije za
spreeavanje korupcije), 	 u	 pogledu	 izdavanja	 sertifikata	 lobistima,	 organizovanja 	 i
sprovodenja ispita za sertifikovanje lobista, eto je preduslov da hi se moglo izdati
odobrenje i izvreiti upis u registar lobista.
Neophodna finansijska sredstva za implementaciju su predlo2ena u predlogu bud2eta za
2015 godinu, nadle2nih organa za njegovu implementaciju (Ministarstvo pravde i Uprava
za antikorupcijsku inicijativu).

6. Konsultacue zamteresovamh strana
aziloeit! do Hie kladt.Aalla eketerno eksPertizai ake do, kakei

-	 Naznaditi koje su grupe zainteresovenifi strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

koko (levoe in elliane kensulfacije);	 '	 <

,a 1 i g avne rezu ate konsu tacrja, i	 op su preclIon i sugestije zamteresovanih stranaNazn ol'	 I	 It	 I	 -	 ' k '
prihvadeni odnosno nijesu prihvadeni, Obrazlokiti

U izradi teksta uzete su u obzir sugestije i predlozi Udru2enja lobista Crne Gore kao i

preporuke TAIEX experta EK.. Nije bibo posebnih konsultacija.

1 7: Monitoring

Koje
Koji
Ko

je
i evaivacija

su po encua ne prepreke za implementacuu propisa?
de rnjere biti preduzete tokom prirnjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
su glavni indikatori prorna kojima de se rnjeriti ispunjenje ciljeva?

de biti zaduken za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?



Nema potencijanlnih prepreka za implemnetaciju ovog predloga zakona. Jedna od
znaeajnih mjera u budutem periodu su posebni modeli obuka za javne funkcionere,
slutbenike i namjeMenike iz drtavne uprave i lokalne samouprave kao potencijalne
kategrije (lobirabiranih lica) koja mogu biti objekat lobiranja. Kroz naveden obuke bi se
priblitilo predstavnicima drtavne administracije Ma sve mote biti predmet lobiranja,
prepoznavanja dozvoljenog ad nedozvoljenog lobiranja, postupanje u konkretnim
situacijama nakon lobistiOkog kontakta i obaveze lobiranog lica i drtavnog organa u
postupku lobiranja.

Podgorica,

13.10.2014. godine
MINI STAR

Dueko Markovio



rC ,
NISTAR "‘•

Igor Luksic
17;

Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslava i evropskih integracija

Broj: 03/1/24072/2	 Podgorica, 15. X 2014.

MINISTARSTVO PRAVDE

Dopisom broj 01-16824/14 ad 14, oktobra 2014. traZili ste miSljenje o
uskladenosti Predloga zakona o lobiranju s pravnom tekovinom Evropske
unije, saglasno danu 40 sta y 1 alineja 2 Posloynika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.



171AVA 0 USKLAGENOSTI NACRTAPREDLOGA PROPISA ERNE GORE S PRAVNOLA TEKOVINOM
EVROPSKE U NUE

Idantifikacioni broj Izjave i MP-11.1/PZ114110
; 1. Naziv nacrtaharedloga propisa
;	 - na crnogorskom jeziku Prectiag, zakona o lobiranju

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on lobbying
. Podaci o obradiveEu propisa
) Organ draavne uprave kap ono roma propis
Organ di-Ba yne uprave	 j Ministers: go oravde
- Sektorgodsjek 	 i Sektor za aravosude.	 ,
- odgovorno Bee (line, pro-rime, teleran, 	 1	 Branka laka gevia, generalni direktor
e - mail)	 i tel. 407 503, e. brankaJnkosevica moo. ,ov. me
- kontakt ostaba (me, prezime,

e-mail)
b) Pravno lice $ javnim ovIa5Penjern

deletes),	 i Vesna Ratkovie, Uorava za antikorupcijsku inictiadivu
1 tel. 482 139, e. vesnadatkoviciadectgav Joe

za pripremu i sprovedenje propisa
i	 - Naziv pravnog Kea /

- adgovorno lice (ime, prezirre, teiefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, teleran,
ennall)

1 Orgam drzavne uprave keg primjenjuju/sprovode proms
- Organ driavne uprave Uprava	 za	 an ikorupcijsku	 inicijativolAgencija	 za	 spriegav	 orupc(e i

lig inistarstvo p avcie
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa 5 odredbama Sporazuma o stabilizadji i pridruNvanju innedu
Evropske unije i njenih dr2ava Blanica, s jedne strane i Owe Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe. SSPa s kajima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrii odredbu koja so odnosi na normativni sadriaj predloga propisa
b) Stepan ispunjenasU canaveza koje proizi are iz navedenjh odredbl SSPa

0 ispenjava u potpunosti
I	 ; djelimieno ispunjavaa
i_j ne uptinjava

c) Razlozi as Ojelimi gno ispunjenje, °donut° neispurdenka obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
55Pa

i

5. Vera nacrta/predloga propisa s Progra nom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2014-2018	 	

- Poglavlje, potpoglavlje

I-

23 Pravosude i temeljna prava
2. Planovi i potrebe, 2,2. Zakonodavni okvir, B) Antiltorupcija

- Rok za donoBenje propisa IV kvartal 2013
- Napomena Program pristupanja CO Ell predvida donaSerije Zakona a

izrnjenama I dopunama Zeitona a lobiranju. Buduei da SU
izmjene bile ve gag obirria, pristupilo se Bra gg Predloga zakona
U	 Ionise*.	 Zbog	 slanja	 propisa	 EK na	 mi g ljenje,	 isti	 nije
usvojen u predvidenom roku.

G. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evrapske wage
a) USIdadenast s primarnim izeorima prava Evropske unge
Na postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom hi se erecting pro-pica mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

1 b) Uskladenost as sekundarnim T rvorima prava Evropske unije



i 5200311)0197	 I
i Rezolucija Evronskog pariamenta od E. maja 2008. o riiivolu okvira za aktivnosti zasttipnika interesa i
) dobista) u EU institucijama / European Parliament Resolution of 8 May 2003 n the development of the I
i framework for the activities of interest representatives (lobbyist) in the European institutions, (ER C 271 i
I E, 12.11.2009) 	 .

Potauno uskladeno / Fully harmonized
i c)Uskiadencist s ostaiim izvorirna prava Evropske unije 	 4
i 52006000194	 .
i ZeJena knjiga Evropske komisije COM(2006) 194 / Green Paper - European transparency initiative / I
1 c0M/2006/0194 	 j
i Potpuno uskladeno / Fully harmonized

6.1. Radon za d)elimiEnu uskladenost iii neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s praynom
tekovinom Eyropske Unije rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti 	 _J

7. Moltke ne postoje odgavarajuti prop isi Evropske unije s kojima je potrebno obezbije,diti uskladenest
konstatovati to tinjenicu 

1 8. Navesti pravne akte Savjeta Europe i ostale izvore rnedunarodnog grave koriSeene pia izradi
I	 nacrta/predloga propisa

Konvencija Ujedinjenih necija prativ korupciie

Rezducija Komiteta ministers (97) 24 o „XX vodeCih
principa za borbu proil y kortipcijed

,
1 

Ministarska Deklaracija o „X zajedriekih mjera a
i suzbijanje korupcije u Jugoistothoj Cur opt'
i

, Prep pruke Grupe zernalja Sayieta Europe za borbu Reccommendation of Council of Europe's Group
i protiv  korupcije (GRECO)	 of countries Against Corruption (GRECO) 
1 9. Navesti da Ii so navedeni izvori prava Evrepske unije, Savjete Evrope i ostali liver' meduneriodnog
I	 prava prevedeni na crtiogorski jezik (prevode dos aviti u prilogu)
I Navedeni izvori prava EU i medunarodriog prava  nisu prevedcni na anogorski jezik.
! 10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa is taEke 1 Izjave e uskladenosti preveden na engleski jezik
I 	 (preyed dosta yiti U prilogu) 	
i Prediog	 zakona o lobiranju je preveden nil engleski fen's.
I 11.1.ThelEe konsultanata u izradi nacrta/preffloga propisa i njihowirAilifienjec), uskladenostl 
' U izrach Predloga ibkona o lobiranju uzete su u obzir rugestijetitdigO'dr,bileidja lobista Crne Gore. Rao i

ii preporuke tiklEkexperta F. 	 is t
; Potpie/ ovlaieer,o lice akagivata Ørop a	 Petals,	 -irlkitt po islova i evropskili
i DuSko Mar to tic , ' . „GUIs', '	 integiecu

J.7	 I:	 \	 „

! Datum:	 Datum:

Prilog obr ca:
1. Prevodi pmpisa Evropske Unije
2. Prevod nacria/predloga propisa na endleskom jei.i ku (LikOriko p

United Nations Convention Against Corruption 	 1

Resolution of the Committee of Ministers (97)24
on Twenty Guiding Principles for the Fight Against
Corruption
Ministerial Declaration on 10 joint measures to
curb corruption in SE Europe

ji)
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