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PODGORICA |
Viada Crne Gore, na sjednict od 23, oktobra 2014. godine, utvrdila je ‘

PREDLOG ZAKONA O LOBIRANJU, koji Vam u prilogu dostavijamo radi
stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

|
|
Viada predlaze Skupstini da, u skfadu s &lanom 151 Poslovnika ‘
Skupstine Crme Gore ("Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 1 65/06 i "Sluzbeni list

CG”, br. 88/09, 389/11 1 25/12), ovaj zakon donese po skradenom postupku
iz razloga koji su sadrZani u obrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKQOVIC, potpredsjednik Vlade i ministar pravde i dr VESNA
RATKOVIC, direktor Uprave za antikorupeijsku inicijativu.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié,s.r.




PREDLOG
ZAKON O LOBIRANJU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nadin obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i
druga pitanja od znadaja za lobiranje.

Definicija lobiranja
Clan2

Lobiranje je djelatnost kojom se vr§i uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drzavnom, odnosno lokalnom nivou, organe drZavne uprave, nezavisna tijela, regulatoma tijela,
javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrie javna ovlaicenja, odnosno djelatnosti
od javnog interesa ili su u veéinskom drZavnom vlasnidtvu (u daljem tekstu: organ vlasti) u
postupku donoSenja propisa i drugih opstih akata, iz nadleZmosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja
interesa naruéioca lobiranja, u skladu sa zakonom.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja
Clan 3
Djelatnost Tobiranja moZe da obavlja fizicko lice koje ima odobrenje za obavljanje djelatnosti
lobiranja izdato u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu: lobista) i privredno drudtvo, odnosno
nevladina organizacija koji ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom (u daljem tekstu: pravno lice
koje obavlja djelatnost lobiranja).

Narutilac lobiranja
Clan4
Narugilac lobiranja je fizicko ili pravno lice u &ijem interesu se vrsi lobiranje.

Alktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem
Clan 5

Lobiranjem se ne smatraju:

1) informacije, stavovi i miSljenja o zakonima, drugim propisima i opStim aktima,

predlozima ili nacrtima zakona, drugih propisa i opstih akata objavijenim u medijima;

2) aktivnosti lica koja kao struénjaci ili specijalisti javno saopStavaju svoje stavove, odnosno
dostavljaju predloge i struéna misljenja organima vlasti radi iniciranja, pripreme, razmatranja,
usvajanja i davanja obrazloZenja predloZenih rjeSenja zakona, drugih propisa i opstih akata ili
ucestvuju po pozivu organa vlasti sa ili bez naknade, u pripremi, razmatranju ili davanju strucnih
misljenja o predloZenim rjeSenjima zakona, drugih propisa i opstih akata;

3) gradanske inicijative upudene organima vlasti na predloZena rjeSenja zakona, drugih
propisa i opStih akata;

4) aktivnosti javnih funkcionera ili drzavnih sluZbenika i namjeStenika radi iniciranja,

pripreme, razmatranja, usvajanja i davanja obrazloZenja predloZenih rjefenja zakona, drugih
propisa i op§tih akata, ako se te aktivnosti obavljaju u skladu sa njihovim ovlaséenjima.



Lobirano lice
Clan 6
Lobirano lice je izabrano, imenovano i postavljeno lice u organu vlasti, lice na &iji izbor,
imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost i drugo lice u organu vlasti koje ulestvuje u
postupku pripreme i donoZenja propisa, odnosno drugog opsteg akta ili moZe uticati na sadrZaj
propisa, odnosno drugog opsteg akia.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

. NACELA LOBIRANJA

Nadelo dobrovoljnosti
Clan 8
Lobiranje se sprovodi na osnovu pisanog ugovora zakljuenog izmedu lobiste, odnosno
pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja i naru¢ioca lobiranja, kao ugovornih strana.

Nacelo javnosti
Clan 9
Aktivnosti u obavljanju djelatnosti lobiranja su javne.

Nacelo povjerljivosti
Clan 10
Podaci i informacije koji se koriste u postupku lobirarja mogu, u skladu sa ugovorom o
lobiranju, biti povjerljivi, osim podataka i informacija koji se u skladu sa zakonom moraju objaviti,
odnosno uéiniti dostupnim nadleznim drZavnim organima.
Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duZni su da, u skladu sa stavom 1
ovog &lana, obezbijede povjerljivost podataka koje dobiju od naruéioca lobiranja.

Nacelo zaStite javnog interesa
Clan 11
Lobiranjem ne smiju nastati Stetne posljedice po javni interes.

Integritet
Clan 12
Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duZni su da prilikom lobiranja
postupaju u skladu sa principom integriteta.




Sprjecavanje sukoba interesa
Clan 13

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da prilikom lobiranja
izbjegavaju sukob interesa.

Sukob interesa kod lobiste, odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja postoji
ukoliko zastupa dva naruéioca lobiranja sa suprotnim interesima.

Lobista, odnosno odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su
da daju pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa iz stava 1 ovog ¢lana.

Izjava o nepostojanju sukoba interesa iz stava 3 ovog ¢lana, sastavni je dio ugovora iz élana
28 ovog zakona.

Zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja
Clan 14

Zabranjeno je obavljanje djelatnosti lobiranja:

1) javnom funkcioneru i sa njim povezanom licu;

2) ¢lanu upravnog, odnosno nadzornog odbora privrednog drustva ili pravnog lica u kojem
drZava ili jedinica lokalne samouprave ima udio u vlasni¢kim pravima;

3) ¢lanu organa politicke partije i funkcioneru partije;

4) ¢lanu organa upravljanja drzavnog fonda i fondacije ili njihovom zastupniku.

Zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za lica iz stava I tacka [ ovog ¢lana prestaje po
isteku najmanje tri godine od dana prestanka funkcije.

Javnim funkcionerom i sa njim povezanim licem smatraju se javni funkcioner i sa njim
povezano lice u smislu zakona kojim se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa.

I DJELATNOST LOBIRANJA

Uslovi za obavljanje djelatnosti lobiranja
Clan 15

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje se fizikom licu:

1) koje ima visoko obrazovanje, sedmi nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII1);

2) koje nije osudivano, odnosno protiv koga se ne vodi postupak za kriviéno djelo protiv
ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore, protiv Covjecnosti, protiv Zivota 1 tijela, protiv
imovine, kao 1 za drugo krivi¢no djelo sa elementima nasilja, koristoljublja ili iz niskih pobuda;

3) kome nije izretena zadtitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u oblasti za koju lobira;

4) koje ima sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja;

5) koje dostavi potpisanu izjavu o nepostojanju ograni¢enja iz ¢lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona.

Privredno drustvo, odnosno nevladina organizacija moZe da obavlja djelatnost lobiranja ako
je upisano u registar lobista u skladu sa ovim zakonom i ako:

1) je upisano u Ceniralni registar privrednih subjekata;

2) ima zaposlenog najmanje jednog lobistu;

3) se protiv odgovornog lica u privrednom drustvu, odnosno nevladinoj organizaciji ne vodi
kriviéni postupak ili {o lice nije osudivano za kriviéno djelo za koje se goni po sluZbenoj duZnosti;

4) odgovorno lice u privrednom drustvu, odnosno nevladinoj organizaciji dostavi potpisanu
izJavu o nepostojanju ograni¢enja iz €lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona.




Strano fizi¢ko, odnosno pravno lice moZe da obavlja djelatnost lobiranja u Crnoj Gori ako je
registrovano za obavijanje djelatnosti lobiranja u diZavi &iji je drZavljanin, odnosno u kojoj ima
sjediste i ako je upisano u registar lobista u skladu sa ovim zakonom.

Sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja
Clan 16
Sertifikat iz Clana 15 stav 1 tacka 4 ovog zakona, nakon poloZenog ispita za obavljanje
poslova lobiranja, izdaje Agencija za sprjeavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija).
Program i nadin polaganja ispita iz stava 1 ovog ¢lana, kao i obrazac sertifikata o poloZenom
ispitu za obavljanje poslova lobiranja, propisuje organ drZavne uprave nadlezan za poslove
antikorupcije (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Zahtjev za izdavanje odobrenja
Clan 17

Zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja Agenciji podnosi fizicko
lice iz €lana 15 stav 1 ovog zakona.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj i prebivaliste
lica, kao i oblast lobiranja.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana prilazu se dokazi o ispunjenosti uslova iz &lana 15 stav !
ovog zakona i izjava podnosioca zahtjeva da ne postoje ograniéenja iz &lana 14 st. 1 i 2 ovog
zakona.

Obrazac i sadrZaj zahtieva za izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog &lana, propisuje
Ministarstvo.

Odobrenje za obavljanje djelatnosti
Clan 18

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje Agencija, u roku od deset dana od dana
podnoSenja zahtjeva iz ¢lana 17 ovog zakona.

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje se sa rokom vaZenja od tri godine i
moZe se na zahtjev lobiste, produzavati pod istim uslovima, sa rokom vaZenja od tri godine.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana, podnosi se najkasnije u roku od 30 dana prije isteka roka na
koji je odobrenje izdato.

Ako lobista ne podnese zahtjev u roku iz stava 3 ovog &lana, Agencija ¢e donijeti rjeSenje o
prestanku vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja.

Prestanak vaZenja odobrenja
Clan 19

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja prestaje da vazi:

1) na zahtjev lobiste;

2) istekom vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja ako lobista ne podnese
zahtjev za produZenje odobrenja;

3) ako je lobista osuden, odnosno protiv koga se vodi postupak za kriviéno djelo iz &lana 15
stav | tatka 2 ovog zakona;

4) ako je lobista zastupao dva narucioca [obiranja sa suprotnim interesima;




5) ako je lobisti izredena zadtitna mjera zabrane obavijanja djelatnosti u oblasti za koju
lobira;

6) ako lobista prikuplja podatke i informacije suprotno ¢lanu 31 st. 2 1 3 ovog zakona 1li tako
prikupljane podatke koristi za lobiranje;

7) ako se lobista bavi nedozvoljenim lobiranjem u smislu €lana 38 ovog zakona;

8) ako je lobista dao neistinite podatke ili falsifikovana dokumenta na osnovu kojih je izdato
odobrenje;

9) gubitkom posloviie sposobnosti lobiste;

10) ako lobista postane javni funkcioner ili povezano lice sa javnim funkcionerom;

11) ako lobista postane &lan organa iz ¢lana 14 stav 1 tad. 2, 3 i 4 ovog zakona.

Rjesenje o prestanku vaZenja odobrenja
Clan 20
O prestanku vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja Agencija donosi rjesenje.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe se pokrenuti upravni spor.

Upis u registar lobista
Clan 21

O lobistima i pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja Agencija vodi registar (u
daljem tekstu: registar lobista).

Upis lobiste u registar lobista vrsi se danom izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja.

Upis pravnog lica u registar lobista, vr§i se po prijavi tog pravnog lica kad Agencija utvrdi
da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 15 stav 2 ovog zakona i o tome donese rjeSenje.

Uz prijavu iz stava 3 ovog &lana dostavlja se i izjava odgovormog lica u privrednom druStvu,
odnosno nevladinoj organizaciji da ne postoje ograni€enja iz ¢lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona.

Registar lobista vodi se u skladu sa propisima o zastiti podataka o li€nosti.

Brisanje iz registra
Clan 22

Agencija ¢e brisati lobistu iz registra lobista na osnovu tjeSenja o prestanku vaZenja
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja.

Pravno lice koje obavlja djelatnost lobirarja briSe se iz registra lobista:

1) na zahtjev tog pravnog hca;

2) prestankom vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja za zaposlenog lobistu;

3) ako nema zaposlenog lobistu;

4) ako je brisano iz Centralnog registra privrednih subjekata;

5) ako se protiv odgovornog lica u pravnom licu vodi kriviéni postupak ili je to lice osudeno
za kriviéno djelo za koje se goni po sluZbenoj duZnosti;

6) ako zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim inferesima;

7) ako prikuplja podatke i informacije suprotno €lanu 31 st. 2 i 3 ovog zakona ili tako
prikupljane podatke koristi za lobiranje;

8) ako se bavi nedozvoljenim lobiranjem u smislu ¢lana 38 ovog zakona,

9) ako je dostavilo neistinite podatke ili falsifikovana dokumenta na osnovu kojih je donijeto
rjedenje iz ¢lana 21 stav 3 ovog zakona;




10) ako odgovomo lice u pravnom licu koje obavlja djelatmost lobiranja postane javni
funkcioner ili povezano lice sa javnim funkcionerom;

11) ako odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane ¢lan organa
iz.¢lana 14 stav 1 tag. 2, 3 i 4 ovog zakona.

O brisanju pravnog lica iz registra Jobista Agencija donosi rjeSenje.

Lobista, odnosno pravno lice koje je brisano iz registra lobista zbog prestanka vaZenja
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja iz ¢lana 19 stav 1 ta¢. 3,415 ovog zakona, mogu biti
ponovo upisani u registar lobista nakon isteka tri godine od dana brisanja.

Obaveza obavjeStavanja o promjenama
Clan 23

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, duZni su da o promjenama
koje se odnose na uslove za obavljanje djelatnosti lobiranja iz ¢lana 15 ovog zakona pisano
obavijeste Agenciju.

Pored obaveze iz stava 1 ovog ¢lana, lobista je duZan da pisano obavijesti Agenciju o
promjeni podataka o prebivali§tu i oblasti lobiranja, a pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja o
promjeni podataka koji se odnose na podatke iz Centralnog registra privrednih subjekata, poreskom
identifikacionom broju, kao i promjene koje se odnose na lobistu zaposlenog u tom pravnom licu
ukljucujuéi i promjenu lobiste.

O promjenama iz st. 1 i 2 ovog clana, lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost

lobiranja, duzni su da obavijeste Agenciju, u roku od tri dana od dana nastanaka promjene.

Primjena zakona o upravnom postupku
Clan 24
Na postupak izdavanja i prestanka vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja i
donosenje rjeSenja o upisu i brisanju iz registra lobista primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje upravni postupak, bez sprovodenja usmene rasprave, ukoliko ovim zakonom nije drukdije
propisano.

Sadrzaj registra lobista
Clan 25
U registar lobista upisuju se podaci o:
1) lobistima, i to:
- ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj 1 prebivaliste,
- broj i datum odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, sa rokom vaZenja,
- broj i datum upisa u registar lobista, i
- oblast lobiranja;
2) pravrim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja, i to:
- naziv, sjediste 1 poreski identifikacioni broj,
- ime i prezime, jedinstveni matiéni broj i prebivali§te odgovornog lica,
- broj i datum rjeSenja o upisu u registar lobista,
- ime i prezime, jedinstveni maticni broj i prebivaliSte lobiste zaposlenog u tom pravnom
licu,
- broj i datum odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja za lobistu zaposlenog u tom
pravnom licu, sa rokom vazenja;
3) naruciocu lobiranja, i to:




- ime i prezime i ddresa fizi€kog lica, odnosno naziv i sjediSte pravnog lica i ime i prezime
odgovornog lica u tom pravnom licu,
- djefatnost narucioca lobiranja,
- predmet lobiranja,
- oblast lobiranja i
- ime i prezime lobiste, odnosno naziv i sjediSte pravnog lica koje obavlja djelatnost
lobiranja, a koje je narutilac lobiranja angaZzovao.
U registru lobista vode se i podaci o lobistima i pravnim licima, koji su brisani iz registra
lobista, 1 to:
- broj i datum rje3enja o prestanku vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, sa
podacima o razlozima prestanka vaZenja odobrenja, odnosno datumu brisanja iz registra lobista, 1
- broj i datum rjesenja o brisanju pravnog lica iz registra lobista, kao i razloge brisanja.
Obrazac i nacin vodenja registra lobista, propisuje Ministarstvo.

Javnost registra lobista
Clan 26
Registar lobista je javan i objavljuje se na internet stranici Agencije, osim podataka koji se
odnose na jedinstveni matiéni broj lica i poreski identifikacioni broj.

Legifimacija
Clan 27

Lobista je duzan da se prilikom obavljanja djelatnosti lobiranja, predstavi stavljanjem na
uvid legitimacije.

Legitimaciju iz stava 1 ovog ¢lana, izdaje Agencija.

U sludaju brisanja lobiste iz registra lobista, lobista je duZan da Agenciji vrati legitimaciju, u
roku od tri dana od dana brisanja.

Obrazac i sadrZaj legitimacije lobiste, propisuje Ministarstvo.

IV. SPROVODENIJE LOBIRANJA

Ugovor o lobiranju
Clan 28
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smiju otpodeti lobiranje
prije zakljuéivanja ugovora o lobiranju.
Ugovor o lobiranju naro¢ito sadrzi:
1) podatke o ugovornim stranama;
2) predmet lobiranja (opis predieta i cilj lobiranja);
3) podatke o na¢inui vremenu trajanja lobiranja;
4) visinu naknade za lobiranje;
5) izjavu lobiste, odnosno odgovornog lica u pravnom licu koje obavlja djclatnost lobiranja
o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da ¢e postupati u skladu sa pravilima lobiranja propisanim
ovim zakonom.
Ako je ugovorna strana pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, ugovor o lobiranju
sadr7i 1 ime 1 prezime lobiste zaposlenog kod tog pravnog lica koji ¢e sprovoditi aktivnosti
lobiranja.




Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, ne mogu ;2 ugovorom
obavezati na odredeni ishod lobiranja.

Dostavljanje podataka o naruciocu lobiranja
Clan 29
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da podatke o
naru¢iocu lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja dostave Agenciji, u roku od osam dana od dana
zakljuéenja ugovora o lobiranju.

Obaveza narucioca lobiranja
Clan 30
Naruéilac lobiranja je duZan da lobisti, odnosno pravnom licu koje obavlja djelatnost
lobiranja dostavi potrebnu dokumentaciju u vezi sa predmetom lobiranja u skladu sa ugovorom o
lobiranju.

Prikapljanje informacija
Clan 31

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duZni suda:

1) preduzmu radnje u cilju promocije i zadtite legalnog interesa narucioca lobiranja;

2) u obavljanju djelatnosti lobiranja prikupe taéne podatke i informacije 1 da ih dostave
narudiocu fobiranja u skladu sa ugovorom o lobiranju.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja prikupljaju podatke i informacije iz
stava 1 tacka 2 ovog €lana iz javno dostupnih izvora u skladu sa propisima o slobodnom pristupu
informacijama i na drugi zakonom propisan nacin.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smiju da podstrekavaju druga lica
da im dostavljaju podatke i informacije do kojih su dosli na na€in suprotan zakonu.

Struéno misljenje
Clan 32

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duZni su da pripreme strucno
misljenje sa predlogom rjeSenja u vezi sa zakonima i1 drugim op$tim aktima koji su predmet
lobiranja i da to miSljenje sa nauénim publikacijama, studijama izvodljivosti, rezultatima
istrazivanja i drugim relevantnim dokumentima, kojima raspolaZu, dostave naruciocu lobiranja, na
nadin i u rokovima utvrdenim ugovorom o lobiranju.

Materijale i druga dokumenta iz stava 1 ovog €lana, lobista odnosno pravno lice koje
obavlja djelatnost lobiranja koriste radi sprovodenja lobiranja, kod organa vlasti odnosno lobiranog
lica i mogu ih dostaviti organu viasti.

O aktivnostima koje preduzima prilikom lobiranja lobista, odnosno pravno lice koje obavlja
djelatnost lobiranja redovno obavje$tava narucioca lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlia djelatnost lobiranja mogu stru¢no mislenje iz
stava 1 ovog ¢lana javno saopstavati.

Principi djelovanja
Clan 33
Lobisti, odnosno pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja zabranjeno je da:




1) prikuplja podatke i informacije suprotno ¢lanu 31 si. 2 1 3 ovog zakona ili fako
prikupljene podatke koristi za lobiranje;

2) zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duZni su da kad saznaju za
postojanje razloga iz stava | tatka 2 ovog ¢lana, obavijeste narucioca lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smiju da nude poklon,
odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist lobiranom licy, ili drugom sluZbeniku ifi funkcioneru u
organu vlasti.

Sluzbena zabiljeska
Clan 34

Lobirano lice duZno je da sadini sluzbenu zabiljesku koja sadrezi podatke o lobisti koji ga je
kontaktirao i to: ime i prezime, informacije o tome da li se lobista predstavio stavljanjem na uvid
legitimacije i postupac u skladu sa ovim zakonom, oblast i predmet lobiranja, ime i prezime,
odnosno naziv naru¢ioca lobiranja, datum i mjesto posjete lobiste 1 svojerucni potpis lobiranog lica.

Lobirano lice duzno je da kopiju sluZbene zabiljeske iz stava 1 ovog €lana dostavi Agenciji,
u roku od pet dana od dana kad je ostvarilo kontakt sa lobistom.

Sluvbenu zabiljesku iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija moZe koristiti za potrebe provjere
tacnosti podatka navedenih u izvjestaju o radu lobista.

Lobirano lice duzno je da vodi evidenciju o lobisti¢kim kontaktima, a organ vlasti u kojem
je to lice izabrano, postavljeno, imenovano ili zaposleno da podatke o lobistickim kontaktima
objavljyje na svojoj internet stranici.

Obaveze lobiranog lica
Clan 35
Lobirano lice moZe da odbije dalju komunikaciju sa lobistom, ako procijeni da je predmet
lobiranja suprotan javnom interesu, ustavnim natelima, neprimjeren ili neizvodljiv sa aspekta
finansijskih efekata i drugih okolnosti.

Raskid ugovora i prekid postupka lobiranja
Clan 36

Raskid ugovera o lobiranju moZe da zahtijeva svaka ugovorna strana u svakom trenutkr.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da, bez odlaganja,
prekinu postupak lobiranja i raskinu ugovor o lobiranju ako:

1) posumnjaju da e izazvati sukob interesa kod naruéioca lobiranja koje zastupaju;

2) lobista, odnosno odgovorno lice u pravinom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane
javni funkcioner ili povezano lice sa javnim funkcionerom;

3) ako lobista, odnosno odgovomo lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja
postane ¢lan organa iz ¢lana 14 stav 1 tac. 2, 3 14 ovog zakona;

4y ako okolnosti ukazuju da moze doci do nedozvoljenog lobiranja u smilslu ¢l. 33 1 38
ovog zakona.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duni su da o prekidu
postupka lobiranja iz stava 2 ovog €lana, bez odlaganja, obavijeste Agenciju.




Odgovoriiost lobiste
Clan 37
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja odgovorni su za Stetu koju
nanesu naruiocu lobiranja svojim nezakonitim postupanjem prema opStim  pravilima o
odgovornosti za Stetu.

Nedozveljeno lobiranje
Clan 38
Lobiranje se smatra nedozvoljenim ako:
1) se obavlja suprotno ovom zakonu;
2) ga sprovodi lice koje je brisano iz registra lobista;
3) se sprovodi radi donoSenja propisa ili drugog opsteg akta koji je suprotan javnom
interesu;
4) se obavlja u ime nepostojeéeg narucioca djelatnosti lobiranja;
5) ga obavlja lice iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona.

Duinost podnoienja prijave za krSenje zakona
Clan 39
Lobirano lice ne smije da prihvati lobiranje iz ¢lana 38 ovog zakona.
Lobirano lice duZno je da Agenciju obavijesti o nedozvoljenom lobiranju i dostavi
podatke o fizitkom i pravnom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem, odnosno lobisti 1
pravinom licu koje obavlja djelatnost lobiranja suprotno ovom zakonu.

Agencija na osnovu obavjeStenja i podataka iz stava 2 ovog &lana, podnosi zahtjev za
pokretanje prekr$ajnog postupka ili izdaje prekr3ajni nalog.

Izvjestaj o radu
Clan 40
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duZni su da Agenciji dostave
pisani izvjestaj o radu, najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu gedinu.
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja koji su brisani iz registra
lobista, duzni su da, u roku od 15 dana od dana brisanja, Agenciji dostave izvjestaj o radu za period
od podnoSenja posljednjeg izvjestaja do brisanja iz registra.

Sadrzaj izvjeitaja o radu
Clan 41
[zvjestaj iz Clana 40 ovog zakona, sadrZzi:
1) broj 1 datum odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, odnosno broj i datum upisa u
registar lobista;

2) podatke o naruciocu lobiranja u izvjestajnom periodu;
3) podatke o lobiranim licima i organima vlasti kod kojih je vreno lobiranje;
4} oblast i predmet lobiranja;
5) visinu nov&anih naknada za izvriena lobiranja.
Obrazae 1 blizi sadrZaj izvjeStaja o radu iz stava | ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.




V. NADZOR

Clan 42
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleZnosti utvidenih ovim zakonom visi
Agencija.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 43

Nov¢anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekiaj pravno lice, ako:

t) ne ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti lobiranja u skladu sa &lanom 15 ovog
zakona;

2} otpotne postupak lobiranja prije zakljugivanja ugovora o lobiranju sa naruciocem
lobiranja (¢lan 28 stav 1).

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana, kazniée se 1 odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice,
novéanom kaznom od 90 eura do 2000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana, kazniée se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura do
6 000 eura.

Clan 44

Nov€anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1} pisanim putem ne obavijesti Agenciju o promjeni podataka iz &lana 23 st. 1 i 2 ovog
zakona, najkasnije u roku od tri dana o dana nastanaka promjene (&lan 23 stav 3);

2)u sludaju brisanja lobiste iz registra lobista ne vrati legitimaciju Agenciji u roku od tri
dana od dana brisanja (¢lan 27 stav 3);

3)ne dostavi podatke o naru€iocu lobiranja, oblasti { predmetu lobiranja Agenciji u roku od
osam dana od dana zakljuéenja ugovora o lobiranju (¢lan 29);

4) prikuplja podatke i informacije suprotno €lanu 31 st. 2 i 3 ovog zakona ili tako
prikupljenje podatke koristi za lobiranje (€lan 33 stav | tatka 1);

5) nudi poklon, odnosno stvar, prave, uslugu ili drugu korist lobiranom licw, ili drugom
sluzbeniku ili funkcioneru u organu vlasti (€lan 33 stav 3);

6) ne objavljuje podatke o lobistickim kontaktima na svojoj internet stranici (Slan 34 stav
4);

7) djelatnost lobiranja sprovodi lice koje je brisano iz registra lobista (¢lan 38 tatka 2);

8) se djelatnost lobiranja sprovodi radi donoSenja propisa ili drugog opiteg akta koji je
suprotan javnom interesu (¢lan 38 tadka 3);

9) se djelatnost lobiranja obavlja u ime nepostojeceg narugioca djelatnosti lobiranja (¢lan 38
tacka 4); ‘

10) djelatnost lobiranja obavlja lice iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona (¢lan 38 tatka 5);

11) ne dostavi pisani izvjestaj o radu Agenciji, najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu
godinu (€lan 40 stav 1);

12) u roku od 15 dana od dana brisanja iz registra lobista, Agenciji ne dostavi izvjestaj o
radu za period od podno3enja poslednjeg izvjestaja do brisanja iz registra (€lan 40 stav 2);

Za prekriaj iz stava 1 ovog €lana, kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i fizigko lice
novéanom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.




Za pickrSaj iz stava | tacka 6 ovog €lana, kaznice se 1 edgovorno lice u drZzavnom organu,
organu uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave novéanom kaznom od 300 eura
do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura do
6.000 eura.

Clan 45

Novéanom kaznom od 150 eura do 2.000 eura kazniée se lobirano lice ako:

1) ne dostavi Agenciji kopiju sluzbene zabiljeske iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona, u roku od
pet dana od dana kad je ostvarilo kontakt sa lobistom (€lan 34 stav 2);

2) ne vodi evidenciju o lobisti¢kim kontaktima (¢lan 34 stav 4);

3} prihivati lobiranje iz ¢lana 38 ovog zakona (39 stavl),

4) ne obavijesti Agenciju o nedozvoljenom lobiranju i ne dostavi podatke o fizickom i
pravriom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem, odnosno lobisti i pravnom licu koje obavija
djelatnost lobiranja suprotno ovom zakonu (Elan 39 stav 2).

VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti
Clan 46
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Preuzimanje poslova
Clan 47
Do pocetka rada Agencije, poslove iz nadleZnosti Agencije propisane ovim zakonom,
obavljace Uprava za antikorupeijsku inicijativu.
Danom pocetka rada Agencije, Agencija ¢e preuzeti od Uprave za antikorupcijsku
inicijativu drzavne sluzbenike i namjeStenike koji su vidili preuzete poslove, opremu i sluzbenu
dokumentaciju koja se odnosi na obavljanje poslova lobiranja.

Prestanak vaZenja
Clan 48

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazt Zakon o lobiranju (“Sluzbent list
CG”, broj 54/11).

Stupanje na snagu
Clan 49
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cine
Gore".




OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava
Cme Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

il RAZLOZ! ZA DONOSENJE ZAKONA

Potreba za donodenjem novog Zakona o lobiranju zasniva se na vie razloga. Najvazniji
razlog je strukturno uskladivanje pojednih normi samog zakona ali i usagladavanje Zakona
o lobiranju sa ostalim pozitivnim propisima i propisima ¢ije donoSnje ¢e uticati na ostale
preventivene antikorupcijske zakone kakav je i Zakon o lobiranju. Takode, zakljuccima
Vlade, i mjerom 2.1.1.1 - 2.1.1.4 iz Akcionog plana za pregovaratko poglavlie 23 —
Pravosude i temeljna prava, predvideno je usvajanje Zakona o sprjeavanju korupcije i
uspostavljanje Agencije kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela, koje ¢e
objediniti najznacajnije preventivne antikorupcijske nadleZnosti postojecih organa
(ukljudujuéi i lobiranje) i koje ¢e poceti sa radom 1. januara 2016. godine. Shodno
odredbama propisanih ovim zakonom, do pocetka rada Agencije, poslove iz nadleznosti
Agencije propisane ovim zakonom obavlja¢e Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

Drugi razlog je usaglaSavanje sa najbofjim medunarodnim iskustvima i praksama u cilju
iznalaZzenja najboliih normativnih rjeSenja za spreCavanje nedozvolienih ticaja u
postupcima donodenja propisa i drugih opstih akata, i sptjeCavanja potencijalne korupcije,
dime ce se podici transparentnost rada institucija.

Prva verzija prediog zakona o lobiranju dostavljena je EK na mislienje koja je dostavila
svoje komentare a koji su nakon toga ugradeni u tekst zakona. Naime EK je pozitivno
ocjenila tekst zakona i ne smatra potrebnim ponovno dostavijanje predloga Zakona o
lobiranju na uvid, jer je u uskladen sa vecinom principa OECD-a .

Prilikom izrade Predloga Zakona o lobiranju, uzeta su u obzir osnovna nacela iz
Konvencije Ujedinjenih nacija profiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz ove
oblasti kao i uporedna zakonodavna i prakticna rijeSenja evropskih zemalja (Njemacka,
Poljska, Litvanija, Madarska, Slovenija, Makedonija). Naime, radi se o novom institutu u
nadem pravnom sistemu, koji posebno u zemlfjama Common Law sistema ve¢ duze
vremena predstavalja legitiman i poZeljan vid uticaja na proces donosenja odluka koji su
od interesa za zajednicu. Zadnjih nekoliko godina zakonsko regulisanje lobiranja prihvataju
i Evropske zemije, buduci da je lobiranje prepoznato i kao instrument koji doprinosi
sprijegavanju korupcije u procesu donoenja zakona i drugih opstih akata. Lobiranje je
tradicionalno bilo povezano sa uticajem na dono3enje politickih odiuka u procesu vliadanja,
a danas sve viSe dobija i na ekonomskom znacaju. Djelatnost lobiranja, posebno u
institucijama EU-a danas je okrenuta biznisu, ali i uticaju na dono3enje politickih odluka,
pa i kada je rije¢ o procesu kroz koji prolaze zemlje kandidati za Clanstvo u EU.




PredloZzena rijeSenja idu u pravcu deodainog usaglasavanja sa naSim postojecim
zakonodavstvom i sa standardima EU koji definiSu oblast lobiranja kako bi zakonske
odredbe i procedure postale primjenjivije i tako doprinijele efikasnom sprovodenju Zakona
u praksi.

Ovim propisima se, izmedu ostalog postavijaju limiti, pravila i sankcije za nepostovanje
pravita lobiranja.

Osnovni principi lobiranja su visoka eticnost i profesionalnost. Lobista cdnosno pravno lice
koje obavlja djelatnost lobiranja mora ispunjavati cdredene formalne uslove za cbavljanje
djelatnosti kao i raditi sa taénim podacima i treba se striktno pridrzavati moralnih pravila.
Casno i transparentno lobiranje je legitimni sastavni dio strategije firmi i udruzenja, koje je
uglavnom kod vedih fimi kao i kod profesionalnih udruZenja i asocijacija neizbjezan
preduslov za uspjeh. Zakon ureduje i postojanje registra lobista, 8to znaci da ¢e lobiranjem
modi da se bave samo lica koja se nalaze u tom registru.

Ako se ima u vidu samo znacenje lobiranja kao uticaja interesnih grupa ili pojedinaca na
proces odiuc¢ivanja u organima zakonodavne i izvr$ne vlasti na drzavnom i lokalnom nivou,
kod pripreme i donoSenja zakona i drugih opStih akata onda je nesporno da takva
dielatnost nosi u sebi rizik moguée korupcije. Lobiranje podrazumijeva borbu protiv
korupcije na nacin §to se ta djelatnost i uslovi pod kojima se vrsi odreduje zakonom.
Korupcija tako gubi smisao, s obzirom da bi zainteresovani narucioci lobiranja, mogli preko
posrednika, lobista na zakonit nacin da ostvaruju svoje interese. Lobisti su fiziCka ili pravna
lica, koja se bore za ostvarenje zakonitih i legitimnih interesa narucilaca lobiranja. Ako se
sprovodenje takvih interesa vrdi skriveno i pod nejednakim uslovima, kori¢enjem
korupcijskin metoda i uticaja na legislativni i politicki proces, onda je svakako rije¢ o
nekontrolisanom i $tetnom postupanju. Lobiranje ima upravo glavni cil] da reguliSe cdnose
uticaja i da ih ucini transparentnim i kontrolisanim. Granica kod lobiranja je uvijek
odredena javnim interesom koji ne bi smio da bude povrijeden

Donosenjem Zakona o lobiranju zackruzuje se set antikorupcijskih zakona koji se
primarno odnose na prevenciju korupcije.

Pozakonske akte za sprovodenje Zakona o lobiranju donijec¢e Ministarstvo pravde dok ce
za sprovodenje samog zakona do pocetka rada Agencije za spreavanje korupcije biti
nadleZzna Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

Hl USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEBDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Donogenje Zakona o lobiranju predvideno je Prilikom izrade Predloga zakona, uzeta su u
obzir osnovna nacela iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih
medunarodnih instrumenata iz ove oblasti kao i uporedna zakonodavna i prakticna
rijeSenja evropskih zemalja (Njemacka, Poljska, Litvanija, Madarska, Slovenija,
Makedonija).

Predlog zakona uskladen je sa slede¢im medunarocdnim instrumentima:

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije (Politika 1 praksa sprjeCavanja korupcije,
¢lan 5; Kodeksi ponasanja javnih sluzbenika, ¢lan 8; Javno izvjestavanje, ¢lan 10,
Drustveno ugesce, ¢lan 13);




Rezolucijom Komiteta ministara (97) 24 o ,XX vodecih principa za borbu protiv korupcije”,
a narocito u pogledu principa o preduzimanju efikasnih mjera za prevenciju korupcije i u
vezi sa ovim, podizanje hivoa javne svijesti i promociju etiCkog ponasanja;

Ministarskom Deklaracijom o ,X zajednickih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoistocnoj
Evropi”, a narodito u pogledu mjere 1ll koja se odnosi na obavezu uspostavljanja visokih
standarda integriteta i kontrolnih mehanizama u cilju smanjenja moguénosti za korupciju u
drZzavnoj upravi, pravosudu, i mjeru V koja se odnosi na osiguravanje saradnje,
koordinacije i konsultacija izmedu drzavnih organa, poslovne zajednice i civilnog drudtva.
Najzad, postovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrepe za borbu protiv korupcije
(GRECO), kao i preporuke Zelene knjige Evropske komisije COM(2006) 194 vezano za
odredbe o lobiranju u dijelu definicije, oshovnog okvira ovog instituta 1 pravila ponasanja
lobista.

U izradi Predioga zakona uzeti su u obzir i stavovi sadrzani u Rezoluciji Evrospkog
Parlamenta CELEX broj; 520081P0197 u pogledu: registracije, jednakog pristupa
institucijama, transparentnosti, definicije, pravila lobiranja, sankcija za kr3enje zakona, i
monitoringa rada lobista.

U izradi Predloga zakona poStovane su preporuke i principi Zelene knjige Evropske
komisije COM (2006) 194. U odnosu na pomenuti dokument, Predlog Zakona je uskladen
sa sliede¢im principima: nagladena transparentnost u procesu lobiranja, definicije
djelatnosti lobiranja kao djelatnosti uticaja na kreiranja politike od strane fizickih i pravnih
lica kao lobista, princip registracije, monitoring i sankcije koje bi se primjenjivale u
sluéajevima nepravilne registracije i/ili krSenja pravila zakona. Navedeni principi sadrzani
su u poglavlju Il Zelene knjige Evropske komisije: Transparentnost i lobiranje.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakon je sistematizovan kroz sedam poglavlja: Osnovne odredbe; Nacela lobiranja;
Djelatnost lobiranja; Sprovodenje lobiranja; Nadzor; Kaznene odredbe i Prelazne i
zavrSne odredbe. Sva navedena poglavija predstavijaju tematski i funkcionalno
zaokruzene cjeline koje odreduju djelatnost lobiranja.

I. Osnovne odredbe (¢l. 1 do 7)

U osnovnim odredbama kroz predstavljanje predmeta zakona, odredene su oblasti koje se
ureduju njime, definise pojam lobiranja, lobirano lice i naruéilac lobiranja kao i odreduie
opseg aktivnosti koje nisu obuhvacene pojmom lobiranja, odnosno koje se ne smatraju
lobiranjem.

Regulisanjem lobiranja uspostavlja se efikasna kontrola nad ovim institutom, odnosno nad
aktivnostima pojedinaca ili interesnih grupa koje u tom postupku na legitiman ili
nelegitiman nacin pokusavaju ostvariti licne inferese.

Rukovodeci se uporednim pravnim rjesenjima, teZiSte je na demokratizaciji procesa
odluéivanja putem ostvarivanja interesa od primarnog znacaja za pojedine drustvene
grupe {privredna drustva, preduzetnike, industrijalce, kulturne i nauéne radnike koji su
predstavijeni tom grupom) kako bi se ojacalo i ucinilo transprentnim uestvovanje
privatnog sekiora i civilnog drustva u procesima demokratskog odlucivanja. Namijera je da
se& omoguci puna demokratizacija procesa donosenja opstin odluka, ali ne na ustrb drugih
pravnih principa i pravne sigurnosti.




II. Nacela lobiranja (¢l. 8 do 14)

Kroz osnovna nacela djelovanja, zakon prije svega promoviSe nacelo javnosti | zastite
javnog interesa, princip integriteta i sukob interesa.

Posebno se naglasava javnost, odnosno otvorenost ovog postupka, ¢im se promovise
princip transparentnosti i dostupnosti informacija za sve zainteresovane pojedince i
socijalne grupe u odnosu na obavijanje djelatnosti lobiranja. Nadalie nacelo javinosti, sa
jedne strane, stiti sluZbenike koji odlu€uju u zakonodavnim 1 izvr8nim organima cd
sumnjivih pritisaka a sa druge, omogucava lobistima zakonito i legitimno posredovanje
u ostvarivanju njihovih interesa, kod predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti u
postupcima cdlucivanja.

Takode, definide se i krug lica koja nemaju pravo da obavljaju ovu djelatnost. S tim u vezi
u &lanu 5 odreduju se kategorije lica kojima je zabranjeno da se bave ovom djelatnoscu
§to je posebno znaéajno za razdvajanje ove djelatnosti od drugih vidova uticaja na
zakonodavni i politicki zivot drustva.

Kao vaZzna nacela za obavljanje lobiranja odredena su i nadela povjerfjivosti, duznosti
da se obezbijedi tadnost i autentiCnost informacija i sl, kao i da je lobista duZan da
postuje princip integriteta i izbjegava sukob interesa.

1. Djelatnost lobiranja (¢l. 15 do 27)

U ovom poglavlju sadrzane su norme procesne prirode kojima se ureduju uslovi za
obavljanje djelatnosti lobiranja, postupak registracije, tj. obaveznog upisa u Registar
lobista, uz taksativno navodenje uslova koje moraju ispuniti fizicka i pravna lica kako bi
mogli obavljati djelatnost lobiranja.

Registar je javan i objavljuje se na internet stranici Agencije za specavanje korupcije i
sadrzi podtake o lobistima, pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja i naruciocima
lobiranja. Na ovaj nacin obezbjeduje se puna tfransparentnost, kako bi javnost bila u
potpunosti upoznata sa lobistickim aktivnostima ali i da bi se potencijalnim naruciocima
lobiranja pruzile potrebne informacije u izboru lobiste kao ugovorne strane.

Zakonom je propisan kao jedan od obaveznih uslova za obavljanje poslova lobiranja od
strane fizickog lica, posjedovanje sertifikata za obavljanje poslova lobiranja koji izdaje
Agencija za sprjeCavanje korupcije. Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje se
i zahtjeva iskljucivo za fizicko lice, a upis u registar se vrsi po sluzbenoj duznosti danom
izdavanja odobrenja. Sa druge strane, pravno lice primarmo crpi svoj legitimitet za
obavljanje djelatnosti lobiranja na nacin 3to pored ostalih uslova treba da ima zaposleno
najmanje jedno lice koje ima odobrenje za obavljane djelatnosti lobiranja (lobistu, ¢lan 15
stav 2. tacka 2). Upis pravnog lica u registar vrii se na zahtjev pravnog lica i uz priloZzene
dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢lana 15 stav 2 ovog zakona i o tome Agencija donosi
rjesenje.

Zakonom je odredeno da registar vodi Agencija, evidentira sve promjene vezane za
status lobista odnosno pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja, izdaje odobrenje
za za obavljane djelatnosti lobiranja, donosi rieSenje o upisu pravnog lica u registar
lobista, rjedenja o brisanju iz registra itd.




iv. Sprovodenje lobiranja (Cl. 28 do 41)

U ovom dijelu ureduje se postupak lobiranja od zakljuivanja ugovora o lobiranju i
preciziranja §to ugovor mora da sadrZi pa do navodenja slucajeva kada lebista ili pravno
lice koje obavija djelatnost lobiranja moraju prekinuti postupak lobiranja. Tako, ugovor o
lobiranju sadrzi: podatke o ugovornim stranama, predmet lobiranja (opis predmeta i cilj
lobiranja), podatke o nadinu i vremenu trajanja lobiranja, podatke o visini naknade za
lobiranje i izjavu o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da ¢e postupati u skiadu sa
pravilima lobiranja propisanim ovim zakonom.

Uredene su prava i obaveze koje lobista odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost
lobiranja imaju u pogledu nacina prikuplianja informacija i principi djelovanja kako bi se
ostvarila svrha ugovora u skladu sa zakonom. Veoma vazne su odredbe koje regulisu
ograni¢enja za samog lobistu odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja i
definidu nedozvoljene radnje lobiranja (¢lan 38) ako se djelatnost lobiranja: obavlja
suprotno ovom zakonu; sprovodi od strane lica nakon brisanja iz Registra; sprovodi radi
dono3enja propisa ili drugog opsteg akta koji je suprotan javnom interesu; obavlja u ime
nepostojeceg narucioca djelatnosti lobiranja, 1 dr.

Predlogom Zakona o lobiranju je posebno nagladena transparentnost u samom procesu
lobiranja, kroz obavezu lobiranog lica da podnese sluzbenu zabiljeSku o lobistiCkom
kontaktu nadleZnom organu Agenciji za spre€avanje korupcije u roku od pet dana od
dana kad je ostvarilo kontakt sa lobistom (Clan 34), ¢ime se omogucava efikasniji i
potpuniji nadzor nad primjenom zakona, te svojevrsna dvostrana kontrola, sa jedne strane
uvidom u sluzbene zabiljeSke o lobistickim kontaktima, a sa druge strane uvidom u
izvieStaje o radu lobista od strane Agencije. Takode obaveza institucija (organa vlasti) je i
da objave informaciju o lobistic¢kom kontakiu (lobiranom licu, lobisti i predmetu lobiranja)
na svojim web stranicama ¢ime se dodatno pojacava transparentnost samog postupka.
Utvrdena je i obaveza lobiranog lica da obavijesti Agenciju za spreCavanje korupcije i
dostavi podatke o fizickom i pravnom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem, odnosno
lobisti i pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja suprotno ovom zakonu, a na osnovu
kojih u daliem postupku Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka ili
izdaje prekrdajni nalog.

U ovom dijelu zakona sadrZzane su i odredbe o obavezi lobiste da izvjestava nadleZni
organ, na godidnjem nivou o svojim aktivhostima, kao i sadrZaj samog izvjestaja.

V. Nadzor (Cl. 42)

Ovim poglavljem odreduje se nadleZznost Agencije za spreCavanje korupcie, kao
institucije za nadzor nad sprovodenjem ovog zakona. Shodno odredbama propisanih ovim
zakonom, do poéetka rada Agencije (1 januar 2016 godine), nadzor nad sprovodenjem
odredi ovog zakona obavljace Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

vi. Kaznene odredhe (Cl. 43 do 45)




Kaznenim odredbama definisu se prekrdaji i novéane kazne za fizicko i pravno lice,
odgovorno lice u pravnom licu, kao i odgovorno lice u drzavnom organu, organu uprave,
organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave u slu¢ajevima kr3enja odredbi ovog
zakona, za taksativno navedene prekriaje nepridrZzavanja odredbi zakona.

Vil. Prelazna i zavi$ne odredbe (Cl. 46 do 49)

Ovim poglavljem definiSe se stupanje na snagu i pocetak primjene zakona, rok za
donodenje podzakonskih akata za njegovo sprovodenje i preuzimanje poslova Uprave za
antikorupcijsku inicijativu od strane Agencije za spre€avanje korupcije.

V PROCJENA FINANSIISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa poirebno je izdvajanje neznainih finansijskih sredstava
iz budZeta Crne Gore u pogledu obezjedenja sredstava za zaposljavanje posebnog
sluZbenika (9.000 eura), godidnja sredstva za rad komisije za polaganje strucnog ispita
za poslove lobiranja (5.000 eura), kao i dodatnu kancelarijsku opremu i material {4.000).
Navedeno zbog €injenice da se predlogom zakona pored nadleznosti koje se ogledaju
u obavezi vodenja, registra lobista za pravna i fizicka lica, izdavanja i oduzimanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, izdavanje legitimacija lobista, prikupljanje
podataka o naruciocima lobiranja, izvje$taja o radu lobista, itd, uvode nadleznosti i
obaveze za Upravu za antikorupcijsku inicijativu (do pocetka rada Agencije za
sprecavanje korupcije), u pogledu izdavanja sertifikata lobistima, organizovanja i
sprovodenja ispita za sertifikovanje lobista, Sto je preduslov da bi se moglo izdati
odobrenje i izvrsiti upis u registar lobista.

Neophodna finansijska sredstva za implementaciju su predlozena u predlogu budzeta
za 2015 godinu, nadleznih organa za njegovu implementaciju (Ministarstvo pravde i
Uprava za antikorupcijsku inicijativu).

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENORM POSTUPKU

Donodenje Zakona o lobiranju predvideno je mjerom 2.1.1.5 iz Akcionog plana za
pregovaracko poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava, dok je kao nadlezna institucija za
nadzor nad sprovodem zakona prepoznata Agencija za spre¢avanje korupcije, mjera
2.2.7.3 . Navedenim AP predvideno je usvajanje Zakona o sprjeCavanju korupcije i
uspostavljanje Agencije kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela, koje ce
objediniti najznaCajnije preventivne antikorupcijske nadleZnosti postojecih organa
(ukljucujuci i lobiranje) i koje Ce pocett sa radom 1. januara 2016. godine. Razlog kasnjenja
je Cinjenica da se u toku izrade samog zakona moralo voditi racuna i o ostalim zakonima
za Cije ¢e sprovodenje ¢e biti nadlezna Agencija (Zakona o finansiranju politickih subjekata
i Zakona o sprec¢avanju korupciie) a na {ije kasnjenje u dono3enju ukazuje EK, to je bilo
neopohodno sagledati najbolji i najefikasniji normativni model koji moze podrzati
navedeno rijesnje. U lzvjestaju o napretku Crne Gore za 2014. godinu u oblasti borbe
protiv korupcije konstatuje se da se kasni sa ispunjavanjem nekoliko vaznih mjera u




akcionom planu, prvenstveno u pogledu usvajanja antikorupcijskih zakona. Jedan od tri
preventivna antikorpcijska zakona sa &ijim usvajanjem se kasni je i Zakon o lobiranju.
Neblagovremeno donoSenje ovog zakona usporilo bi aktivnosti na unaprijedenju

normativriog antikorupcijskog okvira, kao vaznog uslova za nastavak i unaprijedenje
porocesa pristupanja Crne Gore EU.
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Broj: 01- 4859/2
Podgorica, 15. okiobar 2014. godine

MINISTARSTVO PRA‘:TDE
Gospodin Duske MARKOVIC, ministar

Podgotica

Poitovant gospedine MARKOY el R
Na dostavljeni Prifedlog zakona o lobiranju, nemamo primjedbi

8 postovanjem,

Vala Purovida b, 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20 410 100; FAX: (+382) 20 410 191

Web: www mps.pov.me , B-maik sips@mps.cov.me




CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 03 - 16909/14
Podgorica, 16. oktobar 2014, godine

DIREKTORAT ZA PRAVOSUDE
OVDJE

PREDMET: Mi§ljenje na tefst Predloga zakona o lobiranju

Ministarstvo pravde razmotrilo:je tekst Predloga zakona o lobiranju, koji je
dostavijen aktom broj: 03-16742/14 od 15. oktobra 2014, godineg i s tim u vezi
obavjcitavamo vas da, u okviru nadle#nosti ovog ministarstva, nemamo primjedbi buduéi
dd su u neposrednoj saradnji sugestije ovog Ministarstva ugradence u tekst predloZenog
zakona, :

MINISTAR,

Fia O o, ié
,jfz;“f G %{Lxrlmv




CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11573/1 Podgorica, 15. okiobar 2014. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- nfr ministra, g-dina Duska Markovica -

Poatovani gospodine Markaviéu,

Na osriovu Vaseg akia, broj: 01-16823/14 od 13. oktobra 2014. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog Zakona o lobiranju, Ministarsivo finansija daje sijedece

MISLJENJE

Na tekst Predlog zakona o lobiranju i pripremljen lzviedtaj o sprovedenoj analizi uticaja
propisa, sa aspekia implikacija na poslovni anibijent, ukazujemo na sledede:

U vezi 5a flanom 18 stav 2 kojim se definise da "vdobrenje za obavijanje djelatnosti
lobiranja izdaje se sa rokom vazenia od ti godine | moZe se na zahtjev iohiste,
praduZzavati pod istim uslovima, sa rokom vaZenja od i godine”, chavigétavamo Vas da,
u cilju pojednostavijenja uslova za chavljenje poslova lohiténja, prediafemo brisanje
navedenog zahtjeva, posebno uzimajudi u obzir &injenicu da se &anom 15 Predloga
zakena utvrduju uslovi za obavijanje djelatriosti lobiranja. Istovremeno; misljenja smo da
ponovno, izdavanje odobrenja predsiavlja dodaino opteredenje, s obzirom da su
clanovima 19 i 22 Predloga zakena utvrdeni uslovi za prestanak vaZenja cdobrenia, kao
t uslovi za brisanjs iz registra lobista.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst | izvjedtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da je za implementagiju Zakona potrebno obezhbjedivanje dodatnih
finansijskih srexdsiava u budZetu Crne Gore u iznosu od 18.000,00 €, za zaposljavanie
posebnog slui:#nika, godidnja sredstva za rad komisije za polaganje struénog ispita za
postove lobirariz, kao | sredstva za dodatriu kancelarijsku opremu i materijal.

Nacrtom Zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, neophodna finansijska sredstva
u iznosy od 192.000,C0 €, planirana su kod nadleznih organa za implementaciu ovog
propisa {(Minisizrstva pravde i Uprave za antikorupcijsku inicijativu).

S postovanjem,

31000 Podguorica, ul. Stanka Dragojevica br, 2
tet: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mall: mf@mif.gov.me
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1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| MINSTARSTVOPRAVDE =

NAZIV PROPISA Zakon o [obiranju

T Detnearopoblms

quo”opeija)?

Potreba donosenjem novog Zakona o lobiranju zasniva se na vise razioga.

Najvazniji razlozi su strukturno uskladivanje pojednih normi samog zakona izmedu
sebe kao i usaglasavanje Zakona o lobiranju sa ostali pozitivnim propisima ali i
propisima cije donodnje ée uticati na ostale preventivene antikorupcijske zakone kakv
je i Zakon o lobiranju. Naime, zakljuécima Vlade, i mjerom 2.1.1.1 -2.1.1.4 iz Akcionog
plana za poglavije 23 predvideno je usvajanje Zakona o sprjeCavanju korupcije i
uspostavljanje Agencije kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela koje Ce
objediniti najznadajnije preventivne antikorupcijske nadleznosti postojecih organa i koje
&e poceti sa radom 1. januara 2016. godine. Shodno odredbama propisanih ovim
zakonom, do pocetka rada Agencije, poslove iz nadleZnosti Agencije propisane ovim
zakonom obavljace Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

Drugi razlog je usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u
cilju iznalaZenja najboljih normativnih rieSenja za spre€avanje nedozvoljenih uticaja u
postupcima donodenja propisa i drugih opStih akata, i sprjeCavanja potencijaine
korupcije, ¢ime ¢e se podici transparentnost rada institucija.

Prilikom izrade Zakona o lobiranju , uzeta su u obzir osnovna nacela iz Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz ove oblasti
kao i uporedna zakonodavna i prakticna rijeSenja evropskih zemalja (Njemacka,
Poliska, Litvanija, Madarska, Slovenija, Makedonija).

Zakon o lobiranju uskladen je sa sledecim medunarodnim instrumentima:
Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije (Politika i praksa sprjeCavanja
korupcije, ¢lan 5; Kodeksi ponasanja javnih sluZbenika, ¢lan 8; Javno izvjestavanje,
¢lan 10, Drustveno ucesce, clan 13);

Rezolucijom Komiteta ministara (97) 24 o XX vodedih principa za borbu protiv
korupcije”, a narocito u pogledu principa o preduzimanju efikasnih mjera za prevenciju




korupcije i, u vezi sa ovim, podizanje nivoa javne svijesti i promociju etickog
ponasanja,

Ministarskom Deklaracijom o ,X zajednickih mjera za suzbijanje korupcije u
Jugoistoénoj Evropi”, a narotito u pogledu mjere Il koja se odnosi na obavezu
uspostavljanja visokih standarda integriteta i kontrolnih mehanizama u cilju smanjenja
moguénosti za korupciju u drZavnoj upravi, pravosudu, i mjeru V koja se odnosi na.
osiguravanje saradnje, koordinacije i konsultacija izmedu drzavnih organa, poslovne
zajednice i civilnog drustva. Najzad, postovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta
Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO), kao i preporuke Zelene knjige Evropske
komisije COM(2006) 194 vezano za odredbe o lobiranju u dijelu definicije, osnovnog
okvira ovog instituta i pravila ponasanja lobista.

U izradi Zakona o lobiranju uzeti su u obzir i stavovi sadrZani u Rezoluciji Evrospkog
Parlamenta od 8. maja 2008. godine o razvoju okvira za aktivnosti zastupnika interesa
(lobista) u EU institucijama CELEX broj: 520081P0197 u pogledu: registracije, jednakog
pristupa institucijama, transparentnosti, definicije, kodeksa ponasanja i sankcija za
njegovo kr§enje, i monitoringa njihovog rada.

Takode ispoStovane su preporuke i principi Zelene knjige Evropske komisije COM
(2008) 194. U odnosu na pomenuti dokument, Predlog zakon o lobiranju je uskladen
sa sliedeéim principima: naglaSena transparentnost u procesu lobiranja (Clan
7,18,23,31), definicije djetatnosti lobiranja (Clan 2), principom registracije (Clan 12-18),
monitoring ili sankcije koji bi se primjenjivali u slu€ajevima nepravilne registracije i/ili
kréenja odredbi zakona (€lan 39,40,41 i 42. Navedeni principi sadrzani su u poglaviju |l
Zelene knjige Evropske komisije: Transparentnost i lobiranje.

Predlogom Zakona o lobiranju na osnovu dobre prakse drugih zemalja(Njemacka,
Poljska, Litvanija, Madarska, Slovenija, Makedonija), i uskladivanjem sa
navedenarodnim propisima, otklanjaju se uoCene zakonske neuskladenosti i dalje
unaprijeduju postojeca rieSenja.

RijeSenja u Predlogu Zakona o [obiranju usmjerena su u pravcu otklanjanja
prepoznatih nedostataka kako bi zakon mogao da se efikasno primjeni u praksi.

Ukoliko ne bi dodlo do promjene propisa trenutna strukturna neuskladenost i
neusaglasenosti Zakona o lobiranju sa ostali pozitivnim propisima znacila bi bila da se
djelatnost lobiranja u Crnoj Gori ne moZe ofpofeti od strane zaintersovanih lica i
uspostaviti se u formalno pravnom smislu.

PredloZena rjeenja idu u pravcu dodatnog usagla$avanja sa nasim postojecim
zakonodavstvom i sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije EU koji definisu oblast




lobiranja kako bi zakonske odredbe i procedure postale primjenjivije i tako doprinijele
efikasnom sprovodenju Zakona u praksi.

Naime, radi se o potpuno novom institutu u nagem pravinom sistemu, koji posebno u
zemljama Common Law sistema ve¢ duze vremena predstavalja legitiman i pozeljan
vid uticaja na proces donodenja odluka koji su od interesa za zajednicu. Zadnjih
nekoliko godina zakonsko regulisanje lobiranja prihvataju i Evropske zemlje, bududi da
je lobiranje prepoznato i kao instrumet koii doprinosi sprije¢avanju korupcije u procesu
donodenja zakona i drugih op3tih akata. Lobiranje je tradicionalno bilo povezano sa
uticajem na donoSenje polititkih odluka u procesu vladanja, a danas sve viSe dobija i
na ekonomskom znacaju. Dielatnost lobiranja, posebno u institucijama EU-a danas je
okrenuta biznisu, ali i uticaju na donodenje politickih odluka, pa i kada je rije¢ o
procesu kroz koji prolaze zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala {2012-2014) kao posebna mjera predvideno je usvajanje Zakona o lobiranju,
kao i Akcionim planom za pregovaracko poglavije 23.

loziti preferiranu opciju?

Dobro antikorupcijsko preventivho zakonodavstvo je neophodna pretpostavka za
efikasniju prevenciju korupcije. Ovaj Predlog zakona fokusiran je na ispunjavanje
medunardnih standarada u pogledu preciznijeg definisanja sukoba interesa u postupku
lobiranja te obaveze lobiranih lica da prijave svaki od lobistickih kontakata. Ovim
propisom se, izmedu ostalog postavljaju limiti, pravila i sankcije za nepostovanje pravila
lobiranja.

U tom smislu predlog Zakona o lobiranju doprinijece efikasnijoj prevenciji potencijalnih
poku3aja vréenja nezakonitog uticaja, posebno u postupcima donosenja propisa i drugih
opstin akata.

RijeSenja u Predlogu Zakona o lobiranju imaju za cilj smanjenje nedozvoljenih uticaja u
postupcima dono3enja propisa i drugih opstih akata, | sprjeCavanja potencijalne
korupcije, ¢ime ¢e se podi¢i transparentnost rada institucija. Primjena ovog predloga
zakona nece izazvati troskove za gradane i privredu i nema uticaja na biznis barijere.




- 5i Proc;ena f‘ skalnog utlcaja

'“;;godmu odnosno da |i su plamrana u budzetu za narednt flskanu godinu?; ~
“Dalijer usvajanjem proplsa predv:deno dD]‘IOSEﬂje podzakonsklh akata iz !\ouh ce. pr0|stec:|'
f‘nansuske obaveze'? . .

'pnhkom obracuna finansij_s_kih'

‘nu . ﬂnansusklh |zdataka[b_':r’:ih6d'ai?

L Da li'su dohijene pnmjedbe lmp!ementlrane:u tekst proplsa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog propisa potrebno je izdvajanje neznatnih finansijskih sredstava
iz budZeta Crne Gore u pogledu cbezjedenja sredstava za zapo3ljavanje posebnog
sluzbenika (9.000 eura), godisnja sredstva za rad komisije za polaganje strucnog ispita
za poslove lobiranja (5.000 eura), kao i dodatnu kancelarijsku opremu i material
(4.000).

Navedeno zbog &injenice da se predlogom zakona pored nadleznosti koje se ogledaju
u obavezi vodenja, registra lobista za pravna i fizicka lica, izdavanja i oduzimanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, izdavanje legitimacija lobista, prikupljanje
podataka o naruciocima lobiranja, izvjestaja o radu lobista, itd, uvode nadleZnosti i
obaveze za Upravu za antikorupcijsku inicijativu (do pofetka rada Agencije za
sprecavanje korupcije), u pogledu izdavanja sertifikata lobistima, organizovanja i
sprovodenja ispita za sertifikovanje lobista, §to je preduslov da bi se moglo izdati
odobrenje i izvrsiti upis u registar lobista.

Neophodna finansijska sredstva za implementaciju su predloZzena u predlogu budzeta za
2015 godinu, nadleznih organa za njegovu implementaciju (Ministarstvo pravde i Uprava
za antikorupcijsku inicijativu).

U izradi teksta uzete su u obzir sugestije i predlozi Udruzenja lobista Crne Gore kao i
preporuke TAIEX experta EK.. Nije bilo posebnih konsultacija.

7-Momtormg|e\ralua ija ' TR S
e Kole su potencualne prepreke z lmp!ementacuu prop|sa’?.i R :
U Koje, ¢e'mjere biti preduzete tokom’ pnm]ene propisada:bi se ispunlll c:!;e\n‘?
"= Kaoji su glavni indikatori prema. kojima ée se mjeriti |spunjeme ciljeva?’
2 “Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?.




Nema potencijaninih prepreka za implemnetaciju ovog predloga zakona. Jedna od
zna&ajnih mjera u buducem periodu su posebni modeli obuka za javne funkcionere,
sluzbenike i namjestenike iz drzavne uprave i lokalne samouprave kao potencijalne
kategrije (lobirabiranih fica) koja mogu biti objekat lobiranja. Kroz naveden obuke bi se
priblizilo predstavnicima drzavne adminisiracije $ta sve moZe biti predmet lobiranja,
prepoznavanja dozvoljenog od nedozvoljenog lobiranja, postupanje u konkretnim
situacijama nakon lobistickog kontakta i obaveze tobiranog lica i drzavnog organa u
postupku lobiranja.

Podgorica,

13.10.2014. godine

MINISTAR
Dusko Markovic




Crna Gora
Ministarstvo vanjskib poslova t evropskih integraciia

Broj: 03/1/2-1072/2 Podgorica, 15. X 2014,

WHNISTARSTVO PRAVDE

Dopisom broj 01-16824/14 od 14, cktobra 2014, trafili ste miljenje o
uskladenosti Predioga zakana o lobiranju s pravnom tekovinom Evropske
unije, sagtasno &lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Makon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova | evropskih integracifa je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnem tekovinom Evropske unije.
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IZIAVA O USKLADEMOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRME GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNISE

identifikaciont biroj fafave | MIP-IU/PZ/14/10 |

1. Naziv pacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predleg zakonas o lebiranju e
-n3 englaskom jeriku | Proposal for the Law on lobbying

2. Padaci o ohradivatu propisa

@) Organ driavne upcave kofi pripcema propis o B i
Crgan driavne uprave Ministarsove pravde |
- Sektor/odsjek Sektor ra pravosude T
- adgovorno lice {irme, predme, teiefon, Branka Lakofewid, gensrain direktor
a-rgil) el 407 503, = branka lnkocevic@mpa.gov.me
- kontakt oscha {ime, pregima, tetefen, | Yesna Ratkovid, Uprava za antikerupcijsku E;’lwdi:i}at[vu
e-mazit} tef, 482 139, . vesna.ratkovic@dad gov.ame
b} Pravno lice s javnim ovie$€enjem za pripremu i sprovedenje propisa
- Naziv pravnog lica Y ’
- odgovoriio lice {ima, prazime, telefon, /
e-mail)
- kontzkt oscha ime, prezime, telefon, / B
e-riail)

3. Organi driavie uprave keji primjenjuju/sprovede propis

- Organ drzavoz uprave | Uprava zo sntikoripdjsky iniciativu/Agaencija za sprjefavanie korupcie |
28} i ] j Rl
Ministarstvo pravde

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrudivanju izmedu
Evropske unije I njenih driava dlanlca, s jedne strane | Crne Gorg, s druge strane {55P)

a) Odradbe 55Pa s kojima sa uskiaduie propis

Sparazum e sadrii odredbu koja s¢ ednosi na normativni sadrzaj predloga propisa

b) Stepen {spunjenosti obavezs koje proizilaze iz navedenih cdredbi 5SPa

ispiinjava u potpunosti

dielimifno ispunjava

i1 neispuniava

c} Razlozt za djglimidno ispunjanie, odnosric feispunienjs chaveza koje preidlaze iz navedenth odredbi
52

‘ /
5. Vera nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji {PPCG)
- PPCG 23 periad 2014-2018
- Poglavlje, potpoglavije 23. Pravosude i temelina prava o
2. Planovi f potrebe, 2,2, Zakonodawni okvir, 8] Antikorupdia
- Rok za donoSenie propisa it kvartal 2013

- Napomera | Program pristupanja €6 EU predvida donofenje Zakona o
fzmjenama i depunama Zekona o lobirenju. Bududi da su
izmjene bile vedeg obima, pristupilo se fzradi Predioga zakona
o lobiranfu. Zhog sianja propisa EK na mEEQ}enje,I istl nije
uswojen u predvidencm roku.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskiadenost s primarnim izvorima prava Eviopske unije

Me postoji edredba primarnihy izvora prava EU sa kojorn i s predieg propisa mogao szoredh{ radi
dobijanja stepena nfegove usklzdenosti.

bj Uskladesost sa sekundarnini Tzverima prava Evropske unije




{ 520031P0197 |
; Razoluciia Evropskog parlamenta od 8. maja 2008. o raxvoju okvira za aktivinosti zastupnika interesa :
ilobista) u BY ipstituciama / Ewropean Parlizmant Resolution of 8 May 2008 n the development of §
framowark for the activities of interest representatives {fobbyist) In the European institutions (1 C2
| E,12.11.2009] :
Potgune usklagena / Fully harmonized
<) UskEadeﬁgst s ostalim izvorima prava Ewopske unfje
520060001584 :
| Zelena knjiga Evropske komisifa COM{2006) 194 [ Green Paper - European transparency initative In
COM/ZGOS;OIQL?

Patpunp yskladeno / Fully harmonizad
i 5.1. Razlozl za djelsmic":nu uskladenast i neuskladenast nacrta/predloga propisa ca Crne Gore prav"lom

| tekovinom Evropské unije i rok u kojem je pradyideno postizanie potpung usidadenost

i T-' Ukeliko ne postoje ndgcvara;ucs prcpasr Evmpske unije s kculma je potre no ohezbs;;d tl uskladenast
konstatovati tu &njenicy

[ /

i 8. MNavesti pravie akte Savieta Evrope i ostale !Wore madunarednog prava koriicena pri frradi
l nacrta/predbga propisa
%

Kan ‘Jenyla Ujedinjenih nadjs protiv lroru-ocu 2 I United Nations Conver n Agaanst Corruption
1

Pmoﬁucla Komiteta ministara {97) 24 o XX vodedih 1 Resolution of the Committee of Ministers (97)24

: ¢ principa za borbu protiv kérupdije” ; on Twenty Guiding Principies for the £t ght Against
? + Corruption

Mimsturska beklaracifa o X zajednickih mijera za l Ministerial Declaration on 10 joint measures to
% suzbijanje xorupcije u jugaistotno] Evrepi” 1 curb corruption in SE Europe

Preporuke Grupe zemaljs Savjeta Evrope za borbu 1 Reccormmiendation of Council of Turope's Gratp
| protiy korupcije {GRECO) . i i of countries Against Corriipijon {SRECOY)
T, Mavesti da i su havedeni izvori prava Evriopske (m}e Savieta Evrope i ostali izvori meduncrad$
__prava prevedeni na ernogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu) S —
Navedeni izvori prava EU i medmarod”ob prava nisy prevédenina crnogorskl jezik, ’
10, Navesti da li je nacrtfpredlog propisa iz tatke 1 izjsve o uskladenosti preveden na englesk jexk |
{prevod dostavitt u prilogu) '
Prédiog zakona 0 Iobiraniu je preyv veden na engles:u jezik.
| 11. Ueife konsultanata u lzradi nacrta/predloga propisa i nithout-isieni? o uskiadencstl
- U izradt Prggio Fakona o lobiranji uzee su u obeir <uﬂe=tu:=.f 17 tltcz; Udrizenja labista Crne Gore kao i
preporuke TAIEXEx
Pm[ oflaSCEl;O
Duiko, Marl’ovlc 'y

B P—

I ! Datum: S .f ‘s"

Prilog uhbrasca:

1. Pravodi propisd Evropska unije
2. prevod nacria/predioges proplsa na engleskom jeziku fukolike postoji)




TABEEA USKLADENOSTL

pra na Viadi

e

paramenta o rarnjs oivirs

nika inleress lobistal iz £
irstilueljama

baitsksto

Jredbe nucrtz/pred
s 6ove [Han, <tav, i

San 7, flan 4, itan 15,
o 20, flan 23, flan 25, flen

Clan 37, Elan 38, dan 35,
Fian 421 flan a3

an 28, Clan 29, &lan 3], dan
%
i
i

R

@ nasraf

3 profisa

. Identiikaciani brojf iziave o uskladenosti § dotton utvediva

2 nacrtafpred fosa

ot

pastizania

Hlanovime Predioga
pAHEITEN
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