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Na osnovu Elana 148 Poslovnika Skup gtine Crne Gore na Predlog zakona o
lobiranju , podnosimo sledede a mandmane:

AMANDMAN 1

"Sada gnji Elan 11 postaje Elan 8.

Veil se prenumeracija preostalih Elanova"

OBRAZLO2 ENJE:

Naeelo zaStite javnog interesa treba da bude krovno ngelo ovog zakona jer
predstavlja jasnu liniju razdvajanja dozvoljenog uticaja na organe zakonodavne i
izvrg ne vlasti, tj. lobiranja i nezakonitog uticaja tj. korupcije. Ovim na'telom
propisano je da lobiranjem ne srmju nastati Stetne posledice po javni interes i ono
najbolje objaKnjava duh i smisao zakona, pa ga u skladu sa tim i treba pozicionirati.



AMANDMAN 2

Taka 2 liana 15 mijenja se i glasi:

"protiv koga se tie vodi kriviZni postupak za kriviZno djelo koje se goni po
sluibenoj duinosti ill nije osudivano za krivitno djelo koje se goni po sluibenoj
duinosti."

OBRAZL 0 2 ENJE:

Predlagaa zakona je napravio razliku u uslovima za obavljanje djelatnosti
lobiranja u odnosu na fizieko lice i privredno dru gtvo tako to je za fizieko lice
predvidio da se odobrenje moie izdati ukoliko to lice nije osudivano, odnosno
protiv koga se ne vodi krivieni postupak za krivieno djelo protiv ustavnog uredenja i
bezbjednosti Crne Gore, pro tiv eovjeenosti, protiv livota i Melo, protiv imo vine, kao
i za drugo krivieno djelo so elementima nasilja, koristoljublja iii iz niskih pobuda,
dok je kao uslov za privredno druftvo predvidio da se protiv odgovornog lica u
privrednom drugtvu, odnosno nevladinoj organizaciji ne vodi krivieni postupak ili to
lice mje osudivano za krivieno djelo za koje se goni pa sluibenoj duinosti. Nejasna
je namjera predlagaea z8to je u prvom slueaju izvrio nabrajanje krivianih djela
koja spadaju u grupu djela koje se gone po sluibenoj duinosti, dok je u drugom
sluaaju upotrijebio formulaciju krivianih djela koja se gone po sluibenoj duinosti.
Smatramo da ova dva sluaaja koja su eliminatorne prirode treba izjednaaiti.



AMANDMAN 3

elan 29 mijenja se i glasi:

"Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duini su da
ugovor o lobiranju dostave Agenciji, u roku od 3 dana od dana zakljutenja
ugovora o lobiranju."

OBRAZLOZENJE:

Imajuei u vidu podatke koji su obavezni element Ugovora o lobiranju I
obavezu dostavljanja podataka lobiste iz elana 29 koje se dostavljaju Agenciji jasno
je da po Predlogu ovog zakona Agencija de u ovoj fazi dostavljanja podataka dobiti
samo mali dio podataka iz ugovora. Kako je predvideno lobista po zakljueenju
ugovora nije duian da Agenciji dostavlja ugovore o lobiranju, niti da dostavi
kompletne podatke iz ugovorenog posla kao to je visina naknade, podatke o
naeinu I vremenu trajanja lobiranja.( lako je po elanu 40 Predloga zakona lobista
chfian dostaviti pisani izvje gtaj o radu Agenciji koji sadrii kompletnije podatke pa I
visinu noveanih naknada za izvr§ena lobiranja to ne eini postupak lobiranja
dovoljno transparentnim jer se radi o podacima za prethodni period I o
lobiranjima koja su izvr gena tako da Agencija u slueajevima kr genja Zakona ne
mo .ie da djeluje pravovremeno I vri nadzor nad postupcima lobiranja. ) Uzimajuei
to u obzir naeelo javnosti nije ispoftovano u ovom slueaju .

Agencija takode vodi Registar lobista u kojem se vode podaci o lobistima,
pravnim licima koje se bavi poslovima lobiranja I o naruelocima lobiranja. Regista r
je javan I objavljuje se na internet stranici Agencije. Medutim ukoliko ne postoji
obaveza da lobisti I pravna lica koja se bave poslovima lobiranja dostave Agenciji
kompletne podatke iz ugovora, podaci u Registru e biti oskudni I oni nee mod u
dovoljnoj mjeri da zadovolje naeelo javnosti u postupku lobiranja, a Agencija neee



moti pravovremeno da reaguje i vrg i poslove iz svoje nadleinosti jer ne raspolaie
kompletnim podacima.

AMANDMAN 4

"U Elanu 44 take 4 i 5 briiu se.

Stay 2 brie se.

0 BR AZ102 ENJE:

tlanom 44 , takama 4 i 5 u kaznenim odredbama Predloga zakona
predvideno je do ee se noveanom kaznom od 500 eur do 20.000 eura kazniti za
prekdaj pravno lice ako nudi poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu iii drugu korist
lobiranom licu, iii drugom sluibeniku iii funkcioneru u organu vlasti ; kao i ako
prikuplja podatke i informacije suprotno zakonu i te podatke koristi za lobiranje.

Ovim se dolazi do kolizije pravnih normi jer razlieiti zakoni tretiraju na
drugatiji naein istu pravnu situaciju. Krivieni zakonik Crne Gore u Elanu 424
propisuje kriviEno djelo davanje mita za koje je predvidena kazna zatvora od 6
mjeseci do 8 godina , dok Predlog zakona o lobiranju ovo kriviEno djelo tretira kao
prekrajno i propisuje novEanu kaznu koja se izriEe pravnom licu. Po kriviEnom
zakoniku ko sluibenom licu neposredno posredno da, ponudi iii obeea mito za
njega ili drugog do sluibeno lice izvdi sluibenu ill drugu radnju koju ne bi smjelo
izvr^iti ill do ne izvdi sluibenu III drugu radnju koju bi moralo izvditi iii ko
posreduje u ovakvom davanju mita kazniee se zatvorom od 1 do 8 godina. Ta kode
po Elanu 176 krivienog zakonika normirano je krivieno djelo neovlakeno
prikupljanje i korikenje lienih podataka na koje se odnosi taeka 4 Liana 44, po KZ

predviclena je novEana kazna iii kazna zatvora do jedne godine.



Predlogom zakona predvidena je zabrana lobisti odnosno pravnom licu koje
obavlja poslove lobiranja da nude poklon, odnosno stvar, pravo iii drugu korist
lobiranom licu ill drugom sluibeniku iii funkcioneru u organu vlasti. Jasno je da se
u ovom slueaju radi o krivienom djelu davanja mita koje se goni po sluibenoj
duinosti.

U slueaju Predloga zakona o lobiranju elanom 44 u glo se u nadleinost
kriviene nnaterije zbog Zega je do§lo do kolizije izmedu pravnih normi pomenuta
dva zakona.

Stay 2 ovog tlana propisuje da ee se za prekr gaj kazniti i odgovorno lice u
pravnom licu i fizieko lice noveanom kaznom od 300 do 2000 eur. Ovim se direktno
zalazi u krivienu materiju jer se radi o ueiniocu krivienog djela koji de po
predloienom zakonu biti prekrgajno tretrian i noveano kainjen za izvrgenje
krivienih djela za koje su pa KZ predvidene znaeajno tee kazne.

AMANDMAN 5

Poslije Elana 42 dodaje se novi Elan 42a koji glasi:

"Agencija je duina da nadleinom driavnom organu dostavi prijavu kada u

vrienju nadzora nad sprovodenjem ovog zakona utvrdi da je do§lo do kr§enje

zakona. "

OBRAZLO 2 E NJ E:

Ovim danom propisuje se obaveza Agencije koja vrd nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona da u sIdajevima kada dode do kr'Senja zakona
podnese prijavu nadleinim dr2avnim organima . Imajuai u vidu da u vr'Senju



Bulatovi6

poslova lobiranja mole doti do izvrienja odredenih krivithih djela kao to su
neovla gdeno prikupljanje podataka, davanje mita, odavanja poslovne tajne,
zloupotreba poviaKeenih informacija, i drugih djela Eijim izvrgenjem mole nastati
gteta po javni interes. Smisao ovog zakona je da reguliKe oblast lobiranja na naZin
da ne smiju nastati 'tetne posljedice po javni interes. Propisivanjem nadleinosti
Agencije da podnosi prijave za kr genje zakona je u skladu sa op gtom obavezom
prijavijivanja izvrgenja krivitnih djela.

Poslanici:
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Vladislav Briovie
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