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SKUPSTINA CRNE GORE

Predsjednik Ranko Krivokapi¢

Na osnovu ¢tana 148 Postovnika Skupstine Crne Gore na Predlog zakona o
lobiranju , podnosimo sledece amandmane:

AMANDMAN 1

“Sadasnji ¢lan 11 postaje ¢lan 8.

Vrsi se prenumeracija preostalih ¢lanova”

OBRAZLOZENJE:

Nacelo zastite javnog interesa treba da bude krovno nacelo ovog zakona jer
predstavlja jasnu liniju razdvajanja dozvoljenog uticaja na organe zakonodavne i
izvrSne vlasti, tj. lobiranja i nezakonitog uticaja tj. korupcije. Ovim nacelom
propisano je da lobiranjem ne smiju nastati Stetne posledice po javni interes i ono
najbolje objasnjava duh i smisao zakona, pa ga u skladu sa tim i treba pozicionirati.




AMANDMAN 2

Tacka 2 €lana 15 mijenja se i glasi:

“protiv koga se ne vodi krivi¢ni postupak za kriviéno djelo koje se goni po
sluzbenoj duznosti ili nije osudivano za krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj
duZnosti.”

OBRAZLOZENJE:

PredlagaC zakona je napravio razliku u uslovima za obavljanje djelatnosti
lobiranja u odnosu na fizicko lice i privredno drustvo tako Sto je za fizicko lice
predvidio da se odobrenje moZe izdati ukoliko to lice nije osudivano, odnosno
protiv koga se ne vodi krivicni postupak za krivicno djelo protiv ustavnog uredenja i
bezbjednosti Crne Gore, protiv ¢ovjecnosti, protiv Zivota i tijela, protiv imovine, kao
i za drugo krivicno djelo sa elementima nasilja, koristoljublja ili iz niskih pobuda,
dok je kao uslov za privredno drustvo predvidio da se protiv odgovornog lica u
privrednom drustvu, odnosno nevladinoj organizaciji ne vodi krivicni postupak ili to
lice nije osudivano za krivicno djelo za koje se goni po sluZbenoj duZnosti. Nejasna
je namjera predlagaca zasto je u prvom slucaju izvrSio nabrajanje krivicnih djela
koja spadaju u grupu djela koje se gone po sluzbenoj duznosti, dok je u drugom
slucaju upotrijebio formulaciju krivicnih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti.
Smatramo da ova dva slucaja koja su eliminatorne prirode treba izjednaciti.



AMANDMAN 3
Clan 29 mijenja se i glasi:

“Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duini su da
ugovor o lobiranju dostave Agenciji, u roku od 3 dana od dana zaklju¢enja
ugovora o lobiranju.”

OBRAZLOZENIE:

imajuéi u vidu podatke koji su obavezni element Ugovora o lobiranju |
obavezu dostavljanja podataka lobiste iz ¢lana 29 koje se dostavljaju Agenciji jasno
je da po Predlogu ovog zakona Agencija ¢e u ovoj fazi dostavljanja podataka dobiti
samo mali dio podataka iz ugovora. Kako je predvideno lobista po zakljuCenju
ugovora nije duZan da Agenciji dostavlja ugovore o lobiranju, niti da dostavi
kompletne podatke iz ugovorenog posla kao $to je visina naknade, podatke o
nacinu | vremenu trajanja lobiranja.( lako je po ¢lanu 40 Predloga zakona lobista
duZan dostaviti pisani izvjeStaj o radu Agenciji koji sadrZi kompletnije podatke pa
visinu novéanih naknada za izvrSena lobiranja to ne cini postupak lobiranja
dovoljno transparentnim jer se radi o podacima za prethodni period | ©
lobiranjima koja su izvrSena tako da Agencija u sluéajevima krienja Zakona ne
moze da djeluje pravovremeno i vrsi nadzor nad postupcima lobiranja. ) Uzimajuéi
to u obzir nacelo javnosti nije ispostovano u ovom slucaju .

Agencija takode vodi Registar lobista u kojem se vode podaci o fobistima,
pravnim licima koje se bavi posiovima lobiranja | o naruciocima lobiranja. Registar
je javan | objavljuje se na internet stranici Agencije. Medutim ukoliko ne postoji
obaveza da lobisti | pravna lica koja se bave poslovima lobiranja dostave Agenciji
kompletne podatke iz ugovora, podaci u Registru ¢e biti oskudni | oni ne¢e modi u
dovoljnoj mjeri da zadovolje nadelo javnosti u postupku lobiranja, a Agencija nece



moc¢i pravovremeno da reaguje i vrii poslove iz svoje nadleznosti jer ne raspolaze
kompletnim podacima.

AMANDMAN 4

“U élanu 44 tacke 415 brisu se.

[

Stav 2 brise se.

OBRAZLOZENIE:

Clanom 44 , tatkama 4 i 5 u kaznenim odredbama Predloga zakona
predvideno je da de se novéanom kaznom od 500 eur do 20.000 eura kazniti za
prekriaj pravno lice ako nudi poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist
lobiranom licu, ili drugom sluZbeniku ili funkcioneru u organu viasti ; kao i ako
prikuplia podatke i informacije suprotno zakonu i te podatke koristi za lobiranje.

Ovim se dolazi do kolizije pravnih normi jer razliCiti zakoni tretiraju na
drugadiji nacin istu pravnu situaciju. Krivicni zakonik Crne Gore u &lanu 424
propisuje krivicno djelo davanje mita za koje je predvidena kazna zatvora od 6
mijeseci do 8 godina , dok Predlog zakona o lobiranju ovo kriviéno djelo tretira kao
prekr3ajno i propisuje nov€anu kaznu koja se izrie pravnom licu. Po krivicnom
zakoniku ko sluZbenom licu neposredno ili posredno da, ponudi ili obeca mito za
njega ili drugog da sluzbeno lice izvrsi sluZzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjelo
izvrsiti ili da ne izvrdi sluZbenu ili drugu radnju koju bi moralo izvrsiti ili ko
posreduje u ovakvom davanju mita kaznice se zatvorom od 1 do 8 godina. Takode
po ¢&lanu 176 krivicnog zakonika normirano je krivicno djelo neovlaséeno
prikupljanje i koris¢enje liénih podataka na koje se odnosi tacka 4 ¢lana 44, po KZ
predvidena je novcana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.




Predlogom zakona predvidena je zabrana lobisti odnosno pravnom licu koje
obavlja poslove lobiranja da nude poklon, odnosno stvar, pravo ili drugu korist
lobiranom licu ili drugom sluzbeniku ili funkcioneru u organu vlasti. Jasno je da se
u ovom sludaju radi o krivitnom djelu davanja mita koje se goni po sluzbenoj
duznosti.

U sludaju Predloga zakona o lobiranju ¢lanom 44 uslo se u nadleinost
kriviéne materije zbog Cega je doSlo do kolizije izmedu pravnih normi pomenuta
dva zakona.

Stav 2 ovog €lana propisuje da ¢e se za prekrsaj kazniti i odgovorno lice u
pravnom licu i fizi€ko lice nov€anom kaznom od 300 do 2000 eur. Ovim se direktno
zalazi u kriviénu materiju jer se radi o uciniocu krivicnog djela koji ¢e po
predlofenom zakonu biti prekriajno tretrian i nov¢ano kainjen za izvrienje
krivicnih djela za koje su po KZ predvidene znadajno teie kazne.

AMANDMAN S
Poslije élana 42 dodaje se novi clan 42a koji glasi:

“Agencija je duna da nadleZnom driavnom organu dostavi prijavu kada u
vrienju nadzora nad sprovodenjem ovog zakona utvrdi da je doslo do krienje
zakona. “

OBRAZLOZENJE;

Ovim ¢lanom propisuje se obaveza Agencije koja vrii nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona da u slucajevima kada dode do krienja zakona

podnese prijavu nadleZnim drzavnim organima . Imajuéi u vidu da u vrSenju




poslova lobiranja moZe dodéi do izvrSenja odredenih krivi¢énih djela kao 3$to su
neovlai¢eno prikupljanje podataka, davanje mita, odavanja poslovne tajne,
zloupotreba poviascenih informacija, i drugih djela dijim izvrienjem moze nastati
Steta po javni interes. Smisao ovog zakona je da reguliSe oblast lobiranja na nacin
da ne smiju nastati Stetne posljedice po javni interes. Propisivanjem nadleZnosti
Agencije da podnosi prijave za krienje zakona je u skladu sa opstom obavezom
prijavljivanja izvrSenja krivicnih djela.
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